Brasilia, 31 de agosto de 1995.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia, avaliacdo sobre
acdes do Governo, relativas ao periodo de 1993 e 1994. Trata-se, Senhor Presidente, de atender ao art.
30, § 20da Lei n° 9.082, de 25 de julho de 1995 - diretrizes para a elaboracdo da lei orgamentaria para
1996 que determina que o Poder Executivo efetue e encaminhe, até 31 de agosto de 1995, avaliacdo
parcial do Plano Plurianual 93/95. Acrescente-se que se trata da revisdo do Plano elaborado para o

periodo 1991/95, com destaque para as metas alcangadas, justificando os eventuais desvios em relacdo
a programacao relativa aos anos de 1993 e 1994,

2. Esclareca-se a situacdo singular da avaliacdo determinada pelo Legislativo, tendo em
vista que o Plano Plurianual 1993/1995 foi elaborado em 1992, dentro de quadro politico
substancialmente distinto daquele que acabou se verificando. Acrescente-se que o Presidente Itamar
Franco encaminhou nova proposta de revisdo do PPA que contemplava as prioridades do Governo, mas
gue ndo chegou a ser aprovado pelo Congresso Nacional.

3. Assim sendo, a avaliacdo determinada pela Lei implica a verificacdo de objetivos e metas
definidos em um Plano elaborado por um Governo, mas implementado por outro. A despeito desses
fatos, € nosso entendimento que se mostra relevante apresentar ao Congresso Nacional, resultados

importantes alcangados no biénio 1993-1994, e avaliagdo da programacéao e execucdo financeira para o
periodo.

Respeitosamente,

JOSE SERRA
Ministro de Estado do
Planejamento e Orgcamento



Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional;

Nos termos do art. 30, 8 20, da Lei n° 9.082, de 25 de julho de 1995, tenho a honra de
submeter a elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhada de Exposicdo de Motivos do
Senhor Ministro de Estado do Planejamento e Orcamento, a avaliacdo do Plano Plurianual, relativa
ao periodo 1993/94, objeto da Lei n° 8.446, de 21 de julho de 1992.

b

Brasilia, de agosto de 1995
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| INTRODUGAO

O presente documento visa atender ao disposto na Lei n° 9.082,
de 25 de julho de 1995, relativa as Diretrizes Orgcamentéarias para 1996, que, em
seu paragrafo 2odo art. 30, determina 0 encaminhamento ao Congresso Nacional,
até 31 de agosto de 1995, de avaliacao parcial relativa aos anos de 1993 e 1994,
da execucdo do plano plurianual a que se refere o art. 4oda Lei n° 8.446, de 21
de julho de 1992.

A proposito, vale destacar o seguinte: a Lei n° 8.173,
de 30 de janeiro de 1991, que dispde sobre o Plano Plurianual para o quinquénio
1991-95, previa em seu artigo 50 que a primeira revisdo do Plano deveria ser
encaminhada ao Congresso Nacional, na forma de Projeto de Lei, por ocasido da

abertura da Sessao Legislativa de 1992.

O mesmo instrumento determinava que as revisdes do Plano, ao
longo de seu periodo de vigéncia, deveriam "... observar o seu ajustamento as
circunstancias emergentes no contexto social, econémico e financeiro, bem como

a continuidade do processo de reestruturacdo do gasto publico federal.”

A proposta de revisdo do Plano Plurianual para o triénio 1993/95
foi encaminhada no inicio de 1992 ao Congresso Nacional, tornando-se objeto da
Lei n° 8.446, de 21 de julho de 1992.

Importa ressaltar que as condi¢cdes prevalecentes durante o

periodo de execucdo do Plano ndo apresentaram relacdo estreita com aquelas



previstas quando de sua concepc¢ao, sobretudo em decorréncia dos novos fatos
politicos que culminaram com o “impeachment” do Presidente, e de seus

desdobramentos nos campos institucional e econémico.

A ascensdo de novo Governo ainda em 1992 conduziu a reviséo
das prioridades e da estratégia de acgdo, resultando na elaboracdo e no envio ao
Congresso Nacional, em 1993, de Projeto de Lei de Revisdo do Plano Plurianual
para o periodo 1994/95, compativel com o novo cenario nacional e com as

prioridades do governo. No entanto, esse Projeto de Lei ndo foi votado pelo
Poder Legislativo.

Assim, vigorou como Lei o PPA concebido num cenério
totalmente diferente daquele que iria se apresentar, comprometendo
substancialmente uma andlise comparativa apurada. Nao obstante, € possivel
identificar as principais realizacGes e resultados alcancados no periodo 1993/94
“vis-a-vis” as prioridades que foram estabelecidas quando da concepc¢do da

revisao do Plano Plurianual em 1992.

Il PROGRAMACAO E REALIZACAO FINANCEIRA1

Ndo obstante as dificuldades mencionadas, €é oportuno e
necessario efetuar a analise quantitativa da realizagdo financeira perante a

programacao do PPA.

O Plano Plurianual 1993/95 (PPA 1993/95) previa dispéndios
totais de R$ 450 bilhdes - englobando as 16 fungdes programaticas - e,
consequentemente, podendo-se estimar gasto médio anual de R$ 150 bilhdes.
Os dispéndios financeiros em 1993 e 1994 registraram valores superiores ao
estimado: R$ 176 bilhdes e R$ 156 bilhdes, respectivamente, totalizando no
periodo R$ 332 bilhdes, representando 73,6% do total previsto para o triénio

1993/95. Assim, os gastos realizados no periodo em tela superaram em mais de

1Valores em Reais de julho/95, atualizados pelo IGP-DI.



10% aqueles estimados no PPA. No entanto, cabe ressaltar que a distribuicdo
dos recursos pelas fungbes programaticas ndo foi regular quando comparada

aquela programada no PPA.

O PPA direcionava cerca de 19% dos recursos previstos para o
periodo 1993/95 para investimentos em infra-estrutura. A execucdo financeira
destas funcdes mostrou-se reduzida, somando R$ 27 bilhdes, representando
8,1% do total realizado no periodo 1993/94. Em contrapartida, as funcdes
vinculadas a &rea social, que somavam R$ 225 bilhdes, representando 49,8% do
total do PPA, tiveram execucdo financeira de R$ 253 bilhdes, representando
76,2% do total realizado no periodo 1993/94.

A Tabela 1 apresenta os dados relativos a programacédo e

execucdo das despesas do Plano discriminados por funcéo.

Verifica-se, por um lado, decréscimo dos valores aplicados em
1994 em relacdo ao ano anterior para as funcdes Comunicacdes, Energia e
Recursos Minerais e Transporte; mas, em contrapartida, aumento dos valores
designados a Educacdo e Cultura e a Saude e Saneamento, que, ainda que
apresentando realizagéo financeira de 51,1% e 62,3% (abaixo da média geral de
73,6%), observaram crescimento de 14,6% e 33,5%, respectivamente, de 1993
para 1994.

Alguns dos fatores que explicam o aumento dos dispéndios nas

demais funcdes de natureza social sdo apresentados a seguir:

a) . a funcdo Desenvolvimento Regional apresentou execucao
financeira bastante superior aquela prevista no PPA, amparada em grande parte

pelas transferéncias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal;

b) ainda que os gastos com pessoal ndo estejam incluidos no
PPA, o aumento da massa salarial e o crescimento de salarios e encargos no
periodo 1993/94, além do repagamento dos 147%, foram, indiretamente,
responsaveis pela expressiva realizacdo financeira nas funcdes Trabalho

(175,1%) e Assisténcia e Previdéncia (111,1%); e



TABELA 1 QUADRO SINTETICO COMPARATIVO A PROGRAMACAO E EXECUCAO FINANCEIRA POR FUNCAO
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C) guanto a Habitacdo e Urbanismo, que registrou reali.
financeira superior a 275%, com crescimento expressivo dos dispéndios de 1993
para 1994, cabe destacar a concentracdo das acGes na implementacdo do

Programa Habitar-Brasil e Morar Comunidades.

As funcles relativas ao setor produtivo tiveram participacdo de
5,9% do total realizado, somando dispéndios no periodo 1993/94 de R$ 19.450
milhdes. Tal resultado encontra-se estreitamente vinculado a concentracdo de
recursos nas funcbes de natureza social e a reducdo dos gastos em infra-
estrutura, impactando, por conseguinte, nos dispéndios financeiros destinados a

Agricultura e a Industria, Comeércio e Servicos.

lll. PRINCIPAIS REALIZACOES

N&do obstante o contexto politico, institucional e econémico
substancialmente diverso daquele previsto quando da concepcdo do Plano
Plurianual 1993/95, diversas iniciativas foram implementadas no biénio 1993/94.
As principais realizacfes alcancadas no periodo sob avaliagcdo estdo explicitadas
a seguir, agrupadas segundo as prioridades estabelecidas na revisdo do Plano

Plurianual.

1. Educacéo, Saude, Ciéncia e Tecnologia

1.1 - Educacéo

Nesta area, énfase foi dada a educacédo basica. AcbBes voltadas
para a melhoria de sua qualidade e aquelas para a crianca e o adolescente foram

implementadas, destacando-se:



1) Lancamento, em junho de 1993, do Plano Decenal de
Educacdo Para Todos, com o objetivo de garantir at¢é o ano 2003, a criancgas,
jovens e adultos, conteiddo minimo de aprendizagem que atendam as suas
necessidades elementares. Foram elaborados, até o final de 1994, 3.600 Planos

Decenais Municipais e 23 Planos Decenais Estaduais.

2) Implantagédo do Projeto de Educacdo Basica para o Nordeste,
instrumento de intervencédo regional para o periodo de 1993/98, com objetivo de
reduzir os indices de analfabetismo do Nordeste. Foram treinados 58.816
docentes, reformadas 1.364 escolas, distribuidos 66.662 conjuntos de material

escolar e 14.433 moédulos de equipamentos.

3) Criacdo, em marco de 1993, do Programa Nacional de Atencao
Integral a Crianca e ao Adolescente - PRONAICA, objetivando a protecéo
especial, promocdo de saude, educacao infantil, educacdo escolar, educacéo
para o trabalho, esporte e cultura. Foram construidos e implantados 232 Centros

de Atencéo Integral a Crianca e ao Adolescente - CAIC’s.

4) Construcdo de 20 unidades descentralizadas das Escolas

Técnicas Federais.

5) Concessdo de 100.000 bolsas de crédito educativo, 17.669

bolsas de pds-graduacao stricto sensu e apoio a 875 cursos desse nivel.

6) Descentralizacdo do fornecimento da alimentacdo escolar,
através de convénio com cerca de 1.500 municipios com fornecimento de

merenda a 31.600.250 alunos.

7) Parceria com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
visando a distribuicdo de 80 titulos de livros didaticos, totalizando 3,7 milhdes de
exemplares, a cerca de 70 mil escolas, para formacdo do acervo béasico das

bibliotecas escolares, bem como de material de apoio para alunos e professores.



8) Distribuicdo aos alunos da rede publica do ensino fundamental
de 25.665.228 modulos de material escolar (caderno, lapis, borracha, régua e

apontador) a igual namero de alunos de 220.000 escolas.

9) Implementacdo de programas nas areas de saude geral,
oftalmologia e odontologia, abrangendo mais de 80 mil escolas e atendendo a

cerca de 23 milhdes de alunos.

1.2 - Saude

Das inUmeras atividades desenvolvidas, destacaram-se:

1) Criacdo dos meios legais para implantacdo do repasse de
recursos financeiros do Fundo Nacional de Saude para os Fundos Estaduais e

Municipais dos Estados e Municipios habilitados para a gestdo semiplena.

2) Concepcao de Banco de Dados sobre municipalizacdo em
1.300 municipios de 11 estados.

3) Implantacdo plena da Autorizacdo de Internacdo Hospitalar -
AIH, em meio magnético, agilizando a consolidacdo dos dados do sistema, o
acesso a consultas e a relatérios, tornando o0 exercicio do controle e avaliacao

mais transparente e eficiente.

4) Elaboragdo de novo instrumento de cadastro das unidades,
visando atualizar e dimensionar a capacidade da rede de servi¢os, incorporando
indicadores de qualidade como forma de exigir melhoria das condicdes fisicas e
tecnoldgicas dos prestadores publicos e privados, classificando-as no sistema de
referéncia e contra referéncia, distribuindo-as regionalmente segundo o fluxo da

demanda e adequando-as as necessidades assistenciais.

5) Erradicacdo da Poliomielite certificada pela Organizacao
Mundial de Saude - OMS.



6) Intensificacdo do controle de Doencas Sexualmente
Transmissiveis - DST e AIDS, em todo o Pais, através de: distribuicdo de 36
milhdes de preservativos; padronizacdo e distribuicdo dos medicamentos de
méaxima prioridade; implementacdo do sistema de vigilancia sentinela do HIV em
36 cidades; implantacdo da Rede Nacional de Laboratérios de Referéncia em
AIDS composta de 5 nacionais, 5 macrorregionais e 18 estaduais; padronizagao
de metodologias para o diagnostico laboratorial das DST e AIDS; criacdo do
Hospital-Dia em 17 unidades de saude, em 13 municipios, para o0
acompanhamento clinico/diagnostico e terapéutico, bem como, o0 apoio

psicoldgico aos pacientes com AIDS e a seus familiares.

7) Reducdo do namero de casos de malaria em 19%.

8) Aplicacdo de 1.753.032 doses de vacina para controle da febre

amarela.

9) Reducdo da incidéncia da doenca de Chagas por infestacdo
intradomiciliar, por todas as espécies, de 1,9% para 0,8%, assim como 0 numero
de internacbes da ordem de 14,19%, e a realizacdo da triagem de doadores de

sangue em 70% dos servi¢cos de hemoterapia do Pais.

10) Reducdo do coeficiente de prevaléncia da hanseniase de
15,35 para 12,50/10.000 habitantes, bem como a elaboracdo e revisdo de
materiais técnico-normativos e instrucionais para o controle da hanseniase e a

distribuicdo regular de medicacédo apropriada (Dapsona e Talidomida).

11) Criacdo do Programa “Leite é Saude” que beneficiou cerca de
1.900.000 pessoas, entre criancas desnutridas, seus irmdos e as gestantes em

risco nutricional, em 600 municipios.

12) Distribuicdo de 60 toneladas de iodato de potassio a industria
salineira, para promover o controle do bécio endémico, aumentando o teor de

iodo no sal de 10 mg/kg para 40 a 60 mg/kg.



13) Realizacdo de campanha de distribuicdo de vitamina A, para
criancas de 6 meses a 4 anos, em 1.059 municipios da regido Nordeste e do Vale

do Jequitinhonha/MG, atingindo uma cobertura de 65% da populagcao-alvo.

14) Implantacdo dos Cartdes da Crianca e da Gestante, a nivel
nacional, e do Sistema de InformacgfGes sobre a Saude da Mulher, da Crianca e do
Adolescente - SIMCA.

15) Implantagdo de microssistemas de fluoretagcdo de &guas de
abastecimento publico e o estabelecimento, a nivel nacional, de sistema de

informacdes e de programas educativos e preventivos em saude bucal.

16) Incremento na producdo de medicamentos basicos, pela
FIOCRUZ/Farmanguinhos, de 156,6 milhGes de unidades, em 1993, para 400
milhdes, em 1994, e a diversificacdo da linha de producdo que passou de 5 para

27 tipos diferentes, a precos 50% abaixo dos praticados pelo mercado.

17) Producdo de 70 milhdes de doses de vacinas contra febre
amarela, sarampo, poliomielite, meningite C e febre tiféide, a cargo do
Laboratdrio Biomanguinhos da FIOCRUZ, com crescimento de 200% em relagéo
a 1992.

18) Estruturacdo da Rede Nacional de Laboratérios Oficiais de
Controle de Qualidade em Saude e a realizacdo, pelo INCQS, de andlises de

todos os lotes de vacinas utilizados pelo Programa Nacional de Imunizacéo.

19) Ampliagdo da capacidade de atendimento da hemorrede

publica de 59% para 73% das necessidades de sangue e de seus componentes.

20) Construcdo e ampliacdo de sistemas de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario que beneficiaram aproximadamente 6,5 milhdes de
habitantes; realizacdo de obras de drenagem para o controle da maléaria, em 25
localidades; melhorias sanitarias implantadas em 120 municipios para o controle

e prevencado do colera; e recuperacdo de 3 mil moradias para controle da doenca
de Chagas.



21) Realizacdo de conferéncias especificas, que resultaram na
definicBo de politicas nacionais em: Saude dos Povos Indigenas; Recursos
Humanos em Saude; Ciéncia e Tecnologia em Saude; Saude do Trabalhador;

Salde Mental; e Saude Bucal.

22) Normatizacdo do processo de descentralizacdo (Norma
Operacional Basica / 93) que estabelece as diretrizes e os procedimentos a
serem observados nas gestdes incipientes, parcial e semiplena, bem como, na

implantacdo e no funcionamento dos foros de negociacdo e de deliberacdo do
SUS.

23) Municipalizacdo da saude, na condicdo de gestao semiplena,
em 20 municipios de 6 estados.

24) Descentralizacao de 254 unidades de saude, das 732

existentes, para estados e municipios.

25) Reformulacdo do modelo de assisténcia, centralizado e
fortemente dependente da assisténcia médico-hospitalar, através da
implementacdo de programas que priorizam a promocao e a protecdo da saude,
guais sejam: Programa de Agentes Comunitarios de Saude - PACS com 32 mil
Agentes atuando em 980 municipios de 13 estados do Norte e Nordeste;
Programa de Saude da Familia com 329 equipes em atuacdo, em 51 municipios
de 13 estados, cuja equipe é composta por um médico, um enfermeiro e cinco
Agentes; Programa de Interiorizagcdo do SUS com a fixacdo de 90 equipes
formadas por médico, auxiliar de enfermagem e agentes de saude; Ambulatorio
de Alta Resolutividade na periferia de grandes cidades, de 13 estados,
oferecendo servigcos de radiologia, laboratério de andlises clinicas, sala de parto
e de pequena cirurgia e leitos de observacdo durante 24 horas; Ouvidoria Geral

do MS - Disque Saude; e Educacdo e Saude - Canal Saude.

26) Implantacdo do Programa de Apoio a Pesquisa Estratégica
em Saude - PAPAES, na FIOCRUZ; do Programa de Fomento Interno de
Pesquisa - PROFIP, no INCa; desenvolvimento de 792 projetos de pesquisa e a

publicacdo de 401 trabalhos cientificos pelo Institute for Scientific Information -



/SI; desenvolvimento, entre produtos e processos, de 126 inovacgdes, tendo sido
requeridos 20 pedidos de patentes no Brasil, quatro nos EUA, sete na Europa,
um no Japdo, um na Nova Zelandia e um na Austrélia; desenvolvimento de nova
tecnologia para a detectacdo do antigeno HIV em tecido placentério;
desenvolvimento de tecnologias para o controle definitivo dos vetores da filariose;
desenvolvimento de nova vacina bacteriana contra a meningite B; e o

aprimoramento das vacinas contra a febre amarela e o sarampo.

27) Transformacdo da atuacdo do Conselho Nacional de Sal
CNS, que passou a ser um centro de confluéncia decisOria sobre questdes
substanciais da esfera de atuacdo do Ministério da Saude, contribuindo,
significativamente, para a implantacdo de Conselhos de Saude, em todas as
Unidades da Federacdo, com a aprovacao da Resolucdo n° 33 que dispde sobre
“Recomendacdes para a Constituicdo e Estruturacdo dos Conselhos Estaduais e

Municipais de Saude”.

1.3 - Ciéncia e Tecnologia

1. Criacdo da Comissao de Capacitacdo Tecnoldgica da Industria
com o objetivo de ampliar a descentralizacédo e a participagdo do setor industrial
e da classe trabalhadora no Programa de Apoio a Capacitagcdo Tecnoldégica da
IndUstria - PACTI.

2. Criagcdo, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia -
MCT, da Comissdo de Supervisdo e Avaliacdo dos Institutos de Pesquisa do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPg e do
MCT, assim como de outros institutos e de universidades, com o objetivo de
avaliar o desempenho técnico-cientifico dessas instituicbes e de propor acdes

visando o seu aperfeicoamento.



3. Fortalecimento, através de apoio financeiro do Banco Mundial
(BIRD), do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
PADCT.

4. Promulgacdo da Lei n° 8.661/93, que criou o incentivo fiscal

para a capacitacao tecnoldgica da Industria e Agropecuaria.

5. Execugcdo do Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade - PBQP e do Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica da
Indastria - PACTI, objetivando contribuir para a construcdo das condi¢cbes de

sustentacdo de competitividade econémica.

6. Desenvolvimento do Programa de Competitividade e Difusao
Tecnolégica - PCDT, de apoio ao processo de construcdo da nova estrutura
tecnolégica produtiva para o Pais, viabilizando diretrizes estabelecidas pelo
PACTI.

7. Implementacao de politica de estimulos voltadas a manutencéo
do parque industrial de informatica e a recuperacdo e preservacao do nivel de

empregos do setor.

8. Implantacdo do Programa Nacional de Software para
Exportacdo, SOFTEX 2000, com o objetivo de elevar o patamar tecnolégico em

que trabalham as empresas brasileiras.

9. Extensdo da Rede Nacional de Pesquisa - RNP para

empresas e organiza¢des ndo governamentais.

10. Instalagdo, em 1994, de laboratérios para o desenvolvimento
de prototipagem rapida, indispensavel a introducdo de inovacdes em produtos

eletronicos da industria moderna.

11. Criagdo, em fevereiro de 1994, da Agéncia Espacial
Brasileira, voltada para o desenvolvimento de pesquisas civis na area espacial,
possibilitando um planejamento de longo prazo e a integracdo do Instituto

Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE as demais instituicbes do setor.



12. Langcamento em oOrbita, em fevereiro de 1993, do Satélite de
coleta de dados ambientais - SCDL1.

13. Prosseguimento do Programa Antartico Brasileiro -
PROANTAR com a realizagdo de simpésio internacional em novembro de 1994 e
aprovacdo de proposta de financiamento para a realizagcdo de sete projetos de

pesquisa pela Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP.

14. Inauguracdo, em 1994, do Centro de Previsdo do Tempo e
Estudos Climaticos, com capacidade computacional para modelar mudancas

climaticas globais e seus impactos regionais.

15. Concessao de bolsas de estudo no Pais e no exterior para
formacao de recursos humanos de alto nivel nas areas cientifica e tecnologica, e
nas modalidades de mestrado, doutorado, pos-graduacao e

aperfeicoamento/especializagao.

16. Auxilio a pesquisa através do Programa de Fomento a

Pesquisa e do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

2. Reforma Agréria e Incentivo & Producao Agricola

Neste ambito, destacam-se acdes voltadas a reforma agréria e

aquelas inerentes a pesquisa agropecuaria e a politica crediticia.

1. Aprovacdo da Lei Agraria n° 8.629, em fevereiro de 1993
disciplina acbes de desapropriacdo, e da Lei Complementar n° 76/93, que trata
do rito do processo judicial, relativas a legislacdo complementar a Constituicdo de
1988.



2. Assinatura de decretos de desapropriacdo, por interesse
social, de aproximadamente 1,4 milhdo de hectares, beneficiando cerca de 35 mil

familias.

3. Assentamento de 21,7 mil familias, em 126 projetos, numa area
de 1,1 milhdo de hectares.

4. Atendimento de 160 mil familias com crédito para reforma
agraria. Desse total, 88 mil familias foram atendidas no ano de 1993 e 72 mil no
ano de 1994.

5. Arrecadacdo de 404 mil hectares e discriminacdo de 416 mil

hectares no a&mbito da regularizacéo fundiéria.
6. Expedicdo de 27 mil documentos de titulacdo de imoveis rurais.

7. Geracdo, no campo da pesquisa agropecuaria, de 600 novas
tecnologias e recomendagdes técnicas, incluindo o lancamento de
aproximadamente 60 novas cultivares ou variedades de plantas mais produtivas,
resistentes a doencas e/ou adaptadas a condi¢cdes adversas de solo e clima

vigentes em diversas regides brasileiras.

8. Crescimento, da ordem de 49%, da producdo de sementes

béasicas, atingindo 151 cultivares de 21 diferentes espécies.

9. Implantagdo e ampliacdo do sistema de equivaléncia em
produto em financiamentos de custeio e investimentos, abrangendo produtores
de algodao, arroz, feijao, mandioca, milho e trigo, a partir da safra 1993/94, e de

soja para a safra 1994/95.

10. Implantacdo do Programa de Valorizacdo da Pequena
Producdo Rural (PROVAPE), para promover melhorias no nivel de vida e
estimulo ao associativismo rural, mediante concessao de apoio financeiro direto a

producdo e a comercializacao.



11. Criacdo do Prémio de Liquidacdo de EGF (Empréstim
Governo Federal), instrumento novo de politica agricola alternativo as AGF
(Aquisicdes do Governo Federal).

3. Recuperacao e Conservacao do Meio Ambiente Rural e Urbano

1. Programa de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico - ZEE do
territorio nacional:

a), continuacdo da implementacdo do Programa de Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico - ZEE, através da elaboracdo de estudos técnicos com a
finalidade de dotar o governo de instrumentos para orientar a ocupacéo ordenada

e economicamente sustentavel do Territério Nacional.

2. Pesquisa para geracédo e difusdo de tecnologias de manejo e

conservacao de recursos naturais:

a), o IBAMA realizou seminarios, apoiou e realizou pesquisas nas
areas de biodiversidade, manejo e conservacdo de recursos naturais,

monitoramento ambiental e formacao de seringais de cultivo; e

b). apoiados projetos de pesquisa através do Programa Piloto
para Protecdo de Florestas Tropicais do Brasil, do Plano Setorial para os
Recursos do Mar (Programa para Levantamento dos Potenciais Sustentaveis de
Recursos Vivos da Zona Economicamente Exclusiva - Plataforma Continental) e

do Programa do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

3. Conservacdo e recuperacdo de ecossistemas naturais,

previstas em varios programas do governo:



a), projetos apoiados pelo Programa Piloto para Protecdo de
Florestas Tropicais do Brasil e pelo Programa do Fundo Nacional do Meio

Ambiente, com as seguintes ac¢des:

b). execucgdo, pelo IBAMA, de atividades de disseminagdo das
associacdes das reservas extrativistas e de planos de utilizacdo das Reservas de

Chico Mendes, Alto Jurua e Rio Ouro Preto;

c). recuperacdo de Areas Degradadas no Vale do Rio Tapajos;

d), celebracdo de convénios para co-gestdo das seguintes
Unidades de Conservacdo: Parque Nacional de Itatiaia (RJ), Estacdo Ecoldgica
de Aguas Emendadas (DF), Parque Nacional da Tijuca (RJ), Parque Nacional da
Serra da Canastra (MG), Reservas Biologicas de Atol das Rocas (RN) e Tingua
(RJ), Parque Nacional de Aparados da Serra (RS) e Parque Nacional Marinho de
Fernando de Noronha (PE);

e). criacdo do Parque Nacional da Serra Geral e demarcacao dos
Parques Nacionais da Chapada dos Guimardes, Grandes Sertbes Veredas e da

Reserva Biol6gica de Una;

f). regularizacéo fundiaria do Parque Nacional da Serra do Cipd,

Reserva Bidtica de Una e Estacdo Ecolbgica Itabarena;
g). implantacdo de reservas particulares do patrimoénio natural; e
h). assinatura de 90 convénios com instituicbes credenciadas
para execucao de projetos de protecdo ambiental (correspondente a 55% do que
foi programado para o periodo 93/94 para o FNMA).

4. . Preservacao e demarcacao das areas indigenas:

a) execucado, através do Programa de Protecédo ao

Indigena - PMACI, de projetos voltados para a saude indigena, educacéo

Meio An



indigena, atividades produtivas, infra-estrutura de postos indigenas e

demarcacao e regularizacao de terras indigenas.
5) Educacao Ambiental:

a) apoiados projetos de educacdo ambiental, principalmente na
zona urbana, através de diversos Programas, do IBAMA e do Ministério da

Educacéao e Cultura.

6) Reaparelhamento institucional para monitoramento e

fiscalizacdo do meio ambiente:

a) execucdo do projeto da Rede Nacional de Sensoriamento

Remoto; e

b) execucdo de projetos de fortalecimento institucional de
algumas Superintendéncias do IBAMA com recursos do Programa Nacional do

Meio Ambiente.

4. Consolidacdo e Recuperacado da Infra-Estrutura

As principais a¢0es desenvolvidas no ambito da recuperacdo da

infra-estrutura de transportes, energia e telecomunicacdes foram:

1) Inicio da implementacdo da transferéncia para os Estados e
Municipios dos sistemas de transporte ferroviario urbano de passageiros geridos

pela CBTU e pela TRENSURB.

2) Obtencdo de apoio financeiro do Banco Mundial - BIRD,
destinados a recuperacdo e modernizacdo dos sistemas de transporte ferroviario

urbano de Sao Paulo e Rio de Janeiro.



3) Efetivacdo, em maio de 1994, da transferéncia do sistema de
transporte ferroviario urbano de Sao Paulo, e das etapas para estadualiza¢cdo do

sistema do Rio de Janeiro.

4) Assinatura de convénios definindo as diretrizes para a

transferéncia dos sistemas de transporte ferroviario urbano de Belo Horizonte e
Recife.

5) Retomada e continuacdo das obras e investimentos no
corredor ferroviario Goias-Minas (Centro-Oeste) e Parana, no chamado Tronco
Sul, rota ferroviaria entre Sdo Paulo e Uruguaiana, na fronteira com a Argentina,
e da travessia de Belo Horizonte, objetivando, respectivamente, melhoramentos e
modernizacdo da via permanente, patios, terminais, sistemas de sinalizacdo e
telecomunicac¢bes, melhor utilizacado do transporte ferroviario pelo MERCOSUL e

eliminacao de gargalos operacionais no corredor Goias-Minas-Espirito Santo.

6) Implantacdo, em 1993, do RODOTRILHO/CARGA, no eixo
Rio—S&o Paulo, e do RODOTRILHO/AREIA, no Vale do Paraiba.

7) Conclusdo do trecho Norte da Ferrovia do Aco, que teve a
parceria da Mineragdes Brasileiras Reunidas - MBR e foi entregue ao trafego em
setembro de 1994.

8) Reativacdo, em novembro de 1994, do transporte regular entre
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, com o lancamento do denominado “TREM DE
PRATA”.

9) Promulgacéo da Lei n° 8.630/93, de 25/02/93, que introduziu
profundas modificacdes na estrutura do sistema portuario, através do estimulo a
competicdo entre os portos, da alteracdo do regime de trabalho, da modificagéo

da organizacdo administrativa , além de ter facilitado a privatizacdo dos servicos.

10. Implantacdo dos Conselhos de Autoridade Portuéria -

para imprimir o modelo de geréncia participativa, com representacdo de todos os
setores dessa atividade.



11. Implementacdo de politica de descentralizacdo portuaria com
inicio do processo de concessédo dos portos de Porto Velho, Cabedelo, Itajai e

Laguna.

12. Implantacdo do Programa de Concessdes de Rodovias
Federais - PROCROFE, com licitacdo de diversos trechos rodoviarios, entre os

quais:

Ponte Rio—Niter6i - 14 Km

Rio de Janeiro-Sao Paulo ( Via Dutra) - 430 Km
Porto Alegre-Osorio (BR 290) - 92 Km
Rio-Teresoépolis-Além Paraiba - 160 Km

Rio-Petrépolis-Juiz de Fora - 170 Km

13. Reordenamento legal para a recuperacdo institucional e a

modernizacdo do Setor Elétrico atraves da:

a) promulgacdo da Lei n° 8.631, de 04 de marco de 1993, que

dispde sobre a recuperacdo econdmico-financeira das empresas do Setor;

b) edicdo do Decreto n° 915, de 06 de setembro de 1993, que
autorizou a formacdo de consércios de auto-produtores para a construcdo de
usinas hidrelétricas, permitindo assim a participacdo de novos investidores na

expansdo do parque gerador; e

c) edicdo do Decreto n° 1.009, de 22 de dezembro de 1993, que
criou o Sistema Nacional de Transmissdo de Energia Elétrica - SINTREL, que
permite o transporte da energia gerada por quaisquer usinas até o mercado
consumidor, constituindo-se instrumento para o aumento de eficiéncia e reducao

dos custos setoriais.

14. Retomada de obras prioritarias para a expansao do Setor,

dentre as quais destacam-se: hidrelétricas de Xingd, Samuel e Corumba;



termoelétricas de Santana e Jorge Lacerda; linha de transmissdo Samuel -
Ariquemes - Ji-Parana; linha de transmissdo Nobres - Sinop (Mato Grosso); e

reforcos de pontos criticos do Sistema de Transmisséo.

15. Estruturacdo de parcerias com a iniciativa privada,

destacando-se as usinas de Serra da Mesa, Ita e Jacui.

16. A atividade de exploracdo desenvolvida pela PETROBRAS
permitiu a elevacdo das reservas provadas de petroleo e gas natural para cerca

de 10 bilh&ées de barris de 6leo equivalente contra 4,5 bilhdes em 1992.

17. Criacdo do Selo Verde de Eficiéncia Energética, com o
objetivo de identificar, para os consumidores, 0s equipamentos que apresentam
os melhores niveis de eficiéncia energética.

18. Expanséo dos servicos de telecomunicac¢des que resultou em:

a) aumento da densidade telefénica no Pais para cerca de 10
terminais por 100 habitantes, atingindo 350 mii telefones publicos em 1993 e

cerca de 400 mil no ano de 1994;

b) atendimento adicional a cerca de 2.300 localidades que né&o

eram beneficiarias de servicos de telecomunicacoes;

c) instalacdo de mais de 2,4 milhdes de terminais telefénicos;

d) reducdo da taxa de congestionamento nas ligagdes telefonicas
urbanas de 14%, em 1992, para 9%, em 1994;

e) aumento da taxa de chamadas completadas por DDD de 47%

no final do ano de 1992 para 52%;

f) implantacdo de Sistemas de Telefonia Mdvel Celular, atingindo

cerca de 600.000 terminais em operacao;



g) inauguracdo, pela EMBRATEL, da ligacdo por fibra Optica

entre o Rio de Janeiro e Sao Paulo;

h) iniciada a implantacdo do sistema de cabos de fibras dpticas

interligando o Rio de Janeiro a Belo Horizonte e Belo Horizonte a Sdo Paulo;

i) implantacdo, em Santa Catarina, de rede de fibras Opticas

instalada em linhas de transmissao elétrica, com mais de 500 km de extensédo; e

j) continuacdo do projeto de langcamento de satélites de segunda
geracao, em substituicdo ao BRASILSAT 1 e Il, com o langamento do primeiro em
1994.

5. Abertura e Modernizacdo da Economia

As principais realiza¢cbes neste campo, que recebeu impulso no
biénio 1993/94, foram:

1. Reducdo e/ou eliminacdo dos controles quantitativos de

importacgdes.

2. Implantacdo do SISCOMEX, com emissdao automatica de guias

de exportagéao.

3. Implantacéo de programa plurianual de reducéo de tarifas.

4. Fomento, através da Secretaria de Direito Econdmico do
Ministério da Justica, a criagdo dos O6rgdos locais de assisténcia aos
consumidores (PROCON'’s) e na instauracdo de processos administrativos para a
apuracao de praticas abusivas, restritivas e criminosas contra a ordem

econdbmica.



5. Transformagdo do Conselho Administrativo de Defesa

Econdmica - CADE, em Autarquia.

6. Promulgacdo da nova legislagdo antitruste, consubstanciada

na Lei n°. 8.884, de 11 de junho de 1994.

7. Conclusdo e implementacédo dos acordos de reescalonamento

da divida externa com os paises credores participantes do Clube de Paris.

8. Conclusédo e implementacdo do acordo de reescalonamento da

divida externa com os bancos comerciais.

9. Consolidacdo das principais medidas para a criacdo e
implementacdo do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

10. Implementacdo do programa Novos Pdélos de Comércio
Exterior em varias regides do Brasil, visando ampliar a participacdo das

pequenas e médias empresas no setor exportador.

11. Retomada das negocia¢gfes no ambito das Camaras Setoriais
com diversos setores da economia, com destaque para: automotivo, industria
naval, brinquedos, cosméticos, tratores, maquinas e implementos agricolas, téxtil
e confecgles, gemas, joias e bijuterias, industria da construgdo, transporte aéreo,

higiene e limpeza.

12. Reorganizacéo e redirecionamento do Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade (PBQP), intensificando as acbes voltadas a
participacdo dos trabalhadores e aquelas concernentes as micro e pequenas
empresas. Destaca-se o avanco significativo no nimero de empresas brasileiras
certificadas pelas normas da série ISO 9000 —que passou de 15, em 1991, para

425 até novembro de 1994.



