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as taxas de desemprego aberto historicamente baixas (de 3 a 4% em
média) atingem, hoje, cerca de 6% da Populagdo Economicamente
Ativa (PEA). Estima-se que existam atualmente no Pais sete milhfes de
desempregados;

a fome e a miséria afetam cerca de 32 milhGes de pessoas; destas, 55%
estdo concentradas na Regido Nordeste e 25 % na Regido Sudeste;

as estatisticas nacionais comprovam os altos indices de repeténcia e
evasdao no sistema educacional, particularmente ao nivel do ensino
fundamental (23% e 20%, respectivamente para a la série; e 23% e
16% para a 5a série), ma formacdo e remuneracdo de professores
(salarios que variam de 1 a 3 salarios minimos, em média), métodos
ineficazes de alfabetizagdo, mau ordenamento da rede escolar e
deterioracdo da rede fisica do sistema educacional. O resultado é uma
tendéncia cada vez maior & formacdo de contingentes de mé&o-de-obra
despreparada e a existéncia de cerca de 30 milhdes de analfabetos no
Pais;

parcela significativa da populacdo habita em moradias precarias,
despendendo parte crescente de sua renda no atendimento a essa
necessidade. Estima-se que o déficit habitacional seja de 10 milhdes de
moradias, e que a demanda anual por novas unidades seja de 750 mil
residéncias;

somente cerca de 40% da populacdo urbana dispbe de rede publica de
coleta de esgotos e 10% da populacdo rural tem acesso a alguma forma
de saneamento. Dos efluentes coletados, somente 10% recebem
tratamento e destinagdo final adequados;

cerca de 80% da populacdo moram nas areas urbanas e grande parte
depende de transporte caro e de baixa qualidade;

persistem os desequilibrios regionais, inclusive com recorréncia de
crises periodicas associadas ao fendmeno das secas do Nordeste; a
estrutura espacial apresenta concentracdo de empregos, infra-estrutura
urbana, servigos e renda em determinados ndcleos mais dindmicos;
observa-se concentracdo da populacdo em areas com deficiéncias de
infra-estrutura e em areas metropolitanas, comprometendo a qualidade
ambiental com problemas de poluicdo e erosao;

a demanda por servicos de salde e saneamento tem crescido em
velocidade superior a capacidade de oferta, com reflexos negativos na
qualidade de vida. Doengas endémicas e epidémicas - das quais o célera
¢ apenas mais uma - grassam pelo Pais, em funcdo das deficiéncias do
sistema de saneamento e d¢s baixos niveis de educacdo da populacao; e,



PRIMEIRA PARTE: DIAGNOSTICO E POLITICA GLOBAL

I. INTRODUCAO

As profundas mudancas no panorama politico do Brasil, iniciadas em 1990,
com a posse do primeiro Presidente eleito pelo voto direto, ap6s um periodo de 30 anos e
culminadas com o processo do seu impedimento, demonstraram a maturidade das instituigbes
democréticas do Pais. O Vice-Presidente da Republica assumiu o comando da Nacdo, de forma
regular e ordenada, em estrita obediéncia aos termos da lei e da Constituicao.

Os progressos no campo politico, no entanto, contrastam fortemente com a
gravidade e complexidade da crise econdmica e social.

O Brasil, que desde o inicio do século era uma das economias mais dinamicas
do mundo, simplesmente parou de crescer a partir dos anos 80.

Estima-se que a taxa média de crescimento da renda per capita do Brasil, no
periodo de 1913 a 1980, foi de 2,9% ao ano, taxa esta superior a de qualquer outro pais do
mundo.

Nos 33 anos que vao de 1948 - quando as Contas Nacionais comegaram a ser
calculadas pela Fundacdo Getulio Vargas - até 1980, ndo havia sido registrada queda do Produto
Interno Bruto (PIB) do Pais. J& nos ultimos 12 anos, sete foram de retrocesso econémico, com
queda da renda per capita, como consequéncia de diminui¢do do PIB (1981, 1983, 1988 1990
e 1992) ou porque o seu crescimento foi inferior ao incremento demografico (1982 e 1991).

Como parte desse processo a taxa de investimento da economia brasileira
(formacdo bruta de capital fixo como proporcdo do PIB) declinou de 22,8% em 1980 para

15,2% em 1991. Estimativas recentes indicam que a taxa de ocupacdo média da industria
corresponde a apenas 72% de sua capacidade produtiva.

Em consequéncia, o pais se tornou mais pobre e a renda per capita do
brasileiro, em 1991, era 5,3% inferior a de 1980.

Acrescente-se a isso a intensidade do processo inflacionario que, embora sendo
um fendmeno secular, com raizes remotas em nossa historia econdmica, exacerbou-se
sobremaneira na Gltima década. Em 1980, pela primeira vez, a inflagdo anual ultrapassou o
nivel dos dois digitos, atingindo patamares sucessivos de taxas médias anuais de 100%, no
periodo 1980/83, 200%, no periodo 1984/85, 400% em 1988, e mais de 1.000% de 1989 em
diante (excluidos os anos de 1986 e 1989, por conta dos choques econdmicos desses anos).

O impacto dessa crise sobre diferentes segmentos da economia e da sociedade
pode ser evidenciado nos seguintes indicadores:

a participacdo da remuneracdo dos empregados na Renda Nacional caiu
de cerca de 50% em 1970 para 30% em 1991;

mais da metade da populacdo empregada percebe rendimentos inferiores
a dois salarios minimos;



0 meio ambiente sofre processo de degradacdo, com perspectiva de
comprometimento da flora e fauna e dos recursos hidricos.

Frente a essa situacdo, o Governo estad consciente de suas responsabilidades,
ndo deixando de reconhecer que 0s meios e instrumentos de que dispbe estdo muito aquém da
magnitude e complexidade dos desafios a enfrentar.

Ao lado da crise econdmica, das caréncias sociais e das transformacdes
politicas, que caracterizam o chamado ambiente externo, é preciso considerar, no plano interno,
a exaustdo fiscal do Estado, a indefinicdo do novo modelo de Federagdo, o desmantelamento da
méaquina da administracdo publica e a persisténcia de vicios e defeitos herdados do passado,
tanto no comportamento politico como no desempenho gerencial, que limitam, restringem e
enfraguecem a capacidade de agir do Estado na busca de solugbes para os graves problemas que
inquietam a Nacao.

Dentre esses problemas avulta em importancia o das finangas publicas, cujo
reordenamento se torna imprescindivel, através de uma reforma fiscal que assegure bases
estaveis de arrecadacdo tributaria, reduza as vinculagdes de receitas, que impdem grande rigidez
a estrutura do gasto publico, contribua para uma redefinicdo de encargos entre Unido, Estados e
Municipios, redistribua o peso da carga fiscal entre individuos e setores, elimine os aspectos
regressivos do sistema e facilite o combate a sonegacéo.

Sem uma revisdo profunda das finangas publicas, que garanta o equilibrio
permanente das contas do Governo, nao sera possivel conter o processo inflacionario e retomar
0 rumo do crescimento sustentado.

A abordagem dos problemas brasileiros da atualidade tem de ser feita com
humildade e cautela, com plena consciéncia das fortes restricdes que condicionam o0 processo
decisério. Existe, portanto, a clara nocdo de que é preciso planejar e avaliar, definir estratégias
e prioridades e implementar, com determinacdo e pertindcia, as a¢Ges que possam assegurar o
uso mais eficiente dos escassos recursos e meios disponiveis.

Essa é uma tarefa que ndo cabe apenas ao Governo, mas que exige a
mobilizacdo de toda a sociedade.

Ao Governo compete levantar as opcdes, avaliar as alternativas e propor 0s
caminhos para a gradual superagdo da crise atual.

T&o logo tomou posse, o atual Governo elaborou o documento de Diretrizes de
Acdo Governamental, que explicita ndo apenas a estratégia de desenvolvimento do Pais, numa
perspectiva de longo prazo, como também os principios basicos de sua acdo, no campo da
politica macroeconémica de curto prazo.

Paralelamente foram adotadas medidas visando a reativar a atividade econdmica
e a melhorar as condicdes sociais da populacdo, através de acordos setoriais com o setor
industrial, da definicdo de politicas relacionadas com o combate & fome, ao desemprego e a
pobreza - envolvendo alimentacdo e nutricdo, tarifas sociais para servigos publicos, combate aos
efeitos da seca do Nordeste - a par de propostas para aperfeicoamento da politica salarial,
politica de salde e de medicamentos basicos, e revisdo de projetos de reforma fiscal e da lei
or¢amentaria de 1993.



O presente Programa de Ac¢do consolida e amplia todas essas propostas e
traduz, em termos operacionais, as diretrizes estratégicas acima mencionadas, definindo as
acOes concretas que serdo desenvolvidas no periodo de 1993 a 1994 e nas areas prioritarias, a
saber:

L combate a pobreza, ao desemprego e a fome;

2. melhoria das necessidades béasicas da populacdo nas areas de educacéo,
saude, habitacdo, saneamento e previdéncia;

3. valorizacdo do trabalhador e protecdo a crianca e ao adolescente;

4. melhoria da competitividade, incentivo ao desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia e modernizacdo tecnoldgica da base produtiva;

5. incremento da producdo e da produtividade agropecuaria e reforma
agraria;

6. recuperacdo e modernizagdo da infra-estrutura;

7. reforma e modernizacdo do Estado e reestruturacdo do servico publico;

8. preservagdo, recuperacdo e conservacdo do meio ambiente urbano e
rural.

Este programa certamente estara muito aquém daquilo que seria ditado pela
vontade do Governo e pelas aspiracGes da sociedade. Mas é o programa possivel, na atual
conjuntura, dado que corresponde a proposta mais compativel com as restricdes financeiras
definidas pelo Or¢camento de 1993 e pelo projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 1994,
recentemente encaminhado a apreciacdo do Congresso Nacional.



I1. POLITICAS DE ESTABILIZACAO E REFORMAS ESTRUTURAIS

A economia brasileira tem-se caracterizado, historicamente, por seu grande
dinamismo e potencial de crescimento. Por isso, a despeito da crise atual, caracterizada por
inflacdo elevada, estagnacdo econémica e profundas caréncias sociais, existem fundadas razdes
para esperar uma rapida alteracdo desse quadro, uma vez criadas algumas condi¢cGes minimas de
equilibrio financeiro no setor publico e de reversdo de expectativas no setor privado.

Os efeitos positivos das primeiras medidas adotadas pelo Governo, que
induziram uma sensivel reativagdo econémica no ultimo trimestre do ano passado e no primeiro
deste ano, ddo uma idéia do espaco de manobra que ainda existe e que pode ser explorado, de
forma solidaria, pelos setores publico e privado, na busca de caminhos novos e estratégias
alternativas que conduzam a estabilidade e ao desenvolvimento.

Sem duvida, o maior desafio do atual Governo € tentar conciliar o controle da
inflacio com uma retomada seletiva do desenvolvimento. E implementar, ao mesmo tempo,
dentro dos limites dos recursos disponiveis, politicas compensatérias, visando a atenuar os
efeitos do desemprego, da fome e da pobreza, e evitar que esses fendmenos, ja endémicos no
Pais, venham a ser agravados em funcdo dos efeitos colaterais das politicas econdmicas de
estabilizacéo.

E um desafio complexo e dificil, considerando que esses objetivos normalmente
conflitam entre si no curto prazo e que a sua harmonizacdo, dentro do breve periodo do atual
Governo, exige esforgo e competéncia da administracdo publica.

Implica também a necessidade de elevar, de forma significativa, a eficiéncia da
acdo do Governo, particularmente a nivel setorial, regional e de implementacdo de programas e
projetos e no que se refere a articulacdo com o setor privado e a mobilizacdo da sociedade, para
a execucdo de programas sociais.

Assim, a estratégia macroecondmica e de reformas estruturais pressupbe 0s
seguintes objetivos:

a) progressiva reducdo da inflacio de forma compativel com uma
retomada gradual e seletiva da atividade econdbmica. Em termos de
crescimento do PIB espera-se taxas de 2,5% em 1993 e 3,5% em 1994,
a serem alcancadas mediante aproveitamento de capacidade ociosa e
pelo incentivo a recuperagdo dos investimentos privados;

b) reformas estruturais relacionadas com a redefinicdo das funcdes do
Estado, a reestruturacdo do setor publico e o apoio as atividades
privadas.

Principios Orientadores

Nesse sentido serdo obedecidos os seguintes principios orientadores:

a) Quanto a estabilizagcdo e retomada do crescimento sustentado:



b)

Quanto

Contencdo gradual das taxas de inflacdo, respeitando-se as
regras contratuais, com exclusdo de quaisquer medidas de
carater heterodoxo, como congelamentos de precos e bloqueio
de ativos;

Reducdo gradual das pressdes da rolagem da divida mobiliaria
federal sobre as contas publicas e das conseqlientes
repercussdes sobre as taxas reais de juros;

Baixa gradual das taxas de juros, em sintonia com a
desaceleracdo das taxas de inflagdo e com o nivel de ingresso de
recursos externos;

Adocdo de politica fiscal restritiva, dando cumprimento ao
principio do equilibrio das contas publicas e evitando formas de
financiamento inflacionérias;

Politica cambial consistente com o processo de abertura
comercial, praticando-se taxas de cambio em niveis adequados
ao crescimento das exportacbes e & manutencdo do estoque de
reservas necessario ao Pais;

Fortalecimento das posi¢bes nacionais em negocia¢Bes no
GATT e na ALADI, particularmente no MERCOSUL;

Prioridade para os investimentos publicos e privados que
propiciem maior absor¢do de méao-de-obra.

a reestruturacdo do setor publico e apoio ao setor privado:

Valorizagdo e capacitacdo do servidor publico e melhoria da
qualidade e produtividade dos servigos prestados ao cidaddo e
ao contribuinte;

Rigido controle e fiscalizacdo do gasto da administracdo direta e
indireta:

Elaboragdo de proposta de profunda reforma estrutural das
financas publicas, com redistribuicdo dos encargos e receitas
nas trés esferas de Governo, contribuindo, em carater
permanente, para o equilibrio orcamentéario e para a eliminacao
do déficit publico como elemento causal da inflacéo;

Pratica realista de politica de precos e tarifas publicas pautada
nos custos de producdo e no aumento de produtividade de cada
empresa/setor;



Implementacdo de Contratos de Gestdo entre Governo Federal e
empresas estatais, permitindo que estas atuem em condicGes
similares as do setor privado, sem perder de vista suas funcdes
sociais;

Dinamizacdo do processo de desestatizacdo e privatizacéo,
permitindo a gradativa retirada do Governo de atividades onde
sua participacdo ja ndo se faz necesséria;

Equacionamento e solu¢do dos passivos e outros problemas
estruturais do setor publico como: as dificuldades financeiras da
Seguridade Social; as dividas dos Estados, Municipios e
empresas estatais; e o déficit potencial do Fundo de
Compensacdo de Variagbes Salariais;

Retomada seletiva das obras paralisadas na area de infra-
estrutura em projetos com retorno econdmico e social
garantido.

E imperativo que a retomada do crescimento seja obtida em novas bases
pautadas no aumento da eficiéncia e na integracdo competitiva na economia mundial. Urge
promover a descentralizacdo, para os estados e municipios, das acfes sociais e incentivar a
participacdo do setor privado nas atividades de infra-estrutura econémica.

Especial atengdo serd dada & normatizacdo da lei de abertura e modernizacdo
dos portos, a aprovacdo da lei de concorréncia de obras e concessdo de servicos publicos, a
alteracdo da regulamentacdo do transporte rodoviadrio interestadual de passageiros, a
desregulamentacdo do transporte multimodal de cargas e a alteracdo da legislacdo referente a
venda de medicamentos e defesa da cidadania e do consumidor.

Com a retomada do crescimento, o aumento dos niveis de emprego e a melhoria
da distribuicdo de renda, com perspectivas de ampliacdo do mercado interno, vislumbra-se a
intensificacdo dos investimentos privados, propiciando as pré-condi¢fes para a dinamizacdo dos

programas de reestruturagdo produtiva, especialmente no que respeita a capacitagdo tecnolégica
industrial.



SEGUNDA PARTE: ACOES PRIORITARIAS

I1l. COMBATE A FOME, AO DESEMPREGO E A POBREZA

3.1 ALIMENTACAO E NUTRICAO

A questdo da alimentacdo e nutricdo constitui a grande prioridade da politica de
desenvolvimento do Pais. Aproximadamente 32 milhfes de brasileiros se defrontam com o
problema da fome. Mais grave ainda é o fato que a desnutricdo afeta sobretudo as criancas
menores de 5 anos, comprometendo o seu desenvolvimento fisico e intelectual e pondo em
risco, por consequéncia, o futuro do Pais.

O problema somente podera ser resolvido com reformas estruturais que
assegurem a erradicacdo da miséria e a melhoria dos niveis de renda da populagdo. Ainda assim
impde-se ao Governo a adogdo de medidas, inclusive com a mobilizacdo de esfor¢os de toda a
sociedade, para melhoria imediata das condi¢Bes de vida dos mais pobres.

A distribuicdo de alimentos, por si sd, ndo soluciona o problema nutricional,
mas a experiéncia internacional tem demonstrado que a suplementacdo alimentar é fundamental
para reduzir a desnutricdo. Nesse sentido, é reconhecida a importancia da merenda escolar, um
direito assegurado pela Constituicdo Federal (art. 208, VII), que constitui para muitos alunos a
Unica alternativa de alimentacdo e, por isso, funciona como fator de atracdo e permanéncia da
crianga nas escolas.

O subsidio a alimentacdo dos trabalhadores e os programas de abastecimento em
periferias urbanas e bolsGes de pobreza constituem outros instrumentos para elevacdo da renda
indireta, na medida em que melhoram o consumo alimentar das populagdes mais carentes.

Principios Orientadores

Frente a escassez e a ma alocacdo dos recursos publicos, e dada a magnitude e
gravidade do problema de alimentacdo e nutricdo, os esforcos do Governo no biénio 1993/94
deverdo estar concentrados no atendimento aos grupos mais vulnerdveis e na adocdo de
estratégias que o tornem mais eficiente e eficaz, de acordo com os seguintes principios:

Assisténcia alimentar as criancas desnutridas menores de dois anos e
aos escolares do lo grau. Aproximadamente, 80% dos desnutridos sdo
menores de dois anos, percentual equivalente a 2,7 milhGes de criancas.
A gravidade da situacdo se reflete na diminui¢do da resisténcia a
enfermidades e nas seqiielas no crescimento e desenvolvimento infantil.
Vale ainda registrar que ocorrem anualmente 250 mil 6bitos de criancas
menores de um ano, dos quais 50% vinculados a desnutricdo, como
causa bésica ou associada.

E imperativo, assim, que a assisténcia alimentar seja prioritariamente
voltada para o grupo materno-infantil e associada a prestacdo de
servigos basicos de salde.



AcOes Prioritarias:

Para cumprimento da garantia constitucional referente a alimentacéo
dds escolares da rede publica, a acdo do Governo obedecera aos
seguintes principios:

execucdo descentralizada das agbes garantindo flexibilidade
operacional para adaptacdo as condicdes locais;

livre adesdo dos Municipios, que se responsabilizardo pela
execucao do atendimento;

associacdo da distribuicdo de alimentos as acfes basicas de
saude e educacgdo, pela co-responsabilidade e articulagdo desses
dois setores;

parceria entre as diversas instdncias de governo, com
explicitagdo da contrapartida dos niveis estaduais e municipais
que deverdo assumir os encargos da administracdo dos
programas;

implementacdo de mecanismos de controle social, viabilizando
a participacdo comunitaria no acompanhamento e fiscalizacdo
das ac0es.

Melhoria das condi¢cbes de alimentacdo do trabalhador e dos
consumidores de baixa renda residentes nas periferias dos centros
urbanos. A renda mensal auferida por 9 milhdes de familias no Brasil
(ou 32 milhGes de brasileiros) permite, na melhor das hipdteses, a
aquisicdo de uma cesta de alimentos, satisfazendo apenas as suas
necessidades basicas.

Faz-se necessario, portanto, investir na melhoria das condicdes de
saude e alimentacdo da classe trabalhadora de menor renda, o que
repercute positivamente na sua qualidade de vida, no aumento da
produtividade e na reducdo de acidentes do trabalho. Este objetivo sera
alcancado através da ampliacdo da cobertura e aprimoramento do
Programa de Alimentacdo do Trabalhador-PAT.

Cumpre, ainda, reduzir e estabilizar os precos dos produtos basicos
para 0s consumidores de menor renda, pela ampliagdo do atendimento e
aperfeicoamento dos mecanismos operacionais do Programa de Rede
Somar - CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento.

O governo devera desenvolver, durante o segundo semestre de 1993 e no
exercicio de 1994, as seguintes acdes prioritarias:



Programa de Distribuicdo de Leite para Lactentes

Objetiva atender aos desnutridos através do Sistema Unico de Sadde,
concentrando os esforcos nas criangas menores de dois anos (e seus
familiares) e gestantes de risco nutricional, mediante a distribuicdo de
leite e 6leo comestivel, juntamente com a prestagdo das acBes basicas de
salde.

Sera implantado de forma gradual, com inicio no segundo semestre de
1993. A sua execuc¢do, incluindo a aquisicdo dos alimentos (leite e
6leo), sera realizada pelos proprios municipios que optarem pelo
desenvolvimento de um atendimento integrado ao desnutrido.

Projeta-se alcancar a universalizacdo do atendimento até o final de
1994, quando estardo sendo atendidos 10,1 milhdes de usuarios, dos
quais 2,7 milhdes de criancas desnutridas, 5,4 milhdes de criancas
pertencentes as familias dos desnutridos e 2 milhGes de gestantes de
risco nutricional, a um custo total de Cr$ 33,1 trilhdes/ano (USS 1,2
bilhédo).

Para o corrente exercicio, sdo necessarios Cr$ 2,9 trilhées (USS 105
milhGes) para o atendimento de 20% da clientela. Na proposta
orcamentaria de 1994 deverdo ser previstos recursos no valor de Cr$
18,8 trilhdes (US$ 682 milhdes).

Merenda Escolar

Objetiva fornecer alimentacdo aos alunos matriculados na rede oficial
do ensino fundamental e escolas filantropicas.

Tendo como base a adesdo dos municipios e a comprovagdo da
existéncia de condi¢bes de infra-estrutura e capacidade gerencial, a
execucdo do programa serad descentralizada, de acordo com 0 seguinte
cronograma:

inicio, no primeiro semestre de 1993, nas capitais dos Estados;

incorporagdo, no segundo semestre, dos municipios com
populacdo acima de 50.000 habitantes, além daqueles que ja
participaram da experiéncia realizada pela FAE em 1986/87; e

prosseguimento nos demais municipios a partir de 1994.

Os recursos necessarios em 1993 para atender a 30,6 milhdes de
escolares, durante 200 dias letivos, sdo da ordem de Cr$ 21,9 trilhdes
(US$ 795 milhdes). lgual valor devera ser alocado ao programa em
1994.



Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT

O PAT resulta de uma parceria entre empresa, governo e trabalhador,
beneficiando em torno de 8 milhdes de trabalhadores do setor formal, o
que representa 33% dos empregados com carteira assinada. Espera-se
que, até o final de 1994, este percentual seja de, pelo menos, 42%,
beneficiando assim cerca de 10 milhdes de trabalhadores.

Rede SOMAR - Programa de Abastecimento nos Bolsdes de Pobre/a

O objetivo do Programa é ampliar o atendimento a consumidores de
menor poder aquisitivo localizados em areas de concentracdo de
populagbes de baixa renda e em periferias de grandes centros urbanos,
mediante suprimento regular de géneros basicos a precos equivalentes
ou menores que os praticados no mercado.

A utilizacdo da capacidade ociosa de agroindustrias e industrias de
alimentos com os esperados ganhos de escala, o aproveitamento de
excedentes de estoque do Governo Federal, a eliminacdo de despesas de
"marketing”, a reducdo dos gastos com embalagens, bem como o
acompanhamento sistematico e o efeito regulador do mercado exercidos
pela CONAB, deverdo traduzir-se em reducdo nos precos dos produtos
basicos a serem transferidos aos consumidores de baixa renda.

A meta sintese do Programa é ampliar o nimero de peqguenos e micro
varejistas filiados a Rede SOMAR, dos atuais 13 mil para 20 mil, até o

final de 1993, e para 30 mil em 1994,

Para tanto, ja estdo alocados no Orcamento Geral da Unido de 1993,
aproximadamente Cr$ 21,96 trilhdes (US$ 796,4 milhdes).

3.2 GERAGCAO DE EMPREGO E RENDA

Em 1992 o desemprego atingiu sete milhdes de trabalhadores brasileiros, cerca
de 6% da Populacdo Economicamente Ativa - PEA, principalmente, nos grandes centros

Concomitantemente com a retomada seletiva do crescimento e com o
aperfeicoamento da politica salarial o Governo Federal promoverda, neste e no préximo ano,
acdes com 0s seguintes principios orientados:

promover a geracdo de empregos permanentes, resultantes do
crescimento de setores selecionados;

criar empregos transitorios, por meio de acbes emergenciais e
compensatorias, como a constru¢do de casas, ampliacdo dos niveis de
cobertura dos servicos de saneamento e melhoria da infra-estrutura
econbmica e social, capazes de gerar beneficios duradouros;



treinar méo-de-obra com vistas a retomada do crescimento, segundo 0s
padrdes desejados de qualidade e produtividade;

incentivar organizacles e capacitar individuos e grupos da comunidade
para a criacdo de empreendimentos produtivos e autogestados;

ampliar a cobertura e os objetivos sociais do seguro-desemprego e
dinamizar as medidas para o retorno de seus beneficiarios as atividades
produtivas;

assegurar o pagamento do abono salarial do programa PIS/PASEP para
até sete milhdes de trabalhadores de baixa renda em cada ano do biénio.

Espera-se, ao fmal de 1994, reduzir o desemprego para patamares abaixo de
seus niveis histéricos; promover o crescimento dos saléarios reais; e, melhorar a distribuicdo de
renda do pais.

3.3 COMBATE A SECA NO NORDESTE

Visando a combater as causas e atenuar os efeitos decorrentes das estiagens
ciclicas que atingem a regido Nordeste, o governo instituiu, em marco de 1993, a Comissdo
Nacional do Programa Frentes Produtivas de Trabalho, composta por 6rgdos da Administracao
Publica Federal, por membros do Congresso Nacional e representantes dos governos estaduais e
municipais, com a finalidade de coordenar as atividades a serem desenvolvidas, na &rea de
atuacdo da SUDENE, para o combate aos efeitos da seca e do amparo as populacGes atingidas.

No mesmo periodo, foram garantidos recursos da ordem de Cr$ 4,7 trilhdes
(US$ 170,4 milhdes) destinados as frentes produtivas de trabalho que terdo como objetivo
precipuo desenvolver acles geradoras de beneficios permanentes para os habitantes das regifes
assoladas pela estiagem.

Do montante total foram liberados Cr$ 1,3 trilhdo (US$ 47,1 milhdes) em
abril/93, destinados ao pagamento de cerca de 1,2 milhdo de trabalhadores.

O Programa contempla a¢Bes nas seguintes areas:

a) Recursos Hidricos: perfuracdo e recuperacdo de pogos e cacimbdes,
construcdo e recuperacdo de cisternas, implavios e tanques, barragens,
adutoras e agudes;

b) Saneamento Basico: sistemas de abastecimento d'agua, esgotos
condominiais, instalagdes sanitarias simplificadas, ligagfes domiciliares
em sistemas com capacidade ociosa; e,

c) Outras Acdes: construcdo e recuperacdo de prédios publicos nas zonas
rurais, estradas vicinais, producdo de materiais de construcéo etc.



IV. MELHORIA DAS CONDICOES SOCIAIS DA POPULAGAO

4.1 EDUCACAO E CULTURA

Cerca de 82% das criancas de 7 a 14 anos tém acesso a escola. Embora superior
a registrada em passado recente, essa cobertura ainda € insatisfatéria quando confrontada com a
garantia constitucional de acesso ao ensino fundamental, obrigatério e gratuito e com a
constatacdo da permanéncia de 30 milhdes de analfabetos.

Os altos indices de repeténcia e evasdo, que atingem, respectivamente, na la
série, 23% e 20%, e na 5a série, 23% e 16%, decorrem de uma cadeia perversa de fatores,
entre 0s quais se destacam: docentes sem formagdo e remuneracdo adequada; métodos ineficazes
de alfabetizacdo; heterogeneidade dos padrfes qualitativos de ensino; mau ordenamento da rede
escolar e deterioracdo da rede fisica, com prédios mal conservados e mal equipados.

Principios Orientadores

AcOes Prioritarias

Integralidade da Educacdo Basica. O ensino fundamental estd
intimamente relacionado com a pré-escola e completa-se com a
capacitacdo para o trabalho e para o exercicio pleno da cidadania. Dessa
forma, a educacdo bésica constitui um bloco formador indivisivel, mola
mestra de todo o processo educativo. Deverd, portanto, caracterizar
objetivo prioritario a ser perseguido pelo Governo, em parceria com 0s
Estados e Municipios, e com a mobilizacdo da sociedade. Os recursos
orcamentarios da Educacdo serdo canalizados preferencialmente para a
solucdo dos problemas prevalecentes nessa faixa de ensino.

Educacdo com Qualidade. O ganho da qualidade de vida através da
escola pressupde a melhoria dos insumos oferecidos, com investimentos
em recursos humanos, materiais e rede fisica. Especificamente, a
atencdo serd voltada para o aperfeicoamento da formacéao de professores
e técnicos, com remuneracdo condizente, revisdo de programas e
turnos, assisténcia integral ao estudante e construgdo, equipagem e
adaptacdo de escolas.

Educacdo Pré Escolar

Serd ampliado o atendimento, a criangas, preferencialmente na faixa
etdria de 5 a 6 anos, mediante a melhoria das condi¢Ges de espaco
fisico, instalacdes, equipamentos e mobilidario, bem como através da
formagdo de recursos humanos, destinando-se recursos da ordem de
Cr$ 2,2 trilhdes (US$ 79,8 milhdes).



Ensino Fundamental

A qualidade da oferta de ensino fundamental serd melhorada através da
otimizacdo das condicdes fisicas e materiais das escolas, valorizacdo e
aperfeicoamento dos professores, técnicos e administradores. Estdo em
pauta, também, projetos de inovacdo pedagdgica, bem como programas
alternativos para o atendimento aos alunos com caracteristicas
especificas. Ao Ensino Fundamental serdo alocados recursos no
montante de Cr$ 37,3 trilhdes (US$ 1,35 bilhdo).

F.nsino Médio

Estdo delineadas acBes que assegurem o acesso do aluno ao ensino
médio, a par de medidas voltadas para a formacdo, capacitacdo e
valorizagdo de recursos humanos. Também estdo previstos incentivos a
programas alternativos para a oferta de educacdo béasica a jovens e
adultos. A este programa sdo destinados recursos da ordem de Cr$ 9,8
trilhdes (US$ 355,4 milhdes).

Educacdo Tecnoldgica

Simultaneamente com a formacgdo humanistica, a vida moderna requer
formacdo tecnologica voltada para a capacidade produtiva e a

preparacdo de uma forca de trabalho que possa sustentar, desenvolver e
gerar tecnologia.

Os objetivos de programacdo envolvem o apoio ao ensino agricola,
agrotécnico e industrial, articulagdo com o0s outros sistemas de ensino,
otimizacdo da capacidade instalada, formacdo de docentes especificos da
area e modernizacdo da gestdo. As metas deste setor estdo incluidas nos
quantitativos do "Ensino Médio".

Atencéo Integral & Crianga

Tem caracterizado a realidade brasileira um intenso movimento
migratorio de grandes contingentes populacionais em busca de melhores
condi¢cBes de vida, nos centros urbanos e metropolitanos. Nessas
condicdes, a escola desempenha, também, funcdes de socializacdo
priméria e aculturacdo, em face da situacdo de familias erradicadas de
suas tradi¢des locais.

Impbe-se, por conseguinte, desenvolver propostas pedagdgicas mais
amplas, que integrem ao ensino agdes de salde, alimentacdo, higiene,
esporte, lazer e outros aspectos da vida comunitaria. Sdo destinados a
este segmento recursos no montante de Cr$ 15,4 trilhdes (US$ 558,3
milhdes).



Assisténcia ao Estudante

A Fundacdo de Assisténcia ao Estudante - FAE, com recursos oriundos
do sal&rio-educacdo e geridos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE, da apoio aos alunos do ensino basico, com énfase
na pré-escola e no ensino fundamental, através dos Programas do Livro
Didatico e do Material Escolar, aos quais sdo destinados recursos no
montante de Cr$ 5,2 trilhdes (USS 188,5 milhdes). Sdo fixadas, entre
outras, as seguintes metas: distribuir 84 milhdes de livros didaticos e 28
milhdes de médulos de material escolar.

Apoio a Cultura

O Ministério da Cultura intensificard sua acdo nos campos da
preservagdo do patrimbénio cultural, da difusdo de acervos
bibliograficos, documentais e arquivisticos, da capacitacdo e
aperfeicoamento de formuladores e executores de politicas, bem como
da formacdo de artistas e técnicos. Estimular-se-a4 a criatividade e as
manifestagdes artisticas, e serdo incentivados o livro, os audiovisuais, a
inddstria cinematografica, e a pesquisa cultural. Para tanto séao
destinados recursos da ordem de Cr$ 3,6 trilhdes (USS 130,5 milhdes).

4.2 SAUDE

Na organizacdo do Sistema Unico de Satde - SUS serdo buscados os meios para
solucionar as imprecisfes, ainda existentes, particularmente no tocante aos papéis das diferentes
instancias de Governo e criar as condi¢Ges que viabilizem o efetivo cumprimento da diretriz
constitucional da descentralizacdo. Essa situacdo, associada a crise no financiamento do setor,
tem repercutido negativamente na provisdo e na qualidade dos servigos a cargo do SUS.

O quadro epidemioldgico, por sua vez, caracteriza um contexto peculiar de
transicdo: ao mesmo tempo em que crescem as taxas de morbi-mortalidade ocasionadas pelo
cancer e doencas cardiovasculares, persistem doencas cuja origem esta na pobreza e no
subdesenvolvimento, entre os quais destacam-se as doencas de veiculacdo hidrica e as chamadas
grandes endemias. A esse elenco de antigos problemas sanitarios incorporam-se novos, como a
AIDS e a dengue, e ressurgem outros, como o célera.

Reforcam a gravidade desse contexto social a fome e a miséria, a precariedade
das condigbes ambientais, sobretudo quanto ao saneamento basico, a desnutricdo e as
conhecidas dificuldades de acesso aos servigcos de salide e aos medicamentos essenciais.

Principios Orientadores

A acdo do Governo Federal pautar-se-4& por trés grandes prioridades:
consolidacdo do Sistema Unico de Saude - SUS, fortalecimento das agbes de controle de
doencas e implementacdo de programa de assisténcia farmacéutica.



Para tanto promoverd a descentralizagdo do SUS, a reorganizacdo do modelo
assistencial, a ampliacdo do acesso da populacdo aos medicamentos providos pelo SUS e
instituicdo de medidas de regulacdo do mercado e de garantia de qualidade dos produtos; e a
reformulacdo do modelo de financiamento do Sistema, além do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

Ac0es Prioritarias
Consolidacdo do SUS

A estratégia de consolidacdo do SUS exige a concentracdo de esforcos
politicos, organizacionais e financeiros tendo em vista:

o afastamento gradual de agéncias federais da prestacdo direta
de servicos de responsabilidade local ou estadual;

a adocdo de modelo de financiamento setorial, com base na
equidade, no automatismo da partilha dos recursos destinados a
estados e municipios e no incentivo a participacdo de receitas

proprias dessas instdncias para custeio das acdes de sua
competéncia;

a ampliacdo do controle da sociedade sobre o0s servigcos
providos direta ou indiretamente pelo Poder Publico, mediante
o fortalecimento dos conselhos nacional, estaduais e municipais
de saude, previstos na legislacdo vigente.

O processo de descentralizacdo, desencadeado a partir de aprovacdo de
proposta pelo Conselho Nacional de Saude, visa a assegurar aos estados

e municipios melhores condicdes para gestdo plena do sistema nos seus
respectivos ambitos de acdo.

Até o final de 1994 cerca de 1200 municipios estardo em fase de gestdo
semiplena, ou seja, com tetos financeiros definidos e com repasses
automaticos para o custeio do conjunto das acGes de Salde.

No OGU para 1993 estdo previstos Cr$ 183,9 trilhdes (US$ 6,7
bilhbes) para atender toda a assisténcia médica e sanitéaria, incluido o
pagamento da assisténcia ambulatorial e hospitalar.

Assisténcia Farmacéutica

A dificuldade de acesso das camadas mais pobres aos medicamentos

providos pelo mercado requer que a acdo do Estado procure suprir
essas caréncias.

Para tanto serdo adotadas as seguintes medidas:



ampliacdo dos recursos destinados a assisténcia farmacéutica,
inclusive com o crescimento da participacdo relativa desses
recursos na disponibilidade geral do SUS;

modernizacdo dos laboratorios oficiais; e,
fortalecimento do papel regulador do estado.

Para a Assisténcia Farmacéutica estdo previstos, para 1993, no OGU,
Cr$ 20,1 trilhGes (US$ 728,9 milhdes), sendo que, para 0 corrente
exercicio, serdo necessérios Cr$ 30,9 trilhdes (USS 1,1 bilh&o).

Controle de Doencas
A atuacdo do Governo terd como objetivos basicos:

Coordenar o Programa Nacional de Imuniza¢Bes-PNI, a cargo
dos estados e municipios, com o objetivo de: manter rigorosa
vigilancia de carater preventivo sobre a poliomielite, doenca
sem registro de casos novos ha trés anos; eliminar o sarampo e
0 tétano neonatal; aumentar a cobertura vacinai contra a
tuberculose, difteria, tétano e coqueluche, vacinando, em todos
0s municipios, no minimo, 80% da populacdo menor de 1 ano;

prover cooperacdo técnica e financeira a 800 municipios na
implantacdo de servicos de saneamento basico;

garantir o controle da qualidade do sangue e hemoderivados
utilizados no pais; e

coordenar o desenvolvimento das agdes de controle da doenca
diarréica e intensificar, em conjunto com estados e municipios,
as medidas de controle principalmente da AIDS, do colera e das
doencas endémicas.

Para o corrente exercicio estdo previstos no OGU Cr$ 21,9 trilhdes
(US$ 794,0 milhdes) para o controle de doengas transmissiveis,
incluindo as acdes de saneamento basico, a cargo do SUS.

4.3 HABITACAO E SANEAMENTO

Os programas federais de habitacdo e saneamento destinam-se a reduzir o déficit
habitacional junto as familias de baixa renda, a aumentar os niveis de cobertura dos servicos de
saneamento basico - notadamente abastecimento de dgua e esgotamento sanitario - e gerar
emprego e renda.



As acdes previstas terdo impacto positivo sobre a saude e a qualidade de vida da
populacdo e contribuirdo para a reducdo do desemprego, além de produzirem melhorias no meio
ambiente resultantes do encaminhamento adequado das questdes sanitarias.

Estima-se o déficit habitacional brasileiro em 10 milhdes de moradias, e o
crescimento da demanda por novos domicilios em de 750.000 novas unidades por ano.

Principios Orientadores

AcOes Prioritarias

Com o objetivo de otimizar a utilizacdo dos recursos alocados, no
atendimento a populacdo pobre, serdo envidados todos os esforcos para
que a execu¢do dos programas obedeca, rigorosamente, aos seguintes
principios:

integracdo programatica e operativa das areas de habitacdo,
saneamento e promoc¢do humana, assegurando a apropriacao das
economias de escala e dos ganhos de eficiéncia resultantes da
complementaridade de atuacdo das trés areas;

descentralizacdo das acdes para os Estados e Municipios; e

participacdo da comunidade local em todas as fases do
desenvolvimento de cada projeto.

Moradias para a Populacdo de Baixa Renda

Para reduzir os deficits atuais, o Governo Federal atuard, no biénio
1993-1994, essencialmente por intermédio dos programas MORAR -
MUNICIPIO e HABITAR - BRASIL.

O Programa Morar-Municipio consiste de a¢fes integradas nas areas de
habitacdo, saneamento basico e promog¢do humana, objetivando atender
a demanda habitacional dos municipios com até 50 mil habitantes,
privilegiando-se a criacdo de novas oportunidades de emprego e a
capacitacdo profissional adequada aos mercados de trabalho local e
regional. As acOes abrangidas por este programa compreendem a
producdo de moradias, lotes urbanizados, melhorias habitacionais,
promog¢do humana e apoio ao uso de novas tecnologias habitacionais.

O segundo programa destina-se aos municipios com populagdo superior
a 50 mil habitantes; além das linhas de acdo previstas no primeiro,
contempla, também, acdes voltadas para urbanizacdo de favelas.

Os dois programas atenderdo, no biénio, dois milhdes de familias.

A Unido participarda com 70% dos investimentos totais, cerca de Cr$
79,6 trilndes (US$ 2,9 bilhdes), enquanto os governos estaduais e



municipais que aderirem ao Programa contribuirdio com a parcela
restante, de aproximadamente Cr$ 34,1 trilhdes (US$ 1,2 bilhdo). Os
recursos da Unido advirdo do OGU, incluindo 20% da arrecadagdo do
IPMF (Imposto Provisdrio Sobre Movimentagdo Financeira).

Saneamento Basico

Servicos adequados de saneamento, além de contribuirem decisivamente
para impedir a degradacdo ambiental, representam o principal
instrumento de controle das diarréias infecciosas,- uma das mais
importantes causas de mortalidade em criancas - do célera e de outras
doencas de veiculagdo hidrica, problemas que incidem mais fortemente
sobre a populagdo pobre, concentrada nas periferias urbanas e no meio
rural.

Buscar-se-4, no atual Governo, aumentar 0 acesso desses grupos
populacionais aos servigos de saneamento mediante:

integracdo das acdes com os setores afins, em especial com o
Sistema Unico de Saude-SUS;

descentralizacdo dos programas, conferindo aos recursos
federais carater catalisador e complementar aos investimentos
das demais esferas de governo;

adocdo de tecnologias de baixo custo; e,

reordenamento institucional do setor, com a participacdo dos
seus diferentes agentes e da comunidade beneficiaria.

Os recursos federais alocados para a consecucdo desses objetivos sdo
oriundos do Orcamento Geral da Unido, de empréstimos externos e de
contrapartidas estaduais e municipais. Esses recursos financiardo,
principalmente, os programas Saneamento Rural, Drenagem Urbana,
Agua para Todos - com énfase para as regides afetadas pelo cdlera,
Esgotamento Sanitario, Residuos Solidos, Programa de Acdo Social em
Saneamento-PROSEGE, co-financiado pelo BID, Programa da
Qualidade das Aguas e Controle da Poluicdo Hidrica em Areas
Urbanas, co-financiado pelo BIRD, Programa de Modernizacdo do
Setor de Saneamento, co-financiado pelo Banco Mundial e
Desenvolvimento Técnico-Institucional.

A esses programas se integram as acfes desenvolvidas, no dmbito do
SUS, sob coordenacgdo da Fundacdo Nacional de Salde.

Esse conjunto de acbes beneficiard, no biénio 1993/1994, cerca de 12
milhdes de familias, correspondendo a uma aplicacdo de Cr$ 154,1
trilhdes (US$ 5,6 bilhdes).



4.4 PROTECAO ESPECIAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

A Constituicdo de 88 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente marcam a
incorporacdo definitiva da crianga na agenda politica nacional. Coerentemente, o Brasil, com
outros 71 estados-membro da ONU, comprometeu-se, na clpula mundial de Nova lorque, com
a implementacdo de politicas e aclGes concretas de protecdo a esse segmento de alta
vulnerabilidade.

As medidas prioritarias para a promoc¢do da salde e da educacdo integram 0s
capitulos setoriais especificos deste documento. Mas a protecdo especial devida as criancas e
jovens que vivem em situacdo particularmente dificil, merece, por for¢a de sua importéncia e
peculiaridades, tratamento especifico.

Nesse campo se inserem todas as acdes destinadas a reverter o presente quadro
de violéncia contra criancas e adolescentes que se encontram ameacados quanto ao direito a
vida, a liberdade e a dignidade.

O quadro de violéncia, ora vivenciado, tem inimeras manifestacdes objetivas:
cerca de 13% a 26% dos escolares de capitais brasileiras sdo usuéarios ou ja tiveram experiéncia
com drogas; a violéncia fica evidenciada no crescimento acelerado da mortalidade por causas
externas em adolescentes que passou de 54% em 1980 para 66% em 1987.

N&ao menos violenta, ainda que sob outra forma, é a discriminacdo do jovem no
mercado de trabalho, do qual participam 30% da populacdo de 10 a 17 anos. Desse contingente,
apenas 25% tém carteira assinada.

Principios Orientadores

Os mecanismos previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente - Conselhos
de Direitos, para definicdo de prioridades e programas e Conselhos Tutelares para o
gerenciamento comunitario dos casos problematicos - constituem os instrumentos basicos para
implementar solu¢des adequadas a cada contexto.

A efetivacdo de politicas que persigam esse objetivo pautar-se-a pelos seguintes
principios:

Descentralizagdo. Os Estados, sobretudo na questdo da justica, e 0s
Municipios, no que diz respeito as acdes de protecdo social, tém papel
de crescente importancia na protecdo da crianca e do adolescente. A
tendéncia, amparada em dispositivos constitucionais explicitos, é afastar
0 governo federal de acBes executivas de natureza local ou regional,
para concentra-lo em responsabilidades de alcance nacional. Esse papel
inclui sua participacdo no financiamento, de modo a assegurar eqliidade
na partilha dos recursos e a coordenacdo das politicas.

Flexibilidade. O processo de descentralizacdo ndo impede propostas
uniformes quanto aos objetivos, mas exige modalidades diversificadas
de execuc¢do quando as peculiaridades locais assim indicarem;



Integracdo e continuidade. Entre os maiores desafios a eficicia das
politicas pulblicas estd o de criar condicdes para que as acdes e
programas sejam desenvolvidos de forma articulada, ndo s6 entre
agéncias de um mesmo nivel de governo mas, igualmente, entre as
diferentes instancias do Poder Publico e, entre estas e as instituicdes
privadas. Ademais, as acGes de protecdo especial a crianca, seja pela
sua natureza, seja pela magnitude do problema, nédo sdo isoladas nem se
esgotam no tempo.

Acdes Prioritarias

O Governo dirigira seus esforcos para a execucdo das seguintes acdes
prioritarias:

apoio ao funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente-CONANDA,;
apoio a instalagdo de Conselhos Tutelares;

implementacdo do Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente;

apoio a instalacdo de varas privativas e especializadas de justica da
infancia e da adolescéncia pelo menos nas municipalidades com mais de
300 mil habitantes;

implementacdo de sistema nacional de monitoramento da violéncia
contra criangas e jovens;

eliminacdo da impunidade em crimes contra a crianca e o adolescente;

erradicacdo do trabalho de criangas de até 12 anos e revisdo da
legislacdo sobre o trabalho do menor.

4.5 PROTECAO SOCIAL DO TRABALHADOR

Impbe-se a0 Governo redobrar os seus esforcos na protecdo ao trabalhador, ao
longo de suas linhas principais de acdo, estimulando a participacdo dos diferentes atores sociais
na definicdo e implementacdo das politicas de desenvolvimento econdmico e social e, criando
condicdes para a revisdo e o aperfeicoamento do Sistema de Relagdes de Trabalho.

Principios Orientadores

O Governo Federal, de forma integrada com Estados, Municipios e
organizagbes de trabalhadores e empregadores, executard programas de valorizagdo do
trabalhador e de modernizacdo e descentralizacdo da gestdo da Previdéncia Social, segundo os
seguintes principios:



insercdo das questfes relacionadas a emprego e salario no conjunto das
varidveis macroeconémicas dos planos e programas de estabilizacdo e
de desenvolvimento;

incentivo ao equacionamento das questfes trabalhistas diretamente entre
trabalhadores e empregadores; e

atendimento condigno aos trabalhadores e aos segurados da Previdéncia
Social.

AcOes Prioritarias

As acdes prioritarias serdo desenvolvidas através dos seguintes objetivos:

aperfeicoar a capacidade de fiscalizacdo do Estado sobre as condigbes
de trabalho;

instituir o Sistema Nacional de Contratacdo Coletiva e promové-lo junto
aos principais setores da economia;

revisar e reciclar as agdes de investimentos de médio e longo prazo, em
programas de desenvolvimento econdmico geradores de emprego
renda, em particular quando financiados pelos fundos sociais vincu a
aos trabalhadores;

aperfeicoar o seguro-desemprego, integrando-o numa concepg¢ao mais
ampla de politica de amparo ao trabalhador na contingéncia o
desemprego involuntario;

aperfeicoar as politicas de reajuste dos salarios, de forma a proteger o
poder de compra dos trabalhadores e aumentar a participacdo dos

salarios na renda nacional;

estruturar o cadastro nacional de informacgdes sociais e aprimorar o
sistema de concessdo e manutencdo de beneficios, alcancando 16
milhdes de aposentados, pensionistas e outros beneficiarios
previdenciarios rurais e urbanos em 1994.



V. APOIO A RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO

5.1 DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E REFORMA AGRARIA

Nos ultimos doze anos, o produto real da agricultura brasileira cresceu cerca de
2,3% ao ano, taxa inferior a média historica anual verificada no pds-guerra, embora superior a
registrada pela economia, no mesmo periodo.

Esse crescimento veio acompanhado de transformacdes no setor, a exemplo do
aumento da produtividade, da reducdo da dependéncia em relacdo a recursos oficiais e da maior
participacdo de agentes privados na comercializacdo das safras.

Apesar desse comportamento relativamente favoravel, a agricultura ainda
apresenta problemas, destacando-se a presenca de segmentos tradicionais e de baixa renda que,
se contassem com tecnologias e recursos adequados e com canais de comercializacdo
apropriados, concorreriam para elevar os niveis de renda e emprego no setor e para diminuir o
éxodo rural e a persisténcia de grandes bolsdes de pobreza, particularmente no Nordeste.

Além de disparidades tecnoldgicas e econdmicas, observa-se ainda elevado grau
de perdas nas fases de colheita, transporte, armazenagem e distribui¢do das safras e insuficiente
adocdo de préaticas conservacionistas que, se utilizadas em maior escala, confeririam maior
sustentabilidade ao processo de desenvolvimento rural.

Principios Orientadores

O principio orientador basico das acBes do Governo, na area da agricultura e
reforma agraria, é a ampliacdo do ritmo de crescimento do setor agricola, estimulando maior
eficiéncia, competitividade, liberdade de mercado e integracdo nos fluxos internacionais de
comércio.

O atendimento desse principio requer o fortalecimento das agles
governamentais nas areas de pesquisa, extensdo rural, defesa sanitaria e cooperativismo, bem
como o aperfeicoamento das politicas de precos minimos, crédito e seguro rural.
Adicionalmente, depende da promocdo de melhorias na infra-estrutura de transporte e
armazenagem - visando reduzir perdas e custos - e de mecanismos de financiamento e
comercializacdo menos dependentes de recursos oficiais.

Com o acréscimo de producdo esperado e seus efeitos multiplicadores sobre a
renda e 0 emprego da economia, busca-se contribuir para o combate a fome, ao desemprego e a
pobreza, manter abastecido o mercado interno e ampliar os excedentes exportaveis.

A maior integracdo dos segmentos tradicionais e de baixa renda nos mercados
de produtos e de fatores é outro principio orientador que busca atenuar as disparidades
tecnologicas e econdmicas observadas entre regides, segmentos produtivos e grupos de
agricultores e reduzir a pobreza no meio rural.

Dentro dessa mesma linha, promover-se-4 a justica social e a paz no campo,
bem como a incorporagdo de novas familias ao processo produtivo, através do assentamento de
trabalhadores rurais, da regularizacdo fundiaria e de outras acdes no campo da reforma agraria.



Por fim, almeja-se a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel do setor,
apoiada na difusdo e estimulo ao emprego de tecnologias que harmonizem o crescimento
agricola e a conservacdo dos recursos naturais.

Acdes Prioritarias

Pesauisa Agropecuaria e Extensdo Rural

Promover a geracdo e adaptacdo de tecnologias que aumentem a
eficiéncia, a competitividade e a melhoria da qualidade da producéo
agropecuaria e que se direcionem também para as praticas
conservacionistas.

Para 0 ano de 1993, estardo sendo desenvolvidos 3,2 mil projetos de
pesquisa, utilizando recursos no valor de Cr$ 2,3 trilhdes (USS 85,0
milhdes).

Na area da extensdo rural, promover-se-a a transferéncia de tecnologias
agropecuarias e gerenciais, visando o aumento da produtividade e da
renda com a conseqliente melhoria da qualidade de vida da populagédo
rural. No ano de 1993, serdo assistidos 1,7 milhdo de produtores rurais,
com um custo de Cr$ 2,0 trilhdes (US$ 72,2 milhdes).

Defesa Sanitaria

Garantir, aos consumidores, a qualidade dos produtos de origem
vegetal e animal pela ampliagdo dos controles sanitarios da producéo
agropecuaria. PropGe-se, também, manter sob controle as zoonoses
endémicas que afetam os rebanhos e promover o combate a surtos de
pragas e doencas que afetam as lavouras. No ano de 1993 serdo
aplicados Cr$ 1,3 trilhdo (US$ 47,1 milhdes) na defesa sanitaria animal
e Cr$ 54,7 bilhdes (US$ 2 milhdes) na defesa sanitaria vegetal.

Cooperativismo Rural

Incentivar o desenvolvimento do cooperativismo e do associativismo,
através da assisténcia técnica, fomento e preparacdo para a auto-gestdo.

Em 1993 receberdo treinamento basico gerencial 4.500 técnicos,
estando previstos recursos de Cr$ 296,4 bilhdes (US$ 10,7 milhdes).

Formacdo de Estoques Reguladores

Garantir pregcos minimos aos produtores rurais e assegurar o0
abastecimento de produtos agropecuarios, através de Aquisi¢bes do
Governo Federal (AGF) e de Empréstimos do Governo Federal (EGF).



No ano de 1993 estdo previstos recursos para EGF no valor de Cr$
19,6 trilndes (US$ 711,3 milhdes). Para AGF e estoques estratégicos,
0s recursos previstos sdo de Cr$ 26,8 trilhdes (USS 970,4 milhdes).

Crédito Rural

Financiar o custeio agropecuario, prioritariamente a mini e pequenos
produtores e suas cooperativas, bem como o0s investimentos para
aquisicdo de equipamentos, construcdo de silos, irrigacdo e
incorporagdo de novas areas.

Em 1993, o0s recursos previstos para custeio e investimento
agropecuarios sdo de Cr$ 29,5 trilhdes (US$ 1.069,1 milhdes) e Cr$
14,3 trilhdes (US$ 520,2 milhdes), respectivamente,

Seguro Rural

O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO) tem
por objetivo desonerar o mutudrio de crédito rural do compromisso de
liquidar o financiamento de custeio, na proporcdo em que for atingido
por adversidades bioclimaticas tais como ataque de pragas e doencas em
suas lavouras, estiagens prolongadas, geadas e assim por diante.

A partir de 1992, o PROAGRO passou a ser administrado pelo Banco
Central - BACEN que, atualmente, tem sob sua responsabilidade o
recolhimento dos prémios e o pagamento dos sinistros. Assim, o
PROAGRO saiu da esfera do Orcamento Geral da Unido.

Entretanto, como ha dividas do Tesouro para com 0s bancos operadores
em crédito rural, ainda pendentes da fase anterior do PROAGRO,
foram consignados CrS 116,6 bilhdes (USS 4,2 milhdes), na rubrica
Encargos Financeiros da Unido, para liquidacdo parcial dos referidos
débitos. O acerto final das dividas serd feito ao longo do exercicio de
1993.

Comercializacdo de Alimentos Basicos

Ampliar a oferta de produtos basicos a popula¢cbes de baixa renda, por
intermédio do Programa de Abastecimento nos Bolsdes de Pobreza -
Rede SOMAR, sob responsabilidade da CONAB.

Reforma Agréria

Promover o assentamento de familias de trabalhadores rurais, a
regularizacdo fundiaria, a consolidacdo e emancipagdo dos projetos e
outras aces no campo da reforma agraria de modo a promover a justica
social e a paz no campo, reduzir o éxodo e a pobreza rural e ampliar as
possibilidades de criacdo de renda e emprego.



No ano de 1993, serdo tituladas mais de 33 mil propriedades rurais a
um custo de Cr$ 438,3 bilhGes (US$ 15,9 milhdes), desapropriados e
adquiridos 9,2 milhdes de hectares com recursos da ordem de Cr$ 53,9
trilhdes (US$ 1,9 bilhdo), e assentadas cerca de 20,6 mil familias, o que
exigird a aplicacdo de Cr$ 5,1 trilhdes (US$ 186,0 milhdes).

5.2 DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E DO COMERCIO EXTERIOR

Ao lado de medidas voltadas para aumentar a competicdo no mercado doméstico
e estimular a eficiéncia empresarial e a reducdo dos precos, o Governo apoiara os esforgos do
setor privado para a reestruturacdo e modernizacdo da inddstria.

Espera-se, com isso, superar a letargia do passado recente, lancando as bases
para a utilizacdo da capacidade ociosa ora observada e para a construgdo progressiva de um
parque produtivo mais dindmico e homogéneo, com condi¢bes de absorver e desenvolver novas
tecnologias e produzir segundo padrdes internacionais de eficiéncia e qualidade.

Dessa forma, serd possivel colocar parcelas crescentes da produgdo tanto no
mercado interno como no mercado externo, abrindo novas oportunidades de emprego e
elevando os niveis de saldrio no setor industrial, garantindo assim as condicdes basicas para a
sustentagdo do crescimento econdmico.

E fundamental, para tanto, superar as restricbes que tém afetado o crescimento
e a reestruturacdo do setor, e que retardam a implementacdo de medidas estruturais nos ambitos
regulatorio e de modernizacdo da infra-estrutura.

Deverdo ser também consolidadas as politicas de competicdo, com destaque
para a liberalizacdo do comércio externo e para a defesa da concorréncia, incluindo a adogdo de
medidas que tornem mais transparentes as relacbes de mercado e fortalecam 0s instrumentos
legais que permitem coibir abusos do poder econémico e defender os direitos do consumidor.

Paralelamente a essas iniciativas de natureza estrutural, o Governo Federal
aperfeicoard e fortalecerd instrumentos especificos de apoio, nas areas de financiamento a
modernizacdo industrial, de promocéo e financiamento das exportacdes e de mobilizacdo para a
qualidade e produtividade.

Esses instrumentos serdo operados tendo por base a reorientacdo da politica
industrial em direcdo a uma acdo mais seletiva, que contribua para o desenvolvimento de
segmentos industriais dindmicos - vinculados a utilizagcdo de novas tecnologias, como as de base
microeletrdnica e as derivadas do uso de novos materiais € da biotecnologia - e para a
preservagdo e consolidacdo de vantagens competitivas do Pais em setores como os de producgédo
de insumos industriais basicos e bens de consumo - produtos téxteis, alimentos industrializados,
componentes mecanicos e elétricos, veiculos etc .

A transicdo para um processo sustentado de modernizacdo e retomada do
crescimento envolve grandes desafios e exige que as iniciativas desenvolvidas contemplem
também a sustentacdo dos niveis de emprego e renda na economia. Nesse sentido, a politica
industrial deverd priorizar, no curto prazo, a estruturacdo de agdes dirigidas para fortalecer
segmentos dotados de elevada capacidade de alavancagem de emprego e renda ou producdo de



bens essenciais, como a agroindlstria, o complexo automobilistico e as inddstrias de construcédo
civil e naval.

E necesséario, além disso, reconhecer que as exportacdes tém tido um papel
importante na dinamizacdo do nivel de atividade interna, compensando, em parte, os efeitos da
conjuntura recessiva. Dessa forma, é essencial manter o estimulo a atividade exportadora.

A formulacgdo e execucdo das acOes de carater estrutural e conjuntural sera feita
em articulagdo com as esferas subnacionais de governo e com a participacdo da classe
empresarial e dos trabalhadores, utilizando-se para tanto das instancias de articulacdo e
assessoramento ja existentes.

Principios Orientadores

A politica industrial e de comércio exterior serd orientada em funcdo dos
seguintes principios:

Articulacdo, nas trés esferas de governo, de acbes voltadas para o
desenvolvimento industrial, viabilizando a execugdo de estudos e
estratégias setoriais de competitividade;

Promocdo de acordos setoriais, objetivando articular os interesses
privados (capital e trabalho) e do Governo no sentido de elevar os
niveis de producdo e emprego, ampliar os investimentos e incrementar a
competitividade do setor industrial;

Apoio financeiro a projetos de reestruturacdo industrial, incluindo os
investimentos para reequipamento, desenvolvimento tecnoldgico e
reorganizacao industrial;

Fortalecimento dos mecanismos de financiamento de longo prazo as
exportacdes industriais, em bases competitivas com as vigentes no
mercado internacional, além do aprofundamento do processo de
agilizacdo e promocdo da atividade exportadora;

Intensificacdo das acfes de difusdo de métodos de gestdo e organizacao
da producdo e de conscientizacdo para a qualidade e a produtividade,
com énfase para o segmento de empresas de menor porte;

Articulacdo entre os processos de privatizagdo e de reestruturacdo
produtiva da industria, objetivando dinamizar o mercado e a capacitacdo
tecnologica dos segmentos transferidos a iniciativa privada, com
destaque para o setor siderirgico e petroquimico;

Adequacdo das politicas para a Zona Franca de Manaus, com vistas a
permitir competitividade e auto-sustentacdo a industria local e garantir
que aquele parque industrial contribua efetivamente para o dinamismo
da industria brasileira como um todo;



Aprimoramento e consolidacdo dos mecanismos para a defesa da
concorréncia e contengdo dos abusos do poder econémico;

Continuidade do processo de abertura comercial, sem prejuizo da
utilizacdo, de forma compativel com as regras do GATT, de
mecanismos de solucdo de controvérsias e de salvaguardas, para evitar
praticas desleais de comércio;

Consolidacdo do Tratado de Assuncdo, com vistas a efetivacdo do
MERCOSUL a partir de janeiro de 1995.

Acdes Prioritarias

No periodo 1993-94, serdo intensificadas as seguintes acGes prioritarias:

Acordos Setoriais

Intensificacdo do trabalho das Camaras Setoriais no equacionamento dos
aspectos relacionados com a competitividade dos setores industriais e
com 0s requerimentos para a retomada dos investimentos e para a
geracdo de novas oportunidades de emprego.

Destaca-se, pela sua importancia, o Acordo Setorial Automotivo, de
fevoreiro de 1993, com os objetivos de : aumentar os niveis de
producdo e emprego no setor; manter e/ou melhorar os padrées
salariais; melhorar a qualidade dos produtos; ampliar os investimentos
em toda a cadeia produtiva do complexo automobilistico; e manter a
arrecadacdo de impostos diretos e aumentar a arrecadacdo indireta.

Com o intuito de recuperar setores que possuem grande potencial
gerador de emprego e renda, serd priorizada a efetivacdo de acordos no
ambito da construcdo civil, agroindustria e construcdo naval.

A reativacdo da industria da contrucdo civil é de fundamental
importancia tendo em conta seu impacto na reducdo do desemprego nas
grandes metropoles. O setor é responsavel por cerca de 6% do PIB e
55% da formacdo bruta de capital fixo, sendo intensivo em méo de obra
em praticamente toda a sua cadeia produtiva.

O apoio a agroinddstria sera considerado prioritario. Pelas suas
caracteristicas, essas atividades podem contribuir de forma importante
para a dinamizacdo do mercado interno e das exportacBes, com
impactos expressivos em termos de geracdo de emprego e renda,
reducdo do preco de bens de consumo essenciais e formacdo de novos
polos regionais de desenvolvimento.

Entre as medidas em discussdo na Camara Setorial da Agroindustria,
destacam-se, entre outras: a reducdo da carga fiscal que incide sobre a



producdo de alimentos basicos, prioritariamente o ICMS; a garantia de
recursos de financiamento para investimento, pré-custeio e
comercializacdo da producdo, com a efetivacdo de politicas de juros
compativeis com as peculiaridades do setor; e 0 apoio a pesquisa e a
melhoria da qualidade e produtividade.

Sera buscada a reativacdo da inddstria de construcdo naval, que vem
atualmente utilizando apenas 30% de sua capacidade instalada. Com a
recuperacdo do nivel de atividade dos estaleiros sera possivel gerar mais
de 27 mil empregos diretos e aproximadamente 110 mil indiretos. As
medidas em estudo para fomento da atividade envolvem, sobretudo, o
aperfeicoamento dos mecanismos para financiamento da construgdo de
embarcacdes, viabilizando a modernizagdo da frota nacional e o
aumento das exportagbes. O governo aportard recursos da ordem de
Cr$ 22,0 trilhdes (USS 800 milhdes) - derivados do Fundo da Marinha
Mercante e do Fundo de Amparo ao Trabalhador - para financiamento
do setor, no periodo 1993-94.

Reestruturacdo Industrial

Serdo fortalecidos os instrumentos de apoio financeiro a reestruturacdo
produtiva da economia, operados pelo Sistema BNDES, contemplando,
na area industrial, os programas de apoio a industria, a tecnologia e a
reestruturagdo industrial.

O Programa Geral de Apoio a Induastria objetiva atender aos
empreendimentos de implantacdo e de expansdo da capacidade instalada
de empresas potencialmente competitivas do setor industrial, mediante
financiamento para investimentos fixos e capital de giro associado. O
Programa de Tecnologia é dirigido para o financiamento dos gastos com
capacitacdo tecnolégica das empresas e para o desenvolvimento de
produtos e processos, incluindo subprogramas de capacitacdo
tecnoldgica; de qualidade e produtividade; e de capitalizacdo de
empresas de base tecnolégica .

Por seu turno, o Programa de Reestruturacdo Industrial objetiva atender
aos empreendimentos que visem a adequacdo da estrutura industrial do
Pais. Esse programa financia os gastos associados a realizacdo de
operacdes de fusdo, incorporacdo ou aquisicdo de empresas, incluindo a
compra de a¢fes ou quotas de empresas, ou a aquisi¢do de ativos fixos.

Os empreendimentos financiados deverdo garantir o aumento da
competitividade nos segmentos industriais envolvidos, a partir de
ganhos de escala, desverticalizagdo da indistria de manufatura ou
integracdo vertical da inddstria de processo.



A previsdo de desembolsos do Sistema BNDES, para o periodo 1993-
94, é de cerca de Cr$ 248,0 trilhdes (US$ 9,0 bilhdes), sendo Cr$ 124
trilhGes (US$ 4,5 bilhdes) para o setor industrial. Os recursos dirigidos
ao financiamento da producdo e comercializacdo de maquinas e
equipamentos, através do FINAME, estdo estimados em mais de Cr$
83,0 trilhdes (US$ 3 bilhdes).

Produtividade e Competitividade

Sera aperfeicoado o Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade
(PBQP), um dos eixos fundamentais da acdo de Governo para apoiar 0
esforco de modernizagdo produtiva, preservando-se suas caracteristicas
e objetivos basicos.

O Programa envolve iniciativas nas areas de: a) conscientizacdo e
motivacdo para qualidade e produtividade; b) desenvolvimento e difusédo
de métodos de gestdo; c) capacitagdo de recursos humanos; d)
adequacdo dos servigos tecnolégicos para qualidade e produtividade; e
e) articulacdo institucional.

As principais prioridades para o seu aperfeicoamento envolvem a
incorporacdo mais efetiva de representantes dos trabalhadores na
conducdo do Programa, a intensificacdo do engajamento das empresas
de menor porte através, principalmente, da acdo do SEBRAE, e a
incorporacdo da visdo dos consumidores, através da participacdo de
suas entidades representativas no Programa.

Ao longo do periodo 1993-94, sera intensificada a atuacdo na area dos
complexos industriais e fortalecidas as linhas de apoio ao PBQP nas
diversas agéncias federais de fomento (BNDES, FINEP e CNPq).
Contudo, a maior parte dos recursos aplicados continuara vindo da
iniciativa privada, cabendo ao Governo Federal o papel de organizador
das acGes do Programa.

Caberd também ao setor publico atuar como catalizador e
indutor dos agentes econdmicos para desenvolverem acdes relacionadas
com a qualidade e produtividade no ambito da Certificagdo e
Normalizacdo Técnica. Serdo fomentadas e racionalizadas as atividades
de normalizacdo técnica executadas no Pais, objetivando-se a
descentralizacdo das atividades exercidas pelo INMETRO. Procurar-se-
a ampliar e consolidar a infra-estrutura desses servicos,
compatibilizando-a com os padrdes internacionais.

Cabe ainda destacar que o Governo Federal vem realizando, através do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em estreita colaboracdo com o
Ministério da Industria, Comércio e do Turismo, um estudo sobre a
competitividade da industria brasileira, que deverd estar concluido



ainda em 1993. Com ativa participacdo de representantes dos segmentos
interessados, o estudo tem por objetivo uma profunda avaliacdo das
condicdes de competitividade da indastria, com vistas a subsidiar a
reorientacdo da politica industrial.

Abertura Comercial

O processo de abertura da economia brasileira, ao romper com o
esquema de protecdo aos empreendimentos produtivos até entdo
vigente, assume um papel fundamental na promocdo de mudancas no
ambiente competitivo do Pais.

Entre as medidas implantadas, destacam-se: a eliminacdo de todas as
restricdes ndo tarifarias; a simplificacdo dos controles administrativos; a
extingdo da reserva de mercado para a informética; e a ado¢do de um
cronograma de reducgles tarifarias. As atuais tarifas de importacdo -
média de 16,8% e maxima de 40% - deverdo cair para 14,2% (média)
e 35% (méaxima ) em junho de 1993.

Fomento as Exnortacoes

Pretende-se elevar os patamares de exportacdo do Pais para US$ 40
bilhdes em 1993 e USS 47 bilhdes para 1994, gerando um fluxo total de
comércio exterior proximo a USS 80 bilhfes nesse ultimo ano. Estima-
se que, com esse incremento de exportagbes, sera possivel gerar 130
mil empregos diretos nesse periodo.

Para tanto, o Governo continuard aperfeicoando o Programa de
Financiamento as Exportacbes (PROEX). Serdo particularmente
fortalecidas as operacGes de equalizagdo de taxas de juros, que tém
viabilizado uma expressiva alavancagem das exportacdes de bens e
Servicos.

As mudancgas introduzidas no Programa contemplam: a implantacdo da
sistemética de garantia do pagamento das equalizagbes das taxas de
juros mediante a emissdo de titulos publicos federais; a definicdo dos
prazos de financiamento em funcdo do valor da operacdo e ndo do
produto financiado; e a alteracdo das taxas de juros que passam a ser
regidas pela LIBOR. Procurar-se-4, também, ampliar progressivamente
a lista dos produtos financidveis pelo PROEX.

Estdo programados para 1993 recursos da ordem de Cr$ 36,0 trilhdes
(USS 1,3 bilhdo), distribuidos entre as linhas de financiamento (USS
620 milhdes) e equalizagdo das taxas de juros (USS 680 milhdes), que
permitirdo financiar cerca de USS 6,5 bilhfes de exportagbes de bens e
USS 630 milhdes de exportacdes de servicos. Para 1994, pretende-se
aumentar o volume de recursos disponiveis, caso seja detectada a sua
necessidade.



O Governo envidara ainda esforgcos para a implementagcdo do seguro de
crédito a exportacdo, e continuard a buscar maior agilidade nos
processos burocraticos envolvidos na atividade de comércio exterior.

A implantacdo, no inicio de 1993, de um Sistema Integrado de
Comércio Exterior (SISCOMEX), para a interligacdo das atividades dos
principais 6rgdos federais que atuam na area de comércio exterior, foi
um importante passo nesse sentido.

O SISCOMEX devera ser aperfeicoado e ampliado, para incluir as
importacGes, estendendo os seus beneficios para todos os segmentos do
comércio exterior.

A adocdo de medidas para desburocratizar o sistema de despacho na
area de transportes também é necessaria para agilizar ainda mais a
atividade de comércio exterior.

Os procedimentos adotados nos regimes aduaneiros especiais ("draw-

back", entrepostos aduaneiros, etc.) também serdo simplificados para
facilitar o esquema de exportacgao.

Além dessas medidas, a consolidacdo em curso da legislacdo de
comércio exterior, mediante a elaboracdo da Lei Unica de Comércio

Exterior, converge para o objetivo de simplificacdo das operacdes na
area.

Serdo também ultimadas as medidas e providéncias de responsabilidade
do Governo Federal para viabilizacdo das Zonas de Processamento de

Exportagcbes (ZPEs), cuja implementacdo esta a cargo dos Governos
Estaduais e do setor privado.

5.3 RECUPERACAO E MODERNIZAGCAO DA INFRA-ESTRUTURA

O Governo dara prioridade a recuperagdo e modernizacdo da rede de
transportes e a expansao da oferta de energia elétrica e da rede de telecomunicacdes, de modo a
superar as restricbes ao crescimento da economia e melhorar as condi¢des de competitividade.
O fortalecimento da infra-estrutura econdmica terd, também, pelo volume e modalidade dos
investimentos envolvidos, impacto positivo na geracdo de emprego e renda, e na atenuacdo dos
desniveis inter-regionais existentes no Pais.

O montante de recursos exigido e a situacdo ainda critica das financas publicas
recomendam uma participacdo mais expressiva das esferas subnacionais de Governo e da
iniciativa privada, para dotar o processo de recuperagdo da infra-estrutura da dimensdo e
velocidade requeridas pela sociedade.

As acBes do Governo estardo também orientadas para restaurar a
capacidade de investimento das empresas publicas que atuam no setor e para modernizar e
aperfeicoar a gestdo dessas empresas objetivando alcancar condi¢cdes mais favoraveis de preco e



qualidade no abastecimento interno e maior eficiéncia na execucdo de seus programas de
investimento.

5.3.1 TRANSPORTES

Na area dos transportes, o volume dos investimentos reduziu-se drasticamente
na década de 80 e foi precaria a manutencdo da infra-estrutura e sistemas existentes. Como
resultado, malhas e sistemas degradaram-se, gerando, atualmente, a necessidade de obras de
reconstrucdo de grande envergadura.

Cerca de 30% da malha rodoviaria federal encontra-se entre mau e péssimo
estado de conservacdo, e 35% da malha da Rede Ferroviaria Federal esta em situacdo precaria,
com mais de 1/3 de suas locomotivas paralisadas. Além disso, o sistema portuério brasileiro
apresenta-se em condic¢es fisicas e operacionais deficientes, comprometendo a competitividade
das exportag6es brasileiras.

O Governo procurara reverter esse quadro, dando prioridade aos investimentos
na recuperacao do patrimonio existente.

Principios Orientadores

A acdo do Governo na area de transportes sera orientada pelos seguintes
principios:

Dimensionamento dos investimentos orientados para os corredores de
transporte, com destaque para o tratamento multimodal, objetivando o
desempenho racional de suas funcBes basicas no tocante a integracdo
nacional, abastecimetno interno e comércio exterior;

Racionalizacdo das intervencBes objetivando uma acdo coordenada nas
malhas viérias federal, estadual e municipal,

Descentralizacdo da gestdo e operagdo de parte da infra-estrutura e dos
servicos de transportes para governos estaduais e municipais,
intensificando, inclusive, a participacdo da iniciativa privada, através da
concessao de servicos;

Ampliacdo da base de captacdo e regularizacdo dos fluxos de recursos
para o Setor;

Recuperacdo e modernizacdo de malhas, sistemas e servicos de
transporte ja implantados, com prioridade para a restauracdo da malha
rodoviaria;

Recuperacdo, reaparelhamento e atualizacdo do sistema ferroviario
federal, com modernizacdo da malha ferroviaria estrutural;

Regulamentacdo do instituto da normalizacdo contdbil da Rede
Ferrovidria Federal, pelo qual o Governo efetua transferéncias



correntes destinadas a cobertura de servigos deficitdrios mantidos por
decisdo governamental.

Prosseguimento da reestruturacdo do sistema portudrio nacional,
baseada na desregulamentacdo, descentralizagdo e na autonomia
financeira;

Reabilitacdo, com participacdo dos Estados e Municipios, dos sistemas
de transporte ferroviadrio urbano de passageiros, no ambito das acdes de
transferéncia progressiva desses sistemas para os governos locais;

Modernizacdo da  legislacdo, introduzindo ou consolidando
transformacdes relativas a modernizacdo dos portos, a concessdo de
servicos publicos, a operacdo do transporte multimodal e a reforma
institucional do Setor.

Acdes Prioritarias

No periodo 1993-94, a necessidade de investimentos para a recuperagdo
estrutural das malhas e sistemas de transporte, além da execucdo de projetos estratégicos para
sua ampliacdo, esta estimada em Cr$ 149,0 trilhGes (US$ 5,4 bilhdes), distribuidos pelos 12
principais corredores multimodais de transporte do Pais.

As maiores necessidades estdo concentradas no sistema rodoviario, responsavel
por 63% dos investimentos, sendo que mais de 2/3 desse total podem ser enquadrados como
projetos de prioridade méaxima, relacionados, principalmente, com a restauracdo das malhas
rodoviarias dos diversos corredores. Os sistemas ferroviadrio, portuario e hidroviario,
respondem, respectivamente, por 18%, 15% e 3,7% dos investimentos estimados.

As acdes prioritarias sdo as seguintes:

Restauracdo da Malha Rodoviaria

No periodo 1993-94, objetiva-se restaurar pelo menos 10 mil km de
rodovias, cobrindo 20% da malha rodoviéria federal pavimentada.
Procurar-se-a também eliminar aproximadamente 1 mil pontos criticos
nas estradas, com vistas a reduzir o grande nimero de acidentes nas
rodovias brasileiras.

Seré dada continuidade a execucdo do chamado Programa de Rodovias
Federais (BIRD VIII), que envolve recursos totais da ordem de Cr$
19,6 trilhdes (USS 713 milhdes, sendo USS 310 milhdes de BIRD), dos
quais menos de 20% ja foram aplicados. Esses recursos serdo
direcionados, na sua maior parte, para a restauracdo de rodovias,
eliminacdo de pontos criticos, restabelecimento de sinalizacdo
horizontal e recuperacdo emergencial.

Com o intuito de viabilizar recursos adicionais para financiamento das
obras de reconstrucdo do sistema rodoviadrio nacional, estdo sendo



preparados novos projetos (BIRD IX e BID/Rodovias Federais 1), com
valor estimado de Cr$ 49,6 trilhdes (USS 1,8 bilhdo).

Um dos significativos programas em andamento, que possibilitard a
ampliacdo da capacidade de conservacdo e restauracdo da malha
rodoviéria nacional, é a concessdo de servicos para a iniciativa privada,
iniciando-se o processo pela concessdo da exploracdo da Ponte Rio-
Niteroi.

Duplicacdo de Trechos Rodoviarios Saturados

O programa de investimentos no setor rodoviario inclui um conjunto de
obras voltadas para a duplicacdo de trechos saturados, caracterizados,
atualmente, pela grande incidéncia de congestionamentos e elevado
numero de acidentes.

O principal projeto é o de duplicacdo da rodovia Ferndo Dias, cuja
primeira etapa compreenderd 53 Km no Estado de Sdo Paulo e 217 Km
de extensdo do Estado de Minas Gerais, totalizando 270 Km de
extensdo total. O projeto, a ser executado em parceria com os dois
Estados, estd em negociacdo com o BID, devendo representar
investimentos da ordem de Cr$ 14,9 trilhdes (USS 540 milhdes, com
uma contrapartida nacional de US$ 270 milhdes, sendo 50% de
responsabilidade do Governo Federal). Encontra-se ainda em estudo a
segunda etapa do projeto, que complementard a duplicacdo da rodovia,
devendo representar investimentos da ordem de US$ 225 milhdes.

Estdo também em fase de preparacdo outros projetos importantes como
os de melhoria e duplicacdo de trechos das rodovias que ligam Curitiba
a Floriandpolis e Sdo Paulo a Curitiba. Esses projetos, para 0s quais
pretende-se obter financiamento do BID, facilitardo a interligacdo
rodoviaria dos paises do MERCOSUL. Os investimentos totais serdo da
ordem de Cr$ 27 trilhdes (USS 1bilhdo).

Recuperacdo e Consolidacdo dos Sistemas Ferroviarios Urbanos

Serdo desenvolvidos projetos de reabilitacdo dos sistemas ferroviérios
urbanos, a maioria em estado precario de operacdo, envolvendo acdes
institucionais, fisicas e operacionais que facilitem a progressiva
transferéncia da sua gestdo para os Estados.

Encontra-se ja em execucdo o projeto de Sdo Paulo, que tem como
metas principais a eliminacdo do subsidio no custo operacional e a
ampliacdo da capacidade de transporte para 1,3 milhdo de
passageiros/dia. Os investimentos totais nesse projeto estdo estimados
em Cr$ 7,7 trilhdes (US$ 280 milhdes, sendo US$ 126 milhdes
financiados pelo BIRD). Estad prevista para dezembro de 1993 a



transferéncia do Sistema para a Cia Paulista de Trens Metropolitanos,
recentemente criada pelo Governo do Estado de S&do Paulo.

O projeto do Rio de Janeiro, cuja negociacdo ja foi formalmente
concluida com o BIRD, objetiva melhorias no sistema capazes de
reduzir o nivel de subsidio de 80% para 47% do custo operacional e
ampliar a capacidade de transporte para 1,2 milhdo de passageiros/dia.
Est4 orcado em Cr$ 7,5 trilhdes (US$ 272 milhdes, com financiamento
de US$ 128 milhdes do BIRD).

O Governo Federal ja assinou convénios definindo as diretrizes para a
transferéncia dos sistemas com os Estados de S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Pernambuco, devendo, ainda em 1993, efetiva-
los com os Estados do Rio Grande do Sul e Ceara.

Encontram-se em fase de preparacdo projetos de compiementacao,
reabilitacdo e modernizacdo do sistema de Belo Horizonte, Recife,
Porto Alegre e Fortaleza.

Recuperacdo e Modernizacdo de Sistemas Ferroviarios de Integracdo

Sera dada continuidade ao projeto de recuperacdo de linhas e instalagdes
ferroviarias nos corredores Goids-Minas Gerais e Parana, incluindo:
obras de recuperacdo da infra e super-estrutura; aquisicdo de maquinas
e equipamentos de manutencdo; aquisicdo e instalacdo dos sistemas de
sinalizacdo e telecomunicacdes; recuperacdo e reforco de pontes; e
construcdo, ampliacdo e recuperacdo de patios e oficinas. O Projeto
envolve investimentos totais de Cr$ 11,0 trilhdes (US$ 398 milhdes,
com financiamento de US$ 198,4 milhdes do BIRD). Para sua
conclusdo deverdo ser investidos em 1993 cerca de Cr$ 2,8 trilhdes
(USS 100 milhdes).

Estdo em fase de preparacdo outros projetos com vistas a obtencdo de
financiamento externo através do BIRD. O maior projeto objetiva a
recuperacdo e modernizacdo da malha ferroviaria do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Parana, S&o Paulo, Goias, Minas Gerais e Rio de
janeiro, elevando a capacidade de carga da RFFSA para 62 bilhdes de
TKU até o final da década. Os investimentos totais estdo estimados em
Cr$ 19,3 trilhdes (USS 700 milhGes, contando-se com a expectativa de
recursos externos no montante de USS 350 milhdes). Outro projeto com
0 EXIMBANK japonés objetiva a recuperacdo e modernizacdo de mais
de 350 locomotivas da RFFSA.

O BNDES vem ainda apoiando financeiramente a implantacdo de
projeto de grande porte, o FERRONORTE , a cargo de grupos
privados. O projeto compreende a constru¢do de trecho ferroviario
entre Cuiabd e Santa Fé do Sul, em Sdo Paulo, com ligacdo até



Uberaba-Uberlandia. Os recursos do BNDES atingem o montante de
Cr$ 6,3 trilhdes (US$ 230 milhdes) no periodo 1993-94, e se destinam
a financiar a implantacdo de trecho de 300 km entre Aparecida do
Taboado e Chapaddo do Sul, parte inicial da ligagdo Cuiaba- Santa Fé
do Sul.

Recuperacdo e Modernizagdo dos Portos

O Governo buscara reverter as mas condicdes fisicas e operacionais dos
portos brasileiros, responsaveis pelos custos elevados de movimentacao
de cargas no Pais. Esse objetivo sera facilitado uma vez que o Brasil ja
conta, desde fevereiro do corrente ano, com instrumentos legais para a
reestruturacdo dos sistema portuério nacional - baseados na
descentralizacdo e na autonomia financeira dos portos - possibilitando a
construcdo progressiva de um modelo mais eficiente de gestdo e
operagédo do setor.

A modernizacdo da legislacdo dos portos viabilizar& uma maior
participacdo da iniciativa privada na atividade, permitindo a
intensificacdo dos investimentos na recuperacdo da infra-estrutura,
instalacbes e equipamentos portuarios.

No periodo 1993-94, as Companhias de Docas vinculadas a Unido
concentrardo seus investimentos na recuperacdo e ampliagdo das
instalagbes e na reducdo dos custos operacionais, destacando-se o
projeto do Porto de Santos.

5.3.2 ENERGIA

Na area de energia, a preocupacdo fundamental do Governo é a de superar 0s
problemas do setor elétrico, que convive, ao longo dos Ultimos anos, com uma grave situacao
de insuficiéncia de recursos, que tem provocado o atraso na implementacdo de investimentos de
geracdo e transmissdo de energia elétrica, elevando os riscos de desabastecimento.

Nesse sentido, vai merecer destaque, no setor de energia elétrica, a
implementacdo das acGes previstas na Lei n°8.631, de 04 de margco de 1993, instrumento
fundamental para viabilizar o equilibrio econdmico-financeiro do setor e resgatar sua capacidade
de investimento. Entre outros aspectos, a Lei estabelece a extin¢do da equalizacdo tarifaria entre
0S concessionarios, e suprime o regime de remuneracdo garantida, permitindo que os saldos
credores das empresas junto a Unido sejam utilizados paa encontro de contas intrasetoriais e
com o Tesouro Nacional.

Além do impacto financeiro da adequagdo do nivel tarifario sobre a geracdo
interna de recursos das empresas, apenas 0 encontro de contas previsto em Lei ja resulta numa
melhoria substancial nos indices que medem a situacdo patrimonial de algumas empresas.

A reformulacdo em curso do setor devera melhorar as perspectivas de retomada
dos investimentos setoriais. No entanto, o montante de recursos requerido para o adequado



atendimento do consumo, numa perspectiva de médio e longo prazos exigird, ao lado de
iniciativas de conservacdo e racionalizacdo da demanda, uma maior participacdo do setor
privado na expansdo da oferta - através de investimentos em cogeracdo, auto-producdo e outras
modalidades.

Principios Orientadores

Nas acGes de governo no setor de energia serdo obedecidos os seguintes

principios
Enfase em programas de conservacdo e racionalizacdo energética e
adocdo de medidas gerenciais e tecnoldgicas para reduzir o0s custos

econémicos, sociais e ambientais associados a producdo e uso de
energia,;

Prioridade as iniciativas voltadas a agilizar a regulamentacdo da
concessdo e licitacdo de servicos publicos, de modo a permitir a
participacdo da iniciativa privada na ampliacdo da producdo;

Estabelecimento de politica realista de precos e tarifas, que remova
desequilibrios financeiros, promova maior eficiéncia no uso de energia
e tenha como contrapartida ganhos de eficiéncia empresarial;

Progressiva racionalizacdo da matriz energética brasileira, incluindo o
estimulo ao aumento da participacdo do gas natural no consumo de

energéticos, seja pelo aumento da producdo interna, seja através de
importagoes;

Revigoramento do Programa do Alcool, mediante a¢des voltadas para a
ocupacdo da capacidade instalada no setor alcooleiro; e aproveitamento
econdmico de subprodutos da cana de acgucar.

Diferenciacdo dos consumidores de energia elétrica para fins de politica
social, com a criacdo de tarifa social de energia e do "vale-gas",
beneficiando os consumidores de baixa renda; esses dois programas ja
implicam hoje uma transferéncia de renda da ordem de Cr$ 596
bilndes/més (US$ 21,6 milhdes/més) para 0s segmentos menos
favorecidos da populacéo.

Acdes Prioritarias
Geracdo de Energia Elétrica

No periodo 1993-94, serdo concluidas as obras civis da Usina
Hidrelétrica de Xingd, com entrada em operacdo, no segundo semestre
de 1994, da sua primeira turbina, com poténcia de 500 MW. Deverdo
também ser retomadas as obras da Usina de Samuel, prevendo-se a



entrada em operacdo das suas duas Ultimas turbinas, o que permitird
uma oferta adicional de 86 MW de poténcia instalada.

Nesse periodo prosseguirdo os investimentos voltados para continuidade
e/ou inicio de implantacdo de novas usinas de médio porte nas regides
Sudeste e Centro-Oeste, destacando-se as seguintes unidades: Corumba
I (350 MW); Manso (209 MW); Serra da Mesa (1.200 MW); e Cana
Brava (480 MW).

Serdo ainda tomadas iniciativas para o inicio de empreendimentos
objetivando o aproveitamento do Rio Uruguai, destacando-se o projeto
da hidrelétrica de Garabi (3.000 MW), em parceria com a Argentina.

No tocante & energia termelétrica, serd concluida, na regido Sul, a usina
de Jorge Lacerda IV (com a entrada em operacdo de uma capacidade
adicional de 350 MW) e dada continuidade a implantacdo da Usina
Jacui I (350 MW). Promover-se-a também o aumento da disponibilidade
de geracdo térmica na Regido Norte.

Com relacdo a energia nuclear, prosseguira a implantacdo de ANGRA
Il (1.300 MW) - com entrada em operagdo prevista para o final de 1997
- empreendimento fundamental para reforcar o sistema de suprimento
de energia para a Regido Sudeste. Cabe mencionar que o
empeendimento encontra-se j& em fase adiantada de execugdo, com 65%
de todas etapas fisicas concluidas. Além disso, 0s investimentos
requeridos para a conclusdo da usina da ordem de Cr$ 38,6 trilhdes
(US$ 1,4 bilhdo) séo inferiores aos exigidos por qualquer alternativa de
novo empreeendimento hidrelétrico equivalente, devendo-se levar ainda
em conta que os dispéndios em moeda estrageira (USS 700 milhdes)
serdo totalmente financiados por créditos concedidos pela Alemanha.

Os investimentos em obras de geracdo do Grupo Eletrobras no periodo
1993-94, previstos no Plano Decenal de Expansdo - 1993-2002, serdo
de Cr$ 69,0 trilhdes (USS 2,5 bilhdes).

Transmissdo de Energia Elétrica

Na area de transmissdo de energia, serdo concluidos 2.500 Km de
linhas de transmissdo em 1993 e 1300 Km em 1994, contemplando os
sistemas de transmissdo de Itaipu, Xing0, Itaparica Il, Acre/Rondobnia e
da interligacdo Norte/Nordeste, entre outros. Os investimentos
previstos, no biénio 1993-94, sdo da ordem de CrS 41,3 trilhdes (USS
1,5 bilhédo).

Exploracdo. Producdo e Refino de Petrdleo

Os investimentos na exploracdo e producdo de petréleo deverdo atingir
CrS 132,0 trilhdes (USS 4,8 bilhdes), no periodo 1993-94.



A avaliacdo do potencial petrolifero das bacias sedimentares brasileiras,
objetivando a ampliacdo das reservas medidas, contemplara as seguintes
metas fisicas: a) levantamento de cerca de 263 mil km de linhas
sismicas; b) perfuracdo de aproximadamente 320 poc¢os exploratorios.

No desenvolvimento da producgdo, os investimentos estardo dirigidos
para os diversos campos de petroleo da Bacia de Campos - destacando-
se 0s de Albacora, Marlim, Enchova/Enchova Oeste, Bijupira, Salema
e Barracuda - e nas demais bacias maritimas e terrestres. Espera-se
atingir, até 1995, a producdo de 780 mil barris/dia de petroleo.

Os investimentos programados na area de refinacdo, da ordem de Cr$
19,7 trilhdes (USS 713 milhdes), envolvem a construgdo de unidades de
destilacdo, conversdo e de melhoria da qualidade dos produtos, além da
implantacdo de unidades para a producdo de derivados especiais.

Expansdo da Utilizacdo do Gas Natural

O Governo implementard uma politica direcionada para ampliar a
participacdo do gas natural na matriz energética brasileira para cerca de
1% do consumo total de energéticos no final da década, contra uma
participacdo atual proxima a 2%. Esse objetivo justifica-se por tratar-se
de um produto cuja utilizacdo traz importantes beneficios ao Pais,
favorecendo a melhoria da qualidade do ar nas grandes cidades, a
reducdo dos custos e a racionalizacdo energética e o aperfeicoamento
das condi¢bes operacionais em alguns processos industriais.

Além do aumento da producdo interna desse energético, que devera
alcangar 26,5 milhdes de m3/dia até 1995, terdo continuidade as
iniciativas voltadas para a viabilizacdo dos esquemas institucional e
financeiro necessarios a concretizacdo do empreendimento de
importacdo do ga&s da Bolivia, cujo contrato de fornecimento foi
assinado em fevereiro de 1993.

Trata-se de um projeto de grande porte, com investimentos totais
estimados em Cr$ 44,1 trilhdes (USS 1,6 milhdo), que envolve, entre
outras aplicacdes, a construcdo de um gasoduto de mais de 2.800 km no
territério nacional para abastecimento das regifes Sul e Sudeste, cuja
conclusdo esta prevista inicialmente para 1996.

O volume de gés a ser adquirido da Bolivia serd de 8 milhdes de rn*/dia
numa primeira etapa, evoluindo para 16 milh6es de nr*/dia a partir do
oitavo ano de operacdo do gasoduto.

5.3.3 COMUNICACOES

Na u0ltima década, o setor de comunicagbes sofreu constrangimentos que
afetaram os servicos de telecomunicacdes, destacando-se, entre eles: niveis de investimentos



insatisfatdrios, defasagem tarifaria e falta de atrativos ou regulamentacdo adequada para os
investimentos privados. Como consequiéncia, além da deterioracdo na qualidade dos servicos, o
Pais apresenta, atualmente, uma densidade telefénica muito baixa, tendo em conta o padrdo

internacional.

As acdes programadas na area contemplam a recuperacdo e ampliacdo desses
servigos, condicdo essencial para a modernizacdo da economia brasileira.

Principios Orientadores

No campo das comunicacBes serdo obedecidos os seguintes principios:

Acdes Prioritarias

Melhoria da qualidade e da produtividade dos servicos de
telecomunicacbes prestados a populacdo, através da modernizagdo
tecnoldgica das empresas estatais, do aperfeicoamento de seus métodos
de gestdo e do continuo desenvolvimento de novos produtos;

Recuperacdo dos niveis de investimento setorial associada a redugdo
gradativa dos custos de expansdo, objetivando a ampliacdo dos sistemas
de telefonia e de transmissdo de dados, de forma condizente com os
objetivos de maior integracdo do territdério nacional e de modernizagéo
e aumento de competitividade da economia brasileira;

Disseminacdo do acesso aos servicos de telecomunicacgfes, através da
ampliacdo e da introducdo de novas tecnologias na planta de telefones
publicos e da utilizacdo da tecnologia celular e de redes via satélite para
expansdo de servigos nas areas rurais;

Ampliacdo da plataforma de servigos publicos de telecomunicagfes
através de redes de dados locais;

Busca de fontes alternativas para 0s investimentos em
telecomunicacdes, pela reducdo das barreiras regulamentares a maior
participacdo da iniciativa privada nos investimentos e mediante a
efetivacdo de associagfes e parcerias com o setor privado;

Implantacdo de servigos basicos dos Correios em todos 0s municipios
brasileiros, com énfase para o atendimento as comunidades situadas em
areas rurais, com ampliacdo do leque de servigos prestados, através da
incorporacdo de novas tecnologias.

Os investimentos do Sistema TELEBRAS, no periodo 1993-94 estio previstos
em Cr$ 165 trilhdes (USS 6,0 bilhdes) destacando-se 0s seguintes programas:



Exnansdo e Modernizacdo do Sistema Telefonico

Compreende projetos para aumento da capacidade instalada do servico
telefébnico em termos de terminais tixos e moveis, bem como o0s
investimentos de implantacdo de sistemas digitalizados de
telecomunicacdes em todas as empresas do Sistema TELEBRAS.

Serd ampliada a capacidade da Rede Basica Interurbana de
Telecomunicagfes Nacional e Conexdes Internacionais; colocados em
Orbita dois satélites de segunda geracdo em substituicdo ao
BRASILSAT | (em abril de 1994) e BRASILSAT Il (em outubro de
1994); e implementados projetos da chamada Rede Inteligente, que
permite, através do reencaminhamento pré-programado de chamadas, a
prestacdo de novos servicos de telecomunicacdes.

No periodo 1993-94 serdo instalados aproximadamente 2,2 milhdes de
terminais telefénicos (1 milhdo em 1993 e 1,2 milhdo em 1994).

O total de terminais telefénicos instalados devera alcancar 12,8 milhGes
ao final de 1994, possibilitando que o Pais atinja uma densidade
telefonica (terminais instalados por cem habitantes) de 8,5 contra 6,7 no
inicio da década.

No mesmo periodo, deverdo ser instalados 100 mil terminais de uso
publico e atendidas mais de 2.100 localidades do territorio nacional que
ainda ndo dispéem de servicos de telefonia.

Expansdo e Modernizacdo do Sistema de Telecomunicacdo Nacional e
Internacional

Serd desenvolvido um conjunto de projetos com o0s objetivos de
modernizar e aumentar a capacidade instalada dos servicos de
comunicacbes de dados e textos, essenciais para a modernizagdo da
sociedade brasileira. Est4 prevista a instalacdo de mais 35 mil portas na
Rede Comutada e aproximadamente 40 mil terminacdes na Rede
Dedicada, no periodo 1993-94.

Para viabilizar a expansdo projetada e melhorar o nivel de qualidade
dos servicos de comunicacdes internacionais sera dado prosseguimento
a implantacdo, pela EMBRATEL, do Sistema em Fibras Opticas de
longa distancia, referente as rotas Rio/Belo Horizonte, Belo
Horizonte/Sdo Paulo, Rio/Porto Alegre - este interligando Brasil,
Argentina e Uruguai - e Rio/Fortaleza, interligando o Brasil aos
Estados Unidos e America Central, com desmembramento para atingir a
Europa.



VI. INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO TECNOLOGICO

Na 4érea de ciéncia e tecnologia, as agdes do Governo se voltam,
prioritariamente, para o apoio a transformacdo do ambiente produtivo nacional em dire¢do aos
novos requerimentos de qualidade, produtividade e competitividade, que condicionam a
perspectiva de retomada do crescimento econdmico em bases sustentaveis.

As possibilidades de sucesso nesse caminho dependem, em grande parte, da
capacidade efetiva de alteracdo das atuais relacdes das empresas e industrias com a variavel
tecnoldgica e de sua melhor articulagcdo a base técnico-cientifica nacional.

A crescente interacdo entre os ambientes cientifico e tecnoldgico, e os efeitos de
sinergia dai decorrentes, acenam para a necessidade de se contar com uma visdo mais integrada
e sistémica das a¢Ges do Governo, que convergem para o propdsito de dotar a base técnico-
cientifica nacional de melhores condicdes de resposta as demandas que se voltam para a area de
ciéncia e tecnologia.

Principios Orientadores

Nesse sentido, as a¢Ges governamentais estardo orientadas para dois objetivos
bésicos:

a) modernizacéo tecnoldgica do sistema produtivo;

b) fortalecimento da base técnico-cientifica nacional.

Para viabilizar o primeiro objetivo é preciso aumentar os dispéndios do setor
privado em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e capacitacdo tecnoldgica. As estimativas
disponiveis indicam que esta participacdo ainda é muito pequena, situando-se abaixo de 15% do
total dos dispéndios nacionais em ciéncia e tecnologia. Segundo o Ultimo Censo Econdmico
(Censo de Empresas de 1985), apenas 2.000 empresas agropecuarias, industriais e de servigos,
registravam dispéndios com P&D e importacdo de tecnologias.

Soma-se a essa baixa propensdo ao investimento privado, um elevado grau de
heterogeneidade tecnolégica estrutural do setor produtivo. Esse fendmeno contribui
decisivamente para limitar as possibilidades de cooperacdo entre produtores e fornecedores,
produtores e consumidores, e mesmo entre o setor produtivo e a base técnico-cientifica e para
reduzir os efeitos multiplicadores potenciais dos investimentos em P&D e capacitacdo
tecnoldgica, reduzindo sua eficiéncia e eficécia e obstando sua propagacdo adequada por toda a
cadeia produtiva.

Salta aos olhos a importancia estratégica de alguns setores que estdo na origem
das transformagfes associadas ao novo paradigma técnico-econémico. A retomada do
desenvolvimento requer que se apoie 0 espraiamento, por toda a estrutura produtiva, das
tecnologias que derivam  destes setores, em especial aquelas vinculadas a
microeletrdnica/informatica.

A estratégia governamental direciona-se, nesse contexto, para:

a) adocdo de medidas de estimulo & capacitacdo tecnoldgica do setor
produtivo, de forma seletiva e combinada a exposicdo planejada das



empresas a concorréncia internacional, privilegiando-se o0s setores
geradores e difusores da inovacdo e do progresso técnico e aqueles mais
afetados pela abertura comercial;

b) estimulo ao aumento da participacdo das empresas no esforco de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais, pela ampliacdo de
seus investimentos em P&D, utilizacdo de técnicas modernas de gestdo
e emprego de tecnologias avancadas;

C) estabelecimento de pré-condicdes para a integracdo da pesquisa entre
empresas, universidades e institutos de pesquisa, e criacdo de nucleos
de pesquisa e desenvolvimento proprios das empresas ou de consorcios
empresariais.

O objetivo de apoio ao fortalecimento da base técnico-cientifica nacional
fundamenta-se no reconhecimento de que a inovacdo joga um papel decisivo no ambiente
econdmico atual, donde reitera a necessidade de coordenar acbes e ampliar a interacdo entre 0s
principais atores nesse campo. As atividades de um elenco diversificado de instituigbes
(universidades, institutos de pesquisa, agéncias de fomento etc.) agregam-se ao esforco
inovador das empresas, viabilizando melhores condicdes para o desenvolvimento de novos
produtos, a melhoria dos processos produtivos e a introducdo de novas técnicas de gestdo.

O avanco das iniciativas em curso, entretanto, ndo se orienta exclusivamente
pelo mercado. E necessario cuidar para que o impeto de ampliar o suporte a estrutura produtiva
ndo impeca o florescimento da criatividade requerida para o proprio desenvolvimento de um
ambiente favoravel as inovacGes.

Nesse sentido, ressaltam-se os esforcos voltados para o desenvolvimento
generalizado da base técnico-cientifica, mediante a formacdo de pesquisadores em todas as areas
do conhecimento, o apoio a realizacdo de pesquisas, inclusive com o fortalecimento da infra-
estrutura laboratorial disponivel, a prestacdo de servicos e a reformulacdo do Sistema Nacional
de Ciéncia e Tecnologia.

A estratégia governamental orienta-se, nesse campo, para;

a) ampliacdo e correcdo do perfil da base técnico-cientifica, de modo a
atender as areas mais carentes de recursos humanos qualificados e

responder as necessidades dos segmentos portadores de novas
tecnologias;

b) apoio a recuperacdo e modernizacdo da infra-estrutura laboratorial das
universidades, institutos e centros de pesquisa e desenvolvimento,
visando assegurar melhores condicdes para o desenvolvimento da
pesquisa e 0 apoio ao setor produtivo;

c) estimulo a ampliacdo da cooperacdo interinstitucional e a adogdo de
enfoque multidisciplinar nos programas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica;



d) . apoio as iniciativas e projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica de
reconhecida importancia estratégica, econémica e social.

Acdes Prioritarias

Para a concretizacdo dos objetivos anteriormente definidos, os esforgcos do
governo irdo concentrar-se nas seguintes acles prioritarias:

Apoio a Amnliacdo dos Investimentos Privados em C&T

Para financiar os investimentos do setor privado e apoiar o processo de
geracdo e absorcdo de inovagOes, serdo mobilizadas linhas de crédito e
programas de investimento em capital de risco, de responsabilidade dos
Bancos e Agéncias Oficiais de Financiamento (FINEP, BNDES, BB,
BBI, BNB, BASA e outros), com destaque para a FINEP, cuja atuagdo
se volta exclusivamente para o apoio ao desenvolvimento tecnoldgico
nacional. A FINEP alocara recursos da ordem de Cr$ 2,9 bilhdes (USS
105,2 milhGes), em 1993. Estima-se em CrS 10,6 bilhdes (USS 384,9
milhdes) os recursos a serem aportados a linha de apoio ao
desenvolvimento tecnolégico nacional (ADTEN), em 1994.

Incentivos Fiscais para a Canacitacdo Tecnolodgica

Serdo envidados esforcos para obter a aprovacdo, pelo Congresso
Nacional, do Projeto de Lei n° 003/91, que prevé a concessdo de
incentivos fiscais a capacitacdo tecnoldgica das empresas. A instituicao
do mecanismo permitira recuperar o tempo perdido com relacdo aos
paises desenvolvidos que, ha& varias décadas, ja contam com
instrumento semelhante. O projeto acena para um abatimento médio da
ordem de 57% das despesas efetuadas com a implementacdo de
programas de desenvolvimento tecnolégico industrial ou agropecuério
(PDTI e PDTA).

Prooriedade Industrial

O Governo diligenciara no sentido de obter a aprovacdo de sua nova
proposta associada ao Projeto de Lei n® 824/91, que regula os direitos e
obrigacdes relativas a propriedade Industrial.

Informatica

Destaca-se, no biénio 1993/94, no campo da politica nacional de
informéatica, o inicio de operacdo dos incentivos fiscais para as
empresas do setor, previstos na Lei n° 8.248 e recentemente
regulamentados, que possibilitardo sua melhor adequagdo ao novo
ambiente de maior competitividade. Merece destaque também a
implementacdo do Plano Nacional de Desenvolvimento da Inddstria de
"Software", que almeja ampliar a participacdo do Pais no mercado



internacional de programas de computacdo. A meta estabelecida
préssupde que o Brasil alcance, por volta do ano 2.000, uma
participacdo de cerca de 2% nesse mercado. Nesse campo, assume
importancia o apoio ao projeto da fabrica de software, a cargo do
Centro Tecnoldgico para a Informatica - CTI, ao qual se destinam Cr$
23,0 bilhdes (US$ 0,8 milhdes), no OGU 1993. Em 1994, serdo
destinados recursos da ordem de Cr$ 104,3 bilhGes (USS 3,8 milhdes)
para este projeto.

Circuitos Integrados de Base Microeletrénica

Também a cargo do CTI sera implantado o projeto do ciclo completo de
fabricacdo de circuitos integrados de base microeletrénica,
possibilitando o dominio de uma tecnologia importante para o Pais. O
controle minimo desta tecnologia contribui para tornar potencialmente
mais agil a disseminacdo das tecnologias informacionais, bem como sua
adaptacdo as condicdes de producdo locais. A conclusdo deste projeto
estd prevista para 1994. Em 1993 serdo destinados recursos da ordem
de CrS 1249 bilhdes (USS 4,5 milhdes); em 1994 estimam-se 0s
recursos a serem aportados em CrS 549,6 bilhGes (USS 19,9 milhdes).

Tecnologias Estratégicas

Compreendem o desenvolvimento e repasse de tecnologias estratégicas
para a industria, além de impactos sobre o campo cientifico e
tecnoldgico, relativos as iniciativas dos segmentos:

a) espacial. Destacam-se as acdes da Missdo Espacial Completa
Brasileira (MECB), que recentemente viabilizou o langamento
do primeiro satélite desenvolvido inteiramente no Brasil. Em
1993, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
alocara cerca de CrS 270,0 bilhdes (USS 9,8 milhdes) nos seus
projetos relacionados a P&D espacial e areas afins; Em 1994
estimam-se esses recursos em cerca de CrS 422,9 bilhdes (USS
15,3 milhdes). O EMFA, instituicdo que coordena as acbes da
MECB, devera alocar, em 1993, CrS 727,0 bilhdes (USS 26,4
milhdes) nos projetos de desenvolvimento do Veiculo Langador
de Satélites e de construcdo da Base de Lancamentos de
Alcantara-MA. O INPE desenvolve, em cooperacdo com a
Republica Popular da China, projeto de constru¢do de dois
satélites de recursos terrestres. Para o desenvolvimento desse
projeto estdo previstos, em 1993, CrS 347,0 bilhdes (USS 12,6
milhdes); em 1994, CrS 511,7 bilhGes (USS 18,6 milhdes).

b) nuclear. Devem ser ressaltadas as acfes de desenvolvimento de
tecnologias de fabricagdo de combustivel nuclear, de
componentes para reatores e centrifugos para a usina de



enriquecimento, a pesquisa e desenvolvimento de processos
para a reducdo da producdo de residuos radioativos (Torta Il), o
desenvolvimento de repositorios de rejeitos radioativos de
Goiania-GO, além de pesquisas na area de medicina nuclear,
com vistas ao combate ao cancer.

C) militar. Dois grandes projetos se destacam nessa area: 0
desenvolvimento do submarino de propulsdo nuclear e o do
avido militar AMX, projeto que envolve a cooperacdo com a
Itlia. O primeiro projeto contard com cerca de Cr$ 1,5 trilhdo
(US$ 52,7 milhdes), em 1993, e Cr$ 1,8 trilhdes (USS 65,5
milhdes), em 1994.0 segundo deverd contar com Cr$ 1,7
trilhdo (USS 62,0 milhdes) em 1993.

Formacdo de Recursos Humanos

Serdo continuados os esforgos para expandir o nimero de pesquisadores
e corrigir, concomitantemente, o perfil de sua distribuicdo entre as
diversas areas do conhecimento. Estes esforcos visam a reduzir o hiato
que separa o Pais das na¢bes desenvolvidas, no que respeita a densidade
de cientistas por habitante. Hoje o Brasil conta com cerca de 1 cientista
para cada 3.000 habitantes, enquanto esta relagdo alcanca a faixa entre
1/200 e 1/400 naqueles paises. A acdo governamental volta-se para o
reforgco aos programas de concessdo de bolsas de estudo e pesquisa em
diversos niveis, com énfase na formacdo de doutores e prioridade para
as engenharias e areas de suporte as tecnologias avancadas. O CNPg e a
CAPES deverdo manter cerca de 59.500 bolsas , em 1993, e 63.200
bolsas em 1994. Integra esse espa¢co 0 Programa de Formacdo de
Recursos Humanos para o Desenvolvimento Tecnoldgico - Programa
RHAE, que deverd manter mais 6.000 bolsas de capacitacdo, dirigidas
preferencialmente as empresas, no biénio 1993/94. Nos programas de
bolsas do CNPq e da CAPES deverdo ser alocados CrS 11,4 trilhGes
(USS 412,9 milhGes), em 1993, e CrS 12,3 trilhdes (USS 444,8
milhdes), em 1994,

Apoio ao Sistema de Pesquisa
Sobressaem-se algumas iniciativas de maior impacto:

a) Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico Nacional. O PADCT, desenvolvido conjuntamente
com o Banco Mundial, cobre um elenco de &reas e setores
estratégicos para a C&T: Quimica e Engenharia Quimica,
Geociéncias e Tecnologia Mineral, Biotecnologia,
Instrumentacdo, Educacdo para a Ciéncia, Tecnologia Industrial
Bésica, Ciéncias Ambientais, Novos Materiais, Informacdo em
C&T, Planejamento e Gestdo de C&T, Manutencdo e



b)

c)

d)

Provimento de Insumos Essenciais. A programacdo para 1993
contemplard o atendimento a 1218 projetos, estando previstos
recursos de CrS 3,7 trilhdes (USS 135,0 milhdes). Em 1994
estimam-se 0s recursos destinados ao Programa em CrS 2,9
trilhdes (USS 105,0 milhdes).

Fomento & Pesquisa. A FINEP, através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), e o
CNPqg, com seu programa de auxilios, constituem as principais
linhas de apoio a pesquisa no Pais, ao lado do PADCT. Serdo
alocados a estas linhas, em 1993, para o atendimento de
projetos de reconhecido meérito técnico-cientifico, recursos da
ordem de CrS 5,7 trilhdes (USS 208,1 milhGes). Estima-se,
para 1994, a destinagdo de CrS 6,9 trilhGes (USS 249,7
milhdes).

Laboratério Nacional de Luz Sfncrotron. A implantacdo deste
grande equipamento de pesquisa, correspondendo a um
acelerador de particulas com importantes aplicacdes na area de
fisica e repercussdes potenciais em campos tecnoldgicos, como
0 de novos materiais, constituird prioridade de Governo
Federal. No biénio 1993/94, prevé-se o desenvolvimento das
obras civis (construcdo do anel principal) e a aquisicdo dos
componentes dos aceleradores, entre outros itens menores. Em
1993, serdo destinados ao Instituto CrS 178,4 bilhdes (USS 6,4
milhGes) e em 1994, cerca de CrS 404,3 bilhdes (USS 14,7
milhdes), que deverdo contribuir para acelerar o andamento do
projeto. O projeto podera se beneficiar dos recursos do

Programa de Privatizacgdo que serdo destinados aos
investimentos em C&T.

Monitoramento de Tempo e Clima e Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Prevé-se, no biénio 1993/94, o inicio de
operacdo do Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climéticos
(CPTEC) e a implantacdo das instalacdes para o monitoramento
da emissdo de gases na Amazonia, ambas iniciativas do INPE, e
a continuidade da implantacdo dos Nucleos de monitoramento
de tempo e clima e gerenciamento de recursos hidricos nos
diversos estados da Federacdo (ja instalados em todos os
estados da regido Nordeste). Estes projetos possuem impactos
importantes para as atividades agricolas e as acdes de defesa
civil. Contardo, em 1993, com CrS 1,26 trilhdo (USS 46,0
milhdes), quantia expressiva face a necessidade de concluir as
instalacbes do CPTEC; em 1994, serdo alocados aos trés
projetos CrS 468,2 bilhdes (USS 17,0 milhdes).



e) Pesquisas sobre a Regido Amazbnica. Essas a¢Ges comportam
iniciativas visando a defesa da biodiversidade, a conservagdo e
ao manejo adequado dos ecossistemas e os estudos de
aproveitamento racional dos recursos naturais da regido.
Contardo com suporte financeiro do Global Enviromental
Facility (GEF) e do Programa Piloto para Conservagdo das
Florestas Tropicais (G 7), cujas acdes estdo incluidas no
capitulo de Meio Ambiente. No campo cientifico e tecnoldgico,
0 eixo das acBes reside no Programa do Trépico Umido - PTU,
onde estdo alocados recursos da ordem de CrS 1,1 trilhdo (USS
41,1 milhdes), em 1993. Estima-se, para 1994, a destinacdo da
mesma quantia do ano anterior.

Tecnologias de Cunho Social

O desenvolvimento de tecnologias voltadas para o apoio a solucdo de
problemas sociais constitui espaco preferencial de aplicacdo dos
recursos mobilizados para a é&rea de C&T pelo Programa de
PrivatizacGes. Destacam-se:

a) Farmacos e Farmacologia. Dentro da prioridade concedida ao
campo da producdo de medicamentos no Pais, além da busca de
um razodvel entendimento entre o Governo e a iniciativa
privada (nacional e estrangeira), torna-se urgente aumentar e
capacitar a infra-estrutura técnico-cientifica relacionada ao
setor. A acdo de Governo voltar-se-4 para a criacdo e
modernizacdo da infra-estrutura laboratorial, a execucdo de
projetos que permitam maior interacdo entre universidades e
empresas, 0 desenvolvimento das areas de farmacocinética e de
farmacologia clinica e o apoio a estudos metrol6gicos, de
comercializagdo e custos. Os recursos aplicados nesta acdo
serdo oriundos das principais linhas de fomento a C&T e do
Programa de PrivatizacGes; estimam-se 0S recursos necessarios
para a criacgdo e modernizacdo da infra-estrutura de 10
instituicdes de ensino e pesquisa em cerca de Cr$ 690,0 bilhdes
(USS 25,0 milhdes), no biénio 1993/94.

b) Biotecnologia Anlicada as Doencas Tropicais. A acdo prevé o
apoio, através das linhas de fomento, aos grupos de pesquisa
que atuam em doencas tropicais utilizando técnicas
biotecnoldgicas, buscando transformar esse potencial em
resultados benéficos, rapidamente apropridveis pela sociedade.
Estimam-se 0S recursos necessarios no biénio 1993/94,
provenientes das linhas de fomento e do Programa de
Privatizagfes, em Cr$ 965,0 bilhdes (USS 35,0 milhdes) para
investimento em criacdo e modernizacdo de infra-estrutura em
15 instituicBes de ensino e pesquisa.



C) Tecnologia de Habitacdo de Baixo Custo. Parte dos problemas
associados a habitacdo popular reside na baixa apropriacdo dos
conhecimentos cientificos e tecnol6gicos disponiveis para o
setor. A exploracdo do potencial de geracdo e difusdo do
conhecimento sobre materiais alternativos e materiais
disponiveis localmente, o desenvolvimento de métodos
construtivos,a intensificacdo do uso dos servicos metrologicos e
outras medidas assemelhadas conformam a acdo de Governo
nessa matéria. Para o inicio dessa acdes, com a mobilizacdo das
equipes atuantes e a difusdo e disseminacdo do acervo de
conhecimentos ja existentes, serdo alocados recursos, através
das principais linhas de fomento, de cerca de Cr$ 24,6 bilhGes
(USS 1,0 milhdo), no biénio 1993/94.

Reestruturacdo do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia

As acles se direcionam, neste campo, para a conformacdo, em bases
renovadas, do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, e do
Conselho Nacional de Informéatica e Automacdo - CONIN, instancias
importantes do ambito normativo/estratégico. Serdo desenvolvidos
esforgos, também, para aprimorar as relagGes entre os diversos 6rgaos
que atuam na area.



VII. DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A politica nacional de desenvolvimento regional fundamenta-se na ativacdo das
potencialidades produtivas das regides, tendo em vista sua maior integracdo econémica, com a
reinsercdo das regides periféricas no processo global de desenvolvimento do Pais.

Principios Orientadores

Confere-se prioridade ao Nordeste, a Amazonia e ao Centro-Oeste.

A prioridade para o Nordeste justifica-se pelos grandes desniveis de
desenvolvimento que persistem entre essa regido e o conjunto do Pais. A estratégia regional se
baseia em trés componentes: reforco e integracdo da base econ6mica, combate a pobreza e
aperfeicoamento da gestdo da politica de desenvolvimento. Destaque-se, também, a execucdo de
acOes emergenciais para arrostar os efeitos de mais um periodo de secas que assola a Regido.

O setor produtivo nordestino receberd investimentos privados para desenvolver
uma agricultura moderna de mercado, dando-se énfase a projetos de irrigagdo. Esforcos também
serdo dirigidos para fomentar a agroindlstria e promover a reestruturacdo produtiva da
inddstria tradicional, a continuidade do avan¢o técnico dos complexos industriais modernos
(petroquimica, cloroquimica e alcoolquimica), bem como a exploragdo do turismo. Essas acles
visardo a produtividade e a competitividade interna e externa, ajustando-se ao paradigma
tecnologico e organizacional emergente, que deve também orientar a administracdo dos
incentivos fiscais para a regido.

O combate a pobreza no Nordeste constituird o nucleo da estratégia social para
a regido. Alternativas de desenvolvimento sustentdvel para o meio rural, sobretudo no
semiarido, devem atender aos objetivos de aumento da produtividade agricola, da distribuicdo
de renda e de eliminacdo da pobreza critica.

E imperativo rever a gestdo da politica regional no Nordeste, porquanto o
arcabouco institucional existente ndo atende as exigéncias do novo ciclo de desenvolvimento. A
prioridade para a regido exigird uma profunda adaptacdo das institui¢Ges, redefinindo-se suas
funcdes e atribuicBes no que se refere ao planejamento, articulacdo, financiamento e execucdo
da politica de desenvolvimento. Tal revisdo devera submeter-se a duas realidades: a importancia
crescente do mercado e dos investimentos privados no novo modelo de desenvolvimento do Pais
e a emergéncia de um papel renovado para os Estados no Federalismo.

A prioridade para a Amazodnia decorre de sua fragil integracdo com as demais
regides e das grandes responsabilidades pelo uso racional de seu patriménio natural.

A base produtiva devera ser ativada pela utilizacdo mais intensiva dos recursos
minerais e energéticos, empregando tecnologias que evitem impactos ambientais adversos sobre
0s ecossistemas, e pelo aproveitamento racional da nova fronteira caracterizada pela diversidade
bidtica amazénica. O esforco inicial deverd combinar o conhecimento avancado e a experiéncia
local em areas como industrializacdo de produtos naturais, pesca, complexos agroflorestais,
bioindustrias (farmacologia, insumos bidticos e outros) e turismo ecoldgico. Nesse sentido, é
imperativo o reforco da capacitacdo tecnoldgica regional e nacional para assegurar a
rentabilidade e o uso sustentado dos recursos.



Reveste-se de importancia estratégica, na regido, a protecdo das fronteiras, para
impedir invasdes do espaco aéreo e coibir o narcotrafico e o contrabando. Para tanto, deverdo
ser implantados um Sistema de Protecdo da AmazOnia (SIPAM) e uma politica de ocupagéo
permanente dessas areas. Por seu turno, a gestdo do desenvolvimento regional sera ajustada as
necessidades e peculiaridades da Amazénia.

O Centro-Oeste, entre as regides periféricas do Brasil, é a que apresenta
maiores perspectivas de desenvolvimento de um setor agricola moderno. Impde-se contudo
fomentar a infra-estrutura de transportes da regido, buscando minimizar a distdncia econdmica
da regido aos centros consumidores e portos, de modo a viabilizar a expansdo da fronteira
agricola e do setor agroindustrial.

Com seu potencial para a producdo de alimentos e matérias-primas agricolas, a
Regido Centro-Oeste pode contribuir para os objetivos nacionais de estabilizacdo econémica
com retomada do desenvolvimento. Sera necessario incorporar & estratégia regional 0s novos
paradigmas tecnol6gicos e de integracdo competitiva da economia moderna, a diversificacdo da
estrutura produtiva, a interiorizagdo dos centros de decisdo econémica e a melhoria dos padrdes
de produtividade e competitividade na regido. A par da producdo agropecuaria, serdo
incentivados o desenvolvimento agroindustrial e industrial, a expansdo dos sistemas de
transportes e o turismo.

Na fronteira interna entre as trés macrorregides citadas - Norte, Nordeste e
Centro-Oeste - destaca-se a sub-regido polarizada pelo Corredor Norte de Desenvolvimento
Integrado, que tem condicdes de alavancar um novo ciclo de progresso no Norte e no Nordeste,
porquanto incorpora as maiores jazidas minerais do Pais, na Serra dos Carajas, e ecossistemas
aptos ao desenvolvimento florestal, em area tropical, e graneleiro, no cerrado setentrional. Por
contar com infra-estrutura terrovidria e portuaria moderna, o Corredor Norte de
Desenvolvimento Integrado continuard a merecer apoio prioritario.

As regides Sul e Sudeste, notadamente mais dindmicas, exigem acdo voltada
para aspectos de suporte estrutural as atividades produtivas, com énfase para a descompressao
urbana e para a interiorizacdo econdmica.

Assim, confere-se atencdo especial a estruturacdo de &reas deprimidas ou
subdesenvolvidas, como o Vale do Jequitinhonha, o Pontal do Paranapanema, o Norte
Fluminense e o Vale do Ribeira, com o propdsito de resgata-las do longo periodo de estagnagao
que atravessam.

Por outro lado, esforcos devem ser empreendidos com a finalidade de promover
a aceleracdo do crescimento econémico na faixa ao longo da fronteira Sul, reforcando o eixo
Uberlandia (MG) a Uruguaiana (RS), com o intuito de descomprimir para essas areas as
atividades hoje vinculadas a taixa litoranea, bem como fortalecer as possibilidades de producédo
na fronteira, vinculando-a ao MERCOSUL.

Para tanto, ao lado de programas de apoio as atividades produtivas nas areas
deprimidas e subdesenvolvidas, realizar-se-do estudos de oportunidade e de viabilidade técnico-
econbmica para as areas da fronteira da regido Sul, sem deixar de dar continuidade aos
programas nacionais ou bilaterais de aproveitamento de areas irrigaveis, como 0s perimetros
irrigados de Mampituba e da Lagoa Mirim, ou de recuperagdo de &reas degradadas por
processos erosivos, em que se destaca o oeste do Parana.



A concretizacdo de eixos de desenvolvimento regional integrado ao longo de
Corredores de Transporte inter-regionais é a chave para a desconcentracdo organizada e
eficiente da interiorizacdo nos segmento industrial e de servigos, inclusive os associados a
agricultura.

Acdes Prioritarias

As principais acOes da politica explicita de desenvolvimento regional, biénio
1993-1994, estdo elencadas a seguir.

REGIAO NORTE
Apoio aos Setores Produtivos Regionais

Os principais instrumentos de apoio direto a economia regional
sdo o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO)
e 0 Fundo de Investimentos da Amazdnia (FINAM).

O FNO - previsto na Constituicdo Federal (art. 159, I, c) e
instituido mediante a Lei n° 7.827, de 27.09.89, tem por
objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social
da Regido Norte, mediante a execucdo de programas de
financiamento aos setores produtivos, em consonancia com o
plano regional de desenvolvimento.

Em 1993, o FNO aplicara CRS 4,74 trilhGes (USS 1719
milhdes) e, em 1994, estima-se investir cerca de CRS 4,2
trilhdes (USS 152,3 milhdes) através de elenco variado de
programas de apoio aos setores rural e agroindustrial, industrial
e especiais.

O FINAM continuara apoiando empreendimentos de médio e
grande porte nos varios setores produtivos regionais,
especialmente na agroindistria. Contara, em 1993, com CrS
5,31 trilhGes (USS 192,6 milhdes) e, em 1994, com CrS 6,6
trilhdes (USS 239,3 milhdes).

Plano Agronecuério e Florestal de Ronddnia (Planafloro)

O PLANAFLORO destina-se a viabilizar a ocupacdo produtiva
de Rondénia através do manejo adequado dos recursos naturais.
Os recursos totais do Programa ascendem a USS 228,9 milhdes,
dos quais 73,1% financiados pelo Banco Mundial (Acordo de
Empréstimo 3444-BR).

Em 1993 estad prevista a aplicacdo de CrS 1,56 trilhdo (USS
56,6 milhdes) sendo CrS 1,4 trilhdo (USS 50,8 milhdes)
relativos a recursos externos, e, em 1994, estima-se aplicar CrS



1,3 trilhdo (USS 47,0 milhdes) buscando-se atingir, no biénio,
as seguintes metas principais:

demarcacdo de 1,4 milhdo de ha de reservas
extrativistas, beneficiando 1.100 familias, de 4,13
milhdes de km de reservas tlorestais e de unidades de
conservacdo, e de 839 km de reservas indigenas;

aviventacdo de demarcacdo de 1,6 mil km de reservas
indigenas;

zoneamento agroecoldgico de 6,2 milhdes de ha;

implantacdo de: 902 mil ha de parques estaduais; 1,63
milhdo de ha de unidades federais de conservacdo; 98
mil ha de reservas bioldgicas estaduais; e uma estagdo
ecoldgica estadual em area de 140 mil ha;

conclusdo de 23 sistemas de abastecimento d'agua;

reabilitacdo de 1.560 km de estradas, manutencdo de
2.000 km e pavimentacdo de 81 km;

manejo de 1,42 milhdo de ha de reservas extrativistas e
de 2,04 milhdes de outras reservas florestais; e

concessao de crédito rural a 14 mil produtores,
envolvendo 9.400 ha de cultivos permanentes e 115.000
ha de cultivos anuais.

Zona Franca de Manaus (ZFM)

A politica de abertura do comércio exterior, conjugada ao
impacto negativo da recessdo econdmica, tem afetado
sensivelmente a ZFM. Medidas tém sido adotadas para permitir
0 ajustamento competitivo da indastria local, em especial
aquelas introduzidas pela Lei n° 8387, de 30.12.91, que
praticamente aboliu o regime de cotas de importacdo e indices
de nacionalizacdo proprios da politica até entdo vigente.

Além de coordenar as atividades da ZFM, a Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) continuara apoiando o
desenvolvimento da Amazénia Ocidental mediante as seguintes
acOes: a) assisténcia financeira a Municipios - para
fortalecimento da infra-estrutura econ6mica e social; b)
colonizacgdo; c) promogdo industrial - notadamente a expansdo
do Distrito Industrial de Manaus; e d) Comercializacdo, com
destaque para a implantacdo, em Manaus, de um Centro



Internacional de Compras, incluindo o Entreposto Alfandegado
de Manaus e Areas de Livre Comércio em seis municipios da
Regido Norte. No conjunto dessas atividades a SUFRAMA
despendera, em 1993, Cr$ 1,77 trilhdo (US$ 64,2 milhdes).

Corredor de Exportacdo Norte

Objetiva apoiar a producdo agricola no cerrado setentrional,
que na producdo de grdo devera atingir 400 mil t/a, em 1993, e
500 mil t/a, em 1994, mediante utilizacdo de infra-estrutura
ferroviaria.

Por ter a condicdo impar de estar localizado em érea da acdo
dos 6rgdos de desenvolvimento regional do Norte e do Nordeste
- SUDAM, SUDENE, BASA e BNB - o crédito agricola estara
garantido, e os recursos para infra-estrutura rodoviaria estardo
sendo viabilizados através de financiamento externo ja aprovado
no COFIEX.

Ao Governo Federal cabe, basicamente, dar continuidade a
implementacdo da infra-estrutura regional de transportes,
concluindo o trecho Imperatriz-Estreito (137 km) da Ferrovia
Norte-Sul, com um investimento de 100 milhdes de délares, em
dois anos, além de cerca de 10 milhdes de ddlares na Hidrovia
do rio Tocantins-Araguaia. Assim, através do transporte
intermodal  competitivo  (Ferrovia/Hidrovia)  poder-se-a
acrescentar cerca de 550 km ao sistema Norte-Sul/Carajas (700
km) ja construido, criando condi¢bes para duplicar a producéo
de grdos na regido. A ligacdo rodovidria Xambioa-Estreito
viabilizarad ainda o escoamento via rio Araguaia (Aruana-
Xambiod) de parte da safra de soja do Mato Grosso, com ganho
de 40% no frete interno em relacdo ao sistema rodoviario
atualmente utilizado.

REGIAO NORDESTE
Anoio aos Setores Produtivos Regionais

O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e
0 Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR) configuram as
acbes mais relevantes de fomento das atividades produtivas
regionais.

O FNE conta com 1,8% da arrecadacdo total do imposto de
renda e do imposto sobre produtos industrializados, a par do
retorno das aplicacdes ja feitas. De acordo com a Constituicdo,
50% dos recursos do Fundo devem ser aplicados no semi-arido
nordestino.



O FNE investira, em 1993, Cr$ 14,2 trilhdes (USS 514,9
milhdes), estimando-se, em 1994, contar com cerca de Cr$ 12,5
trilhdes (US$ 453,3 milhdes), a serem aplicados em elenco
variado de acles, com beneficio dos setores agropecudrio,
industrial e de turismo.

O FINOR continuard apoiando empreendimentos nos varios
setores produtivos da regido, mas sera reorientado no sentido
de contribuir mais diretamente para o fomento da agroindustria,
uma das prioridades do atuai governo.

O FINOR devera aplicar, em 1993, Cr$ 8,45 trilhdes (US$
306,4 milhdes) e, em 1994, Cr$ 9,5 trilndes (USS 344,5
milhdes).

Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural do Norriestp. -
PAPP

Este Programa, em execucdo desde 1986, inclui dez projetos
(nos nove estados do Nordeste e Minas Gerais), conta com
recursos do Banco Mundial equivalente a USS 826,7 milhGes,
dos quais apenas 35% foram desembolsados ou comprometidos,
até marco de 1993.

Avaliado pelo BIRD e Governo Federal em 1990, o Programa
estad sendo reformulado de modo a assumir, com as adaptacGes
necessarias, caracteristicas de agdes exitosas de combate a
pobreza conduzidas em outros paises.

Os recursos disponiveis financiardo principalmente projetos
comunitérios ligados aos setores produtivos, servicos sociais e
infra-estrutura econdmica e social.

A programacdo para 1993 - ainda ndo reformulada - prevé
dispéndios de CrS 11,1 trilhdes (USS 402,5 milhdes).

Programa de Acdo para o Desenvolvimento do Turismo do
Nordeste (Prodetur/NE~)

O PRODETUR/NE, em fase de elaboracdo, abrange os 10
estados da &rea de atuacdo da SUDENE, nos quais devera
financiar  projetos de desenvolvimento do  turismo,
principalmente os de infra-estrutura. Estd sendo negociado com
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que devera
participar com 50% dos recursos totais, cabendo 25% & Unido e
25% aos Estados. Prevé-se, j& em 1993, investimentos da
ordem de CrS 11,0 trilhGes (USS 400 milhdes), dos quais Cr$
5,5 trilhdes (USS 200 milhdes) do BID.



Programa de Irrigacdo do Nordeste (Proine)

Objetiva atender as necessidades basicas da populagdo regional,
além de assegurar um suprimento regular de matérias-primas
para o desenvolvimento do setor agroindustrial. Prevé a
aplicacéo de Cr$ 579,1 bilhdes (US$ 21 milhdes) em 1993.

Aproveitamento Hidroagrfcola

Tem o propo6sito geral de promover o desenvolvimento
integrado do meio rural, através da implantacdo e manutencdo
de obras de irrigagdo e drenagem, em diversos municipios
nordestinos. Utilizara, em 1993, cerca de CrS 10,4 trilhdes
(USS 377,1 milhdes).

Construcdo e Reeuneracdo de Acudes Publicos

Objetiva abastecer a populacdo com 4&gua potavel, perenizar
cursos d'agua, controlar enchentes e aumentar a area irrigavel
no Nordeste. Em 1993 estdo orcados recursos no montante de
CrS 4,8 trilhGes (USS 174,0 milhdes).

REGIAO CENTRO-OESTE
Apoio aos Setores Produtivos Regionais

No contexto da politica de desenvolvimento regional avulta em
importdncia o Fundo Constitucional de Financiameneto do
Centro-Oeste (FCO), institucionalizado juntamente com FNO e
FNE.

O FCO aplicara, em 1993, CrS 4,74 trilhdes, (USS 1719
milhdes) e, em 1994, CrS 4,2 trilh6es (USS 152,3 milhdes)
através de diversos programas operacionalizados pelo Banco do
Brasil.

Proieto de Desenvolvimento Agroambiental de Mato Grosso
(Prodeagro)

O PRODEAGRO tem o propésito de promover o
desenvolvimento auto-sustentado de 49 municipios de Mato
Grosso, tendo como base o zoneamento econémico-ecoldgico
do Estado.

O Programa prevé a aplicacdo, em cinco anos, de recursos
totalizando USS 258,7 milhdes, dos quais 71,8% provenientes
do BIRD (Acordo de Empréstimo 3492-BR, ja assinado).



Para 1993 estdo orcados Cr$ 1,7 trilhdo (USS 61,6 milhdes) e,
para 1994, CrS 1,71 trilhdo (USS 62,1 milhdes), a serem
aplicados principalmente em:

zoneamento agroecoldgico de 18,8 milhdes de ha;

delimitacdo e demarcacdo de 20,6 milhGes de ha,
titulacdo de terras para 4.500 familias e demarcacdo de
areas de conservacgdo totalizando 368 km;

demarcacdo de 1,2 mil km de novas reservas indigenas
e reabilitacdo de 905 km de reservas;

conservacdo de 1,6 milhdo de ha;

conservacdo e manejo de reservas florestais estaduais
(1,7 milhdo de ha) e privadas (0,5 milhdo de ha);

atendimento de 32,6 mil agricultores pela extensdo
rural e implantacdo de 99 campos de demonstragéo;

concessao de crédito a 5.740 produtores rurais, a cinco
agroindistrias comunitarias, a 150 projetos de
piscicultura e para a construcdo de 8 armazéns (4 de
700 t. e 4 de 100 t.).

ACOES MULTIRREGIONAIS

Controle de Enchentes e Recuperacdo de Vales e Cidades

Objetiva proteger vales, cidades e centros industriais contra
enchentes, bem como recuperar as areas afetadas por
inundacdes em diversos municipios. Conta, no orcamento de
1993, com cerca de CrS 10,2 trilhdes (USS 370,0 milhdes).

Programa Nacional de irrigagdo iPronH

Objetiva contribuir para a elevacdo da producdo e produtividade
agricolas, bem como para o aumento da oferta interna de
alimentos basicos, através do incentivo a irrigagcdo privada. Em
1993 deverd investir CrS 6,9 trilhdes (USS 250 milhdes).



VIIIl. POLITICA AMBIENTAL

A politica nacional de meio ambiente vem evoluindo no sentido de seu
aprimoramento conceituai e operativo, tendo por base os principios do desenvolvimento
sustentavel. Ao lado dos objetivos preservacionistas e de controle ambiental, a énfase dessa
politica estd no apoio a um processo de desenvolvimento socio-econdmico dentro do qual o
imperativo de atender as necessidades presentes da populacdo ndo deve comprometer a
capacidade de atendimento das necessidades das futuras geragoes.

Esses principios sdo particularmente importantes para o Brasil, que se
desenvolve em um territério de dimensdo continental, dotado de imenso patrimdnio natural,
mas que acumula forte tradicdo de exploracdo predatdria de seus recursos. Historicamente as
relagdes da sociedade brasileira com a natureza e o meio ambiente tém-se caracterizado por
objetivos econdmicos imediatistas, auséncia de visdo de longo prazo e pouco conhecimento da
estrutura e da dindmica dos sistemas ambientais. Disso resultam rupturas e destruicdo desses
sistemas e comprometimento dos recursos produtivos e dos bens naturais disponiveis para a
populacéo.

O proprio subdesenvolvimento e os desequilibrios sécio-econdmicos que lhe séo
inerentes, constituem fatores geradores de degradacdo do meio ambiente, devido a processos
produtivos ineficientes e altamente predatérios dos recursos naturais. O desenvolvimento
sustentavel, ao propor um novo e mais equilibrado relacionamento entre a sociedade e 0 meio
natural, representa um avan¢o na concepcdo de desenvolvimento, em que a utilizacdo da
natureza se fundamenta no conhecimento técnico-cientifico e na protecdo e conservacdo dos
recursos naturais, tendo em vista o desenvolvimento presente e sua sustentabilidade a longo
prazo.

Para corresponder a esses desafios é necessaria uma mudanca cultural na
sociedade, com a formacdo de uma consciéncia ecolégica que atinja as pessoas tanto na
condicdo de cidaddos como de agentes econdmicos, envolvendo também as instituicbes
politicas, cientificas e culturais. A preocupacdo com 0 meio ambiente é condi¢cdo intrinseca ao
desenvolvimento sustentavel, que procura a compatibilizacdo da eficiéncia econdmica com a
justica social e a acdo ndo predatoria sobre a natureza. As dimensBes econdmica, social e
ambiental devem ser harmonizadas para tornar mais eficiente a producdo, erradicar a pobreza e
assegurar a integridade do meio ambiente e de seus recursos.

As bases dessa politica estdo na preservacao e recuperacdo dos sistemas naturais
e da biodiversidade, na conservacdo do estoque de recursos naturais, no ordenamento das
atividades econémicas em funcdo da base ecoldgica do territdrio nacional e na eliminacdo dos
desperdicios no uso de energia e matérias-primas.

Sdo acgdes prioritarias na sua execucdo o zoneamento ecoldgico-econdmico do
territério nacional, a adequacdo da producdo e consumo de bens e servicos a padrbes
conservacionistas, a ampliacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, visando a
preservar 0s ecossistemas naturais e a diversidade biolégica, e a recuperacdo do meio ambiente
urbano e rural. Destacam-se também a protecdo dos principais ecossistemas, como a Amaz6nia,
os Cerrados, o Pantanal Matogrossense, a Caatinga e a Mata Atlantica, a preservacdo do
patrimbnio natural na ocupacdo de novas areas e o respeito aos direitos e necessidades dos
povos indigenas.



0Ss

No nivel internacional o Governo diligenciard no sentido de serem cumpridos

compromissos

da

I Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, com atencdo para os problemas ecoldgicos globais, as acdes propostas pela
Agenda 21 e as convencdes e acordos referentes aos direitos do mar, alteragcdes climaticas,
poluicdo atmosférica, diversidade biolégica e preservacdo de florestas.

Principios Orientadores

A politica ambiental esta orientada para:

Fortalecer os 6rgdos e instituicfes integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), consolidando o papel do Ministério do
Meio Ambiente como 6rgdo central e incentivando a criacdo e
funcionamento de conselhos estaduais e municipais de meio ambiente.

Articular politica e tecnicamente os 6rgdos da administracdo publica
federal, estadual e municipal e organismos civis para difundir o
conceito e os principios do desenvolvimento sustentavel.

Realizar programas de educacdo ambiental em todos os niveis do ensino
formal e ndo formal, nos meios de comunicagdo e junto as instituicdes
da sociedade civil.

Articular a cooperagdo técnica, cientifica e financeira com o exterior,
em apoio a politica de meio ambiente, e efetivar a presenca brasileira
nos organismos, convencdes e negociagdes internacionais voltados para
os problemas ambientais, priorizando os compromissos decorrentes da
Il Conferéncia Internacional Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Proteger e preservar os grandes ecossistemas nacionais, ampliar as
areas integrantes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo e
aprofundar os programas de protecdo de espécies ameagadas de
extincdo, de modo a assegurar a preservacdo da diversidade bioldgica.

Apoiar os 0rgdos estaduais de meio ambiente na condugdo do
Zoneamento Ecoldgico-Econémico do territério nacional e dar
seqUéncia ao Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro, ao
programa de pesquisa sobre o potencial de recursos vivos da Zona
Econdmica Exclusiva (Plataforma Continental) e ao Programa Piloto de
Protecdo as Florestas Tropicais do Brasil, com apoio financeiro e
técnico dos paises do Grupo dos Sete.

Implementar agdes para a gestdo ambiental e a melhoria da qualidade de
vida da populagdo, em especial nas &reas urbanas, no que se refere a
poluicdo do ar, do solo e das &guas e a produgdo de residuos téxicos e
radioativos.



AcOes Prioritarias

Promover a exploracdo sustentada dos recursos naturais renovaveis,
mediante 0 manejo da fauna e flora, dos recursos pesqueiros, de
florestas nacionais e de reservas extrativistas, e efetivar a politica
voltada para o desenvolvimento de atividades e comunidades
extrativistas.

Intensificar e ampliar o controle da qualidade ambiental, a fiscalizagdo
da exploracdo dos recursos naturais renovaveis e o desenvolvimento de
uma politica de recuperacdo de areas degradadas.

Desenvolvimento Institucional
As acles de desenvolvimento institucional compreendem:

Coordenacdo e Manutencdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA). Para viabilizar a execugdo da politica
nacional de meio ambiente é indispensavel fortalecer a base
institucional constituida pelos 6rgdos federais, estaduais e
municipais e organiza¢cdes ndo governamentais que formam o
SISNAMA. O programa compreende, fundamentalmente, a
capacitacdo técnica e de infra-estrutura dos 6rgdos de meio
ambiente e o apoio a criacdo dos conselhos estaduais e
municipais de meio ambiente. Estdo previstos dispéndios de
Cr$ 82,3 bilhdes em 1993 (US$ 3,0 milhdes) e Cr$ 137,2
bilhées em 1994 (USS 5,0 milhdes).

Programa de Apoio aos Orgdos Estaduais e Municipais de
Meio Ambiente. A execucdo da politica nacional de meio
ambiente depende da atuacdo permanente dos érgdos estaduais e
municipais nas atividades de controle, fiscalizagdo e
desenvolvimento de atividades relacionadas a protecdo e
conservagdo do meio ambiente. O programa visa a promover
essa descentralizacdo, capacitando o0s governos estaduais e
prefeituras a execucdo das agbes coordenadas pelo Governo
Federal. Os dispéndios previstos para 1993 ascendem a CrS
58,3 bilhdes (USS 2,1 milhdes) e a CrS 147,5 bilhfes em 1994
(USS 5,3 milhdes).

Legislagdo Ambiental. A Constituicdo Brasileira estabelece que
compete a Unido legislar sobre normas gerais em matéria
ambiental. A elaboracdo dessas normas, iniciada em um
processo que contou com ampla participacdo da sociedade,
devera ser concluida com a apresentacdo de projeto de lei ao
Congresso Nacional contendo as diretrizes basicas da politica
nacional de meio ambiente.



Educacdo Ambiental

Programa de Campanhas de Educacdo Ambiental. Tendo como
objetivo conscientizar a sociedade a respeito da educacdo
ambiental, como uma condi¢do imprescindivel a preservacdo do
meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, o programa
atua junto ao sistema de ensino formal e ndo formal,
universidades, centros de pesquisas, 0rgdos estaduais e
municipais de meio ambiente e setores organizados da
sociedade civil, nas diferentes regibes do Pais, promovendo
campanhas e divulgando informagfes técnico-cientificas. Estdo
previstos dispéndios de Cr$ 235,0 bilhdes (US$ 8,5 milhdes)
para 1993 e de Cr$ 1,3 trilhdo em 1994 (US$ 46,7 milhdes).

Acordos e Convences Internacionais

Agenda 21. Esta agenda é o resultado mais expressivo que a
comunidade internacional obteve da Il Conferéncia das Nacdes

Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, tendo em

vista a busca de solugGes para os grandes problemas atuais.

Constitui um plano de acdo global de desenvolvimento sécio-

econdmico e politica ambiental para a década de 1990 e inicio

do século 21, podendo se transformar na principal referéncia
nas negociacdes internacionais, especialmente quanto aos paises

em desenvolvimento. Seus principais temas sdo o combate a
pobreza, educacgdo, salde e politica demografica, abastecimento

de é&gua potavel, saneamento e tratamento de residuos,
agricultura, desenvolvimento rural e o0 gerenciamento

sustentavel dos recursos hidricos, solos e florestas. Os
principios, diretrizes e a¢Bes da Agenda 21 serdo harmonizados
com as condicdes e os sistemas de planejamento de cada pais.

No Brasil, serdo definidos em 1993 os estudos e propostas para
consulta a instituices do governo e da sociedade, visando a
formulacdo da Agenda 21 Nacional. Em 1994 devera ter inicio
a execucdo de cinco projetos de desenvolvimento no contexto
dos objetivos e metas a serem estabelecidos na Agenda.

Convencado de Viena e Protocolo de Montreal. O objetivo da
Convencdo de Viena, instituida em 1985, é proteger a saude
humana e o meio ambiente contra os efeitos de substancias e
atividades que alteram ou destroem a camada de ozdnio da
atmosfera. O Protocolo de Montreal, firmado em 1987, no
ambito da Convencdo, visa a estabelecer medidas técnicas e
legais para substituicdo das substancias que causam aqueles
efeitos (CFC e halons). O compromisso dos paises signatarios é
de, inicialmente, reduzir em 50% o uso de halons, até junho de
1993, e de CFC, até 1999. O Brasil aderiu aos dois acordos em



1990 e instituiu em outubro de 1991 o Grupo de Trabalho do
Ozénio (GTO), sob a coordenacdo do Ministério da Industria e
Comércio, com a missdo de estabelecer o Programa Nacional de
Implementagdo do Protocolo de Montreal.

Convencdo Sobre Alteracdo Climatica. Esta Convencgao,
estabelecida na  Conferéncia de 1992, define as
responsabilidades, direitos e compromissos dos paises
signatéarios no que se refere as emissbes de gases (sobretudo o
C02) que provocam o aquecimento da atmosfera (efeito estufa).
O acordo entrard formalmente em vigor quando for ratificado
por 50 paises, enquanto estdo sendo elaborados os protocolos
fixando as medidas para limitar as emissdes na atmosfera.

Convencdo Sobre Protecdo da Biodiversidade. Representando
uma das propostas mais importantes da Conferéncia de 1992,
esta Convencdo tem como objetivo a preservacdo das espécies
vivas (flora e fauna) em seus habitats naturais, com atencéo
particular para o0s ecossistemas que tém sua estabilidade
ameacada. A Convengdo discutird também os direitos de
exploracdo da biodiversidade e entrard em vigor apds ser
ratificada por 30 paises.

Declaracdo Autoritativa de Principios Florestais. Definido no
ambito da Conferéncia de 1992, este compromisso consigna,
pela primeira vez, principios em escala mundial em matéria de
exploracdo, manejo e conservacdo de florestas, abrindo
caminho para negociacGes futuras no sentido de um acordo
internacional nesse tema, resguardando aos paises atuarem de
acordo com suas politicas e prioridades nacionais.

Comissdo sobre Desenvolvimento Sustentavel. Concebida como
Comissdao de alto nivel, busca assegurar o efetivo
prosseguimento da Conferéncia de 1992, através da
incorporacdo dos principios da Declaracdio do Rio e da
Declaracdo Autoritativa de Principios Florestais a Agenda 21.
A Comissdo estd constituida por 53 paises membros da ONU,
levando-se em conta critérios de distribuicdo geogréfica. O
Brasil foi eleito para um mandato de dois anos, por indicacdo
do Grupo Latino. A primeira sessdo esta marcada para junho de
1993, na sede da ONU, quando serd aferida a insercdo das
metas da Agenda 21 nas politicas nacionais.

Convengdo de Combate a Desertificagdo. A Assembléia Geral
das Nagdes Unidas de 1992 instituiu um  comité
intergovernamental de negociagbes para criar esta Convengao
até junho de 1994. Para o Brasil ha grande interesse em



negociar os termos da Convencdo, envolvendo atividades de
preven¢do ou recuperacdo de terras susceptiveis a estiagem e a
desertificagdo, como ocorre na regido Nordeste.

Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). A constitui¢do deste
acordo comercial entre o Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai, a ser concluida até dezembro de 1994, implica, entre
outros aspectos, no compromisso de os paises harmonizarem
suas legislacbes sobre meio ambiente, nos aspectos que se
relacionem com suas transacdes comerciais. Conforme
cronograma estabelecido em maio de 1992, os estudos
referentes a analise e proposicdes sobre a legislacdo comum de
meio ambiente serdo efetivados no periodo de junho a dezembro
de 1993.

Prntecdo de Ecossistemas e Conservacdo dos—Recursos—Naturais
Renovaveis

Neste campo serdo implementadas as seguintes acgoes.

Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Territério Nacional. Este
projeto devera constituir um dos principais instrumentos dos
planos de ordenacdo do territdrio nacional. As prioridades da
execucdo foram definidas para as regibes Amazbnica e
Nordeste, cujos levantamentos deverdo ser concluidos até o
final de 1994. O zoneamento é realizado por Estados, tendo
como executores 0s 0Orgdos técnicos de meio ambiente dos
governos estaduais, sob a supervisdo de 6rgdos federais (SAE,
IBAMA, IBGE e outros). Em 1993 estdo previstos gastos de
Cr$ 106.5 bilhdes (USS 3,9 milhdes); em 1994 devem ser
aplicados CrS 132,9 bilhdes (USS 4,8 milhdes).

Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC). Este
programa, iniciado em 1990, visa a planejar e gerenciar, de
forma integrada e descentralizada, as atividades sécio-
econdmicas na Zona Costeira do Brasil, abrangida por 17
Estados. A meta para 1993 é a conclusdo do macrozoneamento
de 30% da &rea (90.000 km2); em 1994 deverdo ser realizados
mais 120.000 km2, atingindo-se 70% do macrozoneamento
total. Os Orgdos técnicos estaduais participam da execucdo do
programa, que inclui entre suas metas para 1993-94 a operacéo
do Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro
(SIGERCO). Os dispéndios previstos para 1993 sdo de CrS
79,8 bilhdes (USS 2,9 milhdes) e de CrS 235,7 bilhdes em 1994
(USS 8,5 milhdes).



Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil. Criado em junho de 1992, com o objetivo de maximizar
os beneficios ambientais das florestas tropicais do pais, o
programa serd executado em trés anos, contando com recursos
externos de USS 250 milhBes. Desse total, USS 50 milhdes
serdo doacgdo dos paises do Grupo dos Sete e da Comissdo das
Comunidades Européias; os demais USS 200 milhGes serdo
objeto de projetos bilaterais a serem negociados com 0s mesmos
paises. Entre outros componentes, o programa envolve projetos
referentes a reservas indigenas, reservas extrativistas, florestas
nacionais, projetos demonstrativos, pesquisas, zoneamento
ecologico-econdmico, fortalecimento dos 6Orgdos estaduais de
meio ambiente, educacdo ambiental, parque e reservas, manejo
de recursos naturais e recuperacdo de areas degradadas. As
atividades do programa estdio em fase de detalhamento de
projetos (atividades de pré-investimento). Estd prevista a
aplicacdo de CrS 1,7 trilhdo (USS 62,7 milhdes) em cada ano
do biénio 1993-94.

Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Este programa
estd  estruturado sobre trés componentes  principais:
desenvolvimento institucional para a gestdo de assuntos
ambientais, implantacdo e consolidacdo de unidades de
conservacdo (parques nacionais, reservas bioldgicas, estacGes
ecoldgicas) e protecdo de ecossistemas considerados patriménio
nacional pela Constituicdo Brasileira (Pantanal Matogrossense,
Floresta Atlantica e Zona Costeira). O programa tem
financiamento do Banco Mundial (USS 117 milhdes), Banco de
Desenvolvimento do Governo Alemdo - KFW (USS 16,3
milhdes) e Governo Brasileiro (USS 33,1 milhdes). E executado
de forma descentralizada, com a participacdo de 0&rgdos
estaduais e municipais e organizagfes ndo governamentais. Os
dispéndios previstos para 1993 ascendem a CrS 2,0 trilhGes
(USS 71,6 milhdes) e, para 1994, CrS 2,9 trilhdes (USS 107,5
milhdes).

Programa Nacional de Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel da
Diversidade Bioldgica. O objetivo deste programa é a efetiva
protecdo, recuperacdo e utilizacdo sustentdvel da diversidade
bioldgica brasileira (flora, fauna, micro-organismos e
ecossistemas), a ser concretizada mediante trés linhas
prioritarias: inventdrio e monitoramento da diversidade
bioldgica, estimativa de seu valor econdmico e conservacdo e
utilizacdo sustentavel dos recursos bidticos. O programa
vincula-se aos principios da Convengdo Sobre Diversidade
Bioldgica, estabelecida na Conferéncia de 1992, e tera apoio



financeiro do Fundo Para o Meio Ambiente Mundial (Global
Environment Facility - GEF). [Esses recursos serdo
incorporados ao Programa Nacional do Meio Ambiente
(PNMA). O custo previsto do programa é de US$ 50 milhdes,
compreendendo as fases de investimento (US$ 10 milhdes) e de
fomento (USS 40 milhdes). Em 1993 serdo aplicados CrS 260,7
bilhdes (USS 9,5 milhdes) e, em 1994, CrS 315,6 milhdes (USS
11,4 milhdes).

Programa de Gestdo de Bacias Hidrograficas. O objetivo do
programa é controlar e monitorar, mediante acdes articuladas
com governos estaduais, as bacias e microbacias hidrogréaficas
para avaliar os empreendimentos existentes em suas areas,
definir diretrizes de fiscalizacdo, estabelecer normas especificas
de utilizacdo dos recursos hidricos, recuperar cursos de agua e
proteger nascentes. O programa inclui, na Orbita de acdo do
Governo Federal, a recuperacdo da bacia do rio Paraiba do Sul,
nos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, e tem
dispéndios previstos de CRS 58,3 bilhdes em 1993 (USS 2,1
milhdes) e de CrS 353,3 milhdes em 1994 (USS 12,8 milhdes).

Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA). Criado pela Lei no
7.797, de 10 de julho de 1989, este Fundo tem como principal
objetivo financiar instituicdes publicas federais, estaduais e
municipais e organiza¢gdes ndo governamentais na execucdo de
projetos que visem a conservacdo do meio ambiente e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais. E também seu objetivo
promover a participacdo da sociedade civil na solucdo dos
problemas ambientais do pais. O Fundo apoia um numero
significativo de projetos, envolvendo inUmeras institui¢Ges
governamentais e ndo governamentais, e a partir de 1993
contarda com 66% de seus recursos provenientes de um
empréstimo de USS 22 milhdes do BID. Para 1993 esté prevista
a aplicacdo de CrS 436,6 bilhdes (US$ 15,8 milhGes) e, para
1994, de CrS 661,0 bilhdes (USS 24,0 milhdes).

Protecdo, Conservacdo e Manutengéo de Ecossistemas. Um dos
setores mais importantes da atuacdo do IBAMA diz respeito a
protecdo e conservagdo dos ecossistemas nacionais. Através de
diversos programas permanentes, sdo executadas atividades de
pesquisa, educacdo ambiental, aparelhamento institucional e
preservagdo, relacionadas com os grandes ecossistemas -
Amazbnia, Cerrados, Pantanal Matogrossense, Caatinga,
Floresta Atlantica e Zona Costeira - e sua biodiversidade.
Através do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo sao
realizadas as acBes de levantamentos, pesquisas, demarcacao e
manutencdo dos parques nacionais, reservas biologicas,



estacbes ecoldgicas e 4areas de protecdo ambiental. Os
programas envolvem também a instituicdo e o apoio as florestas
nacionais e reservas extrativistas, voltadas para a conservacgao e
.0 manejo sustentado de seus recursos renovaveis. Em 1993 a
execucdo dos programas demandara recursos de Cr$ 1,2 trilhdo
(US$ 33,9 milhdes) e, em 1994, CrS 3,5 trilhdes (USS 128,0
milhdes).

Plano Setorial Para os Recursos do Mar (PSRM). O 30 Plano
Setorial Para os Recursos do Mar, criado pelo Decreto
98.479/89, definiu as diretrizes e prioridades para o setor no
periodo de 1990-93, em funcdo de o Brasil ter ratificado a
Convencdo das Nacdes Unidas Sobre o Direito do Mar. Para
atender ao compromisso de levantamento dos potenciais
sustentaveis de captura de recursos vivos de sua Zona
Econdmica Exclusiva (Plataforma Continental), foi criado o
Programa Para o Levantamento dos Potenciais Sustentaveis de
Recursos Vivos da Zona Econ6mica Exclusiva (REVIZE). A
execucdo desse programa de pesquisas, cuja coordenacdo foi
transferida do Ministério da Marinha para o Ministério do Meio
Ambiente, serd um dos aspectos prioritarios da politica de meio
ambiente do Governo em 1993. Os dispéndios previstos para
este ano sdo de CrS 139,9 bilhdes (USS 5,1 milhdes) e de CrS
189,3 bilhdes para 1994 (USS 6,9 milhdes).

Programa de Protecdo ao Meio Ambiente em Terras Indigenas.
O Ministério do Meio Ambiente, em conjunto com o IBAMA ¢
a FUNAI, tem a responsabilidade de elaborar projetos de
protecdo e recuperacdo do equilibrio ecolégico nas terras
indigenas, para a sobrevivéncia fisica e cultural das
comunidades. Em 1993 o programa iniciard o Cadastro
Nacional de Areas Indigenas, efetivando o levantamento
ambiental dessas areas em termos de composi¢do geografica e
bidtica, vocacdo de uso, areas de influéncia e de entorno,
atividades existentes e outros aspectos. Em 1993 os gastos
previstos sdo de CrS 5,9 bilhdes (USS 214 mil) e, em 1994, de
CrS 21,5 bilhdes (USS 781 mil).

Pesquisa e Desenvolvimento Técnico-Cientifico. O IBAMA, em
conjunto com a comunidade cientifica e ambientalista e 6rgdos
da administracdo publica federal, estadual e municipal,
promove e apoia um programa diversificado de pesquisas,
voltadas tanto para o conhecimento dos ecossistemas do pais
como para a exploracdo sustentdvel dos seus recursos e a
reversao de processos poluidores e degradadores do meio
ambiente. Sdo exemplos significativos o0s programas de
pesquisas referentes a diversidade bioldgica, protecdo das



florestas tropicais, zoneamento ecolégico-econdmico,
gerenciamento costeiro e recursos vivos da Zona EconOmica
Exclusiva. Os gastos previstos para 1993-94 ascendem a Cr$
1,6 trilhdo (USS 59,7 milhdes).

Programa de Cooperacdo Internacional para a Promocdo do
Desenvolvimento ~ Sustentdvel dos  Recursos  Naturais
Renovaveis. Programa a ser iniciado em 1993, tem o objetivo
de efetivar os compromissos da Conferéncia de 1992 referentes
a politica de desenvolvimento sustentadvel. O programa sera
executado pelo Ministério do Meio Ambiente, com o apoio de
instituicbes publicas e privadas de pesquisa e meio ambiente.
Os gastos previstos para 1993 sdo de CrS 58,3 bilhdes (USS 2,1
milhdes) e de CrS 13,0 bilhGes em 1994 (USS 473 mil).

Monitoramento. Controle e Fiscalizacdo do Meio Ambiente

Fiscalizacdo e Controle da Qualidade Ambiental. As atividades
de fiscalizacdo e controle da qualidade ambiental, que tém a
coordenacdo nacional sob a responsabilidade do IBAMA,
objetivam a protecdo dos recursos florestais, da fauna e
pesqueiros e o controle dos fatores e fontes poluentes e/ou
degradadoras do meio ambiente. Estas acBes em conjunto
integram o Projeto de Fiscalizacdo dos Recursos Ambientais,
executado de forma descentralizada pelas Superintendéncias
Estaduais do IBAMA e por entidades convenentes - &rgéos
estaduais de meio ambiente e policias florestais dos Estados. A
acdo de fiscalizacdo e controle sera fortalecida em 1993-94
através do aparelhamento das unidades descentralizadas,
capacitacdo dos agentes de defesa ambiental, aperfeicoamento
dos sistemas de sensoriamento remoto, informatizacdo do
sistema de controle. Serdo aplicados CrS 1,2 trilhdo (USS 43,3
milhdes) em 1993 e CrS 3,3 trilhbes em 1994 (USS 120,9
milhdes).

Programa Integrado de Prevencdo e Controle de Queimadas na
Regido Amazbnica. Este programa, a ser iniciado em 1993,
constitui uma extensdo do Programa de Preven¢do e Combate as
Queimadas (PREVFOGOQ), de responsabilidade do IBAMA.
Como programa especifico para a Amaz6nia, seu objetivo é o
de reduzir ao minimo a pratica das queimadas que assolam
anualmente a regido, promovendo o controle preventivo e a
difusdo de técnicas alternativas para a exploracdo dos recursos
do solo. Os dispéndios em 1993 ascendem a CrS 70,0 bilhdes
(USS 2,5 milhdes) e, em 1994, a CrS 245,6 milhdes (USS 8,9
milhdes).



Projeto de Controle da Atividade Garimpeira em Bacias
Hidrograficas da Regido Amazbnica. Este projeto, a ser
iniciado em 1993, tem o objetivo de controlar e monitorar as
areas de garimpo da Amazbnia, promover a organizacdo e
licenciamento dos empreendimentos e apoiar 0 avan¢o técnico,
econdmico e social dessa atividade. Os impactos ambientais dos
garimpos na Amazbnia se agravam com o desmatamento,
deposicdo de efluentes quimicos nas aguas, assoreamento e
desvio de rios, ocupacdo desordenada de areas e formacdo de
nacleos populacionais sem infra-estrutura. Devido ao grande
numero de pessoas envolvidas direta e indiretamente e a
importancia econdmica que assumem na regido, 0s garimpos
requerem medidas em profundidade no sentido de consolida-los
como exploracdo sustentada e compativel com o equilibrio do
meio ambiente. Os dispéndios em 1993 serdo de CRS 70,0
bilhdes (USS 2,5 milhdes) e, em 1994, de CrS 341,6 bilhdes
(USS 12,4 milhdes).

Programa de Desenvolvimento Ambiental Urbano. O objetivo
deste programa, cuja execuc¢do terd inicio em 1993, é promover
e coordenar agbes no sentido de melhorar a qualidade de vida
nas grandes areas metropolitanas. As acGes serdo articuladas
com as prefeituras municipais, visando ao levantamento de
areas criticas, reabilitacdo de areas degradadas, indicacdo de
areas destinadas a preservacdo e a usos especificos e definicdo
de normas e critérios para a localizacdo de atividades industriais
e de populacdo, que constituem os principais fatores dos
impactos ambientais negativos que atualmente caracterizam as
principais cidades brasileiras. Os dispéndios para 1993 serdo de
CRS 58,3 hilhdes (USS 2,1 milhdes) e de CrS 284,7 bilhdes
para 1994 (USS 10,3 milhdes).
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