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Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

N

Tenho a honra de submeter a alta consideracéo
de Vossa Exceléncia as anexas Bases para a Elaboracdo do 111
Plano Nacional de Desenvolvimento - 111 PND.

2. Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, o
projeto de lei correspondente a esse documento crucial para
disciplinar a atuacdo governamental em todos os campos,orien
tar as acbes e decisdes também dos setores privados e mobili
zar a sociedade brasileira para a consecucao do projeto na
cional de desenvolvimento, devera ser encaminhado ao Congres;
so Nacional até o dia 15 de setembro deste ano.
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3. Cabe-me destacar que o documento ora submetido le
vou em conta todas as definicbes prévias de Vossa Exceléncia,
bem como as linhas de acdo fixadas para os diversos setores, es-
pecialmente através das diretrizes de governo, com as quais é
compativel, sempre enfatizada a grande austeridade que exige a
situacdo do Pais e seu esforco de desenvolvimento.

4. Assim, por exemplo, mantém a prioridade cronolégi™
ca para o controle da inflacdo, balanco de pagamentos e divida
externa e, ao invés do crescimento econdomico acelerado, opta
por crescimento moderado, proximo da média registrada nas alt
mas décadas. Confirma também as acertadas prioridades para os
setores energético, agropecuario e sociais, bem como para o de
senvolvimento do Nordeste e Amazbnia, no que se refere ao plane
Jamento regional. - el
5. O documento aborda, ainda, questdes formais que
interessam a elaboracédo do Il PND. A respeito, permito-me so
licitar a atencdo de Vossa Exceléncia para as proposicoes rela
tivas a contribuicdo dos diversos setores da Administracao Fe
deral, contidas no Anexo. -
.. "V . . « VAT T
6. Caso Vossa Exceléncia aprove essas Bases para a
Elaboracdo do 111 PND, a SEPLAN-PR se articularda com todas as
areas para prosseguimento dos trabalhos, com a urgéncia que a es
cassez de tempo Impde.
) e o
Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa.
Exceléncia os protestos do meu mais profundo respeito.

Mario Henrique Simonsen
Ministro
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A_FORMULACAO DO 111 PND E A REALIDADE ATUAL



— Um plano de desenvolvimento €& apenas um momento no
processo de planejamento do desenvolvimento econdmico e social;

- evidentemente, a formulacdo do plano - um documento
- € um momento crucial nesse processo. Ele é um instrumento fun
damental para a tomada nacional de decisbes,coeréncia de acles,
orientacdo e motivacdo dos diversos setores da sociedade e, so-
bretudo, uma grande proposta e desafio a essa mesma sociedade
gquanto a seu futuro; <= -
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~ porque ele envolve tudo isso, dispor de um  plano
de desenvolvimento & fundamental ao processo de planejamento. E
essencial para que o governo realmente governe de forma moder
na, praticando e induzindo a pratica das prioridades que real-
mente melhor contemplem os problemas atuails e potenciais da so-
ciedade, a luz da realidade existente e suas perspectivas;
-\./0_% w-\>'i. .. R . * - V . *v. *V -
- - o0 planejamento € uma opcdo ao casualismo, modo de go-
vernar inaceitavel numa sociedade crescentemente complexa como
a brasileira, com seus quase 120 milhdes de habitantes, 60% dos
quais urbanos, ja significativamente industrializada, oitava na
cdo do mundo em termos de dimensdo do Produto Interno Bruto
(US$ 1 650 per capita em 1978) . As manifestacdes do desenvolvi-
mento e do subdesenvolvimento confirmam tanto amplas possibili-
dades de melhorar o nivel de bem-estar dos habitantes, como a
necessidade imperiosa de fazé-lo em funcdo de maior justica so-
cial e melhor equilibrio geoeconSmico e geopolitico, tendo como
objetivo supremo o Brasil como Nacdo democratica e desenvolvi
da.



O Plano compromete o Estado com a Nacdo, de for
ma explicita e formal.

Por i1sso, deve e tem de ser um projeto de trans
formacdo social para o periodo a que se refere. E pela execu-
Ca° de sua estratégia global de desenvolvimento e de seus des-
dobramentos, tarefa de todos, que se propde alcancar melhores
niveis de bem-estar social. Eis ai o0 Unico objetivo capaz de
validar os sacrificios e rendncias inerentes ao processo de de
senvolvimento, apenas meio para elevar a qualidade de vida dos
habitantes e a prépria grandeza nacional.

Assim, o desenvolvimento deve ser colocado efe-
tivamente a servico da melhoria da qualidade de vida da popula
cdo e de seus direitos. A acao do Governo visara a democrati-
zacao de oportunidades e a valorizacdo e melhoria da qualidade
de vida dos brasileiros, particularmente pela elevacdo e me-
lhor distribuicdo da renda entre regifes e individuos.

' oim —
- a elaboracao do 111 PND estd integralmente com

prometida com a realidade nacional e internacional hoje preva-
lecentes ;

VA - -
- isséﬁéignifica qué devéré Considera} a verdadeiré
situacdo existente e sua evolucido recente, bem como as perspec
tivas delas decorrentes.

Deve considerar, sem evasivas nem racionaliza
coes ou ilusbes, o quadro econdmico atual. Tanto internamente,
quanto em termos dos vinculos com a economia internacional.



Para que o 111 PND estabeleca diretrizes corre-
tas e validas, e contribua efetivamente para a pratica de boas
prioridades, esse marco de referéncia deve Incorporar Visao rea
lista do Pais. Seus grandes problemas, suas experiéncias e li-
coes da historia, suas inegaveis potencialidades e conquistas
que, por constituirem inabalavel alento e prova de afirmacao
do povo brasileiro, nao dispensam analise objetiva dos proble-
mas, contrastes e manifestacbes do desenvolvimento e também do
subdesenvolvimento. Inclusive no que se refere ao evidente des-
compasso entre seu progresso economico e a reparticdo social
dos respectivos resultados.

E que, apesar de ser inegavel também o desenvol-
vimento social do periodo, as informacoes disponiveis e a reali®
dade social de nossos tempos mostram, por exemplo, que o Pais
conseguiu dobrar o valor de sua producdo interna de bens e ser-

vigcos fTinais nos ultimos 10 anos. Mas evidenciam também que
ndo logrou igual resultado em termos da qualidade de vida de
seus habitantes. Tanto no meio urbano como no rural.
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Isso, €& claro, ndo compromete nem invalida suas
conquistas, obtidas com tanto trabalho e sacrificio da popula-
cdo de hoje e do passado. Mas recomenda especial énfase na
questédo da distribuicdo social dos frutos do desenvolvimento e
da riqueza no periodo de governo correspondente a vigéncia do
11l PND. Seja por via direta, utilizando sobretudo iInstrumen-
tos de politica fiscal, seja mediante normas e medidas mails ge-
rais de politica de desenvolvimento, a exemplo de elevada prio-
ridade na alocacdo de recursos para os gastos publicos que bene
ficiem os setores sociais.

E também essencial para melhorar a distribuicio
da renda e da riqueza a construcédo de verdadeira democracia so-
cial e politica, comprometida com a histdéria e a cultura nacio
nal e com a opcédo brasileira pela economia de mercado;

C
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- resulta que a formulacdo do Il1l1 PND levara em
consideracdo desde os compromissos de estabelecer regime poli-
tico democratico no Pais, e a proposta de conciliacao nacio
nal, até condicionamentos e limitacbes da realidade econdmica
e ndo econdmica ao processo de desenvolvimento. Dar-se-a espe
cial destaque para o que se torna cada vez mais crucial, tal
como: os problemas do balanco de pagamentos, divida externa e
interna, processo inflacionario, energia, transportes, desen-
volvimento da cultura e dos setores sociails, distribuicao da
renda e da riqueza, questado urbana, meio-ambiente, desequili-
brios regionais, reorientacido do processo de desenvolvimento
industrial, maxima prioridade para o desenvolvimento agricola,
desenvolvimento da mineracdo, questdo demografica, politica
cientifica e tecnoldgica, descentralizacdo administrativa e
desburocratizacdo, crescimento econémico, emprego edesenvolvi-
mento empresarial;

- portanto, o 111 PND pretende ser muito mais
que somente um plano de desenvolvimento econémico ou um plano
de acdo do setor publico. Ele tem que ser um verdadeiro plano
nacional de desenvolvimento. Deve ser pragmatico, realista,
coerente e Fflexivel.

- vale dizer: deve ser viavel e comprometido
com a melhoria da realidade social brasileira. Deve privile-

Vi -

giar a execucdo dos projetos prioritarios em andamento,ajustan
do seu ritmo ao quadro de recursos disponiveis, seja visando a
sua ;. aceleracdo ou desaceleracdo, conforme recomendem o inte-
resse e as possibilidades do Pais.

Deve enfatizar também os instrumentos de acéo,
de cuja administracado correta vai basicamente depender sua exe
cucao;



- tera que ser um plano fundamentalmente normati-
vo. Isto &, um modelo capaz de estabelecer objetivos, diretri-
zes, prioridades e critérios rigorosos e realisticos para o de-
senvolvimento brasileiro dos préoximos anos, atendidas restri-
coes e condicdes estaveils ou relativamente estaveis que tomara
como premissas basicas. Por exemplo: tanto assumird a ja abun-
dantemente demonstrada capacidade do povo brasileiro para criar
e construir, como a maxima prioridade de curto prazo para o0 con
trole da inflacdo e dos desequilibrios do balanco de pagamentos

e para a questédo energética;

- a aceitacado de que o 111 PND deve ser um documen-
to qualitativo, que explicite ordenadamente os objetivos, dire-
trizes, prioridades, critérios e instrumentos de acédo para o d"
senvolvimento nacional, & que torna possivel formuld-lo de for-
ma que seja realmente Util e guarde correspondéncia com o0 que,
efetivamente, se pretende realizar com 0S recursos e meios de
que o Pais dispode.

Fosse ele concebido como um conjunto de proje-
cbes econdbmicas para 1980/85 seria nao s6 mero exercicio iInte-
lectual pouco datil, como também demonstracdo formal de que sua
elaboracdo 1gnorou o que & téo certo e evidente para as nacles
em desenvolvimento do mundo contemporaneo: o grande peso da iIn-
certeza que decorre das freqgquentes e profundas mudancas no qua-

- - |
dro internacional.
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E certamente esse reconhecimento que impde a op-
cao por um plano enfatico quanto ao que & normativo e cauteloso
quanto ao que possa ser tentativa de antecipacido das trajeto-
rias de variaveis que dependam muito do incerto e pouco ou nada
do Pais;

- essa Imposicdo da realidade ndo significa
zo nem abandono dos convencionais exercicios de simulacdo e con
géneres.

desp



Significa somente que esses recursos que a técnjL
ca fornece devem ser vistos apenas como iInstrumental auxiliar
da elaboracdo, compatibilizacdo e selecdo de hipdteses Uteis ao
desenho da politica de desenvolvimento, ao invés de mecanismo
para fixacdo de metas presumidamente compativeis e possiveis,
se mantidas as premissas e simplificagcbes Inerentes a modelos
como os econométricos. E que as velozes e quase sempre imprevi-
siveis mudancas que caracterizam o quadro econdémico mundial es-
tdo sempre redefinindo profundamente os parametros e as premis-
sas desses modelos e, dai, os resultados das projecoes.

- claro que, na elaboracdo do 111 PND,ndo se dei
xara de quantificar o que a experiéncia indica ser relativamen
te previsivel ou possivel, mas se evitara o que resulte incerto
ou arbitrario;

- o IlIl PND deve explicitar claramente os objetivos
e prioridades para o desenvolvimento nacional, compatibilizan-
do-os entre si e com os meios disponiveis, particularmente com
0s instrumentos de acado do proprio governo e os recursos finan-
celros existentes.

Naturalmente, este mesmo tipo de preocupacido tem
que estar presente a nivel dos diversos setores e regides, bem
como em todos os desdobramentos da politica geral de desenvol-
vimento, inclusive dos principais programas e projetos priorita
rios de cada area para o0 periodo 1980/85, com especial desta-
que para os ja aprovados ou em plena execucao. Estes, alias,
por serem estratégicos, numerosos e frequentemente de grande
vulto e longo prazo de maturacdo, inevitavelmente significarao
grande parte do programa de investimentos a cargo do Governo Fe
deral no periodo de vigéncia do 111 PND.

Essa constatacdo se torna mais Obvia, quando se
lembra ter sido definido como permanente o principio de nao
comprometer o Governo com novos investimentos, sem que estejam
definidos 0s respectivos recursos;



- ainda no que se refere aos objetivos, convém dei-
xar claro que a definicdo de que o desenvolvimento € melo para
elevar o nivel de bem-estar do povo e, portanto, tem que ser
colocado a servico deste objetivo, ndo dispensa, de modo algum,
intenso esforco no campo do crescimento econdmico.

E imperioso ndo perder de vista que um Pais em
desenvolvimento como o Brasil ndo pode abrir mdo da maxima mobi_
lizacdo possivel de suas potencialidades econdmicas, observadas
as restricdes e condicionamentos que sua propria realidade eco-
nomica e a internacional lhe iImpdem.

E preciso ter em conta que, nos tempos de agora,
optar pelo crescimento excessivo levaria a um modelo insustenta
vel de desenvolvimento,pelos seus reflexos sobre a inflacao e
balanco de pagamentos.

- a par dessas orientacdes relacionadas com o senti-
do, direcao e velocidade do préprio processo de desenvolvimento
e com o papel, utilidade e conteddo do Plano e do Planejamento
Nacional, convém destacar alguns aspectos predominantemente for
mails, mas fundamentais a sua eficiéncia e eficacia;

- 0 primeiro destaque € para a importancia de, efeti
vamente, implantar procedimentos ageis que permitam acompanhar
e avaliar a execucdo do planejado, com vistas a real imentacao
e, sobretudo, ao realismo em termos da tomada de decisdes e de
acompanhamento do desempenho do sistema social brasileiro;

- para tal, além de se fortalecer e manter atualiza-
do conjunto de indicadores estruturais, setoriails e de conjuntu
ra de iInteresse da politica geral de desenvolvimento, iImpde-se
concentrar esforcos no acompanhamento da execucao das acoes

do setor publico, especialmente quanto a seus programas e proje
tos de iInvestimento;

€
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Como o Il1l PND é documento basicamente qualitat i
vo e suas politicas sdo relativamente estaveis, sera anualmen-
te elaborado e atualizado um outro documento: Acdo Coordenada
do Governo. Este contera os projetos de investimento previstos
ou em execucao no periodo e deve ser considerado como parte do
proprio Plano, a cujas diretrizes e prioridades obedecera. E
claro, terd também que ser compativel com os orcamentos anuais
(fiscal e monetario) e plurienais da Unido, bem como com a res-
pectiva programagcao aprovada para a Administracao Indireta Fede
ral no marco do préprio I1Il PND;

- Assinale-se ainda que, apesar de
cia, o 111 PND deve ser sucinto e tecnicamente coerente e con-
sistente. Por sua origem, papel, utilidade e significado, néo
devera ser visto como mera formalidade de responsabilidade ex-
clusiva dos Orgdos de planejamento, mas como compromisso de to-
do o Governo. Da mesma forma que sua execucao e respectivo
acompanhamento.

sua abr



Il - OBJETIVOS, ORIENTACOES E PRIORIDADES DE NTVEL NACIONAL



Em termos de desempenho da economia, o0 caminho
equilibrado é buscar a obtencdo, no periodo do IlIl PND, de taxa
média de crescimento econdbmico razoavel, admitidas flutuacbes
anuais. Sem que se entenda a iIndicacdo como meta — e muito me
nos como compromisso ou critério de julgamento da politica de
desenvolvimento do 111 PND —  parece valido admitir taxa glo-
bal média da ordem de 6% para 1980/1985, realizando-se todos
os esforcos possiveis para que, em todos os anos do periodo,
elas pelo menos excedam as taxas de crescimento demografico, de
modo a nao reduzir a renda per capita.

Essa hipotese de trabalho procura atender ndo soO
as tendéncias e restricbdes provenientes dos problemas do balan-
co de pagamentos, ritmo inflacionario e divida externa, mas tam
bém a consideracdo de que o desenvolvimento nacional tem no
crescimento manifestacdo necessaria. Decorre também dos pro-
prios objetivos de desenvolvimento, particularmente da priorida
de de absorver, no possivel, o0 desemprego aberto e disfarcado
ja existente e a média anual de mais de 1 milhdo de brasilei-
ros que devem se incorporar a populacdo economicamente ativa no
periodo. Esta, hoje da ordem de 38 milhOes de pessoas, deve
evoluir para cerca de 47 milhdes em 1985, segundo estimativa
conservadora.



A taxa de crescimento mencionada esta proxima
da média registrada para a economia brasileira nos ultimos 30
anos ;

- do anterior, também torna-se evidente que a énfa-
se do 11l PND na area social requer a pratica de politica econd
mica que seja, simultaneamente, austera, realista e estimulante
ao desenvolvimento. Para isso, exige grande seletividade e dis-
ciplina na definicdo e pratica das prioridades que a realidade
e 0s objetivos determinam.

- crescer menos depressa nao deve ser confundido
com ndo crescer nem com expandir aquém do permitido por limita-
cbes como as antes mencionadas.

- a austeridade na definicdo e execucdo da politica
econdmica deve estender-se ndo somente aos gastos de iInvestimen
to e de custeio do setor publico, mas a todos os aspectos rela-
cionados cbm sua atuacéo.

Por suas responsabilidades, e por seu papel, in-
cumbe ao governo, antes de todos, ser exemplar na  observancia
das normas e medidas disso derivadas.

Por outra parte, cabe destaca-lo, é salutar que
tal orientacdo seja observada por todas as esferas de governo.
Ela sera tédo mais eficiente e eficaz para os objetivos da poli-
tica de desenvolvimento quanto mais decisivo for, por exemplo,
seu peso na selecdo de medidas, programas e projetos governamen
tais e mesmo privados.



E pertinente lembrar que ndo ha projetos de inves
timento que deixem de apresentar algum interesse para a politi-
ca de desenvolvimento. Todos eles, se geram beneficios superio-
res aos custos, no minimo criam empregos diretos e indiretos e
contribuem a producédo interna de bens e servicos.

Mas o fundamental é que, além de se privilegiar
a execucao daqueles que sejam estratégicos e estejam em andamen-
to ou decididos, elejam-se os que realmente mails acrescentem a
realizacdo dos objetivos da politica nacional de desenvolvimento
e sejam efetivamente viaveis, inclusive no que se refere aos re-
CUrsOS para sua execucao;

- de fato, a grande énfase do IlIl PND para a area so
cial e nos aspectos ndo econémicos do desenvolvimento implica
ainda maior rigor e esforco em termos da economia brasileira.Nao
esforco no sentido de sua maxima expansdo a qualquer custo, mas
no de realizar tudo que as condicbes e restricdes permitam e re-
comendem;

- assim, vale repetir, o que se quer — e Isso en-
volve a participacdo, o trabalho, a unido e mesmo o sacrificio
de todos — é o desenvolvimento a servico do bem-estar social,

considerada a situacdo real do Pais, suas inegaveis potencialida
des e o0 objetivo-sintese de dele erradicar o subdesenvolvimento
e suas manifestacbes, construindo uma sociedade democratica e de
senvolvida. No menor espaco de tempo possivel, mas sem esperar
nenhum outro milagre que ndo seja a capacidade de realizacido dos
proprios brasileiros e a riqueza nacional, que problemas como o
do petrdoleo, na atualidade, ndo devem ofuscar nem desvirtuar;



- & evidente que as prioridades do IIl PND derivam
de seus objetivos, inclusive por setores e regides. As ja anun
ciadas diretrizes gerais do governo — e seu detalhamento a ni-
vel de cada area — constituem marco de referéncia obrigatoério
para seu estabelecimento;

- sem renuncia a taxas razoaveils de crescimento eco
nomico, a prioridade maxima, especialmente no curto prazo, € pa
ra o problema inflacionario — sobretudo até que se obtenha a
reducdo da taxa de inflacdo a niveis semelhantes ao do inicio
da atual década - e para a melhoria das contas e divida exter
nas, imposicédo da realidade econdmica nacional e elementos es-

tratégicos para a realizacdo de todo o projeto de desenvolvimen
to do 111 PND;

~ para sua efetiva observancia, serao utilizados to
dos os instrumentos validos conhecidos, cuidando-se também da
introducdo de novos meios e eventuais modificacbes e ajustes
para atender- as prioridades e problemas. Esse esforco inclui,
portanto, a possibilidade de revisbes profundas tanto no conjun
to de instrumentos como na sua administracdo, conforme recomen-
dem os resultados obtidos.

Merecerdo especial atencdo os programas de inves
timentos publicos, os iInstrumentos financeiros de apoio ao de-
senvolvimento empresarial em todos os setores, bem como o0s da
politica fiscal, monetaria em geral, de precos, de renda e de
comércio exterior.

Cabera toénica particularmente intensa ao aumento
das exportacdoes de bens e servicos e & contencao possivel das
importacdes, visando ndo sO a manter em proporcoes aceitaveis a
divida externa e seus custos, como a mencionada realizacédo de

taxas razoaveis de crescimento econémico no periodo 1980/85
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é ocioso destacar que a administracdo dos instru
mentos da politica econdbmica esta comprometida com o cumprimen-
to das principais prioridades do IIl PND. Este é o caso, por
exemplo, das &areas social - inclusive visando a melhoria da dis
tribuicdo da renda também via educacdo, saude, saneamento,trans
portes, habitacdo popular -, de agricultura e abastecimento, do
setor energético, transportes, e do ajustamento do setor indus-
trial aos objetivos e as restricOes prevalecentes. Cabe também
enfase a atuacdo em prol do desenvolvimento do Nordeste, no cam
po da atenuacdo dos desequilibrios regionais;

- é fato conhecido e comprovado que o nivel
piracdes das sociedades sempre excede a capacidade de atendé-las.

Num quadro de tantas dificuldades como o do Bra-
sil na atualidade, cabe atuar energicamente para que 0S recur-
sos gerados pela propria sociedade sejam aplicados de forma a
melhor atender aos interesses de seu desenvolvimento e bem-es-
tar.

E que este quadro de maior escassez relativa de
recursos tende a ser duradouro, e mesmo cronico, a menos que se
atue decididamente no sentido de redefini-lo.

A alternativa seria suportar custo social, poli-
tico e econbmico inaceitavel para o Pais e para os brasileiros.

Para comprova-lo, basta que se projete o ritmo
inflacionario do inicio de Governo para o futuro préoximo, ava-
liando-se as consequéncias dos niveis que fatalmente viriam, na
auséncia de uma politica econémica so6lida e deliberadamente vol
tada para seu controle e reducéo.
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Mas a politica econdmica que requer o desenvolvi
mento brasileiro, evidentemente, ndo pode fazer do controle e
reducdo da inflacdo seu objetivo exclusivo.

Até porgue a reducédo da inflacao nao vale por si
mesma, mas para proteger a propria sociedade de seus efeitos
perversos, sobretudo no que diz respeito aos assalariados de me
nor renda.

Seu controle é também fundamental para a propria
organizacao e melhor desempenho da economia nacional.

A eleicédo da queda do ritmo inflacionario e de
aumento do custo de vida entre as prioridades maximas de curto
prazo obedece também a consideracOes de outra ordem.

Assim, por exemplo, a elevacdo dos gastos com im
portacdo de bens e servicos pressiona 0sS precos Internos e cria
dificuldades para exportar, haja vista, inclusive, os efeitos
negativos das elevacdes de precos sobre o desempenho da econo-
mia mundial e, particularmente, sobre as economias dos princi-—-
pais paises iImportadores de produtos brasileiros.

Essa realidade internacional, aliada aos proble-
mas internos, que o montante e custo da divida agravam, torna
crucial fortalecer os esforcos para controlar e ajustar todos
os itens do balanco de pagamentos, inclusive pela substituicéo
de Importacdes e pratica de prioridades de investimentos publi-
cos e privados realmente capazes de contribuir direta ou indi-
retamente para este objetivo de modo significativo.



Reconhecer a seriedade e dimensdo de problemas
como estes ndo deve constituir motivo de desalento ou desespe-
ranca. E apenas tributo ao realismo da politica de desenvolvi-
mento corajosa e pragmatica que eles exigem;

- com relacdo aos gastos publicos, essa politica en
volve sua contencédo e rigoroso controle seletivo, inclusive pa-
ra obter a maior produtividade possivel dos correspondentes re
cursos financeiros. Essa orientacdo & fundamental para susten-
tar a ampla e vultosa programacdo de iInvestimentos em execucao

e para a obtencdo de menores taxas de juros e expansdo moneta-
ria.

- na mesma linha de austeridade, a execucdo correta
do 111 PND exige do Governo a pratica de regras severas de admi
nistracdo financeira, particularmente para atender a ja salien-
tada prioridade de curto prazo para a reducao da taxa inflacio-
naria aos niveis do inicio da década, e seu posterior controle
nos anos subsequentes.

Entre elas, destacam-se, desde logo:

a) os planos, programas e projetos dos diversos
setores e Orgaos devem compatibilizar os usos com as disponibi-
lidades financeiras, definidos como inviaveis os que dependam
de recursos a definir;

b) proceder a esterilizacdo de todos os exceden-
tes de receita, até que sejam atingidos ou superados os resulta
dos almejados pela politica desinflacionaria;

c) controlar também o montante, custo e escalona
mento da divida publica interna, evitando-se seu crescimento
real no curto prazo e mantendo rigoroso controle de sua expan
sdo no restante do periodo do 111 PND;



d) fixacdo de tetos anuais para o valor das ope-
racoes de credito externas, em funcdo das limitacdes impostas pe
lo balanco de pagamentos, bem como pela necessidade do controle
da oferta monetaria, inclusive com o disciplinamento do acesso
dos 6rgaos publicos aos financiamentos;

e) limitagcdo das operacOes do Banco do Brasil e
do Banco Central aos valores aprovados nos sucessivos orcamentos
monetarios, especializando-se ambos exclusivamente nas funcbes
relacionadas a sua natureza e objetivos precipuos;

) limitacdo do volume de empréstimos das entida-
des oficiais de crédito aos respectivos valores orcamentarios
aprovados pela Presidéncia da Republica;

g) disciplinamento das operacfes de crédito dos
orgaos publicos com as entidades bancarias privadas, de forma a
atender ao espirito das regras anteriores;

h) préatica de politica de precos para os bens e
servicos produzidos pelas empresas estatais que efetivamente en-
quadre os inevitaveis reajustamentos decorrentes da inflacdo nos
tetos ditados pela Presidéncia da Republica e pelo Conselho In-
terministerial de Precos;

t
1) proibicdo de aumentos de capital das empresas

publicas federais, via subscricdo de acdes,exceto com prévia au-
torizacdo, por decreto, do Poder Executivo;

J) pontualidade na liquidacdo das obrigacbes Ti-
nanceiras da Administracao Federal;



1) conter a expansao de crédito dentro dos limi-
tes compativeis com a reducdo da inflacdo disciplinando-se os in
centivos e subsidios a juros e de outros tipos, de modo a simpli
ficad-los em favor da desburocratizacdo e, sobretudo, coloca-los
seletivamente a servico das prioridades e objetivos do 111 PND
por setores e regides;

m) analisar e avaliar o atual sistema tributéario
nacional, implantado com a Reforma de 1966, a fim de identificar
eventuais modificaclfes que possam ser introduzidas no periodo do
Plano, com o objetivo de beneficiar a desburocratizacdo e o de-
senvolvimento, bem como a prioridade definida para a descentrali
zacao administrativa a favor dos Estados e Municipios.
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Porque ndo haveria prioridades se tudo fosse igual,
mente prioritario, cabe hierarquiza-las, inclusive por setores e
areas, em funcdo das definicbes jJa adotadas, da escassez de recur
sos, dos problemas atuais e potenciais do Pals e suas perspecti-
vas e, sobretudo, dos objetivos da politica nacional de desenvol-
vimento.

fi claro que a indispensavel definicdo de alguns se
tores como prioritarios ndo significa que todos 0s seus programas
e projetos sejam mais fundamentais para a politica nacional de de
senvolvimento, e seus objetivos, que todos os das demals areas.

A principal prioridade setorial do XIl PND, é para
energia, agricultura e abastecimento e setores socials e sua 1In-
fra-estrutura .



Setor Energético

Sua Obvia essencialidade para o equacionamento do
desenvolvimento brasileiro, tanto pelos problemas internos como
pelo peso crescente nas contas externas e vulnerabilidade do
abastecimento, particularmente do petroleo e derivados®™, torna o
setor energético prioritario por definicéo.

Por isso, a programacao energética do 111 PND de-
ve corresponder ao desdobramento de um verdadeiro modelo energé-
tico de longo prazo para seu periodo de vigéncia.

Esse modelo deve levar em consideracao muito mais
que apenas os problemas e potencialidades especificas do Pais,
mas a questao energéetica como um todo. Sua formulacdo exige de-
finir claramente os objetivos, prioridades, programas e instru-
mentos para as varias modalidades de fontes de producdo, bem co
mo em termos de conservacdo e consumo de energia. Exige, igual-
mente/abordar integradamente todas as relacbes do tema com a pro
blematica dos demais setores. Bons exemplos sdo seu vinculo com
os transportes e industria, no que se refere a racionalizacao do
uso de combustiveis, e com a agricultura e mineracdo, ea termos
de introducdo ou ampliacdo de fontes alternativas as convencio-
nalmente mais utilizadas pelo Pais, caso do alcool e do carvéao,
respectivamente.

Claro, portanto, que a explicitacdo da politica
energéetica e sua execucao terdo que considerar os objetivos mais
amplos da politica nacional de desenvolvimento, de que é parte
fundamental .

Nao obstante as iIncertezas que marcaram a evolu-
cdo da chamada '‘crise energética” ou '‘crise do petroleo™ nos ul-
timos anos, ndo ha davida quanto a algumas premissas que o Pais
tem compulsoriamente que adotar, ja em termos de seu futuro iIme-
diato:

*



1) ndo se pode contar, simultaneamente, com es-
tabilidade de precos e suprimento de fontes energéticas nao re
novaveis, Ja que sua progressiva exaustdo e as crises politiL
cas sO0 tendem a elevar mais ainda estes mesmos precos e difi-
cultar a regularidade de suprimento;

i1) as solugbes iInternas de curto prazo devem
considerar também o objetivo de reduzir os coeficientes de de-
pendéncia de energia em relacdo ao exterior a médio e longo
prazos;

i) do anterior resulta que o objetivo da :
ficiéncia a longo prazo quanto a recursos energéticos € que de
ve presidir as decisbes de curto prazo que, evidentemente, de
vem ser ageis, objetivas, eficientes e eficazes. Mas devem vol
tar-se, sobretudo, para atender esforco amplo de construir uma
sociedade desenvolvida e democratica, ao invés de conduzir-se
por calculos iImediatistas de economicidade.

Entre os principios que devem orientar a formu-
lacdo da politica energética do Ill PND destacam-se:

)] conceder prioridade e acelerar a
dos projetos ja em andamento, sempre que o0s recursos definidos
permitam, conciliando para todos eles os usos e fontes de fun-
dos;

i) aceleracdo e ampliacdo do programa n
do alcool, inclusive mediante desenvolvimento de pesquisas no
campo de sua producdo, transporte, conservacdo e uso, para in-
corporar o respectivo progresso tecnoldgico.

A prépria acumulacdo de experiéncia e o aumento
da producédo tendem a permitir menores precos do alcool carbu-
rante, particularmente pela ocorréncia de economias de escala

durante o processo,
&



i) intensificacdo de esforcos relativi
tras fontes renovaveis de energia, incluindo as madeiras, sem pre
Juizo da politica de protecdo e preservacdo dos recursos naturais
do Pais;

1v) execucao de projetos voltados par:
da capacidade de geracado hidrelétrica, inclusive dos ndo conven-
cionais que se revelarem viaveis;

V) maxima alocacdo de recursos da Petrobras aos
projetos de pesquisa e exploracdo de petroleo, bem como expansao
das areas abertas aos contratos de servico com clausula de risco;

vi) economia e racionalizacdo do uso de fontes
energéticas, particularmente de derivados do petréleo, procedendo
-se, sempre que possivel, a sua substituicdo por carvao, energia
elétrica, metanol e etanol;

vii) estimulo ao uso dos transportes coletivos, em
substituicdo ao individual, orientados os respectivos investimen-
tos e esforcos de pesquisas tecnoldgicas e sua incorporacdo para
a economia de combustiveis;

viil) iIncorporacdo da geracado termonuclear, adota-
dos processos de reacdo que maximizem a capacidade de producao
energética do uranio, que é fonte ndo renovavel;

iX) aprofundamento e intensificacdo da pesquisa e
aproveitamento do xisto e de fontes ndo convencionais, a exemplo
da energia solar, edlia, maremotriz, hidrogénio, combustiveis ex-
traidos de outros vegetais que nao a cana-de-acucar.



Deve-se lembrar, finalmente, que no horizonte de
governo a substituicdo do uso dos derivados de petroleo sera
inevitavelmente parcial. Numa hipdtese realista, cabe cogitar
da substituicdo do acréscimo de demanda, mas ndo de parte signi
ficativa do consumo atualmente existente. Assim, € objetivo es
sencial do programa energético o aumento da producdo nacional
de petrdéleo bruto. Por outro lado, os programas de substitui-
cdo de derivados de petrdoleo deverdo concentrar-se em setores e
localidades que lhes proporcionem o maximo de economicidade,evi
tando pontos de estrangulamento ou excessos néo comercializa-
veis de produtos energéticos.

Roth



I.Xos- ,ir

Agricultura e Abastecimento

Visando tanto ao abastecimento do mercado interno
como ao aumento das exportacdes, trata-se de dar a maxima énfase
possivel ao aproveitamento do vasto potencial agricola nacional,
de modo a implantar agropecuaria moderna, com altos indices de
produtividade e sadios e eficientes canais de comercializacido, pa
ra elevacdo do nlvel de bem estar no préprio campo e nas cidades,
com particular atencdo para os objetivos de fixar populacédo rural
e melhorar a qualidade de vida das familias de menor renda.

No Brasil de hoje, a prioridade setorial para a
agropecuaria s6 tem paralelo na area energética. Mas, cabe desta-
car, 0 proprio setor energético depende amplamente do éxito da
programacdo agricola, a comecar da expansdo acelerada da producéao
de cana-de-acucar para a producdo de alcool e das perspectivas
em termos de outras fontes agricolas renovaveis.

Nado se pode ignorar nem desmerecer a iImportancia
do papel exercido pelo setor no processo brasileiro de desenvolvi®
mento. Historicamente, ele o desempenhou de forma satisfatéria,
certamente mais pela permanente expansdo da fronteira agricola e
incorporacdo de méo-de-obra que pela adocao de tecnologias moder-
nas, estas ainda hoje restritas a certas areas e produtos.

De fato, criando excedentes de producéo,gerando dj.
visas, liberando empresarios, mao-de-obra e capitais para os de-
mais setores e, crescentemente, ampliando-se como mercado para o0s
respectivos produtos, a agropecuaria contribuliu para a expansao
econdbmica do Pais. Claro que, se maiores tivessem sido seu cres-
cimento e modernizacao,menores poderiam ter sido também os custos
sociais do desenvolvimento e os atuais problemas do Pais, a come-
car do inflacionario.



Mas seu papel no desenvolvimento brasileiro, fre-
quentemente exercido com sacrificios, pode e deve agora ser am-
pliado.

O desenvolvimento do setor é basico para todos os
objetivos de curto e longo prazo do 111 PND — particularmente
quanto a crescimento, iInflacdo, setor externo, energia e conten-
cado da urbanizacdo acelerada e seus custos em termos de qualidade
de vida. Pelo aumento da produtividade, reducdo de custos e me-
lhoria da comercializacdo, € preciso dar maior seguranca e elevar
a remuneracdo liquida dos pequenos e médios produtores rurais, Vi
sando ndo s6 ao aumento da oferta agricola, mas também a encora-
jar o uso de técnicas e praticas ajustadas as condicdes das ter-
ras, tornando o setor menos dependente do aleatdorio e mais confi-

ante para organizar-se, Investir, produzir, crescer e reter mao-
de-obra.

E preciso explicitar claramente os objetivos a ni-
vel do setor e para seus varios ramos, identificando o0s princi-
pais iInstrumentos de acdo a serem utilizados e orientacdes claras
e estdveis para os setores privados.

Deve haver especial concentragcdo de esforgcos na
producdo de alimentos basicos de consumo popular e nos de exporta
cao, bem como no desenvolvimento das atividades agroindustriails.
E urgente reduzir o hiato entre os precos agricolas a nivel de
produtor e consumidor, regularizando e diminuindo as frequentemen
te exageradas margens de comercializacdo — e também de desperdi-
cios e perdas — ao maximo aceitavel para um Pais que estd cons-
truindo economia moderna.

Alim da administracido coordenada dos instrumentos
ja utilizados, como os de crédito e seguro rural, precos minimos,



estoques reguladores, pesquisa, assisténcia técnica e incentivo a
introducdo de insumos modernos, Impde-se melhorar o desempenho e
viabilizar reducdo dos precos de equipamentos e implementos,estes

hoje geralmente bastante superiores aos niveis do mercado interna
cional.

Requer especial cuidado e prioridade compatibili-
zar a modernizacdo e expansao do setor com seu papel de grande ab
sorvedor de mao-de-obra, iInclusive tendo em vista reduzir o éxo-
do rural e o hipercrescimento urbano, especialmente o das areas
metropol itanas.

Da mesma forma, no que se refere a propriedades ru
rais improdutivas, ineficientes ou basicamente ociosas, ao apoio
e estimulos & producédo e produtividade devem juntar-se desestimu-
los*a manutencdo dessas situacdes, particularmente por via tribu-
taria (Imposto Territorial Rural).

No caso especifico da pecuaria, & imprescindivel
que a politica adotada e seus instrumentos visem também ao [longo
prazo, ajustando o desfrute dos rebanhos ao objetivo de aumenta-
los e melhorar sua qualidade e producéo.

Tudo 1sso deve obedecer a critérios que levem em
conta ndo sO0 os aspectos socials das atividades, mas também os re
gionals.

Ha tdo grande variedade de climas, aptidédo de so-
los, estrutura fundiaria,nivel de tecnificacdo e qualificacdo dos
trabalhadores e empresarios e sistemas de comercializacdo, que a
adocdo de politicas nado regionalizadas poderia, simultaneamente,
até mesmo mostrar resultados excelentes numa area do Pais e desa-
lentadores em outras.



Sdo comuns no Brasil os exemplos de cultivo de um
mesmo produto com tecnologia moderna numa certa area e com a mes-
ma de nossos antepassados em outras, as vezes proximas. Do ponto
de vista do conjunto, predominam as técnicas tradicionais e os
baixos i1ndices de produtividade e utilizacao.

Por isso, dentro do setor agropecuario, €& fundamen
tal apoiar e estimular a pesquisa e a extensdo rural.

Para que o setor realmente desempenhe o papel que
Ihe cabe nessa nova etapa do desenvolvimento brasileiro, é preci-
so também que os estimulos diretos a seu desempenho, modernizacao
e diversificacdo sejam conjugados com programas voltados para a
melhoria de sua iInfra-estrutura econdmica e social, a exemplo do

Jja prioritario Programa dos Corredores de Exportacao e Abasteci-
mento.

Neste sentido parece imprescindivel conceder prio-
ridade maxima para programas integrados cuja execucao permita di-
fundir a eletrificacdo rural e tornar disponiveis malhas viarias
adequadas (sobretudo estradas de baixo custo, como as chamadas wvi_
cinais) , que bem permitam, permanentemente, o transporte dos pro-
dutos e sistemas de armazenagem e silos, especialmente nas areas
de grande potencial agricola ja habitadas.

Da mesma maneira, € fundamental que se conjuguem
os esforcos de todas as esferas de governo e, no que couber, do
setor privado, para introduzir ou ampliar também a infra-estrutu-
ra social, especialmente nas areas de maior potencial agricola e
densidade demografica, mas ailnda carentes.

E o caso da construcido de escolas rurais e unida-

des de saude ndo sofisticadas nem onerosas, mas aptas a proporcio
nar servicos fundamentais S elevacdo da qualidade de vida.



Nas areas a serem colonizadas (ampliacdo da fron
teira agricola), os respectivos projetos de colonizacdo busca-
rao atender a essas orientacbes, inclusive no que se refere a
preferéncia para os pequenos e médios produtores.

Todos esses aspectos devem ser examinados, com
vistas a elaboracdo de programacdo integrada de infra-estrutura
para a agropecuaria e abastecimento no periodo do 111 PND.

Este & programa do atual Governo que se impoe,
mesmo com a sabidamente elevada escassez de recursos a progra-
mar no periodo, tendo em vista os problemas ja mencionados e a
grande quantidade de projetos de todos os portes e setores que
se encontram decididos ou em execucgao.

Como nos demais campos, a formulacdo da politica
de desenvolvimento agricola e abastecimento do 11l PND deve pri_
vilegiar a execucdo dos projetos prioritarios ja em andamento,
e explicitar claramente os iInstrumentos de acdo a serem utiliza
dos nos varios campos, iInclusive no que se refere a pesca e re-
cursos fTlorestais.

d;vO



Setores Sociais e sua Infra-Estrutura

Especialmente enquanto o Brasil for um Pais em de
senvolvimento, setores essenciais como a educacdo, saude, sanea-
mento basico e ambiental, habitacdo popular e a propria seguran-
ca publica tendem a impor-se como prioritarios no esforco nacio-
nal de desenvolvimento, tanto pela maior ou menor insuficiéncia,
sempre presente, da oferta dos respectivos servicos, como pelas
possibilidades de melhora-los também qualitativamente em benefi-
cio do bem-estar da populacao.

Portanto, € a servico da melhoria da qualidade da
vida rural e urbana, particularmente pela correta alocacéao de
recursos a programas e projetos e adocdo de medidas de estimulo
ou desestimulo a acdes relacionadas com esse objetivo, que deve
ser colocado todo o esforco nacional na area social.

Para tal, além da intensificacdo de acOes em bene
ficio direto da expansdo e reorientacdo da educacdo e cultura,
saude, habitacdo popular e demais setores, € vital dinamizar ao
maximo a criacdo de empregos, bem como adotar medidas objetiva-
mente comprometidas com a progressiva redefinicdo do perfil de
distribuicdo da renda em beneficio da populacdo mais pobre ou em
situacdo de pobreza absoluta, de forma compativel com as verda-
deiras possibilidades do Pais e outras prioridades basicas, a
exemplo do controle da inflacéo.

S4o essas algumas das razbes mais solidas que fun
damentam a opcdo governamental pelo crescimento econdmico modera
do, ao iInvés da estagnacdo ou da expansdo acelerada a qualquer
custo.



saude

A orientacido basica é a de estender ao maximo o0s
servicos de saude publica - inclusive para areas rurais -, iInten

sificando-se o combate as endemias e as atividades relacionadas
com a medicina preventiva.

A atuacdo do setor se vincula a de outras areas,
com destaque para as de saneamento ambiental e basico, habitacéo
popular, educacdo e previdéncia social.

Sem prejuizo das funcdes do Ministério da Saude
em termos da definicdo e coordenacdo da politica nacional do se-
tor , énfase especial deve merecer a descentralizacdo das respec-
tivas atividades, transferindo-se, no possivel, as atribuicdes
de planejamento e prestacdo dos respectivos servicos aos Estados
e, eventualmente, aos municipios, na medida em que possam ser
aparelhados para assumi-las.

Também prioritaria, a nivel de todo o setor, deve
ser a preocupacao de permanentemente elevar a produtividade so-
cial dos recursos de toda a area, iIndependentemente dos Ministé-
rios a que os orgaos se vinculem, bem como programar sSeu uso con
forme os objetivos da politica nacional de desenvolvimento, espe
cialmente em termos de mailores beneficios para as populacbes de
baixa renda;

saneamento basico e ambiental

A grande énfase deve concentrar-se em dotar as ci
dades brasileiras de servicos regulares de abastecimento de
agua, simultaneamente com a execucdo de projetos destinados a
instalar, completar ou expandir servicos de esgoto, com priorida
de para as areas urbanas mais densamente habitadas.



Evidentemente portanto, s&o essenciais a boa atua
cdo governamental nessas areas os instrumentos e regras da poli-
tica salarial, os critérios de investimento, a selecdo de tecno
logias, as opgbes no campo do desenvolvimento agricola e urbano
e todos os aspectos envolvidos no esforco nacional de desenvolvi
mento, entre eles essa prioridade crucial que é o controle e re-
ducdo das taxas de inflacdo e custo de vida.

Também essencial no que se refere diretamente as
atividades e projetos desses setores € racionalizar ao maximo a
aplicacdo da massa de recursos que ja lhe é assegurada, com a fi_
nalidade de atender as prioridades e objetivos da politica nacio

nal de desenvolvimento e aumentar sua produtividade social.

Em termos genéricos, cabe orientar a atuacao dire
ta dos correspondentes setores do Governo para:

educacao

Sempre vista a educacdo como instrumento fundamen
tal de democratizacdo de oportunidades e de melhoria da distri-
buicdo da renda, a formulacdo da respectiva politica deve voltar
se para os objetivos de universalizacdo do ensino basico e quali_
ficacdo de recursos humanos para o desenvolvimento.

Nessa linha, claramente explicitados os respecti-
vos objetivos, prioridades e instrumentos, - a programacado de ati_
vidades e projetos e o uso dos recursos disponiveis devem estar
orientados para a articulacdo dos diversos graus de ensino, .com
énfase no ensino profissionalizante, na alfabetizacdo e no ajus-
tamento e dimensionamento das universidades ao mercado de traba-
lho e sua evolucdo, sem perda de suas demais responsabilidades
na formacdo humanistica e politica, especialmente da. juventude
brasileira;

(e}



Também importante é a definicdo de projetos essen
ciais e viavels destinados a prevenir ou combater problemas
atuais ou iminentes, relacionados com a poluicdo das aguas e do
ar,sobretudo no interesse da populacdo dos maiores nucleos induji
triais e urbanos, como € o caso das regides metropolitanas, que
hoje abrigam quase 30% da populacdo brasileira.

Como recomenda a experiéncia acumulada pelo Pafs,
0s projetos de saneamento, especialmente no que se refere ao es-
gotamento sanitario, devem voltar-se para as solucbes mais sim-
ples e viaveis, adaptadas as condicdes e situacdo de cada area,
a fim de antecipar para a populacdo os respectivos servigcos, SO-
bretudo nos casos em que o problema ja se mostra grave e essen-
cial a.melhoria de suas condicOes de vida;

habitacdo popular

A orientacdo fundamental dessa politica é a de re
duzir ao maximo o déficit atual e potencial de habitacbes, espe-
cialmente para as faixas de menor renda familiar.

0 esforco exigido tera que ser intensc
periodo do 111 PND, envolvendo todas as esferas de governo e os.
setores privados.

E preciso, em termos do atendimento prioritario a
populacdo mais pobre, ajustar os diversos tipos de padrao de mo-
radia e os respectivos esquemas de financiamento as Vverdadeiras
possibilidades dos mutuarios, sempre observado o minimo de con-
forto que a propria dignidade humana impde;

seguranca publica

Esse ndo é tema comumente explicitado em planos
de desenvolvimento.



Mas sucede que, em decorréncia do vertiginoso pro
cesso de crescimento urbano e seus reflexos nesse campo essen-
cial 4 qualidade de vida, destacadamente nas maiores areas metro
politanas - onde os problemas apresentam-se complexos e crescen-
tes - € iImperioso que, no periodo do 111 PND, se realize amplo
esforco de melhoria qualitativa e quantitativa dos servicgos de
seguranca nessas metropoles, inclusive para facilitar a acelera-
cado das atividades a cargo do Poder Judiciario.

Como balizamento para as acoes nesse campo, onde
sdo predominantes as atribuicdes dos governos estaduais, sugere-
se prioridade para rigorosa selecdo do recrutamento, treinamento
e reciclagem de recursos humanos e apoio para programas de melho
ria e ampliacdo das instalacdes policiais e equipamentos, inclu-
sive armamentos e veiculos operacionais, visando particularmente
a atuacao policial preventiva.

Analogamente, & recomendavel prioridade também
para a expansdo e melhoria do sistema penitenciario brasileiro,
mediante a execucdo, preferencialmente, de projetos menos onero
sos e de rapida manutencdo, que atendam simultaneamente aos as-
pectos de seguranca e conforto, bem como para todas as medidas
que beneficiem a agilizacdo das acdes judiciarias.



TRANSPORTES

A politica do 11l PND para o setor dara énfase ma
xima a maior integracdo do sistema nacional de transportes e res
pectivos desdobramentos, tendo em vista sua essencialidade para
a prSpria prioridade da integracdo nacional, para o desenvolvi-
mento agricola e, sobretudo, para o objetivo de diversificar e
ampliar as fontes energéticas e racionalizar e poupar ao maximo
o0 consumo de combustiveis, especialmente o de derivados de petrd
leo, onde o setor responde por cerca de 60% do total nacional.

Evidentemente, essa politica, além de compativel
com a estratégia geral de desenvolvimento, deve estar coordenada
ocora as demais politicas setoriais e com a regional e urbana, de
forma muito especial com as de desenvolvimento da agropecuaria e

abastecimento e industrial, de energia, mineracdo e de exporta-
coes.

Analogamente, sua execucdo envolve as varias esfe
ras de governo e os setores privados, que devem estar articula-
dos e unidos para consecucdo de seus objetivos.

As principais linhas de acdo para atender a ques-
tao energética sdo as seguintes:
i - prioridade para os meios de transp
nor consumo relativo de energia propulsora.

Sempre que as condicdes permitam, as solucdes de
transporte devem privilegiar as modalidades menos onerosas em
termos de consumo energético que, normalmente, obedecem decres-
centemente a seguinte hierarquia: maritimo e hidroviario, dutos,
ferroviario, rodoviario e aéreo;
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il — intensificacao do uso de fontes energet

novaveis principalmente em substituicdo aos derivados do petroleo.

Essa definicdo envolve preferéncia para o transpor-
te por dutos,para a eletrificacdo de trechos ferroviarios de maior
movimentacdo de carga, pré-metrés e trens de suburbio e, mais que
tudo, intensificacdo dos esforcos para ampliar a producéo do al-
cool carburante e seu uso nos transportes rodoviarios, que concen-
tram metade do consumo de derivados de petroleo na atualidade. Nes
ta area, & fundamental o papel da pesquisa cientifica e tecnologi-
ca, iInclusive visando & producdo e viabilizacao comercial de moto-
res nao convencionails;

i — racionalizacdo dos transportes e de seu

sando a economia de combustiveis.

Relaciona-se, especificamente, as acoes para maior
e melhor integracdo das vias de transportes visando a melhorar
seu desempenho e a reduzir distancias — e para reducdo da capaci-
dade ociosa e da utilizacao improdutiva de veiculos, esta mediante
medidas e projetos que estimulem a reunido de pessoas e a concen-
tracdo de cargas a serem transportadas: redes de armazéns e silos,
terminais de carga, uso de '‘containers' e outras formas de unitiza
cao, fTixacdo de linhas que beneficiem a coleta de cargas de retor-
no, etc.

Envolve também desestimulos ao uso do transporte 1in
dividual em favor dos coletivos o controle de velocidade nas rodo-
vias, a eliminacdo de fatores de estrangulamento do trafego e con-
sequentes desperdicios e elevacdo do consumo de combustiveis,orien
tacao da producdo de automoOveis para os modelos mails economicos e
de melhor desempenho, conservacdo e operacao eficiente dos carros
pelos usuarios (respeito as regras de transporte e transito, con-

servacao e regulagem dos veiculos) e adequada manutencado da infra-
estrutura rodoviaria.

Ademais, 1Impde-se maior esforco nas politicas tari-
farias capazes de fTavorecer as classes de menor poder aquisitivo,
principalmente a nivel metropolitano e urbano, isso, mantendo ade-
quado nivel de seguranca e conforto dos usuarios.

A



Necessario sera explicitar os usos e fontes de
fundos que tornem os servicos financeiramente viaveis, detalhan
do as obrigacbes a nivel de setor privado, municipios, Estados
e Governo Federal.

Os critérios para alocacdo de recursos do setor
considerardo as orientacdes anteriores, concedida maxima priori
dade a liquidacdo dos compromissos porventura existentes e aos
projetos prioritarios ja em execucao.

Quanto aos recursos a programar do periodo, sem-

pre no marco das orientacOes gerais do Plano, deverédo ter prefe
réncia:

i - 0S programas e projetos de manuteng
tauracédo e reaparelhamento da infra-estrutura existente, princi.
palmente da rede viaria e das instalacbes terminails, mas com én
fase também para a rede ferroviaria (conservacdo, renovacao de
material rodante e de tracdo) geral e de suburbio, e o sistema
portuario e seus equipamentos;

il - 0os Investimentos indispensaveis a ampliacéo
da capacidade de vias ou terminais saturados ou proéximos a satu
racao;

i - projetos do programa dos Corredores
tacdo e Abastecimento, compreendendo a integracdo das diversas
modalidades de transportes, a implantacdo de estradas vicinais
pelos municipios e Estados para alimentacdo dos grandes eixos
rodoviarios, hidroviarios e ferroviarios, realizando-se, também
nestes eixos, obras indispensaveis a rapida convergéncia das
cargas em portos realmente aptos a transferi-las com eficiéncia
e menores custos as embarcacbdes de longo curso.

A prioridade € para os corredores que convergem
nos portos de Vitéoria, Rio de Janeiro (Sepetiba), Santos, Para-
nagua e Rio Grande. Cabe também referéncia, desde logo, ao es-



tudo de novos projetos para o escoamento econdmico da producao
agropecuaria de areas de grande potencial, especialmente da Pe
giao Centro-0Oeste, bem como para a integracdo da Amazbénia, ha
mesma linha do Programa de Corredores de Exportacdo e Abasteoi
mento;

v - projetos que beneficiem substancialme
transportes urbanos, especialmente nas areas metropolitanas e
cidades de porte médio. Merece registro especial a prioridade
para os que mais beneficiem as populacbes de menor renda, favo
recam o uso adequado do solo e contribuam expressivamente para
a reducdo do consumo de derivados do petroleo, seja envolvendo
vias ou meios de transporte;

v - por fim, deve o setor realizar especial es-
forco em prol da maxima desburocratizacdo, modernizacdo e agi-
lidade da operacdo de todos os 6rgaos, e no sentido de ajustar

usos e fundos de recursos para seus projetos e atividades em
todo o periodo do 11l PND.



SETOR INDUSTRIAL

O desenvolvimento industrial nao foi destacado
como prioridade especial no 11l PND, por se tratar de setor ja
amadurecido da economia brasileira e que, como tal, deve conti-
nuar crescendo de acordo com as exigéncias do mercado interno e
internacional, buscando otimizar seus i1ndices de produtividade.

Especificamente, a politica setorial devera se
orientar para a elevacado da competitividade internacional, pela
melhoria dos respectivos indices de produtividade, qualidade e
de custos. Objetiva-se fortalecer o setor, torna-lo menos vul-
neravel e dependente de medidas protecionistas e elevar® sua
contribuicdo ao balanco de pagamentos e ao mercado interno, ef
pecialmente em termos de, no possivel, ajustar a respectiva pro
ducdo e sua comercializacdo a novas escalas, sobretudo no que
diz respeito aos bens de consumo mais essenciais e populares.Pa
ra tal, a tonica deve ser a melhoria dos processos produtivos e
da produtividade da mao-de-obra e da proépria gestdo empresa-
rial, de forma a elevar os ganhos de escala e reduzir custos.
Tudo 1sso, visando também a menores precos de mercado, para tor
nar o maior numero possivel de produtos realmente essenciais &
vida moderna acessiveis ao maximo de consumidores. Ao mesmo
tempo,deve-se procurar a compatibilizacdo com legitimas margens
de lucro, assim beneficiando também a politica desinflacionaria
e 0s objetivos de, gradativamente, redefinir o perfil da distri
buicdo da renda em favor da maioria de menor poder aquisitivo.

Por outra parte, o decorrente aumento da compet 1
tividade, ao visar também aos problemas do balanco de pagamen
tos, pelo maior aumento das exportacbes de manufaturados, pre-
tende permitir maior solidez ao setor, inclusive no campo da in
dastria de bens de capital, que ndo precisa nem deve depender
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exclusivamente do mercado interno. Haja vista o perfil que ja apra
senta e os padrdes que atingiu. E dispensavel observar que essa
orientacado pretende também ampliar a contribuicdo da industria na-
cional aos objetivos desinflacionarios, via contencdo e reducéao
dos precos internos, assim favorecendo diretamente a populacao e
0s propositos do Il PND para os demais setores econOmicos.

Ainda para atender as prioridades nacionais, inten-
so esforco devera ser feito, em todo o periodo, pela desconcentra-
cdo do desenvolvimento industrial. N&o pelo patrocinio da trvio-
feréncia de atividades existentes, mas sobretudo pela reorientacéao
dos investimentos rumo a novas areas e novos poios, em beneficio
de melhor equilibrio geopolitico, menores problemas urbanos, me-
lhor uso a médio e longo prazos da riqueza nacional e,enfim, do in
teresse da qualidade de vida dos brasileiros”.

Nesse campo, cabe referéncia especial as accas auz
beneficiem essa regido especialmente problematica e sofrida qua 6
o Nordeste. £ preciso que também a politica industrial esteja ef1i
tivamente comprometida com a mobilizacdo de suas potencialidade
zelando-se para que, dentro do proprio Nordeste, 0S novos invest
mentos distribuam-se de forma mais equilibrada no espaco, ao ©0?.-
trario do que tende a ocorrer espontaneamente, sobretudo pela avsi
gualdade de infra-estrutura econbmica e social que suas &areas apra
sentam na atualidade. Isso indica que & imperioso sintonizar as
politicas de incentivos fiscais e financelros e 0s critérios parn
decisdo de investimentos publicos na infra-estrutura, para o os-".
volvimento industrial da regido, com esse esforco de desconcentra-
cao industrial também a nivel iIntra-regional.

Evidentemente, isso nao significa desestimular a ir*
dustrializacdo nas areas onde ela tem sido mais intensa, mas Siir.
criar ou fortalecer novas opcOes comprometidas com as vocacdes e
potencialidades dos varios Estados.



Merece também destague, por sua transcendéncia, a
prioridade, a nivel do setor industrial, para os projetos ja deci-
didos ou em execucdo e respectiva infra-estrutura, para os novos
que mais contribuam aos objetivos nacionais - a exemplo dos proje-
tos de substituicdo de Importacfes de iInsumos basicos - e para as
iniciativas que melhorem o desempenho das empresas e permitam sua
modemiz acéo.

Analogamente, impde-se todo o apoio possivel aos ra
mos industriais cuja reestruturacdo ou expansao, direta ou indire-
tamente, permita elevar os padrbes de consumo e bem estar, da popu-
lacdo, especialmente das familias de menor renda.

E o caso dos projetos de investimento voltados pa-
ra a producado de alimentos basicos.

Outro ponto fundamental & a enorme contribuicdo que
pode dar a inddstria para a questido energética, seja racionalizan-
do e economizando combustiveils, ajustando as linhas de producao a
consecucao deste objetivo ou atuando de outras formas, iInclusive
em termos de pesquisa cientifica e tecnoldgica e sua Incorporacao
ao processo produtivo.

Também prioritario sera o apoio ao crescimento e
modernizacdo das pequenas e médias empresas nacionais e, muito e
pecialmente, as chamadas microempresas. Séao elas que comandam
quantitativamente o perfil industrial brasileiro, espalhando-se
por todo o territorio nacional, e exercendo papel fundamental na
absorcao de mao-de-obra e radicacdo de populacdo nas cidades de
pequeno e médio porte.



Seu desenvolvimento € importante para a reducao do
intenso fluxo migratdério na direcdo das grandes cidades, a par de
jJustificar-se por outras razfes sociais e pelo fato 6bvio de que
um grande parque industrial privado nacional no Brasil ndo é via-
vel sem o crescimento e modernizacdo das empresas menores.

Com relacdo a participacao do Governo como produ-
tor e investidor no setor industrial, a regra deve ser a de dei-
xar a iniciativa privada todos os projetos que ela possa e queira
realizar, excetuados apenas 0s que exijam a presenca do setor pu-
blico por impossibilidade ou desinteresse dos setores privados e
por razdes emergenciais ou ndo econdbmicas, a exemplo dos projetos
estratégicos para a seguranca nacional.

Sempre observado o interesse nacional, essa mesma
orientacado presidirad o esforco de limitar e reduzir, no possivel,
a estatizacdo da economia no periodo do 11l PND, cujo objetivo €
abrir mais espacos e oportunidades para o desenvolvimento das em-
presas privadas nacionais.

E em funcdo dessas orientacbes que se deve deta-
lhar a politica de desenvolvimento industrial a ser executada na
vigéncia do Ill PND, tarefa esta que deve enfatizar também os Ins®
trumentos de acdo, sua coordenacdo e uso.

5>



A formulacdo de outras politicas setoriais co-
mo mineracdo, comércio, comunicacdes, turismo, etc. devera
ser compativel com as orientacdes para o desenvolvimento nacio-
nal, regional e setorial explicitadas neste documento e nas Dire
trizes do Governo.



DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO



Sao fatos conhecidos e reconhecidos no Brasil de
hoje tanto os fortes desequilibrios de renda, atividade econdini
ca e qualidade de vida entre as regifes brasileiras - e dentro
delas - como o vertiginoso processo de urbanizacdo que acompa-
nhou o desenvolvimento industrial e redefiniu o0 quadro urbano
nacional. Assim, na atualidade cerca de 60% dos brasileiros viL
vem em cidades, concentrando as 9 regibdes metropolitanas ofi-
cialmente reconhecidas quase 30% da populacdo. Essas areas en-
contram-se submetidas a veloz pressao demografica, que pressio-
na negativamente a qualidade de vida que oferecem e fortalece a
demanda por infra-estrutura econdomica e social e seus servigos
ja insuficientes. Ao mesmo tempo, também dificulta o discipli-
namento do crescimento metropolitano e sua adequada estrutura-
cao fisico-territorial, de modo a assegurar bom uso do solo, ea
beneficio do proprio bem estar social.

Na definicdo e na execucdo da politica de desen-
volvimento regional e urbano do 11l PND, deve-se abordar, de rao
do iIntegrado, estes dois aspectos e seu relacionamento com to-
dos os outros desdobramentos da politica global, também evitan-
do-se tanto o enfoque exclusivamente fisico-territorial como o
apenas econfmico, e assim por diante, fi que interessam ao urba
no e ao regional todas as orientacdoes e acdes, porquanto reper-
cutem em termos do uso e estruturacdo do espaco rural e/ou urba®
no.

Por isso mesmo, sdo de amplo e especial interes-
se para o tema a questado migratoria, a politica de desconcentra
cdo 1industrial e, claro, a politica de desenvolvimento agrico
la. Esta, particularmente, é vital no esforco da contencéo
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do processo de hipertrofia urbana e, particularmente metropoli-
tana, onde a componente migratoria tem ponderacdo acentuada, e
nesta o chamado éxodo rural.

Tamanha é essa evidéncia para cidades como o
Grande-Rio - estd recebendo cerca de 300 mil novos habitantes
por ano - Grande-S&o Paulo e outras, que jJa& se nota inicio de
consenso quanto a impossibilidade de solucbdes mais estaveis pa-
ra as grandes cidades - mesmo com intenso crescimento econdmico
- sem amplo esforco para reduzir o fluxo rural urbano. A conse
cucado desse objetivo exige desenvolvimento agropecuario e forta
lecimento das cidades de pequeno e médio porte, iInclusive e par

ticularmente quanto & sua capacidade de ofertar empregos e pro-
porcionar servicos essenciais a qualidade de vida moderna.

E Util observar, a respeito, que a orientacdo de
se atenuar a expansao demografica nas maiores areas metropoli-
tanas, nao deve ser confundida com a contencdo de sua expansao
econdmica. Basta, por exemplo, comparar a problematica do Rio,
onde tanto o nucleo metropolitano como sua periferia densamente
habitada apresentam altas taxas de desemprego aberto e disfarca
do e elevado potencial de industrializacdo, como a de Sdo Pau-
lo, onde a mesma questdo mostra outro perfil e encontra-se em
outro estagio. Portanto, ndo podem ser idénticas as respecti-
vas politicas. E preciso ficar claro a que se refere a conten-
cdo ou estimulo que pretendam essas politicas.

Nesse campo do desenvolvimento, & preciso aliar
os esforcos de todas as esferas de Governo e dos setores priva-
dos. Nao apenas no que respeita a orientacdo das atividades
econdmicas, mas também em outros campos, como o do desenvolvi-
mento comunitario. Ensina a experiéncia que muitas aspiracoes



populares podem ser equacionadas e atendidas com poucos recur-
sos, adequadamente aplicados por organizacfes comunitarias. Por
tanto, € preciso estimular e apoiar sua criacdo e desenvolvimen
to.

Por outra parte, o Governo Federal esta empenha-
do em coordenar o uso e fortalecer os iInstrumentos de acdo re-
gional e urbana. Al se alinham: os privilégios fiscais para in
vestimentos privados no Nordeste e Amazdnia; os instrumentos Ti
nanceiros, como o Fundo Nacional de Desenvolvimento urbano -
FNDU, os recursos do PIN e PROTERRA, etc. ; os mecanismos iInsti-
tucionais , a exemplo do recentemente criado Conselho Nacional
de Desenvolvimento Urbano e do fortalecimento das Superintendén
cias e outros o6rgaos regionais de desenvolvimento em sua fun-
cdo de executores. E indispensavel, na alocacdo de recursos pi
blicos, levar em conta os problemas regionais e urbanos.

Em termos mais especificos, a formulacdo da poli
tica de desenvolvimento regional e urbano do 11l PND deve consi®
derar:

)] a maxima énfase deve ser para a
nacional e melhor equilibrio espacial do processo brasileiro de
desenvolvimento;

i) tal esforco deve visar ndo somente
cdo das disparidades econdmicas entre as regides do Pais e den-
tro delas, pelo maior crescimento relativo das que apresentam
menor renda por habitante, mas também a melhor distribuir os
correspondentes resultados econdémicos em favor da reducédo da po
breza, particularmente pela criacdo de empregos e melhoria dos



servicos basicos no campo e nas cidades, simultaneamente com o

objetivo de maior equilibrio geopolitico do Pais e fortalecimen-
to da federacéo;

i) respeitadas essas orientacoes,
desenvolvimento em cada regido devera concentrar-se na solucéo
de seus problemas e mobilizacdo de suas potencialidades. Assim,
a titulo indicativo, tem-se:

- Nordeste - a orientacdo basica é desenvolver
acOes capazes de estimular seu crescimento a ritmo mais intenso
que a média nacional, simultaneamente com maior elevacado relati-
va da renda e nivel de bem estar das familias mais pobres e redu
cado da pobreza no meio urbano e rural. Especialmente mediante o
desenvolvimento agropecuario, industrial e agroindustrial, esti-
mulo a pesquisa comprometida com a realidade regional, fortaleci
mento da infra-estrutura e da atuacdo nos setores sociais - iIn-
clusive das atividades previdencidrias e de assisténcia social -
ampliacdo da infra-estrutura econdmica (especialmente energia,co
municacdes, transportes e facilidades para implantacdo ou conso-
lidacdo de novas areas iIndustriais). Tudo com a preocupacao de
obter maior equilibrio também a nivel intra-regional, e de acor-
do com as prioridades e diretrizes das respectivas politicas se-
toriais a nivel nacional;

- Amazbnia - a atuacdo governamental buscara fun-
damentalmente a maior 1integracdo da area, mediante politica de
desenvolvimento que respeite suas caracteristicas e vocacdes e
cujas acdoes atendam também a seus Interesses de médio e longo
prazos, particularmente quanto a compatibilizacdo dos projetos e
atividades publicos e privados com a exploracdo ndo predatoria
de seus recursos naturais e com o equilibrio ecoldgico;



A definicdo dessa politica exige explicitar clara
mente 0 que se pretende que seja essa area ainda predominantemen
te vazia a prazo mais longo, tendo em vista que se vive momento
fundamental da sua histdria: o de definir o que fazer da Amazo-
nia. Isto é, o que dela se pretende no desenvolvimento nacional
e 0 que se pretende para ela com a integracido e ocupacao.

Dentro desses condicionamentos e perspectivas, ha
um conjunto de proposicOes que deve merecer especial atencdo:ocu
pacdo e consolidacdo da infra-estrutura econdomica e social das
areas que apresentam grande potencial econdomico (especialmente
para atividades agrominerais, agropecuarias, agroindustriais e
pesqueiras), visando a diversificar, ampliar e fortalecer a eco
nomia regional e absorver fluxos migratorios. A prioridade é pa
ra os programas ja definidos e em execucdo. A selecdo de novas
areas deve levar em conta também a necessidade de nao concentrar
nem dispersar excessivamente as acdoes e realizacdes na Regiéo,
sempre presente a preocupacao com sua ocupacao racional e equili_
brada espacialmente.

Com relacdo ao setor urbano da regido, o hiper-
crescimento das principais cidades e seu papel fundamental na
ocupacdo da area recomenda prioridade para o disciplinamento de
sua expansao e para seu fortalecimento;

- Centro-Oeste - observados os pertinent
vos e prioridades de nivel nacional e setorial, o esforco pelo
desenvolvimento da regido, no periodo do IlIl PND, deve privile-
giar as acoes voltadas para a maxima mobilizacdo possivel de seu
vasto potencial agropecuario e agroindustrial - inclusive nas
areas dos cerrados. Buscando-se, sempre, € claro, conjugar a
atracao das diferentes esferas de governo tanto para o apoio di-



reto a diversificacdo e expansado das atividades produtivas, como
para a ampliacdo e consolidacdo de sua infra-estrutura econdmica
e social, particularmente quanto aos transportes, energia, comu-
nicacoes e sistema de armazenagem e silos.

Destaque—se também a orientacao de medidas preven
tivas no campo do desenvolvimento urbano e a prioridade para a
sustentacdo do apoio a implantacdo e consolidacdo dos Estados de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Dever-se-a, ao mesmo tempo,
disciplinar desenvolvimento da Regido Geoeconbmica de Brasilia,
visando ao fortalecimento de sua ja densamente habitada perife-
ria, tanto pela qualidade de vida das respectivas populacdes, co
mo para proteger e preservar as caracteristicas da Capital Fede-
ral;

- Sul e Sudeste - a politica regional, .
ve corresponder ao desdobramento da estratégia nacional e das

respectivas politicas setoriais. Portanto, sempre observados os
problemas e potencialidades dessas duas regides, devera a progra
macao regional enfatizar as acbes comprometidas com seu melhor
equilibrio geoecondmico e geopolitico. |Isso sem ignorar a pre-
senca do subdesenvolvimento e suas manifestacOes também nas
areas onde se concentram as atividades produtivas — como as me-
tropolitanas, que contem 20% de sua populacao — de modo a aten-
der ao objetivo-sintese do 11l PND, que é elevar a qualidade da
vida urbana e rural.

Nesse sentido, 1impoe—-se esforco particularmente
acentuado, no sentido de disciplinar o intenso crescimento das
cidades, mediante politicas como a de descentralizacao indus-
trial e de desenvolvimento da agropecuaria e abastecimento - es-
ta essencial para reduzir o intenso fluxo migragdrio rural-urba-
no - e pelo apoio ao desenvolvimento das cidades de pequeno e me



dio porte. Deve-se, simultaneamente, conjugar acdes nao menos Im-
portantes no campo do planejamento urbano e sua efetiva execucao-
sobretudo nas areas mais densamente habitadas (especialmente nas
metropolitanas) — e em beneficio de descentralizacao administrati®
va que fortaleca a capacidade de execucdo dos Estados e munici-
pios .

Deve-se ter presente a necessidade de realmente
praticar critérios de alocacao de recursos publicos coerentes com
essas orientacfes. Cabe, no mesmo sentido, registrar a priorida-
de também de programas especificos de desenvolvimento regional,
cuja execucao beneficie areas estagnadas, mas de elevado poten-
cial, e aquelas onde o quadro de subdesenvolvimento € mais inten-
SO0 e penoso,além dos que contribuam amplamente para a preservacao
ou enriquecimento dos patrimonios natural e cultural do Pais;

v — Ficam definidos como prioritarios os pr

especiais de desenvolvimento regional atualmente em execucéo no
Pais, devendo a analise de sua eficacia, atualizacdo ou reprogra-
macao ser procedida de forma coerente com estas Bases para Elabo
racao do 111 PND. Recomenda-se esforco especial na execucdo dos
que beneficiam as regifes Nordeste e Amazdnica: POLONORDESTE, Pro
jeto Sertanejo e de Irrigacdo, Programa da Agroindustria do Nor-
deste e POLAMAZONIA;

\% - para os territéorios federais, de forme
vel com o 111 PND, serao definidos programas especificos de desen
volvimento, que considerarao suas peculiaridades, problemas e po-
tencialidades .

Como em todos os demais campos, a politica de de-
senvolvimento regional e urbano do 111 PND deve explicitar clara-
mente objetivos e prioridades nacionais para as areas, bem como



os iInstrumentos de acdo e as responsabilidades por sua administra
cdo, coordenacdo e uso. Nao menos iImportante € destacar o0s pro
gramas publicos prioritarios de desenvolvimento urbano e regio-
nal, o papel reservado aos Estados, municipios e setores privados
e, muito especialmente, o desdobramento espacial das politicas se
toriais do Plano, especialmente das que apresentam malores conse-
quéncias para o nivel regional e urbano, como é o caso das politi.
cas energética, agropecuaria, de transportes, comunicacoes, dos
setores sociais e ambiental.



TEMAS ESPECIAIS

Planejamento Familiar

Meio Ambiente

Ciéncia e Tecnologia

Desburocratizacéao



O lento declinio da taxa nacional de crescimen-
to demografico dos ultimos anos nao impediu que permaneca ain-
da muito alta. O Pais esta recebendo, somente neste ano,acreés
cimo de populacao trés vezes superior a de Brasilia na atuali-
dade. Mantida a tendéncia historica, estima-se que recebera,
no periodo do IIl PND, populacdo adicional quase equivalente
a de todo o Canadad e a mais de 80% da Argentina hoje.

Esse ritmo excessivamente veloz de crescimento
da populacédo implica enorme sobreesforco para a sociedade bra-
sileira, inclusive pelos maiores custos sociails e privados que
ocasiona justamente para as familias e areas mais pobres e ca-

rentes, onde os indices de natalidade e mortalidade sao mais
altos.

Para a lenta reducdo da taxa observada contri-
buiu bastante o proprio desenvolvimento do Pais, destacadamen-

te a acentuada expansdo da educacdo em todos os nivels e a pro
pria urbanizacao.

Empiricamente, constata-se que o controle da na
talidade tende a generalizar-se a nivel das classes de médias
e altas rendas, seja pelo acesso aos respectivos métodos e
meios ou pelo novo conceito de tamanho ideal de familia que
tas tendem a adotar, especialmente no meio urbano.

Quanto as classes de menores rendas, parece va-
lido admitir, atualmente, que a forte iIncidéncia do numero de
familias com proles numerosas deve ser atribuida - especialmen
te nas areas urbanas - mais ao desconhecimento ou dificuldade

de acesso aos mecanismos de controle da reproducdo, que a op-
cado voluntaria.



Consciente o Governo de que tal tema comporta as-
pectos que ndo se esgotam no plano material, bem como de que é
imperioso o respeito aos valores espirituais com ele relaciona
dos, cabe-lhe, entretanto, atuar direta e indiretamente no senti
do de proporcionar a todos informacdes indispensaveis a livre es
colha entre o planejamento familiar e a proliferacao espontanea
ou aleatoéria.

Neste sentido, sempre que pela informacdo e educa
cao se possibilitem decisdes conscientes, estar-se—a tambem fa-
cultando as familias essa liberdade de escolha.

Por isso, no periodo do 11l PND, far-se-a grande
esforco no campo da informacao e da educacao quanto aos métodos
e meios de controle da natalidade, inclusive através de organiza
¢cOes comunitarias.

Entre os principios fundamentais que sustentarao
esssa politica, destacam-se o respeito a integral liberdade de
opcao das familias e a condenacao de todos os métodos irreversi-
veis de controle da natalidade.



MEIO AMBIENTE

A énfase & preservacdo do patriménio histoérico, ar
tistico e cultural e dos recursos naturais do Brasil, bem como a pre
vencao, controle e combate da poluicdo em todas as suas formas, deve
estar presente em todos os desdobramentos da politica nacional de de
senvolvimento e na sua execucgao.

As medidas e acbGes em beneficio do meio ambiente
tendem a tornar-se cada vez mails essenciais, haja vista a expansao
brasileira no campo da proépria integracao nacional, do crescimento
econdomico industrial e geral, a urbanizacdo acelerada e concentracao
populacional, producdo e uso de novas fontes de energia (@ exemplo
da nuclear), massificacdo do uso de veiculos e assim por diante.

E fundamental, portanto, que se explicite politica
ambiental que busque, realisticamente, compatibilizar a defesa e me
lhoria ambiental com a expansdo futura do Pais e contemplar os pro
blemas jJa existentes. Ela deve destacar a atuacdo preventiva, mas va
lorizando também as acbes corretivas em regides ja criticas. Como ja
e, obviamente, o caso de diversas areas da Grande-Sao Paulo, Grande-—
Rio e outras, em razédo da industrializacao, da concentracao popula-
cional, frequente uso inadequado do solo, deficiencias de iInfra-es-
trutura econdbmica e social, etc.

2 preciso especial atencao para a expl
predatoria de novas areas — a exemplo da amazénica — e para as ativi_
dades e processos produtivos particularmente poluidores da agua e do
ar, tanto no que se refere & sua localizacao como & adocao de proces
sos de controle e reducdo de seus prejuizos para o meio-ambiente.

Impbe-se aprimorar e enriquecer, de modo objetivo e
pragmatico, as regras contidas na pertinente legislacdo brasileira,
e criar ou fortalecer os 6rgdos e mecanismos especificamente incumbi
dos de zelar por sua efetiva observancia.



Devem ser também valorizados e generalizados,
particularmente no que se refere as criancas, 0s ensinamentos re-
lativos ao meio ambiente e sua preservacao.

Em termos do setor publico, a orientacao de
descentralizacdo administrativa recomenda que ao Governo Federal
caibam basicamente atribuicfes normativas e de definicao de poli-
ticas, deixando-se aos Estados — e eventualmente municipios
seu detalhamento e execucdo, além das atividades de fiscalizacéo.



CIENCIA E TECNOLOGIA

E dispensavel destacar a relevancia da pesquisa
cientifica e tecnoldgica e sua aplicacao para o desenvolvimento
nacional.

Se, em termos ideais, o objetivo principal nessa
area de amplas responsabilidades e interesse de todo o setor pu-
blico e dos setores privados nacionais € a autonomia cientifico—
tecnoldgica do Pais, no periodo do 111 PND cabe compatibilizar
sua atuacdo - tanto em termos de transferéncia como de criacao de
conhecimentos e tecnologias - com os objetivos e prioridades na-
cionais nos diversos campos do desenvolvimento, a exemplo dos se-
tores energeético, agricola, industrial, da educacao, habitacao e
dos transportes.

Capitulo especial do Plano sera dedicado especifi-
camente a Ciéncia e Tecnologia. Seu posterior detalhamento permi®
tird a formulacédo do 111 Plano Basico de Desenvolvimento Cientifi_

co e Tecnologico. ”
0

As linhas gerais de acdo propostas para essa area

sdo as seguintes:

)] desenvolver e ampliar a capacidade
e geracao de tecnologia das empresas nacionais, dotando-as de
meios para negociar adequadamente com os fornecedores externos de
tecnologia, para entender os principios da tecnologia que utili-
zam e, assim, dominar seu manejo de forma completa;



i) apoiar as iInstituicbes de pesquisa
tes, de forma a aproveitar e reforcar a sua capacitacdo, no senti
do do maior desenvolvimento tecnolégico da empresa nacional;

i1ii) estimular a demanda a tecnologias nacionais
adequadas as necessidades socio-econdmicas e culturais do Pais,
inclusive pela orientacdo dos investimentos governamentais e uti-
lizando o poder de compra das empresas estatais;

iv) fortalecer e ampliar o dominio do
to cientifico, especialmente através da eliminacdo de caréncias e
estrangulamentos nos programas de pds-graduacao e pesquisa das
universidades;

V) no cabivel, tornar acessivel esse conhecimen-
to a outros niveis, através do ensino em nivel de graduacao e dos
cursos de formacdo técnica especializada.



DESBUROCRAT I1ZACAO

A énfase nesse tema relaciona-se com a necessi.
dade de modernizar e dar maior velocidade e eficiéncia ao pro
cesso de tomada de decisdes em todos os campos, em beneficio do
desenvolvimento e do bem estar social, sem prejuizo do cumpri”®
mento de regras e padrbes sadios de gestdo e controle das atjL
vidades governamentais.

Evidentemente, nao se trata de eliminar a buro
cracia, mas sim seus excessos. O objetivo é melhorar seu de-
sempenho, especialmente pela simplificacao, adocao de técnicas
e métodos modernos, treinamento e reciclagem de recursos hunji
nos.

Ponto também fundamental & a analise dos obje
tivos e dos proprios mecanismos que determinam atividades buro
craticas. No campo do controle das importacoes, por exemplo,
deve-se pesquisar a possibilidade de atender aos mesmos objet”
vos, mudando ndo os critérios para autoriza-las ou libera-las,
mas a maneira de atendé-los e comprovar sua observancia.

2 preciso também verificar outros
géneres, inclusive tendo em vista a atual validade dos proprios
procedimentos em termos substantivos.

Para simplificar o relacionamento entre as es
feras de Governo, e destas com o setor privado, ha que atuar
sobre os focos de crescimento da burocracia.

fi 0 caso do excesso de leis, decretos—leis ,pojr
tarias e regulamentos que atribuem amplos poderes discriciona
rios a orgaos do Poder Executivo.

E & também o de complicadas rotinas administra
tivas que superpdem exigéncias legais e regulamentares.

as



ANEXO



1. 0 Plano sera formulado de acordo com as ''‘Bases pa
ra a Formulacdo do 11l PND" , de que os Ministros e Secretarios
Gerais receberdo copia, e com as Diretrizes do Governo.

2. Para tanto, cada Ministério remetera a SEPLAN-PR,
até 16 de julho:

1) texto sucinto contendo a politica setorial pro
posta;

11) outros subsidios para a elaboracao do 111 PND
e do documento "Acdo Coordenada do Governo', assim consubstan-
ciados :

a) na programacao setorial para o periodo 1980/
85, que explicitara, de modo sucinto, aspec-
tos qualitativos, quantitativos, operacionails
e descricao dos projetos prioritarios que in-
tegram a respectiva politica setorial;

b) na estimativa de dispéndios governamentais pa
ra o periodo 1980/85, que indicara, a nivel
de oOrgaos da administracao direta e indireta,
funcdes, programas, " subprogramas e projetos
prioritarios que compoem a acao do Governo em
cada setor.

3. Os Ministérios receberdo sugestdes de roteiro pa
ra apresentacdo dos trabalhos, com formularios a preencher,acom
panhados das devidas instrucdoes, além da necessaria obediéncia
as diretrizes ja divulgadas. Tal padronizacdo de linguagem se-
ra bastante util no processamento das informacdes solicitadas.

4. O detalhamento das politicas setoriais visa, em

hN

esséncia, a caracterizacdo do quadro econdmico e social deseja-
do para o Pais ao final do periodo do Plano.



5. As i1nformacbes referentes a programacao setorial
abrangem indicacfes de objetivos, prioridades e diretrizes de
longo prazo, ou de carater estavel, e de médio e curto prazos,
observado o principio da consisténcia.

6. Serdo desdobradas orientacfes para o setor priva
do, contemplando aspectos de transformacao, modernizacao ou re-
forma das areas consideradas.

7. Do mesmo modo, serao fixados os programas e pro-
jetos prioritarios, fornecendo-se objetivos e justificativas es
pecificas, metas setoriais em termos fisicos e financeiros
instrumentos de acao a serem utilizados.

8. No que respeita aos dispéndios governamentais,
procurar-se-a obter a configuracdo da acdo programada do setor
publico para o periodo do 11l PND, a partir da 1identificacao
dos aspectos qualitativos e quantitativos dos programas e proje
tos em execucao e a serem executados.

9. As vinculacdes dos programas e projetos as dire-
trizes e prioridades setoriais ou nacionais, as vinculacdes en-
tre diretrizes e iInstrumentos, o0s usos e fontes de recursos, O0s
efeitos globais, setorials e regionais e os principais benefi-
cios previstos serao especialmente enfatizados.

10. Tais 1nformacdes i1rdo viabilizar documento que
reflete a "Acdo Coordenada de Governo', o que servira de baliza
mento as acbes ministeriais, além da dupla vantagem de favore-
cer o exercicio da coordenacao interministerial e facilitar am-
plamente o sistema de acompanhamento/avaliacao da execucao do

Plano.
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