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. ESTAS “METAS E BASES” NAO CONSTITUEM NOVO PLANO GLOBAL
TRATA-SE DE DOCUMENTO DE SENTIDO EMINENTEMENTE PRATICO E MAIS
VOLTADO PARA A EXECUGAO, DEFININDO OS OBJETIVOS NACIONAIS E AS METAS
ESTRATEGICAS SETORIAIS, AS REALIZAGOES PRINCIPAIS PROGRAMADAS E OS
PROJETOS DE ALTA PRIORIDADE NOS PRINCIPAIS SETORES,

« E ORIENTAGCAO DO GOVERNO EVITAR A LINGUAGEM DAS PROMESSAS.
POR ISSO, AO ENUNCIAR OS OBJETIVOS NACIONAIS E AS CONQUISTAS BASICAS
QUE SE BUSCARA ALCANCAR, APRESENTOU-SE, NOS CAPIiTULOS DA PARTE |
CONCERNENTES A ACAO DE GOVERNO E NOS PROGRAMAS SETORIAIS DAS
PARTES Il E lll, A PROGRAMACAO DE INVESTIMENTOS, A UTILIZACAO DAS
POLITICAS INSTRUMENTAIS E O ELENCO DE PROJETOS PRIORITARIOS DESTI-
NADOS A CONSECUCAO DOS OBJETIVOS E A MATERIALIZACAO DAS REALIZACOES
PROGRAMADAS.

. EFETUOU-SE PLANEJAMENTO VOLTADO PARA O APERFEICOAMENTO
DA EXECUGAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS, NAS DIFERENTES AREAS;
PARA O ESTABELECIMENTO DE DIRETRIZES; PARA A DEFINIGAO DO SISTEMA
DE INCENTIVOS AO SETOR PRIVADO, NO CAMPO ECONOMICO; E PARA A VIA-
BILIDADE DE UM SISTEMA ECONOMICO COM EQUILIBRIO ENTRE O SETOR

PUBLICO E O SETOR PRIVADO, A FIM DE REALIZAR O DESENVOLVIMENTO COM
LIBERDADE.
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apresentacao

Preservando as conquistas basicas do | e Il Governos da Revolucdo, dos
Presidentes Castello Branco e Costa e Silva, define-se o atual Govérno pela con-
tinuidade da missdo revolucionéaria: continuidade com aperfeicoamento, pois a
existéncia de um sistema permanente de planejamento, institucionalizado pela

Revolugdo, permite inovar e corrigir sem descontinuar.

Consoante essa orientacdo, o Ill Govérno da Revolugdo ndo procedera, de ime-
diato, a elaboragdo de ndvo plano global, permanecendo em vigor os programas
e projetos ja aprovados, naquilo que ndo seja modificado por estas “Metas e

Bases para a Acdo de Govérno”.

A opinido publica brasileira tem revelado impaciéncia com relagdo a novos
documentos de planejamento. Essa atitude decorre, em geral, da proliferacéo,
antes de 1964, de planos ndo executados; do irrealismo e auséncia de objetividade
de certos programas e projetos elaborados em alguns setores, mesmo em época
mais recente; e do descompasso entre a elaboracdo de projetos e a sua im-
plementacdo, em determinados 6rgdos, dando-se a impressdo de excesso de planos

pela insuficiéncia de execucgao.

O atual Govérno, votado a intensa acdo executiva, deseja fazer as coisas im-
portantes no menor prazo. Por isso, utiliza o planejamento para assegurar melhor

execucdo, de modo a cuidar das prioridades mais altas, racionalizar e coordenar



a sua acdo e garantir a existéncia de meios para realizar o que programou. Trata-se,

pois, de planejamento que busca evitar distor¢des identificadas pelo bom senso.

O trabalho de programacdo governamental, com fundamento nestas “Metas

e Bases”, ird completar-se com dois outros documentos:

1) O nbvo Orcamento Plurianual de Investimentos, a ser submetido ao Con-
gresso Nacional, com vigéncia no periodo 1971/1973, passivel de revisdo anual,
até para acréscimo de um ano em substituicdo ao exercicio executado, a fim
de se manter sempre um horizonte de trés anos para a programacdo das despesas

de capital;

2) o | Plano Nacional de Desenvolvimento EconOmico e Social, para vigéncia
no periodo 1972/1974.

Ficar4, assim, estabelecida, consoante os Atos Complementares n." 43 e 76,
de 1969, a sistematica segundo a qual cada govérno executara o Ultimo ano do
Plano Nacional de Desenvolvimento aprovado anteriormente, com as corre¢cdes que
julgar necessarias, e preparard o seu préprio plano, cuja duracdo se estendera até

0 primeiro ano do mandato presidencial seguinte.

E importante tornar clara a natureza destas “Metas e Bases”, que, como ja
se assinalou, nao constituem ndévo plano global. Documento de sentido eminente-
mente pratico e mais voltado para a execucdo, define os objetivos nacionais e
as metas estratégicas setoriais, as principais realizagcbes programadas e 0s pro-

jetos de alta prioridade nos principais setores.

Relevante é notar que o numero de projetos prioritArios por setor depende,
como é 6bvio, da natureza déste, pois, em areas como Trabalho e Previdéncia So-
cial, Justica, Relagbes Exteriores, Planejamento, Fazenda e outras, o que pre-

valece sdo, primordialmente, definicdes, politicas, medidas preferenciais.

Pressupdem as “Metas e Bases” trabalho sistematico de programacédo global
e setorial, como o que se vem realizando, em tempos recentes, no Brasil, e que
culminou com o esfor¢co concentrado dos Ultimos meses. Sem embargo, aqui se
apresentam os resultados concretos désse trabalho, sob a forma de objetivos,

projetos e agles.

Constitui éste documento um conjunto organico de decisbes de Govérno, re-

presentando a seqiiéncia e o desdobramento natural de sucessivos pronunciamentos



do Chefe da Nacdo, desde o discurso de 7 de outubro de 1969 até a Mensagem

ao Congresso Nacional e outros pronunciamentos de particular significagao.

Em obediéncia a instrucées emanadas do Presidente da Republica, sua prepa-
ragdo se verificou por esforco conjugado do Ministério do Planejamento e Coor-
denacdo Geral e de tébdas as demais Secretarias de Estado, tarefa em que as
equipes de Govérno se acostumaram a trabalhar em conjunto e a adquirir cons-
ciéncia comum das prioridades.
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a grande tarefa nacional

Sentido Positivo e Autenticidade da Revolugéo

A Revolucdo de marco de 1964, pelo seu sentido positivo e sua autenticidade,
vai ao encontro das aspiragdes nacionais e, particularmente, da nova geracdo de

brasileiros.

Sentido positivo, porque ndo se esgota no combate a corrupcdo e a subversao,
dando a ésse combate o carater de preparagdo dos pré-requisitos para o desen-

volvimento.

Autenticidade, porque se destina a criar, no Brasil, as condic6es basicas para

o verdadeiro desenvolvimento, democracia e soberania.

O verdadeiro desenvolvimento dirige-se a todos, com ampla participagdo, nos
seus resultados, da classe média e dos trabalhadores. A verdadeira democracia
impde a superagdo das oligarquias estaduais e municipais, a renova¢do de valo-
res e a reforma das instituicGes, para transformar o panorama politico tradicional
brasileiro, no qual, até pouco, sem embargo das férgas politicas dedicadas ao bem
comum na Republica velha e na nova, a inautenticidade era, ndo raro, a nota
caracteristica, ora da representagdo, ora do sistema politico. A verdadeira sobera-
nia exige que o Pais realize o esforco de organizar-se, trabalhar e agir eficiente-
mente na construcdo de seu préprio desenvolvimento, conquistando autoridade e
liberdade de movimentos para definir a forma, o volume e a oportunidade da
colaboracdo externa, alids relevante como complementacdo do esforco nacional

e como instrumento de absorcdo de nova tecnologia.

A autencidade nos trés campos, tal como acima particularizada, depende, antes
de tudo, de um govérno sem compromissos com interésses de grupos, classes,

setores ou regides.

A Revolugcdo de 1964 veio completar o ciclo de revolugdes a que a Republica
assistiu, nas ultimas décadas. Revolugdes que, como as de 1930 e de 1945, tinham,
em geral, o senso claro das reformas politicas para eliminar as velhas oligarquias
e, em certa medida, a consciéncia das injusticas sociais; mas ndo possuiam plena

consciéncia do desenvolvimento como objetivo primordial.



0 crescimento do final da década dos 50 ndo conferiu sentido auténtico
ao desenvolvimento nem a democracia, ndo obstante o consideravel progresso
industrial realizado. O govérno imediatamente anterior a 1964 malogrou em todos
os campos: no do desenvolvimento, da democracia, das reformas sociais, da
justica social e at¢é mesmo no da seguranga nacional. A conseqiiéncia foi a con-
jugacdo de estagnacdo com iminéncia de hiperinflagdo, a par de forte crise de
motivacdo no sistema econdmico, social e politico.

A Revolugdo veio para dotar o Pais das estruturas politica, administrativa,
juridica, social e econdmica capazes de construir, no Brasil, a sociedade desen-

volvida, democratica e soberana, assegurando, assim, a sua viabilidade como grande
poténcia.

Aos dois primeiros Governos da Revolugdo coube a tarefa gigantesca, reali-
zada com éxito, de reconstrugdo econdmica do Pais, de criacdo das bases para
o desenvolvimento acelerado e auto-sustentavel e de implantagdo de reformas
estruturais inadiaveis.

Os resultados essenciais, quantitativos e qualitativos, désse trabalho refletem-se
na simultdnea aceleragdo da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB),
que se elevou de 15% em 1963 para cérca de 8,4% em 1968 e 9% em 1969 (se-
gundo estimativa preliminar), e na reducdo da taxa de inflagdo, que caiu de 90%
em 1964 para o nivel de 20% em 1969 (indice geral de precos); na sistematica
correcdo de distorgdes e aumento da eficiéncia do sistema econdmico, com ra-
cionalizagdo das politicas fiscal, monetaria, de precos e salarios; no esfor¢co de
aumento da produtividade do setor publico e de reversdo da tendéncia a esta-
tizacdo observada antes de 1964, inclusive com reducdo do déficit da caixa do
Tesouro Nacional, a precos de 1970, de Cr$ 4510 milhdes em 1963 para Cr$ 820
milhdes previstos para o corrente exercicio, e com elevagdo da poupanca em
conta corrente do setor publico, de (—) 0,3% do PIB em 1963 para (+) 4% no
nivel atual; na realizacdo de investimentos maci¢os na infra-estrutura econdmica
(Energia, Transportes, Comunicagdo de longa distancia), industrias basicas (no-
tadamente a Indlstria Petroquimica e a Construgdo Naval) e infra-estrutura so-
cial (particularmente Habitacdo e Educacdo); no desenvolvimento de poderoso
mecanismo de transferéncia de recursos federais para o desenvolvimento do
Nordeste e da Amazbnia, e, em geral, para os Estados e Municipios; na raciona-
lizacdo do setor externo, permitindo-se melhor integracdo do Brasil na economia
internacional em expansdo, com aumento substancial na receita de exportacbes
do Pais; e na efetivacdo sistematica de reformas econd6micas e sociais, dentre
as quais se ressaltam a Reforma da Educagdo, a Reforma Agraria e a Reforma
Administrativa.



A Perspectiva Mundial e os Problemas do Nosso Tempo

Importa considerar a posicdo brasileira na perspectiva mundial de nossa
época. Na década de 70, como se tem assinalado, ocorrerdo grandes avancos
cientificos e tecnolégicos na terra, no mar e no espago; e, possivelmente, no
mundo desenvolvido e no mundo subdesenvolvido, assistir-se-4& a exacerbacdo de
tensdes sociais e politicas.

O Brasil, como os 'demais paises em desenvolvimento, ird defrontar-se com
importantes problemas, que reclamam solugcdo sem delongas.

Em primeiro lugar, o problema econ6mico do subdesenvolvimento, pela ne-
cessidade de crescer acima de 7% ao ano, a fim de reduzir-se a distar*cia em
relacdo aos paises desenvolvidos e superar-se, de muito, o aumento da popu-
lacdo, de modo a permitir elevacdo consideravel da renda per capita e dos pa-
drées de bem-estar do povo.

Nesse contexto de Aaspera preparagdo interna para os caminhos do progresso,
o Brasil ndo aspira apenas a crescer. Almeja, no final do século, ser parte
integrante do mundo desenvolvido.

Ora, na sociedade moderna, o poder de competir entre as nacbes e de ace-
lerar o crescimento depende cada vez mais da aplicagdo do conhecimento. Ou
seja, do progresso tecnolégico em sentido amplo — abrangendo a educagdo, a
pesquisa, a inovagdo —, pela sua crescente capacidade de transformar e tornar
mais eficientes os demais fatores de producdo, representados pela madao-de-obra,
o capital, os recursos naturais. Dai estarem as disparidades de renda entre as
nagdes cada vez mais condicionadas pelo chamado hiato tecnolégico, ou sejam,
as disparidades crescentes de progresso na area cientifica e tecnolégica.

Em segundo lugar, estdo os dois grandes problemas éticos do nosso tempo.

De um lado, o da participacdo das massas nos frutos do progresso material,
tornada exeqiliivel pela revolugdo da tecnologia e pelos principios da justica
social, que objetivam assegurar padrdes minimos de bem-estar a tddas as ca-
tegorias sociais.

De outro lado, o da garantia de acesso ao mundo desenvolvido do maior
nimero de paises em desenvolvimento, dotados de viabilidade politica e econ6-
mico-social, para que aquéle mundo se converta efetivamente numa sociedade
aberta; e, concomitantemente, o do progressivo asseguramento de padrdo de vida
minimo satisfatério a tdédas as areas subdesenvolvidas, inclusive pela aplicagéo
dos mesmos principios da justica social — de ndo reciprocidade, de amparo ao
menos forte, de oportunidade para os que emergem no cenario mundial as

relacdes entre povos desenvolvidos e subdesenvolvidos.



Heranca e Tarefa Nacional

Seria lugar-comum recordar os desniveis que configuram o Brasil de hoje
e resultam, em grande parte, do mal aproveitamento da riqueza do Pais e de
distorcbes econdmicas e sociais acumuladas em muitas décadas. H4, ademais, o
desnivel entre o patriménio fisico e a dimensdo econd6mica, avaliada esta pelo
Produto Interno Bruto (PIB), bem como o desnivel entre o dinamismo da econo-
mia apds a Revolugdo e as condicdes de bem-estar de importantes segmentos da

populacdo, expresso na observacdo de que a economia pode ir bem, mas boa
parte do povo ainda vai mal.

A ésse Ultimo respeito, o descompasso assinalado da origem a duas frentes
de atuacdo do Govérno: a da melhoria da distribuicdo de renda, para assegurar
a .autenticidade e a viabilidade econdmico-politica do processo de expansdo; e
a da luta pela eliminacdo do subdesenvolvimento, visando a elevacdo das condi-
¢Oes de vida do Pais. Pois, limitada é a sua dimensdo econdmica, relativamente
baixos os niveis de produtividade e a renda per capita, e, em conseqiiéncia, baixos
sdo os niveis médios de bem-estar, muito embora, pelo esforgo da Revolugdo, haja
crescimento acelerado, ou seja, melhoria réapida daqueles niveis de renda e
bem-estar, ainda insuficientes.

Na condugdo dessas duas linhas de agdo, sem excesso redistributivista que
sacrifique a aceleragdo da taxa de crescimento nacional, a estratégia de desen-
volvimento levarA em conta a estreita interdependéncia existente entre a expan-
sdo do consumo interno, principalmente com vistas a criacdo de um mercado
de massa para produtos industriais; o aumento da taxa de expansdo do emprégo
da mao-de-obra; e a reparticdo dos frutos do desenvolvimento, a fim de forta-
lecer ampla classe média e a classe trabalhadora! Nas medidas concretas a serem
adotadas, procurar-se-a orientar essa interdependéncia no sentido de processo de
crescimento mais dindmico e mais integrado do que na fase anterior, quando a
industrializacdo constituiu, praticamente, o Unico fator atuante, insuficientemente
articulado com a agricultura e a infra-estrutura de servigos.

Consolidando as conquistas bésicas do | e Il Governos da Revolugdo, ao Ill
Govérno caberd dar importante passo com o objetivo de eliminar o desnivel entre
o patrimdnio fisico e a dimensdo econ6mica do Pais; e por essa forma, durante
0 seu periodo, impulsionar o Brasil para a plenitude do desenvolvimento acelerado
e auto-sustentavel, conduzindo-o, ao mesmo tempo, efetivamente, a relativa esta-
bilidade de precos em clima de seguranca e de estabilidade social e politica. Na
Gltima éarea, realizar-se-a4 esforgo realista de progressiva evolucdo no sentido de

construir uma sociedade politicamente aberta, que concilie a necessidade de



aceleracdo do desenvolvimento com a manutencdo das liberdades e com o maior
grau possivel de participacdo da iniciativa privada e de descentralizacdo da

atividade econémica.

Em visdo mais ampla, ésse pleno desenvolvimento deve ocupar-se ndo apenas
do aumento de riqueza do Pais e de sua equitativa distribuicdo, mas também das
condi¢cdes de vida do homem, em tddas as suas dimensdes. Cumpre-lhe interes-
sar-se pelo progresso material, principalmente porque o Pais ainda é subdesen-
volvido; e, outrossim, pela qualidade de vida do brasileiro, na sua existéncia real
de cada dia, no atendimento das suas necessidades basicas quanto a alimen-
tacdo, saude, educacdo, habitacdo; quanto ao seu bem-estar material e nao-
material, na busca de preservacdo dos valores humanos em sociedade sob vertigi-
nosa transformacgéo tecnolégica e, ndo raro, impiedosa para com o individuo. Nessa
sociedade serd necessario abrir ao maior nimero a oportunidade de realizar-se, de

valorizar-se, de efetivar suas aspiragdes.



as conquistas essenciais

A execugcdo da tarefa nacional assim definida ird basear-se no jogo da ver-
dade, que o Govérno vem fazendo com a Nagdo desde o pronunciamento de 7

de outubro de 1969.

Esse jdogo da verdade obedece a um conjunto de cinco normas bésicas de

atuacdo do Govérno, a seguir analisadas sumariamente:

1) Auséncia de compromissos, salvo com o interésse nacional, e colocagao
déste na base de tddas as definicbes de politica, interna e externa, sem recurso
a solucdes extremadas, nem preconceito contra a colaboracdo procedente do

exterior.

Tal posicdo consagra a necessidade de encontrar-se a Nacdo a si mesma na
formulacdo do seu projeto nacional, consciente das suas responsabilidades peran
te o hemisfério, o mundo subdesenvolvido e o0 mundo ocidental cristdo em que se
integra.

2) Decidido esforgco para consolidar auténtica soberania, em relagdo a cola-
boracdo externa,

no campo da cooperagdo econdmica e técnica e da transfe

réncia de tecnologia.

Quanto mais bem sucedido e poderoso ésse esforco, maior capacidade de
manobra ter4 o Brasil para estabelecer, dentro de seu programa de desenvolvimen

to, o volume, forma e oportunidade daquela colaboragao.

3) Combate a rotina, mediante planejamento objetivo e criador, aperfeigoa-
mento da execucgdo, definicdo de prioridades e maior racionalizagdo nas

de Govérno.

4) Fuga as promessas e a criagdo de expectativas exacerbadas. N&ao dispondo
de poder milagroso, prefere o Govérno a linguagem concreta das decisdes e dos

fatos.
5) Participacdo da juventude, dos trabalhadores, dos intelectuais, dos servi-
dores publicos, enfim, de tddas as categorias sociais, na construcdo do progresso

nacional.



Fundado nessas normas bésicas, o programa a executar-se ter& em mira, pri
mordialmente:

© Modernizar o nicleo mais desenvolvido da sociedade brasileira.

. Aproveitar ao maximo os recursos humanos, que constituem o fator basico
do desenvolvimento.

. Tirar partido, para o desenvolvimento nacional, da dimens&o continental
do Pais, mediante estratégia que promova o progresso de areas novas e a ocupacao
de espacos vazios, sem comprometer o ritmo de crescimento objetivado para o
nicleo desenvolvido e o produto global do Pais.

As conquistas essenciais, em nimero de doze, a serem alcangadas por meio
de medidas e instrumentos cuja definicdo concreta constitui a finalidade principal
destas “Metas e Bases”, sdo:

| — Consolidacdo, no Brasil, de um sistema econdmico de equilibrio entre
Governo e setor privado, com a presenca da emprésa publica, da emprésa privada
nacional e da emprésa privada estrangeira em propor¢cdo que assegure, de forma
continuada, a viabilidade econdémica e politica do sistema. Para ésse efeito, defi-
mr-se-ao claramente as fung¢fes basicas do setor publico e promover-se-4 a adocao
de medidas concretas de reversdo da tendéncia a estatizagdo observada antes de
1964, de forma a manter, no menor nivel possivel, a participagcdo do Govérno no
produto nacional, seja quanto ao volume de dispéndio, seja quanto a carga
tributaria.

Para que esse sistema misto, inspirado no principio da descentralizacdo, pro-
mova o desenvolvimento acelerado e auto-sustentavel do Pais, é indispensavel que

ndo lhe falte capacidade para modernizar-se e operar com eficiéncia.

Il - Criacdo de condi¢cdes para o funcionamento de setor publico moderno
e eficiente, revertendo-se a tendéncia, observada antes de 1964, para a deteriora-
¢do dos servicos, a expansdo desmedida de atribuicdes e do numero de servidores,

e o crescente desequilibrio financeiro das entidades de administracdo indireta.

Para consolidar os resultados ja alcangados pelos dois primeiros Governos da
Revolugdo, manter-se-4, no servigo publico direto e autarquico — para estabele-
cimento de administracdo eficiente e motivada -, uma politica de austera con-
tencdo de dispéndios burocratico-administrativos; de gradual reducdo, em certos
orgdos, de pessoal excedente; de criacdo de sistema de assessoramento de alto
nivel para os orgdos de decisdo; de revalorizagdo do sistema do mérito; de con-

solidacdo progressiva da carreira do funcionario em tempo integral; de treina-



mento intensivo nas areas prioritarias, para atualizacdo de conhecimentos e incor-
poragdo de novos métodos de trabalho; de equipamento adequado dos principais
6rgdos de decisdo e execugdo. Nas emprésas governamentais, modernizar-se-4 a
administracdo, estabelecendo-se sistemas de controle de custos e, bem assim,
diretorias técnicas relativamente estaveis, com o propdsito de fazé-las funcionar

tdo eficientemente como as do setor privado.

Il — Criacdo de condi¢cOes efetivas para a preservagdo de setor privado ativo,
atento as oportunidades de investimento e que, nas areas principais, atue no
mercado internacional competitivamente quanto a qualidade e aos precos dos
produtos, mediante protecdo e incentivos adequados. Para isso, cumpre fixar
regras de jogo relativamente estaveis e compativeis com a liberdade de iniciativa,
atendido o interésse publico e coibidos os abusos do poder econdmico, elimi-
nando-se, no sistema de mercado, distor¢6es resultantes da operagdo ndo eficiente

do setor publico.

Por outro lado, faz-se indispensavel assegurar, no processo de expansao, ade-
quada combinacdo de grandes, médias e pequenas emprésas, com participagdo
variavel nos diferentes setores, a fim de se atender a critérios de eficiéncia e
interésse publico. A grande emprésa deve situar-se em areas de importancia
substancial da economia e de consideravel refinamento tecnolégico, enquanto a
média e pequena emprésa, em pais como o Brasil, de empresariado ainda em
estdgio de maturacdo, devem atuar em areas de menor significacdo das economias
de escala, funcionando, porém, como instrumento de democratizacdo da riqueza.

IV — Desenvolvimento da emprésa nacional, nos setores onde demonstrar
suficiente “know-how”, capacidade gerencial e de investimento, como condi¢cdo de

viabilidade do sistema econ6mico preconizado.

Evitar-se-4, assim, a predominancia crescente, na economia, de emprésas esta
tais, de um lado, ou emprésas estrangeiras, de outro. Criar-se-4, para tanto, sistema
financeiro de apoio a reorganizacdo e modernizagdo dos setores industriais, com
predominancia da emprésa nacional, a fim de fortalecer-lhes o poder de compe

ticdo no mercado interno e permitir-lhes a expans@o para o exterior.

N&do veda a legislacao brasileira que emprésas estrangeiras atuem nos dife
rentes ramos da indUstria. Sem embargo, na definicdo do papel da emprésa estran
geira no programa nacional de desenvolvimento, procurar-se-a criar condi¢des para
orientar seus novos investimentos de preferéncia em setores onde a emprésa na
cional ndo apresente as condicbes aludidas, e induzir a emprésa estrangeira
acelerar a transferéncia de tecnologia, contribuindo, assim, para o balanco

pagamentos do Pais, seja pela economia de divisas na efetiva substituicdo



importacbes, seja pelo estimulo ao reinvestimento, seja, principalmente, pela

expansao das vendas no exterior, abrindo-se novas frentes na promocgdo de ex-
portagdes.

\% - Impugnacao de barreiras que impecam o acesso brasileiro, latino-ame-
ricano e do mundo subdesenvolvido, em geral, ao potencial de crescimento repre-
sentado pela expansdo de renda do mundo desenvolvido. E preciso que ndo se
frustre o” esforco dos povos subdesenvolvidos, no sentido de adquirir poder de
competicdo internacional, pelo ndo atendimento dos compromissos de status quo
assumidos pelos paises desenvolvidos, no tocante a ndo introdu¢do de novas

restricbes alfandeganas e, notadamente, ndo alfandegéarias, as exportacdes das
nacoes subdesenvolvidas.

VI - Preparacdo do homem brasileiro para o desenvolvimento na sociedade

contemporanea e democratica, mediante, sobretudo, grande impulso a universa-
hzacao do ensino fundamenta, e a intensiva alfabetizacdo de adultos na faixa de
.dade de 15 a 35 anos: a qualificacdo de recursos humanos de alto nivel- e a
educacdo permanente, quanto possivel, para os adultos em geral. Procura’,se-a
do ar o Pais de sistema educacional moderno, com adaptagdo constante de curri-

culos, para atender aos novos interésses da populacdo jovem e as necessidades
do progresso cientifico e tecnolégico.

V1l _ ingresso na era nuclear, pela construcdo da primeira Central Nuclear

braS|Ie|ra para 500.000 kW e pela realizacdo de Brmeto« mio

J rojetos que permitam a35|m|lar
a tecnologia de exploragao de minerais atémicos e ,e,to,,s nucleares assim
como as aplicagdes d, ciéncia nuclea, aos diferentes campos d. desenvolvimento,
niJdad r P° PO0CUa’'S & Chega “ *“ "taimento adequado da, dispo-
nibilidades brasileiras quanto a combustiveis do tutu™, notadamente o uranio

por meio da mtensificacao e concentracdo de pesquisa nas areas mais pro-
missoras. K

VIl - Ingresso na Il Revolucdo Industrial, em &areas selecionadas e de forma
racional, sem sacrificio das metas de expansdo do emprego d, mao-de-obra; simul-
taneamente, mgresso definitivo, d, forma sele«,», na ,,a espacial, pela aceleracao
dos projetos tecnoldgicos e cientificos n, sua area de aplicagdo, incorporando.se
esse nNovo campo ao progresso nacional, principalmente no que respeita aos seto-

res de comunicacles, educagdo, meteorologia, navegagdo e sensoreamento re-
moto.

A par disso, implantar-se-do determinados projetos integrados de ensino pes-
gu.sa e industria, e promover-se-4 - por meio de centros aplicados de ciéncia e

tecnologia nas universidades e instituicbes de pesquisa - melhor aproveita-



mento das contribuicbes do progresso cientifico e tecnolégico ao planejamento e
ao desenvolvimento nos dominios da tecnologia industrial, da agricultura tro-
pical e de métodos novos na éarea da administracdo e geréncia, tais como a

pesquisa operacional, a analise de sistemas, etc.

IX — Desenvolvimento da producdo de recursos minerais prioritarios, seja
para exportagdo, seja, como em muitos casos ainda é possivel, para substituir
importac6es. Cabe destacar, de um lado, o minério de ferro, o aluminio, o zinco,
o estanho, o cobre, a cassiterita, a bauxita, o potassio; e, de outro, os metais
estratégicos, destinados a indlstria aeronautica e espacial (niquel, titdnio, magnésio
e ligas metdlicas de alta qualidade) e a indlstria nuclear pacifica. Reduzir-se-a,
assim, o relativo atraso do setor, em comparagdo com o desenvolvimento da pro-

ducdo industrial brasileira.

X — Avango substancial no sentido da progressiva transformacdo da agri-
cultura tradicional, ainda predominante em areas do Centro, Centro-Oeste e Nor-
deste do Brasil, mediante incentivos de crédito, pregos e assisténcia técnica capa-
zes de lhes modificar os métodos de producdo, as relagSes de trabalho e as condi-
¢bes de vida do trabalhador, simultdneamente com substancial elevacao de pro-
dutividade.

Ao mesmo tempo, expansdo econdmica da regido central do Pais, com im-
plantacdo, ainda no quadriénio, sob o impulso da efetiva transferéncia da capital
para Brasilia, de programa especial de aproveitamento agropecuéario dos cerrados
e de ocupacdo de espacos vazios, no Planalto Central, Meio-Norte e Nordeste,
notadamente em terras j& em poder de entidades governamentais. Esse programa,
racional e realista, fundado em estimulos fiscais e financeiros e destinado a ampla
absorcdo de mao-de-obra, deverd ser convertido em instrumento de expansdo do
mercado interno e de ocupac¢do econdmica orientada de novas regides, sem pre-

juizo do crescimento global do Pais.

Xl — Integracdo do desenvolvimento do Nordeste ccm a estratégia de ocupa-
¢cdo econdmica da Amazbnia, mediante implantacdo do Programa de Integracédo
Nacional, j& dotado de Cr$ 2000 milhSes para o periodo 1971/1974. A politica de
desenvolvimento do Nordeste deverd assegurar-lhe taxas de crescimento médio
superior a 7% ao ano, por meio de politica de industrializacdo viavel e maior
énfase no crescimento agricola, com a implantagdo do Plano de Irrigagdo do Nor-
deste e a colonizagdo de vales umidos; e, a regido semi-arida, maior resisténcia
as sécas, inclusive com a utilizagcdo, para fins agricolas, dos acudes e barragens
ja existeTites.



XIl — Implementacdo do Programa de Integracdo Social, como ndvo instru-
mento de assegurar a participacdo dos trabalhadores do setor privado no produto
nacional, de forma compativel com o fortalecimento da estrutura das emprésas e
a expansdo acelerada da economia nacional. Ficou criado o Fundo de Participacao,
do qual os assalariados irdo participar em funcdo de seu salario e do tempo de
servico.

(0] enunciado dessas conquistas essenciais ficaria meramente no plano das
intengcdes do Govérno se ja ndo houvesse indicacdo clara dos instrumentos e
medidas que serdo adotados para converté-los em realidade. Concretamente, pela
apresentacdo do programa de investimentos, indicacdo das diferentes politicas a
serem utilizadas, especificacdo da acdo dos Bancos Oficiais e do conjunto de
projetos e providéncias concretas a serem executadas, estas “Metas e Bases”
mostrardo, no Capitulo V da Parte | e, em geral, nas Partes Il e Ill, como pre-
tende o Govérno promover tais realizagfes, de forma compativel com os objetivos
nacionais.



|
objetivos, estratégia, grandes prioridades”

Objetivos Basicos

A explicitacdo dos objetivos nacionais, em consonancia com a definicdo feita
da tarefa essencial do Ill Govérno da Revolugdo, serd realizada mediante a apre-
sentagdo de um Objetivo-Sintese e dos objetivos basicos em que se decompde.
Proceder-se-a, igualmente, a definicdo das perspectivas de crescimento dos setores
e de colimagdo das metas estratégicas a serem alcancadas, nas areas prioritarias.
Em seguida, definir-se-4 a estratégia de desenvolvimento, apoiada no estabeleci-

mento das grandes prioridades para o periodo.

Sd0 os seguintes os objetivos nacionais: -

| — Como Objetivo-Sintese, ingresso do Brasil no mundo desenvolvido,
o final do século. Conforme j4 se esclareceu, construir-se-4, no Pais, uma socie-
dade efetivamente desenvolvida, democratica e soberana, assegurando-se, assim,
a viabilidade econdmica, social e politica do Brasil como grande poténcia.

Na década de 70, essa tarefa global deverd consubstanciar-se num Projeto
Nacional de Desenvolvimento, de que o povo ndo pode ser mero espectador e, sim,
o0 protagonista principal, com vistas a realizagdo de um plano de agdo nacional
para “coordenar, integrar, catalizar nossos esforcos”. O projeto assenta na de-
cisdo politica de promover o desenvolvimento pelo trabalho e pela inteligéncia,
construindo-se para tdéda a nacdo um futuro capaz de romper com as dimensfes
do passado.

Pressupde ésse projeto a capacidade para a tomada de grandes decisdes com
o fim de selecionar, estrategicamente, os setores e projetos de maior prioridade
para garantir o poder de competigdo do Pais no cenario internacional e sua
determinacdo de integrar-se na comunidade dos Estados desenvolvidos, dentro
de seus condicionamentos sdécio-politicos. E, outrossim, fundamental a concen-
tracdo, nas éareas de alta significacdo, dos »fatores basicos de desenvolvimento,
representados pela mdao-de-obra, o capital, os recursos naturais, o progresso tec-
nolégico.

Com o objetivo de construir, no Brasil, a sociedade desenvolvida, o projeto
nacional considera trés perspectivas: a perspectiva de médio prazo, mediante

até



programa operativo para o periodo 1970/1973, dentro do presente mandato presi-
dencial; a perspectiva da década, para o cumprimento de um decénio (1970/80) de
real desenvolvimento; e a perspectiva de uma geragdo, até o ano 2000, para a
construgdo do Brasil plenamente desenvolvido.

Consciente de sua responsabilidade perante o Pais, preocupa-se o atual Go-
vérno primordialmente com os destinos do Brasil durante o atual mandato, in-
clusive pelo fato de que a aceleragdo do desenvolvimento nesse periodo repre-
senta condigdo essencial para o desenvolvimento auto-sustentavel no futuro. Es-
forcar-se-a4, além disso, por lancar as bases para um desempenho cada vez mais
dindmico, a ésse respeito, na préxima década e nas seguintes.

O projeto nacional, como tarefa de uma geracdo de brasileiros, sera executado

por etapas, dentro do sistema de Planos Nacionais de Desenvolvimento instituido
pelos Atos Complementares 43 e 76/69.

No atual Govérno, serdo conjugados, na formulacdo désse projeto, o0s trés
instrumentos principais ja definidos, a saber: estas “Metas e Bases da Agdo de
Govérno , o novo Orcamento Plurianual de Investimentos e o | Plano Nacional

de Desenvolvimento Econdmico-Social (a ser encaminhado ao Congresso Nacional
em 1971).

I Consecugdo de metas, no periodo 1970/1973, que assegurem a economia
brasileira alcangcar, como ordem de magnitude, a dimensdo caracterizada pelos
valéres globais previstos no Quadro | para 1973 (a precos de 1970, ou seja, em
valéres de poder aquisitivo constante).

Nesse periodo, serdo preparadas as bases para que a economia brasileira,
alcancando crescentes taxas médias de desenvolvimento, possa, em sucessivos
periodos, pelo menos dobrar o seu nivel de renda per capita, entre 1969 e 1980.
Isso significa duplicar, até o final da década, os niveis médios de bem-estar e
produtividade do Pais (representados pelo Produto Interno Bruto por habitante),

assim como aumentar de 170% a sua dimensdo econOmica, expressa peta pro-
ducdo global nacional (ou seja, pelo mesmo PIB).

Il — Realizacdo, ainda, déstes Objetivos Basicos, pelos quais se incrementara

o0 processo de desenvolvimento, imprimindo-se-lhe auto-sustentacdo e preservan-
do-se o0 seu sentido integrado:

0 Crescimento Econ6mico: taxa crescente, que alcance no minimo 7 a 9%
ao ano no periodo e evolua para 10%.

A efetivagdo dessa meta colocard o Brasil entre os paises de mais rapido
crescimento do mundo, nos Ultimos tempos.
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QUADRO |

DIMENSOES DA ECONOMIA BRASILEIRA EM 1973

VALORES GLOBAIS 1969' 1973 AUMENTO

1) PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)

2) PIB PER CAPITA — Cr$ de 1970 (**) 1.700 2.150 26%
3) EMPREGO — (1.000 trabalhadores) *** 29.600 33.500 13%
4) INVESTIMENTO BRUTO (fixo) —
CrJ milhdes de 1970 24.715 39.240 58%
5) PRODUTO INDUSTRIAL — CrJ milhdes
de 1970 43.800 66.500 51%
6) EXPORTACOES — USJ milhdes 2.269 332 46%
(') — Dados sujeitos a confirmacgéao.
(*) - N&o seria correto converter o PIB em délares usando a taxa de cambio corrente.

Com base na estimativa do IPEA, que atualizou metodologia da ONU, a renda per capita
do Brasil em 1969 seria da ordem de US$ 350, deixando-se de considerar a revisdo das
Contas Nacionais recentemente divulgada pela F.G.V. Se ésses dados revistos forem ado-

tados, a renda per capita seria da magnitude de US$ 440.
(**) — Populagdo estimada em 1973: 101 milhdes de habitantes.

(**+) _ a falta de dados efetivos de emprégo, tomou-se, como aproximagdo para o
estoque de maéo-de-obra empregada, a populagdo econdmicamente ativa, apenas como ordem
de grandeza.



GRAFICO H

A DUPLICACAO DO NIVEL DE RENDA PER CAPITA ATE 1980

PIB PER CAPITA PIB Cr$418.910
Cr $ de 1970 Cr $ milhdes de
Cr$ 3.400 1970
Cr $ 154,470
1969 1980 1969 1980

* POPULAGAO ESTIMADA PARA 1980 : 123 MILHOES DE HABITANTES.

A experiéncia de varios projetos nacionais bem sucedidos no periodo do pés-
guerra revela que o limite superior ao crescimento da producdo nacional sera
bastante moével e suscetivel de romper abertamente com o passado, se forem

criadas condi¢cbes novas de esforgo nacional esclarecido e concentrado.

No tocante ao crescimento demografico, ndo compete ao Estado tomar como
seu o problema do controle da natalidade, que deve permanecer na alcada da
unidade familiar. Cabe, todavia, ao Pais desenvolver uma politica de populacao,
que permita utilizar o potencial demografico em beneficio do desenvolvimento,
sem perder de vista as implicacbes do fator demografico s6bre o processo de
crescimento, notadamente: a) quanto as necessidades de maiores investimentos
sociais decorrentes da alta taxa de expansdo demografica do Brasil (ainda que
seja baixa a densidade demografica nacional) e da elevada percentagem da po-
pulagdo com menos de 15 anos; b) quanto ao limitado coeficiente da populagao
economicamente ativa; c) quanto a inadequada distribuicdo geogréafica da popu-
lacdo que leva, em alguns casos, a excessiva concentracdo demografica em areas
de base fisica pobre.

O Expansdo do Emprégo: Taxa crescente, elevando-se da recente média de
2,8% a 2,9% ao ano para a ordem de 3,3% na altura de 1973. Isso tornara possivel
reduzir, progressivamente, o indice de desemprégo estrutural existente em seg-



mentos da atividade urbana e rural;, e
significard, ainda, a necessidade de cria-

¢cdo, ao inicio, de aproximadamente 880 .
gra'fico m

mil empregos adicionais por ano, com
tendéncia a elevar-se para 1.000.000 de
PERSPECTIVAS DO

novos empregos, no final do periodo. PRODUTO INTERNO BRUTO

# Progresso Social: participagdo p
MUDANCA DE TRAJETORIA
ampla da classe média e dos trabalha- NA DECADA DOS 70
dores nos resultados de desenvolvimen- PIB EM Cr$ BILHOES DE 1970

to; democratizagcdo de oportunidades-,
auséncia de privilégios.

# Inflagdo: taxa decrescente, até
a relativa estabilidade de precos, sig-
nificando ritmo de inflacdo inferior a
10% ao ano, ainda no mandato do atual
Govérno.

# Balanco de Pagamentos: poli-
tica racional, atendendo aos requisitos
da estratégia de desenvolvimento.

0 Correcdo Gradual de Desequili-
brios Regionais e Setoriais; incorpora-
¢do da economia de subsisténcia.

# Continuacdo das Reformas Eco-
ndmicas, Sociais e Politicas: Reforma
Educacional (inclusive a Reforma Uni-
versitaria e das instituicbes de pesqui-
sa). Reforma Agraria. Nova etapa da
Reforma Administrativa, Reforma do Sis-
tema de Pessoal. Reorganiza¢do Indus-
trial. Transformacdo da estrutura econd-
mico-social do Nordeste.

# Estabilidade Politica.

# Seguranca Nacional.
v — Crescimento dos setores conti-
dos no Quadro I, assinalando-se que a

perspectiva de crescimento minimo dos
principais setores se situa, em geral,



QUADRO I

CRESCIMENTO MINIMO POR SETORES (%)
1969/1973

TAXA MEDIA ANUAL

SETORES
1950/1961 1962/1966 1966/1969 1969/1973
INFRA-ESTRUTURA 7.9 4,6 93 9/10
Transportes — Comunicacdes 8,1 44 9,4 8/10
Energia Elétrica 7.2 59 91 10/11
PRIMARIO
(Vegetal-Animal) 47 31 44 6/8

INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO E

EXTRATIVA MINERAL 95 30 88 9/11
CONSTRUGAO CIVIL 6.1 45 10,9 719
OUTROS SERVICOS 73 30 74 7

PIB 71 © 31 74 79

Fonte dos dados até 1969: FGV (Contas Nacionais)

muito além do observado na década de 60 e mesmo na década de 50. Cabe des-
tacar: a Agricultura, com a taxa minima esperada de 6 a 8% ao ano; a Industria
de Transformacao (inclusive Extrativa Mineral), com 9 a 11%; a Infra-Estrutura,
com 9 a 10%; e a Construgdo (inclusive Materiais de Constru¢do), com 7 a 9%.

\% — Expansédo dos fatéres basicos do crescimento do PIB, sem falar nas
metas relativas a aumento do emprégo ja mencionadas, mediante:

# Elevacdo progressiva do investimento da média recente de 15 a 16% para
mais de 18%, até 1975 (a pregos de 1953).

0 Contribuicdo ao progresso tecnolégico, em nivel superior ao observado
na ultima década.

0 Ampliacdo das importacbes de mercadorias, principalmente de bens de
capital e matérias-primas industriais, de 7 a 9% ao ano. Para evitar aumento ra-
pido do endividamento externo e tendo em vista o nivel do servico da divida ja
existente, necessidade de expansdo da receita das exportagbes pelo menos a taxa
média de 7 a 10% ao ano, de modo a financiar parcela crescente das impor-
tacoes.



GRA'F1CO 1Z

EXPANSAO DO PIB A 9% AO ANO Crescimento por Setores
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1*10 TRANSFORMACAO E
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Progresso Social e Distribuicdo de Renda

(0] Programa de Integragdo Social jA foi apresentado como conquista basica,

destinada a proporcionar a participacdo dos trabalhadores no produto nacional.
Além désse instrumento, o objetivo de efetivar o progresso social mediante dis-

tribuicdo de renda mais equéanime, sem prejuizo da aceleracdo do desenvolvimento,
deve ser considerado sob varios aspectos.

Em primeiro lugar, as elevadas metas de crescimento permitirdo aumento
muito mais rapido da disponibilidade geral de bens e servigos para tddas as
categorias sociais. Além disso, a politica salarial em execugdo assegura, pela
incorporacdo dos aumentos de produtividade e em face do crescimento previsto,
substancial aumento do salario médio real (ou seja, descontada a inflagdo) das
diferentes categorias de trabalhadores, aumento real calculado entre 3 e 4%,
anualmente. Tais beneficios sdo permanentes e efetivos e ndo baseados em ilu-

sérios aumentos nominais de salarios, que depois se deteriorariam pela inflagdo
acelerada.

Ampliar-se-do, igualmente, até para os que ja possuem ocupacdo, as oportu-
nidades de trabalho, em decorréncia do aumento do emprégo nas areas rurais e
urbanas.



Em segundo lugar, a politica fiscal progressiva realizard a redistribuicdo da

riqueza por meio do impdsto de renda e dos impostos indiretos.

Em terceiro lugar, novas transferéncias de renda e de riqueza, em favor das
classes de mais baixo nivel, efetivar-se-do mediante politica de atendimento das
necessidades basicas da familia brasileira no tocante a alimentacdo, educacao,
salude e habitacdo, a ser exposta, sob a forma de medidas concretas e de projetos
especificos, quando se focalizar a agdo setorial do Govérno. Em particular, o
grande impulso tomado pelo setor Educagdo deverd constituir forma poderosa
de elevagdo da renda real das classes média e trabalhadora, no presente e, prirv

cipalmente, em futuro préximo.

Em quarto lugar, o desenvolvimento do mercado de capitais democratizard a
propriedade do capital e levara o beneficio de juros e dividendos a faixas pro-

gressivamente maiores da populagéo.

Em quinto lugar, prover-se-4 assisténcia, notadamente pelo sistema de cré-
dito, a pequena e média emprésa nacional, nos setores onde puder operar com

eficiéncia satisfatéria.

Finalmente, executar-se-4 definida politica de valorizacdo de certas catego-
rias sociais de particular significacdo para o desenvolvimento econdmico e social,
tais como: o magistério de nivel primario, médio e superior; os estudantes, pela
participacdo na universidade e nos programas de desenvolvimento; o funciona-
lismo puablico, notadamente em certas categorias prioritarias; os profissionais
jovens, pela ampliacdo de oportunidades de colocagdo, inclusive por meio de

programas regionais e nacionais de interiorizacdo de técnicos.

Metas Estratégicas

Nas éareas prioritarias, sdo definidas as metas estratégicas constantes do Qua-
dro Ill, considerando-se indicativas aquelas referentes aos setores de responsa-
bilidade da iniciativa privada. Nas Partes Il e Ill, tais metas serdd integradas

nos respectivos programas setoriais.(*)

(*) As metas estratégicas apresentadas harmonizam, na medida do possivel, os pro-
gramas de dispéndios e investimentos setoriais, o elenco de projetos prioritirios e as
perspectivas de crescimento dos setores. Estas Ultimas, por sua vez, sdo compativeis

com o0s investimentos setoriais e com a taxa de crescimento global.



0 enunciado dessas metas evidencia a nova dimensdo que a Revolucdo deu
ao Brasil. Apenas a titulo de ilustragdo:

— O numero de matriculas, nos niveis de ensino médio e superior em 1963,
era de respectivamente, 1.710.000 e 124.000; a previsdo para 1973 é de 6.090.000
e 580.000, ou seja, aumentos de 256% e 368%; s6 no mandato do atual Govérno

a populagdo escolar vai, virtualmente, dobrar nos niveis médio e superior.

— A produgdo de aco foi de 2800.000 t em 1963 e devera elevar-se para
7.700.000 t em 1973 (aumento de 175%); a producdo de veiculos foi de 174.000 uni-
dades em 1963 e ndo deverd ser inferior a 518000 em 1973 (aumento de 200%).

— A capacidade de geragdo de energia elétrica, que era de 6.350 mil kW em
1963, devera ascender a 15.900 mil em 1973 (+ 150%). Para rodovias pavimentadas
0s numeros sdo de 11.400 km e 31.760 km, respectivamente (+ 180%).

No periodo 1970/1973, os avangos excepcionais que a Revolu¢do ja vinha rea-
lizando principalmente nos setores da Energia, Transportes, Comunica¢gfes e Habi-
tagdo, ndo somente continuardo, como alcangardo, ainda, o campo da Educacéo,
Saude, Saneamento, Agricultura, Mineragdo, InduUstrias Baésicas, Ciéncia e Tecno-

logia, Desenvolvimento Regional, segundo revelam as metas do Quadro IlI.

Estratégia de Desenvolvimento

Para que se assegure a rapida aceleracdo do crescimento, com carater auto-
sustentavel, no préximo estagio, sera necessario desenvolver uma estratégia glo-
bal de desenvolvimento, de que decorrem, organicamente, uma estratégia indus-
trial e uma estratégia agricola, na forma seguinte:

| - Promocdo de ESTRATEGIA GLOBAL (*) caracterizada essencialmente por:

— Objetivacdo de um desenvolvimento mais integrado, ou seja, menos de-
pendente de um s6 setor — a industria — e de um sé fator dindmico — o processo

(*) Como é natural, um pais em desenvolvimento e que se moderniza como o Brasil,
devera realizar esfor¢co substancial de conciliar a modernizagdo tecnolégica de segmentos
da atividade agricola e industrial com a aceleragcdo do aumento do emprégo de mao-de-obra
e com a politica de desenvolvimento voltada para a expansdo do mercado interno. Aquela
conciliagdo exigird, antes de tudo, a preservacdo de taxas de crescimento do PIB acima
de 7%, a selegcdo de setores, na area urbana, para absorgdo macica de maéo-de-obra (como
o de construgdo) e a continuacdo da ampliacdo da fronteira agricola, na zona rural, além
de politicas destinadas especificamente a qualificar e aumentar as oportunidades de uti-
lizagdo de mao-de-obra.



SETORES

1) EDUCACAO

Ensino Primario:

N.° de matriculas (milhares)

— Taxa de escolarizacdo real (*)

Ensino Médio: n.° de matriculas
(milhares):

— Ciclo ginasial

— Ciclo colegial

Ensino Superior:

— N.° de matriculas (milhares) .................
— Docentes em regime de tempo integral
— Docentes em  regime de  turno,

completo (**)

Alfabetizagdo: n.° de analfabetos entre
15 e 35 anos (milhares) ...

Preparagdo de mao-de obra industrial
(nmero de trabalhadores treinados no ano)

Dispéndios publicos no setor
(CrS milhdes de 1970)

Dispéndios federais no setor
(CrS milhdes de 1970)

2) SAUDE E SANEAMENTO

#

Combate a endemias — malaria, variola,
febre amarela

Integracdo  de  servicos —  unidades
sanitarias locais

Abastecimento de 4gua —  populagdo
urbana servida (em milhares)

Esgotos Sanitarios — populagdo urbana
servida (em milhares)

| Situagdo em
1969

12.780
72%

2.690
950

320
1.900

7.000

80.000

4474

1.560

Ocorréncias
locais ou
generalizadas

190

25.340

13.416

Meta para Aumento
1973 - (%)
16.440 29
80%

4.240 58
1.850 95
580 81

6.000 216

4.000

3.500 - 50 (**)

155.000 %
7.848 75
2.600 67

Erradicadas

600 216
45,340 79
20.637 54



QUADRO Il

SETORES Situacéo em Meta para  Aumento
1969 1973 (%)

3) AGRICULTURA ABASTECIMENTO

. ExportacBes de produtos agropecudrios

ndo tradicionais prioritarios (além
da carne (em mil t):

— Milho 640 2.000 213
— Arroz 41 200 388
— Soja 308 500 62
— Madeiras ... 800 1.200 50
— Algodao  (PIUMa) .....ovveiriries 400 600 50
. Desenvolvimento tecnoldgico:
— Consumo de fertilizantes
(em 1000 t):
Nitrogenados 145 330 128
Fosfatados 270 540 100
Potassicos ... 184 360 9%
— Mecanizagdo (tratores em operagao) .. 80.000 120.000 50
— lIrrigagéo (érea irrigada, em hectares) .. 400.000 600.000 50
*  Abastecimento - Centrais de
abastecimento:
Construidas (primeira etapa) 2 8 300
Projetadas _ _
¢ Amazenagem — capacidade estatica (em
milhdes 1) 16 20 25
4) DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO
#  Dispéndios em projetos prioritarios (Plano
Basico) (CrS milhdes de 1970) 187 292 56
. Dispéndios com pesquisa de minerais ato-
micos (CrS milhGes de 1970) 7 34 386

IH H P



OS GRANDES NUMEROS DO

SETORES Situacdo em

1969

5) INDUSTRIAS BASICAS

#

Siderurgia e Metalurgia (produgdo,

em mil t):

— AGo (capacidade) .......ccccoeiriieinininiens 5.200,0
— AUMINIO oo 436
— ZINCO e, 36
— EStanho s 17
— COOrE e 35

Quimica (produgdo, em mil t):

5)  MINERAGAO

0

0

— Soda céustica e barrilha 1739
— Acido sulfdrico 464.2
— ElastOmeros ..., 61,7
— Plésticos 115.2
— Fertilizantes  (nutrientes) 1456
Mecénica e elétrica (producdo, em mil t) .. 1.196,0-
Cimento (producdo, em mil t) ......ccc.cccoeeeeeee. 7.820,0
Produgéo (em milhdes de 1970) 2.150
Exportacdo de bens minerais

(em USS mIlNGES) ...oovvvereecricinae, 200

— Exportagdo de minério de ferro
(em mil ) 20.500
— Exportagdo de "pellets” (em mil t)

) energia elétrica

#

#

Poténcia instalada (em mil KW) ..o 10.137

Consumo (em milhdes de kwh) 31.516

Meta para

1973

7.700,0
115.0
30.0
38
40.0

429.0
1.270.0
78,0
320,2
7310

1.718.0

11.415,0

4.300

450

50.000

5.000

15.900

47.843

Aumento

(%)

48
164
733
124

1.043

147
174

26
178
402

46

100

125

144

52

10)



o Il GOVERNO DA REVOLUCAO

SETORES Situacdo em Meta para  Aumento
1969 1973 (%)

8) PETROLEO

® Capacidade de refino (em mil barris) 149.474 262.836 76
® Investimentos em exploragdo e desenvolvi-

mento (em CrS milhdes de 1970) 4140 1.030 149

9) RODOVIAS
®  Rede pavimentada federal (em km) 21757 31.760 46

10) NAVEGAGAD

O  Capacidade da Marinha Mercante

(em TDW):
— longo curso. 1.026.112 2.076.542 102
— Petroleiros 696.238 861.888 24
— Graneleiros, navios frigorificos, navios-

-tanques 174.136 695.166 300

11) COMUNICACOES

®  Sistema nacional de microondas

(Troncos, em  km) 4.940 11.489 130
— Troncos em tropo difusdo (em km) _ 5.105 _

. Réde interurbana da CTB
— n.° de circuitos 6.954 18554 167

J Réde urbana da CTB
(n.° de terminais, em milhares):

a) Estado da Guanabara 314 481 55
b) Estado de Séo Paulo 433 615 42
) Estado de Minas Gerais 69 107 55
d) Total da réde urbana (inclusive Estados

do Rio e Espirito Santo) 827 1.309 58



METAS ESTRATEGICAS SETORIAIS"

SETORES Situacdo em Meta para Aumento
1969 1973 (%

12) HABITACAO

O  Unidades residenciais construidas no ano
pelo Sistema Financeiro da Habitagdo (BNH) 94.000 209.000 122

13) TRABALHO E PREVIDENCIA

O  Beneficios da Previdéncia Social (INPS)
(Cr$ milhdes de 1970) .ovvorrororersrsn 5.256 7.696 46

14) INCENTIVOS FISCAIS REGIONAIS (****)

0 Regido Nordeste (CrS milhdes de 1970) .. 609,5 9400 S

0 Regi@o Amazonica (CrS milhdes de 1970) .. 2050 3750 83

15) TRANSFERENCIAS DA UNIAO PARA ESTADOS
E MUNICIPIOS

0 Fundo de Participacdo e Fundo Especial

(©S milhdes de 1970) oo 1291 1895 48

@ Recursos vinculados (impostos Unicos: com-

bustiveis e lubrificantes, energia elétrica,

MINETAGAD)  eovveeeerereereee e 1.202 1724 M

m _ As metas indicam ordens de magnitude. Quanto ao setor plblico, sdo, em geral, valores
minimos a serem alcancados; para 0 setor privado, tém sentido meramente indicativo, como
perspectiva de crescimento do setor, em face dos incentivos aprovados.

*) Proporgdo de matriculas na populagdo em idade escolar (7 a 11 anos)
(**) Regime a ser implantado a partir de 1970
(***) Ataxa negativa exprime a reducdo prevista do analfabetismo
(****) Inclusive o Programa de Integracdo Nacional.



de substituicdo de importagcdes - do que foi o periodo de pods-guerra. Isso sig-
nifica, particularmente no Centro-Sul, a integracdo de um desenvolvimento in-
dustrial acelerado com um crescimento mais rapido da agricultura que na fase
anterior, para permitir uma expansdo complementar de demanda nos dois seto-
res, simultineamente, capaz de sustentar o aumento do PIB no ritmo progra
mado de pelo menos 7 a 9% ao ano.
- A construcdo de uma soélida estrutura educacional, cientifico-tecnolégica
e industrial, como base do progresso na sociedade moderna e democratica. Isso
permitira o melhor aproveitamento possivel do fator basico de desenvolvimento
constituido pelos recursos humanos do Pais.
- A consolidacdo do esforco realizado no periodo 1964/1969 quanto a infra-

estrutura econdmica de Energia, Transportes e Comunicacdes.

- Na dimensdo regional, expansdo da fronteira econdmica nacional, princi-
palmente em relagdo ao Planalto Central, vales Umidos do Nordeste e, p g
sivamente, a Amazonia, para tirar proveito da dimensdo continental o
pliando o mercado interno pela incorporagdo de novas areas e, simultaneamente,
pela melhor utilizacdo da mao-de-obra abundante.

- Nas areas urbanas e rurais, incorporacdo de uma estratégia de absorcao
de nlcleos de baixa produtividade na economia, de forma compa ive co

aceleracdo do crescimento global.
I — Execucdo de Estratégia Industrial:

- capaz de impulsionar a industria nacional para um cres” en
de 9 a 11% ao ano, «m comparacdo oom menos de 5% no peiiodo 1962/1966,

- destinada a diversificar as fontes de dinamismo industrial.

da expansdo do mercado interno e da promocdo de exportagbes, a
tiMgcdo de importagbes, ainda significativa em setores como as mdustnas ou.

micas, de Metais N&o-Ferrosos, Industria Eletrénica, etc.,

- destinada a permiti, o in.esso do
forma seletiva, sem prejuizo da consecucgéo
Prégo;

- de fortalecimento das induUstrias tradicionais,
n<ia «na contribuicdo ao emprego ae mao
criagdo de um mercado de massa e pela . ficiente (abaixo de 1% ao

de-obra, mas que vém apresentando crescime
ano, no periodo 1962/1968).

Il - Execucdo de Estratégia Agricd.> capaz n
mento minimas entre 6 e 8% ao ano, através

volvidas adiante.






Grandes Prioridades

Estd na esséncia do projeto nacional, no préximo estdgio, a selecdo, dentre
as principais areas estratégicas, de quatro grandes prioridades, tendo em vista
a construgdo de forte estrutura educacional, cientifico-tecnolégica e industrial, e
considerando o desenvolvimento mais integrado objetivado pela estratégia defi-
nida.

As grandes prioridades nacionais, para o periodo 1970/1973, serdo:

| — REVOLUGCAO NA EDUCAGAO E ACELERAGCAO DO PROGGRAMA DE SAUDE
E SANEAMENTO.

I — REVOLUGAO NA AGRICULTURA-ABASTECIMENTO.
Il — ACELERAGAO DO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO.

IV — FORTALECIMENTO DO PODER DE COMPETICAO DA INDUSTRIA NA-
CIONAL.



integracao nacional e integracao social

A construcdo da sociedade desenvolvida, no Brasil, exige, além da conso
lidagcdo do nucleo progressista industrial-agricola do Centro-Sul, um esforgo de
integracdo em duas dimensdes: a dimensdo regional, pelo Programa de Integra

¢do Nacional, e a dimensdo social, pelo Programa de Integracdo Social.

Programa de Integracdo Nacional

Ligado ao desenvolvimento regional integrado, ainda que de manifesto inte
résse para todo o Pais, € o Programa de Integracdo Nacional, instituido pelo De-
creto-lei n.° 1106/70, com investimentos de Cri 2 bilh6es na primeira fase (1971/

1974) e que, entre outros objetivos, se propde a:

1) Deslocar a fronteira econdmica, e, notadamente, a fronteira agricola, para
as margens do rio Amazonas, realizando, em grande escala e numa regido com
importantes manchas de terras férteis, o que a Belém-Brasilia e outras rodovias de

penetracdo vinham fazendo em pequena escala e em areas menos férteis.

2) Integrar a estratégia de ocupacdo econdmica da Amazbnia e a estrategia

de desenvolvimento do Nordeste, rompendo um quadro de solug¢des limitadas para

ambas as regides.

3) Criar as condigdes para a incorporacdo a economia de mercado, no
sentido da capacidade de producdo e no sentido da aquisicAo de poder
compra monetario, de amplas faixas de populagdo antes dissolvidas na economia de
subsisténcia, condenada a estagnagdo tecnoldégica e a perpetuagdo de um drama

social intoleravel.

4) Estabelecer as bases para a efetiva transformacdo da agricultura da reg ”
semi-arida do Nordeste.

5) Reorientar as emigracbes de mao-de-obra do Nordeste, em direcao

vales Umidos da prépria regido g g pgva fronteira agricola, evitando-se o seu deslo-

camento no sentido das areas MElfgpGIitanas superpovoadas do Centro-Sul.



6) Assegurar o apoio do Govérno Federal ao Nordeste, para garantir um pro-
cesso de industrializacdo tendente a auto-sustentacdo e realizar as metas de
desenvolvimento programadas.

Os projetos prioritarios da primeira fase do Programa de Integracdo Nacional
sdo, principalmente:

a) a construcdo da Rodovia Transamazobnica e da Cuiabd—Santarém, cuja

primeira etapa é estimada em Cr$ 350 milhdes (ver descrigdo no Programa de Trans-
portes);

b) o plano de colonizagdo associado as citadas rodovias;

c) a primeira etapa do Plano de Irrigacdo do Nordeste; programas de colo-
nizacdo de vales umidos do Nordeste.

O programa sera financiado com 30% dos incentivos fiscais da SUDENE,
SUDAM, Pesca, Reflorestamento e Turismo. Sem embargo, o Nordeste, pelo proé-
prio PIN (Plano de Irrigacdo, principalmente) e por outros programas novos que
o Govérno Federal implantara na regido, receberd investimentos adicionais da or-
dem de Cr$ 1600 a Cr$ 1800 milhdes, bem acima do valor de sua contribuicéo,
para o PIN, estimada em Cr$ 1200 milhdes. Serd dada garantia de continuidade
ao esférco de industrializacdo e de execugcdo plena aos programas do BNB e

BASA, com crescimento real de suas aplicacdes e taxas satisfatérias.

Parte essencial e importante do Programa de Integracdo Nacional é o seu

Plano de Colonizagédo, acima mencionado.

Na forma ja indicada no Decreto-lei 1.106/70, uma faixa de terra de até dez
quildmetros, de cada lado das rodovias TransamazOnica e Cuiaba-Santarém, sera
reservada para colonizacdo e reforma agraria. Em cada um dos canteiros centrais
das obras das proprias estradas serdo instalados nuacleos de colonizagdo contendo:
escola priméaria, pdsto de saude, igreja, escritério do Banco do Brasil, pbsto de
comunicacGes e pdsto do Ministério da Agricultura. O processo de assentamento
das familias serd espontaneo, vinculando-se a posterior titulagdo das terras a
ocupacgdo efetiva. Estd prevista a futura integragdo da iniciativa privada no Progra-
ma, mediante o estabelecimento de incentivos fiscais para projetos privados de
colonizacdo na area de influéncia das estradas, a ser definida na regulamentacéao.
Prevé-se, ainda, a utilizacdo dos recursos do Programa na intensificagdo de inves-
timentos nos Institutos Agrondmicos de Belém e Recife, com vistas a realizagéo

de experimentacdo agricola nas regides beneficiadas, dirigidas especialmente
para a producdo de alimentos.






Programa de Integracdo Social

(0] Programa de Integragdo Social, recentemente estabelecido por Lei Comple-
mentar, constitui importante instrumento de formacg&do, no Brasil, de uma socie-
dade econbmicamente aberta, tendo por objetivos principais:

1) A participacdo dos trabalhadores do setor privado no produto nacional, sob
a forma de um Fundo de Participacao.

2) O estimulo a formagdo do patriménio familiar dos trabalhadores.
3) A melhoria das relagbes entre capital e trabalho.

4) O fortalecimento da emprésa privada, inclusive pela aplicagdo dos recursos
do Fundo no financiamento de capital de giro, em prazo médio, preenchendo
lacuna no sistema financeiro do Pais.

"0 Fundo de Participagdo sera constituido de contribuicdo do Govérno, me-
diante deducdo do impOsto de renda da pessoa juridica, e da emprésa, simul-
tAneamente com a reducdo programada do ICM e do IPI. Seu financiamento, em
Gltima analise, provird quase exclusivamente de recursos do setor publico. Cria-se,
pois, um mecanismo de reducdo gradua! da carga tributaria, com transferéncia
direta para a grande massa consumidora da parte relativa ao imp6sto de renda e ao
ICM, e deixando-se que a diminuicdo do IPI alivie a emprésa e o sistema econd-
mico em geral.

Em estimativa preliminar, o Fundo deverd contar com Cr$ 500 milhdes no
primeiro ano, alcangando Cr$ 15 a Cr$ 2 bilhdes (a precos de 1970) a partir do
quarto ou quinto ano de operagdo. Para calculo da participagdo dos empregados
nesse fundo global, ndo associado a nenhuma emprésa em particular, 50% de
seu valor total serdo divididos em partes proporcionais ao montante de salarios
percebidos pelos trabalhadores no periodo, e 50% em partes proporcionais aos
respectivos quinquénios de servigo.



acdo para o desenvolvimento

Programa de Investimentos

Sem aumento de o6nus para o setor privado, promover-se-4 a execucgdo de
Programa de investimentos, em &reas estratégicas, substancialmente acima da
média de quadriénios anteriores, consoante 0s seguintes valores globais, para o
periodo 1970/1973 (a precos de 1970, ou seja, em valores de poder aquisitivo cons-

tante):

. Na Educacdo, dispéndios globais nacionais de Cr$ 26 000 milhdes e dis-
péndios publicos (federais, estaduais e municipais) de Cr$ 23900 milhdes. Na
area de Ciéncia-Tecnologia, dispéndios de Cr$ 1470 milhdes.

. Na éarea de Saude e Saneamento, investimentos publicos de Cr$ 11300
milhGes.

. Em Agricultura-Abastecimento, aplicagdes federais de Cr$ 12 000 milhdes,
inclusive fundos associados a assisténcia técnica e mudanca tecnolégica (m
exclusive financiamento de custeio pela CREAI e outros 06rgaos).

. No setor Industrial (com elevada participagcdo do setor privado),
mentos previstos de Cr$ 18500 milhdes, sendo de ressaltar: Siderurgia, Cr$
milhdes; Indlstria Quimica, Cr* 4000 milhdes; Indastria Mecanica, Elétrica e Ele-
tronica, Cr$ 3600 milhdes.

. Em Mineracao, investimentos de Cr$ 4400 milhdes (govérno e setor pri-
vado). Em Pesquisa de Recursos Minerais, aplicagdes federais de Cr$ 750 mi
(exclusive dispéndios da PETROBRAS).

. Em Energia Elétrica, investimentos de Cr* 11700 milhdes (inclusive os
Principais programas dos Estados e do setor privado). Em Petréleo, investime

de Cr} 6830 milhdes.

. Em Transportes, investimentos federais de Cr$ 10870 milhées. Em Co-

municacdes, investimentos federais de Cr$ 3500 milhges.

. Em Habitagdo, investimentos de Cr$ 13500 milhdes por interméd’

Sistema Financeiro da Habitacao.



# Na Previdéncia Social, pagamento de beneficios da ordem de Cr$ 26 800
milhdes, inclusive dispéndios em assisténcia médica.

. Em Desenvolvimento Regional, investimentos governamentais no Nordeste
e na Amazoénia da ordem de Cr$ 4600 milhdes e Cr$ 940 milhdes, respectivamente;
incentivos fiscais do impdsto de renda na importancia de Cr$ 3760 milhdes e

Cr$ 1500 milhdes, respectivamente (inclusive o Programa de Integragdo Nacional).

— Além disso, transferéncias de Cr$ 13000 milh6es para Estados e Municipios
em todo o Pais, pelo Fundo de Participagdo dos Estados e Municipios, o Fundo
Especial e fundos vinculados (Fundo Rodoviario, Fundo de Eletrificacdo, etc.).

Assinale-se que, no periodo correspondente ao Il Govérno da Revolucdo, ird
o setor publico brasileiro despender em Educagdo, em térmos reais, mais do

triplo do que foi gasto no quadriénio anterior a Revolucéo.

Instrumentos de Acdo

A utilizacdo integrada das principais politicas instrumentais tera por objetivo
principal a implementacdo da estratégia de desenvolvimento, a reversdo da ten-
déncia a estatizacdo e o fortalecimento da emprésa privada. Reservando a enun-
ciagdo mais pormenorizada das medidas especificas de fortalecimento da emprésa
nacional para o capitulo préprio (Parte Il), cabe realgar as principis linhas de
atuacdo e as realizagcdes programadas no tocante ao uso dos mais importantes
instrumentos de agdo, como segue:

| — Execucdo da politica fiscal e orgcamentaria com base nas seguintes defi-
nicbes e providéncias:

— Vedagdo de qualquer elevagdo da aliquota de impostos; prosseguimento do
esforco de progressiva liberalizacdo tributaria, observada a situagdo do Tesouro
(a exemplo das reducbes em curso no ICM e no IPI).

— Remanejamento dos prazos de recolhimento dos impostos federais e esta-
duais (principalmente IPI e ICM), de forma a adequa-los aos prazos médios de
venda.

— Proibicdo de admissfées no servico publico (mesmo sob a forma de paga-
mento mediante recibo), aperfeicoando-se o controle dessa determinagdo por meio
do Cadastro Geral de Pessoal, ja instituido junto ao DASP.

— Manutencgéo de deficit de caixa do Tesouro (na parcela financiada inflacio-
nariamente) abaixo de 1% do PIB, como ja se féz em 1969 e segundo estad progra-
mado para 1970 e 1971.



— Aperfeicoamento do controle de contencdo de dispéndios publicos, sobre-
tudo daqueles de carater burocratico-administrativo.

— Sistema de entrega automatica das dotagdes incluidas na programacéo

financeira, como se tem feito de 1969 para ca.

I — Execucdo da politica monetaria e de crédito, de acérdo com éstes cri-
térios:

— Manutengdo de niveis adequados de liquidez do setor privado, durante o
processo de expansdo, evitando-se as alternadncias de controle excessivamente

rigido e de liberalizagdo alimentadora da inflacdo de demanda.

— Politica de reducgdo progressiva da taxa de juros nominal, a medida que

declina a taxa de inflacéo.

— Aperfeicoamento das operacdes de “mercado aberto”, como instrumento
de regulagem da liquidez do sistema, para uma evolucdo isenta de crises.

Il — Consolidacdo do patriménio representado pelo grande avanco realizado

no mercado de capitais ap6s 1964, quanto a criagdo de instrumentos imunes a
inflacdo e de novas instituicdes e, outrossim, quanto ao fortalecimento das bdlsas

de valores. Apoio a montagem do Mercado Nacional de Titulos.
Na conducdo dessa politica, adotar-se-do estas diretrizes:

— Delimitagdo das éareas de financiamento, entre os bancos de investimento

e as financeiras, segundo a orientacdo em vigor.

— Aperfeicoamento da sisteméatica do Decreto-Lei 157, inclusive com sua

extensdo, j4 efetivada, ao impésto de renda pago na fonte.

— Aperfeicoamento da regulamentacdo da abertura de capital das emprésas,
com o duplo objetivo de melhorar a estrutura financeira do sistema empresarial e

intensificar a participacdo do publico em geral no mercado investidor de acdes.

— Consolidagdo do sistema oficial de crédito a médio e longo prazos. Criagédo
de mecanismos de crédito a médio e longo prazos no sistema financeiro privado.

— Aperfeicoamento dos 6rgdos normativos e de fiscalizagdo do sistema. Esta
belecimento de estreita colaboragdo entre as Autoridades, os 6rgdos de classe
area financeira e as principais entidades do setor, para efeito de fortalecimento

da confianca do publico no sistema.

— Nova legislacdo para constituicdo e funcionamento das sociedades

nimas.



IV — Execugdo de politica definida em relacdo a cooperagdo econbmica
externa, com base no programa nacional de desenvolvimento e énfase nos seguintes
pontos:

# Oportunidade de acesso a expansdo de mercados, representada pelo cres-

cimento da renda do mundo desenvolvido, inclusive com a implementagdo do Me-
canismo de Consulta e Negociagdo entre a América Latina e os Estados Unidos,
criado pela VIII Reunido Extraordinaria do CIES, para tornar efetivo o principio do
status quo.

O Na é&rea de financiamento, tomada de decisdes conseqlente a posicédo
latino-americana de que a cooperacdo financeira internacional tem sido insu-
ficiente, incerta e vinculada. Em particular, serd importante obter definicdes
claras sdbre a ordem de magnitude da futura cooperacdo financeira internacional,
principalmente a proveniente dos Estados Unidos; sbbre a sua elevagdo pro-
gressiva para alcancar determinado limite minimo; sbbre o abrandamento das con-
dicdes de prazos e juros; e sbbre a sua programacdo plurianual. E efetivar a
criacdo de um fundo de nivelamento da taxa de juros, para estabelecer um limite

maximo a taxa paga a ésse respeito, pelos paises latino-americanos nos emprés-
timos externos.

0 Quanto a capitais externos, em -geral, fortalecimento da orientagado
a Revolucdo vem aperfeicoando e instrumentando, notadamente a partir de 1967,
de positivo apoio a emprésa nacional, sem discriminacfes. Isso significa elimi-
nar as desvantagens em que ela se encontra e procurar coloca-la em igualdade
de condicdes em relagdo a emprésa estrangeira, quanto ao problema da evolucao
tecnoldgica, do acesso ao crédito e da carga tributaria. Evitar-se-a que 0 uso
indiscriminado de financiamentos externos possa acarretar agravamento da su-
butilizacdo de capacidade, na industria nacional.

V — Consolidacdo da politica de promogdo de exportagbes, que ja permitiu
a Revolugdo elevar o total da receita de exportacbes do Brasil, de US$ 1400
milhdes em 1963 para mais de USS 2200 milhdes em 1969. E imperioso ingressar
na fase de investir para exportar, deixando de tratar a exportacdo como ati-
vidade subsidiaria, a fim de converter-se o Brasil em importante exportador de
produtos agricolas ndo tradicionais e de produtos manufaturados.

£sse novo estagio depende da criacdo, pelo Govérno e pelo setor privado, de
uma infra-estrutura para exportacdo; da manutencdo da atual politica cambial;
da consolidacdo do poderoso sistema de incentivos jA montado; e de estimulos

a maior participagcdo da emprésa estrangeira no esférgco de conquista de mer-
cados externos.

que



acao no campo administrativos

RealizacBes Principais

No campo administrativo, os objetivos prioritarios do Govérno s&o:

% Acdo coordenada de todos os Ministérios.

# Atuagdo dinamica e planejada do servigo pulblico federal, criando-se,
na administracdo direta, um funcionalismo eficiente e de alto nivel técnico, e,
na administracdo indireta, um corpo relativamente estavel de administradores de
emprésas, operando em niveis de eficiéncia pelo menos equivalentes aos do

setor privado.

Essencial ao processo de consolidacdo e aumento de produtividade da ad
ministracdo publica é o controle de gastos, dentro da atual politica de austera

contencdo de dispéndios de custeio burocratico-administrativo.

#  Articulagdo com os Estados e Municipios, nas éareas econdmico finan

ceira e administrativa, para constituir auténtica federagdo econdmica.

Para consecucgdo désses objetivos, sdo as seguintes as areas de atuacdo e

as principais realizagcdes programadas:

| — Na area do Planejamento

#  Aperfeicoamento da execucdo de programas, em todos os Ministérios,
Pela melhor definicdo de prioridades e pela operagdo por meio de projetos, forta
lecendo-se, para ésse fim, os sistemas de planejamento, orcamento, programacao

financeira e estatistica (ligados as Secretarias-Gerais dos Ministérios), assim como

o mecanismo de informacdes.

# Forte atuacdo executiva, dentro de planejamento realista, evitando-se

acimulo de projetos sem aplicacéo.



¢« Atribuicdo de alta prioridade a realizagdo do Censo de 1970 (VIII Recen-
seamento Geral do Brasil).

I — Na area da Reforma Administrativa:

. Utilizacdo da Reforma Administrativa como instrumento de melhoria
da execugcdo do programa de Govérno, com atuacdo principalmente junto as Se-
cretarias-Gerais dos Ministérios, eliminando-se os obstaculos institucionais a im-

plementacdo dos projetos prioritarios.

. Reformulagdo do sistema de atendimento ao publico, para coloca-lo real-

mente a servico dos que procuram as reparticées.

. Prosseguimento do esforco sistematico de delegacdes de competéncia;
de simplificacdo de rotinas; e de remocdo de embaragcos de natureza institucional.

O Descentralizagdo Regional, estimulando-se as delegagGes de competén-
cia para os 6rgdos federais nos Estados, a celebracdo de convénios com Estados

e Municipios e de contratos com a iniciativa privada.

. Programa Intensivo de Treinamento para a Reforma Administrativa.

O Projetos com o objetivo de liberar os cidaddos de entraves desnecessa-
rios em matéria de atestados, certiddes e outros documentos oficiais.

O Reformulacdo da Organizacdo Federal, mediante a execugdo dos projetos
de nova estrutura basica dos Ministérios, regulamentos e regimentos, consoante
a orientacdo dos Decretos-leis 200/67 e 900/69.

Il — Na éarea da Politica de Pessoal:

. Implantagdo, j& em curso, da nova estrutura do DASP, baixada pelo De-

creto 66.222/70, a fim de dar-lhe condi¢cdes de atuar normativamente.

. Organizagdo do Sistema de Pessoal da Administracdo Civil, estabelecen-

do-se a ligagdo funcional e sisteméatica entre o DASP e o 6rgdo do Sistema em
cada Ministério.

O Fixacdo de diretrizes para a elaboracdo de um ndévo Plano de Classifi-
cacdo de Cargos e Empregos.

O Revisdo e atualizagdo do Estatuto dos Funcionarios Civis da Unido, le-
vando-se em conta a nova Constituicdo e a Reforma Administrativa.



# Execugdo de politica de diminuicdo gradativa do pessoal considerado
excessivo no servigo publico, mediante a absor¢do em outras areas ou a reducao
dé numero de servidores nos diferentes Ministérios, sem envolver injustica e res
peitados os direitos adquiridos, e, sempre que possivel, de forma associada a
transferéncia dos nucleos centrais para Brasilia.

#  Progressiva implantacdo de politica salarial tendente a valorizar o servi
dor publico e corrigir as distor¢des que impedem a criacdo de um funcionalismo
eficiente. Isso significa, acima de tudo: pessoal normalmente em tempo integral
e carreira sistematica e fundada no sistema de mérito, capaz de absorver per-
manentemente os elementos qualificados, mesmo em funcbes técnicas. Devido ao
vulto do dispéndio total com o pessoal federal civil e militar (atualmente da or-
dem de Cr$ 9000 milhées por ano), as distor¢gdes serdo eliminadas gradualmente,
na forma do que ja se realizou para o magistério federal e do que se fara em

breve em relagdo a certas fungdes prioritarias.

Simultaneamente, efetivar-se-a a progressiva implantacdo do dispositivo cons
titucional de paridade de vencimentos dos servidores, de um lado, entre a adminis
tracdo direta e as autarquias dentro do Executivo, e, de outro, entre o Executivo
e os demais podéres. Evitar-se-4, nesse processo, a criacdo de distorgbes que
poderiam levar a evasdo de técnicos e outras categorias prioritarias do servico

publico.

IV - Transferéncia dos nucleos centrais dos Ministérios e das principais
entidades de administracdo indireta para Brasilia, consoante a programagdo esta
belecida e mediante providéncias coordenadas pelo GEMUD.

A curto prazo, o comando das decisfes da Administracdo Federal devera fu
cionar normal e integralmente em Brasilia, para que se transforme em

estratégica a mudanca nominalmente efetuada em 1960.

V — Para efeito da articulagdo com Estados e Municipios.

# Utilizacdo das transferéncias por meio do Fundo de Participagdo dos Es
tados e Municipios e do Fundo Especial, como instrumento para a compatibil ¢
dos programas nos trés niveis de Govérno e para a celebragcdo de convénios
carater setorial, notadamente quanto aos setores de Educacgdo, Saude e Agri

% Ajustamento da atuacdo das companhias e bancos de desenvolvimento
dos Estados e Municipios — assim como das demais entidades de crédito, g

nais, estaduais e locais — ao plano de desenvolvimento nacional.



Projetos Prioritarios

VIIl RECENSEAMENTO GERAL DO BRASIL

O Recenseamento compreenderd a Censo Demografico e os Censos
Econdmicos: Agricola, Industrial, Comercial e dos Servigos. Comple-
mentarmente, realizar-se-d0 inquéritos especiais sobre "maéao-de-obra"
e “fluxo de mercadorias" (procedéncia das compras e destino das
vendas), com base em amostra a ser extraida do material relativo

aos censos econdmicos. Cr$ 200 milhdes.

SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO, PESQUISA E INFOR-
MAGAO

O projeto visa & implantacdo de infra-estrutura articulada e de
alto nivel que proporcione apoio técnico adequado ao atendimento
das decisdes do Executivo Federal-voltadas para a geréncia economica
e social do Pais. O sistema compreendera, de um lado, um Banco
de Dados, que armazenard e analisard cientificamente os elementos
estatisticos fundamentais, e, de outro lado, um instituto de pesquisa
econbmica e social aplicada, estreitamente vinculado ao Inst.tuU) de
Planejamento Econdmico e Social, ambos funcionando dentro do IPEA.

CENTRO DE CIENCIA E TECNOLOGIA APLICADAS AO
PLANEJAMENTO

O programa, vinculado ao Ministério do Planejamento e Coorde-
nacdo Geral, objetiva colocar a ciéncia e a tecnologia a servigcdo
planejamento* e da implementacdo de grandes programas e. projetos,
especialmente governamentais. As tres principais area*

serdo as de previsdo tecnolégica, andlise de sistemas e pesquisa

racional.



acdo no campo da seguiancav

0 Govérno atuara, de forma efetiva e integrada, em todos os campos, para a

preservacdo da Seguranca Nacional.

Mediante esforgco global, criar-se-A um processo nacional de evolugdo poli-

tica auto-sustentavel.

A consecucdo dos objetivos primordiais do desenvolvimento constitui um
requisitos basicos e duradouros para a Segurangca Nacional. Dentro dessa
tacdo, consoante o que jA se estabeleceu, o Govérno concentrard os seus esforgos
na aceleracdo do crescimento, no progresso social e na garantia das oportunida

A acdo subversiva de certas minorias e, notadamente, as investidas terroristas
podem afetar sériamente o desenvolvimento, a democracia, a prépria seg [+
do Estado. Falhara aos objetivos nacionais e a sua prépria sobrevivéncia o reg,me
que ndo for suficientemente sélido e instrumentado para preservar a ordem

liberdades, o funcionamento normal das instituicGes politicas, econémicas

Assim, para garantia da tranquilidade publica, da ordem e da paz
subversdo, serdo exercitados, quando necessario e oportuno, os podéres

pela Constituicdo e legislacdo especifica.

A comunicagdo social deverd assegurar a participacdo de tddas as categorias

sociais no esforco brasileiro de Desenvolvimento e Segurancga.

Ao Ministério da Justica cabe a realizagdo de medidas que assegurem o
funcionamento harmodnico dos trés Podéres, a preservagdo da ordem juri

direitos politicos e das garantias constitucionais.

O Ministério das RelagBes Exteriores, além de sua ».lios. contribuicdo

campo do desenvolvimento, colaborar4, por meio da Politica Internaciona

objetivos da Seguranca Nacional.

Os problemas atuais da Seguranca Interna, oriundos de agoes s* e S
com evidentes vinculos internacionais, impdem o judicioso emprego
Policiais, na sua &area de competéncia. As Foércas Armadas cabe o atento acom-
panhamento do processo da guerra revolucionaria, o adestramento adequado e

sobretudo, o planejamento que assegure a aplicacdo, integrada e coor en

no



todos os meios destinados a garantir a seguranca interna, de forma a capaci-
tar-se a atuacdo enérgica, pronta e eficaz, sempre que necessdria.

No que respeita a Seguranca Externa, as Forcas Armadas devem-se manter aptas
a atuar no cenario americano ou mundial, como decorréncia dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil e honrados pelo atual Govérno, e, principal-

mente, na defesa da soberania nacional e da integridade territorial, isoladamente
ou em alianca, que decorra désses acordos.

Impde-se, portanto, o reaparelhamento das For¢cas Armadas, com vistas ao seu

melhor adestramento, a fim de que possam bem cumprir suas fun¢des consti-
tucionais.



PARTE

acao setorial: grandes prioridades



acdo de governo: realizacoes

principais

No campo das grandes prioridades nacionais, sdo as seguintes as principais
realizagdes programadas:

Nas Areas de Educacdo e Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico

| — Implantagcdo de poderoso sistema financeiro para a educacdo e o de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico, sobretudo por intermédio do Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE (que contara, no periodo 1970/
1973, com CrJ 500 milhées, oriundos de novas fontes); do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT (Cr$ 300 milhdes); do FUNTEC
— BNDE (CrS 110 milhdes) e do Fundo de Desenvolvimento de Areas Estratégicas
— FDAE (Cr$ 1000 milhdes).

I — Efetiva Revolugdo na Educacédo, para melhoria da qualidade do ensino,
aumento de produtividade do sistema educacional e integragdo da educa¢do com
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e com o desenvolvimento global do
Pais. Para tanto, promover-se-a:

. Expansdo substancial dos dispéndios totais do Pais em Educacdo (Go-
vémo Federal, Governos Estaduais — Municipais e Setor Privado), dentro do

binbmio Expansao-Eficiéncia, de modo a alcancar montante aproximado de
CrS 26 000 milhdes no quadriénio, a precos de 1970, correspondente a média de
CrJ 6500 milhées por ano.

O total dos dispéndios publicos em Educacdo (Govérno Federal, Estados e
Municipios) devera elevar-se a cérca de Cr$ 23900 milhdes no periodo 1970/1973,
em comparagdo com Cr$ 14670 milhGes em 1966/1969 (aumento de 63% em térmos
reais) e com Cr$ 7750 milhdes no quadriénio 1960/1963.

Isso significa, como ja se salientou, que no periodo correspondente ao Il Go-
vérno da Revolugdo, o setor publico brasileiro despendera em Educacdo, em tér-

mos reais, mais do triplo do que foi gasto no quadriénio anterior a Revolugao.

O total de dispéndios federais em Educacdo devera aumentar, de Cr$ 1560
milhdes em 1969 para CrS 2600 milhdes em 1973, registrando-se, pois, elevacao






de 67% em térmos reais (inclusive re-
cursos externos). Com isso, a participa-

EDUCACAO ¢do dos dispéndios federais em Educa-
D|SPEND|OS PUBLlCOS ¢do na despesa orcamentaria da Unido,
(A PRECOS DE 1970) que era de 5,6% em 1963 e de 11,3% em

1969, aproximar-se-4& de 15% em 1973
(excluidos os fundos vinculados).

Estd em consonancia, alias, essa
orientagdo, seja com o dispositivo cons-
titucional que exige a aplicacdo de pelo
menos 20% dos recursos orgamentarios
dos municipios em Educagdo, seja
com a recente determinacdo (Decreto
66 254/70) de se destinar ao menos 20%
do Fundo de Participacdo dos Estados

e Municipios ao mesmo setor.

# Criacdo de sélida estrutura
1969 1973 . .
educacional para o desenvolvimento, na
forma das metas estratégicas apresenta-

das no Quadro Ill, objetivando realizar:

— Virtual eliminacdo do analfabetismo, na faixa etaria dos 15 aos 35 anos, no
decorrer da década de 70.

— Implantagdo do Ensino Fundamental, pela integracdo do curso primario
com o ginasial, assim como a progressiva universalizagdo déste no Brasil, a fim
de assegurar-se a todo brasileiro instrumental minimo de trabalho. No tocante
ao ensino priméario, a meta é elevar a taxa de escolarizagdo nacional para 80%
até 1973 e assegurar a sua universalizacdo na década de 70, quanto a faixa de
idade de 7 a 11 anos. Em relagdo ao curso ginasial, implantar-se-a a réde na-
cional de ginasios orientados para o trabalho (ou ginasios polivalentes, nao pro-

fissionalizantes, mas incluindo a sondagem de vocag6es).

— Reformulacdo do Ensino Técnico e, principalmente, do Ensino Industrial,
para eliminar o dualismo existente no primeiro ciclo do nivel médio (ginasios tra-

dicionais, de um lado, e ginasios técnicos, de outro lado).

— Programacdo do segundo ciclo do ensino médio, de modo a constituir o
primeiro nivel de preparacdo para o trabalho, assegurando, por si sé, ao indivi-
duo uma profissdo; e disseminacdo, em larga escala, do colégio integrado, que
conjugue a formagdo humanista moderna (parte comum a todos os alunos) a
formacdo politécnica, permitindo, nessa parte, opgcdo entre diversos campos, se-
gundo o interésse do estudante.



— Consolidagdo da Reforma Universitaria, mediante execucdo dos novos pro
gramas e projetos, jA aprovados, quanto ao regime didatico e cientifico, ao magis-
tério, a integragcdo da Universidade no processo de desenvolvimento e a integragdo do
estudante na Universidade e nos programas de desenvolvimento (Programa de Im-
plantacdo Progressiva de Tempo Integral no Magistério Superior, Programa de Moni-
tores, "Projeto Integragdo”, Operagdo Produtividade, etc.); conversdo de certo nime-
ro de Universidades brasileiras em Centros Avangcados de conhecimento, de nivel

internacional.

— Progressiva implantacdo do sistema de Centros Regionais de Pds-graduacéo,
de modo a eliminar a desvantagem em que se encontra o Brasil, quanto a especia-
lizagdo de recursos humanos do mais alto nivel, e acelerar a formacgdo de professores
para o ensino superior (Programa de Centros Regionais de Pés-graduagdo, Programa

intensivo de Pés-graduagdo, no Pais e no Exterior).

# Valorizacdo do magistério, nos niveis priméario, médio e superior,
consonancia com as recentes medidas concernentes ao seu sistema de remu-

neragao.

Il — Implantacdo Progressiva de um Sistema de Tecnologia Avancada para
a Educacdo, por meio de rédes nacionais de radio e de televisdao educativa, ins-
tituindo-se no Pais os métodos de educacdo de massa, com elevado nivel dida-
tico-cientifico, e instrumentos ndo convencionais de educagdo formal e informal.

Promover-se-4, por outro lado, a intensificacdo e expansdo coordenada dos
programas nao formais de valorizagcdo dos recursos humanos, destacando-se os de
alfabetizacdo, educacgdo continuada de adultos e outros; e a expansdo e reformula-
¢do dos sistemas de treinamento de mé&o-de-obra, em articulagdo com os 6rgaos e
entidades j4 atuantes nesse campo (PIPMO, programas do SENAI e SENAC).

IV — Implantagcdo de mecanismos eficazes para a integragdo Escola-Emprésa-
Govérno, tais como: execucdo do “Projeto Integracdo”, para coordenacdo das
iniciativas destinadas a oferecer estdgios a estudantes universitarios, em certas
areas prioritarias, em entidades publicas e privadas (em complementagdo ao Pro-
jeto Rondon e a Operacdo Maud); contratacdo de Universidades para a realizagédo
do planejamento de microrregibes e para a execucdo de projetos de pesquisa
cientifica e tecnolégica; ampliacdo do numero de centros de integragdo Univer-
sidade-Indistria, como o Instituto Euvaldo Lédi (da CNI) e o Instituto Roberto
Simonsen (da FIESP), assim como dos centros de integracdo Escola-Emprésa,;
criacdo de centros de ciéncia e tecnologia aplicados ao desenvolvimento regional,
em Universidades selecionadas.

em



V — Aceleracdo do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico Nacional, por
meio de programa que ja alcanga dimensdo excepcional, na América Latina e no
mundo subdesenvolvido, com prioridade para:

# Politica Tecnolégica Industrial prépria, a fim de permitir, de um lado,
o desenvolvimento de certo numero de industrias intensivas de tecnologia (quimica,
elétrica e eletrdnica, siderdrgica, aerondautica); e, de outro lado, definir perspectivas
tecnoldgicas para os demais ramos industriais, acompanhando o progresso mun-
dial e levando em conta a dotacdo de fatdéres de produgcdo do Pais, em bases na-

cional e regional.

# Implementacdo do Plano Béasico de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
l6gico, constituido de projetos prioritarios das principais instituicbes de execucao
ou estimulo as pesquisas, cujos programas consolidados representam, no qua-
driénio, dispéndios de Cr} 1470 milhdes, inclusive Cr} 110 milhdes destinados

exclusivamente a pesquisa de uranio.

# Criacdo de condi¢cbes d¢ trabalho satisfatérias para o pesquisador e tec-
nélogo, inclusive mediante a execugdo de um Programa de Implantagdo do Tempo
Integral nas instituicdes de pesquisa, de forma analoga ao ja estabelecido para

0 sistema universitario.

# Efetivo apoio a maior participacdo do setor privado no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, por meio da concessdo de incentivos fiscais & promo-
¢do da pesquisa e ao aproveitamento das inovacdes; da defesa da engenharia
nacional; da absor¢do progressiva da engenharia de produto e da engenharia de
processo (ou seja, da criacdo de modelos e processos realmente brasileiros) nos
principais ramos industriais; e do estimulo a que a emprésa estrangeira ative

sua participacdo no esforco nacional de pesquisa e inovagéo.

# Criacdo, pelo Govérno Federal, de um Centro de Ciéncia e Tecnologia
Aplicada ao Planejamento, com prioridade para a aplicacdo de novos métodos
gerencias a area de planejamento, administragcdo para o desenvolvimento e exe-
cucdo de programas de desenvolvimento; e institucionalizacdo de um Sistema de
Informacdes sbbre Ciéncia e Tecnologia, com o estabelecimento de um Banco de
Patentes.

VI — Efetiva participacdo do Brasil, seletivamente, no Programa Espacial e
no Programa de Energia Nuclear, segundo orientacdo a ser adotada, por inter-
médio do Grupo de Organizacdo da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais, da
Comissdo de Energia Nuclear (CNEN) e de outros o6rgaos, para definir as prio-






ridades dos projetos em funcdo do seu
impacto sébre o desenvolvimento econé-
mico e social do Pais. DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
As aplicacdes do Grupo de Organiza- E TECNOLO'GICO
¢do da CNAE, estimadas em Cr$ 50 mi- DISPENDIOS COM PESQUISA DE
Ihes, incluem os projetos de Sensores MINERAIS ATOMICOS
Remotos (que permitirdo a coleta e ana- Cra milhdes de 1970
lise de levantamentos de recursos do 40 — -ommmommnoomnoomoooes
solo em escala impossivel de ser reali-

zada pelos métodos convencionais) e de

Tecnologia Avancada para a Educacdo

(em fase de estudo de viabilidade).

A participacdo do Ministério da Ae-
ronautica no Programa Espacial aparece
no capitulo das Foércas Armadas.

0 programa da CNEN, no montante
de Cr$ 330 milhdes, abrange os projetos
de implantacdo da | Central Nuclear do
Brasil, de pesquisa de uranio, de tecnologia de reatores, de tecnologia de mate-

riais nucleares.

Nas Areas de Salde e Saneamento

1— Aceleragdo do Programa de Salude, mediante:

# Na area de Saude Coletiva, obtencdo de resultados substanciais na inten-

sificagdo do combate as moléstias transmissiveis, tais como, principalmente, ma-
laria, doenca de Chagas, esquistossomose, variola, febre amarela, poliomielite epi-
démica, lepra. Objetiva-se a erradicacdo da variola, na fase de ataque, ainda em
1970; e, até 1973, a erradicacdo da malaria, como doenca de massa, e da febre
amarela.

Ao mesmo tempo, implementar-se-4 programa de integracdo progressiva dos
servigos locais e regionais de assisténcia médica, quanto ao sistema de protegdo
e recuperagdo da saude, dos niveis federal, estadual e municipal, mediante con-
vénios associados ao Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios. Estabele-
cer-se-a, igualmente, a divisdo de trabalho entre os Ministérios da Saude e do

Trabalho e Previdéncia Social (INPS), no tocante a assisténcia médica.
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# Na area de Saude Individual, além da integracdo de servicos ja referida,

reformulacdo do Plano Nacional de Saude (PNS), para definir alternativa que
remova o0s aspectos de inviabilidade identificados na formulagdo anterior, prin-
cipalmente quanto ao esquema financeiro. A reformulagdo indicard qual o minimo

de cobertura a ser atendido e as etapas de implantacdo progressiva.



# Implementacdo de programa nacional de fornecimento de medicamentos
basicos, a precos reduzidos, as classes de mais baixa renda, mediante coorde-
nacdo entre os laboratérios, ja existentes, de propriedade do Govérno e a industria
farmacéutica privada.

# Implantagdo de uma Politica Nacional da Crianca, sob a orientagdo da
Coordenagdo Nacional de Assisténcia Materno-Infantil e com execucdo descentra-
lizada, por intermédio dos Estados e Municipios, em carater progressivo, em areas
prioritarias. Atencdo especial serd dada aos problemas de nutricdo, vacinagdo ba-
sica e assisténcia dentéria.

# Efetivagcdo do Programa de Interiorizagdo de Médicos, para as areas de
maior déficit, em coordenagdo com os Estados e Municipios, por meio de esquemas
como: contratagcdo conjunta com Municipios de menor renda; utilizacdo de hos-
pitais regionais como centros de distribuicio de médicos; montagem de unidades
locais pré-fabricadas.

Il — Criacdo de instrumentos (entre os quais legislacdo federal normativa)
para coibir o processo de intensificacdo da poluicdo, do ar e da agua, nas grandes

areas urbanas brasileiras, principalmente no Grande Rio e no Grande S&o Paulo.

Il — Na éarea de Saneamento, execucdo de programa de financiamento coor-
denado dos Ministérios do Interior e da Salde, capaz de assegurar, no periodo
1970/1973, o abastecimento d’agua a mais 20 milhdes de habitantes, dentro da me-
ta de atender, até 1980, 80% da populagdo urbana brasileira.

Ao mesmo tempo, promover-se-4 a consolidacdo de um mecanismo de finan-
ciamento de sistemas de esgotos, no Ministério do Interior, de modo a elevar

para, pelo menos 50%, até 1980, a proporcdo da populagdo urbana atendida.

Na Area de Agricultura-Abastecimento

| — Efetivacdo de auténtica Revolucdo na Agricultura, mediante forte agéo
executiva e plena utilizagdo dos instrumentos ja criados e da ampliacdo dos

incentivos existentes, conferindo-se prioridade a:

0 Grande impacto no aumento dos investimentos e da producdo agricola,

por meio do sistema de incentivos fiscais e financeiros ja montado: incentivo de
imposto de renda, em vigor, para a expansdo do investimento na agricultura;

Fundo Especial de Desenvolvimento Agricola (FUNDAG); nova politica de crédito
rural, com taxa de juros mais baixa e incorporagdo dos recursos correspondentes
a 10% dos depositos de bancos comerciais; politica de pregcos minimos, sem limite

para aplicagdes, com base nos precos internacionais e com férmulas para alcan-
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car efetivamente o produtor; seguro agricola, sob a forma de seguro para o crédito

agricola; estimulos especiais para o cooperativismo.

# Desenvolvimento tecnolégico da agricultura, por meio de: programa de
disseminacdo de insumos modernos, com redug¢do ou eliminagcdo de impostos
sbbre éles incidentes e consolidacdo dos esquemas de financiamento, fortaleci-
mento da inddstria nacional de fertilizantes e da industria nacional de defensivos
agricolas; expansdo do Plano Nacional de Mecanizacdo Agricola, para aumento
de 50% do numero de tratores em operagdo; reformulacdo do Programa de Pesquisa

Agricola, com a criagdo do Fundo de Pesquisa Agricola.

# Desenvolvimento Acelerado da Pecuéria, para acompanhar o aumento do
consumo interno e expandir substancialmente as exportacdes de carne. Seréo
executados: o Projeto de Desenvolvimento da Pecuaria de Corte na regido Cen-
tro-Sul (Mato Grosso, Goids, Rio Grande do Sul, S&o Paulo); o Projeto de De-
senvolvimento da Pecuéaria de Corte na regido Centro-Leste (Minas Gerais, Bahia
e Espirito Santo); o Projeto de Controle da Febre Aftosa; o Projeto de Modernizagéo

das Bacias Leiteiras; e o Projeto de Modernizagdo da Infra-Estrutura de Pesca.

# Modernizagcdo do Sistema Nacional de Abastecimento, pela implemen-
tacdo dos seguintes programas: Constru¢do do Sistema de Centrais de Abasteci-
mento e Mercados Terminais (Grande Rio, Grande S&o Paulo (ampliacdo), Pérto
Alegre, Niter6i-Sao Goncalo, Curitiba, Belo Horizonte, Belém, Recife, Salvador, Bra-
silia, Fortaleza, Manaus, Maceié e Aracaju); Programa de Armazenagem, com énfase
em armazenagem ao nivel intermediario, em projetos pioneiros ao nivel das'fa-

zendas, e na construcao de silos portuérios.

I — Transformacdo do Brasil em importante exportador de carne e outros
produtos agricolas ndo tradicionais, com as metas j& definidas no Quadro IlI, des-
tacando-se, além da carne, o milho, soja, madeira, alimentos naturais e industria-

lizados.

Il — Prosseguimento da Politica de defesa de Produtos de Base, notada-
mente o café e aglUcar (a cargo do MIC), cacau, algoddo, etc., com os objetivos
principais de preservar a receita em divisas para o Pais e o nivel de renda do

setor, considerado o impacto sbbre o or¢camento monetario.

No tocante ao Café, terd continuidade o esforgo de sustentacdo dos pregos
internacionais, aliado ao objetivo béasico de manutencdo da nossa participagao
relativa no mercado. No plano interno, a politica do Govérno Federal objetivara
0 aumento da producdo e da produtividade, através da sustentacdo de pregos
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estimuladores e da concessdo de financiamentos, buscando-se o equilibrio entre
oferta e procura. Especial atengcdo estd sendo conferida ao fortalecimento da
infra-estrutura cafeeira através do estimulo e do suporte financeiro para a criagdo
de novas unidades de pesquisas no Parand, Minas Gerais e Espirito Santo e do
apoio as entidades existentes para dotar o setor cafeeiro do indispensavel su-
porte tecnolégico, medida que se faz ainda mais necessaria face ao apareci-
mento da “ferrugem alaranjada do café".

No tocante ao Cacau, tera prosseguimento o programa de recuperacao da
posicdo ja ocupada pelo Brasil entre os produtores e de assegurar crescente par-
ticipagdo no aumento da demanda mundial.

Terdo sequéncia os trabalhos de aumento da producdo e produtividade da
lavoura cacaueira, através da CEPLAC, em conjunto com outros organismos go-
vernamentais. Destacam-se a intensificacdo dos trabalhos de pesquisa e experi-
mentacdo, de combate a pragas e doengas e de formacgédo de técnicos.

A infra-estrutura econ6mica e social na regido cacaueira serd sobremaneira
beneficiada a partir da construcdo de estradas de escoamento da producdo e de
programas de salde e saneamento em beneficio das populagdes rurais da zona

cacaueira.

IV — Fortalecimento da Infra-Estrutura Agricola do Pais, por meio da exe-
cucdo do Programa Nacional de Irrigjcdo, para expandir em 50%, no periodo, a
area total irrigada; do Projeto Eletrificagdo Rural; e da construcdo de um Sistema
Integrado de Estradas Rurais, a fim de ligar as zonas de produgdo as estradas
principais (com inicio no Rio Grande do Sul, Mato Grosso, e Espirito Santo).

V — Efetiva implantacdo da Reforma Agraria, através do INCRA, mediante
execucdo de projetos nas areas operacionais ja selecionadas, no Baixo Jaguaribe
(Ceard), na Zona da Mata (Pernambuco) e no Noroeste de Minas Gerais. Outras
areas operacionais serdo selecionadas nos Estados do Rio Grande do Sul, Rio
de Janeiro e outras unidades da Federacao.

VI — Expansdo de Area e Colonizagdo. Ocupacdo de espagos vazios.

A progressiva ocupag¢do de espagos vazios, de forma racional, efetuar-se-a
guanto aos vales Umidos no Nordeste, Meio-Norte e areas selecionadas da Ama-
zbnia, assim como na zona de “cerrados”, principalmente no Planalto Central
(Goids e Mato Grosso, Minas Gerais e sul do Pard).

(0] programa de colonizagdo de &reas novas iniciar-se-4 nas terras ja perten-
centes ao Ministério da Agricultura, INCRA, Estados e outros 06rgdos governa-
mentais, num total estimado em 2.000.000 ha.



A utilizacdo dos "cerrados", que se estendem por cérca de 2.000.000 kmz2,
far-se-4 por selecdo de areas sobretudo com vistas a pecudaria (cria e recria),
mediante incentivos fiscais (na area da SUDAM) e linhas de crédito especiais.

Na Acdo para o Fortalecimento do Poder de Competicdo da Industria
Nacional

| — Consoante a orientagdo da politica de fortalecimento da emprésa pri-
vada, principalmente nacional, desenvolvimento de linhas de atuacdo para o for-
talecimento do poder de competicdo da indidstria nacional, a fim de assegurar
a sua viabilidade: definicdo dos ramos prioritarios para a promocdo de expor-
tagGes, a expansdo do mercado interno e a substituicdo de importagdes; politicas
monetaria, de crédito e fiscal compativeis com o fortalecimento da indlstria na-
cional; politica de insumos industriais basicos, no tocante ao prego e oferta
adequada de energia elétrica, transportes, comunicagdes, 6leo combustivel, aco,

sal, carvdo, alcool, borracha, cimento, enxofre.

Il — Na éarea da utilizagdo dos instrumentos especificos de desenvolvimento
industrial, adogcdo dos seguintes critérios basicos: quanto aos setores novos, exi-
géncia de escalas minimas de producdo eficiente, de indices de nacionalizagdo
que ndo signifiguem a perda do poder de competicdo internacional, e de tarifas
alfandegérias decrescentes, no tempo, segundo prazos pré-estabelecidos; em ge-
ral, protecdo contra as eventuais praticas de "dumping” por outros paises, e
adocdo de mecanismo que compatibilize a politica de componente importado
com a reducdo progressiva de custos, nos setores que ainda n&o houvessem al-

cancado niveis razoaveis de eficiéncia.

Il — Na éarea de utilizagcdo dos instrumentos gerais para o fortalecimento
da emprésa privada, principalmente nacional, adotar-se-d0 as seguintes provi-
déncias concretas, além das politicas, anteriormente definidas, tendentes a evi-
tar flutuacdes bruscas no nivel de liquidez do sistema, a reduzir a taxa de
juros, a consolidar o sistema de crédito a médio prazo, a reverter a tendéncia
a estatizacdo:

— Estabelecimento, ja efetivado, de nova faixa especial de crédito para a
pequena e média emprésas, com recursos decorrentes da redugdo de 2% na
taxa de recolhimento compulsério dos bancos comerciais.

— Criacao, junto ao BNDE, do Fundo de Reorganizagdo e Moderniza¢do In-
dustrial, o qual permitiria realizar, principalmente na é&rea das industrias tradi-
cionais, fusbes e incorporacbes de emprésas, nos setores de maior intensidade
das economias de escala, e reorganizagdo administrativa ou técnica de emprésas.



— Estabelecimento de novas faixas de crédito a médio prazo, inclusive para
complementacdo de estruturas industriais e sua colocacdo dentro do objetivo
de progressivamente reduzir a dependéncia da emprésa em relacdo ao desconto
de duplicatas, com a criacdo do crédito a emprésa.

— Adocdo de medidas especiais de amparo ao empresario nacional, inclu-
sive mediante financiamento e estimulos a pesquisa cientifica e tecnolégica, em
setores, como o da indUstria farmacéutica, em que se faga necessario fortalecer

a sua posigdo, para dar-lhe condic6es de crescimento satisfatério.

— Preferéncia as emprésas nacionais, nas operagbes de crédito dos esta-
belecimentos oficiais, inclusive sob a forma de atendimento a pequena e média
emprésas.



projetos prioritariosT

(Com aplicagBes previstas no periodo 1970/1973, a precos de 1970):

EDUCACAO

# Operagdo-Escola — Universalizagdo progressiva do ensino pri-
mario, para assegurar escolarizagdo de todas as criangas de 7 a 11
anos, na década de 70. Meta para 1973: taxa nacional de escolarizacao
de 80%. Para 1976: taxa de escolarizagdo de 95% na éarea urbana e de

80% na éarea rural. CrJ 110 milhées (contribuicdo da Unido).

# Réde Nacional de Ginasios Orientados para o Trabalho — Im-
plantagdo, a nivel nacional, de uma réde de Ginasios Orientados para
o Trabalho, com vistas a reformulacdo e expansdo do ensino médio.
Meta para o periodo: construgdo de 276 novos ginasios e instalacdo de
1660 oficinas. CrJ 400 milhdes.

9  Centros Avancados do Conhecimento — Construgdo do "cam-
pus" universitario (primeira etapa) de 5 ou 6 Universidades selecio-
nadas para funcionarem como Centros Avancados do Conhecimento,
de nivel internacional, e nos quais serd implantada, em sua plenitude,
a Reforma Universitaria. Projeto inicial: a Universidade Federal do
Rio de Janeiro ("campus” do Fund&do), com aplicacdo de cérca de
CrJ 250 milhbes.

#  Operagdo-Produtividade (no Ensino Superior) — Racionaliza-
¢do académico-didatica e administrativa das universidades e estabele-
cimentos isolados, para propiciar, com o aumento da produtividade
resultante, significativa expansdo da oferta de vagas. Até 1973, serdo
atendidas 26 Universidades, além de todos os estabelecimentos iso-

lados. CrJ 20 milhdes.

# Implantacdo Progressiva do Tempo Integral para o Magistério
Superior — Para consolidagdo da Reforma Universitaria, criagdo de
novos regimes de trabalho para o magistério, a fim de garantir remu-
neracdo correspondente a 200%, 330% e 400% (dedicagcdo exclusiva)



dos vencimentos bésicos. Meta para 1973: 7000 docentes em regime
de turno completo e 6000 em regime de tempo integral. Cr$ 500
milhdes.

0 Remuneracdo do Magistério Primario e do Magistério de Nlvel
Médio — Estabelecimento de niveis minimos de remuneracdo e refor-
mulagdo da carreira para o magistério primario e o magistério de
nivel médio, em programa articulado com os Estados e Municipios.
(Cr$ 400 milhdes de suplementacdo mediante transferéncias do Go-
vérno Federal).

. Programa de Livros-texto Basicos em Areas Prioritarias —
Cooperagdo financeira da Unido para publicacdo de entre 10 a 20
livros-texto basicos do ensino superior, a nivel de graduacdo e poés-
graduacdo, em cada uma das areas prioritarias de Saulde, Engenharia
e outras de natureza tecnoldgica, assim como nas de Economia e
Administragdo. Cr$ 110 milhGes.

. Projeto Integracdo — Criagdo de mecanismo de coordenagéo,
em nivel nacional, dos programas sistematicos de provimento de esta-
gios aplicados para os alunos dos setores prioritarios de Engenharia
e outras éareas tecnoldgicas, Economia e Administragdo. Execugdo co-
ordenada com as iniciativas de integracdo universidade-industria e
de escola-emprésa existentes, de forma complementar ao projeto Ron-
don e outras iniciativas existentes.

. Programa de Monitores — (tempo integral de estudantes) —
Para efeito de integracdo do estudante na Universidade, criagcdo de pro-
grama sistematico de bdlsas de monitores para estudantes (com a meta
inicial de 1000 monitores) em regime de 30 horas semanais, em ma-
gistério, estudo e pesquisa. Enfase nos setores prioritarios de Salde

(especialmente Medicina), Engenharia e outras profissdes tecnolégicas.

. Centros Regionais de Pés-Graduagdo — Implantagdo, até
1973, de um sistema nacional de Centros de Poés-Graduagdo, concebido
em térmos de atendimento regional (e ndo de unidades estaduais ou
locais) e que elimine séria deficiéncia, existente no Brasil, no que
concerne a formag&do de recursos humanos de alta qualificacdo tanto
para o campo da pesquisa quanto para o do magistério superior. A
acdo conjungada do CNPg, CAPES e BNDE-FUNTEC, com apoio ainda



do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico,
assegurard 0s recursos para a execucdo do programa (da ordem de

Cr$ 250 milhdes), no quadriénio.

0 N6évo Programa de Alfabetizacdo de Adultos — Ampliacdo e
fortalecimento do programa nacional, de modo a reduzir-se até 1973
— com o esforgo integrado da Unido, dos Estados e das proprias
comunidades — o nimero de analfabetos do Pais, na faixa de 15 a

35 anos prioritariamente, de 7 para 3,5 milhées. CrJ 110 milhdes.

0  Treinamento de Mado-de-Obra Qualificada — Preparagdo de
méao-de-obra, por meio de treinamento intensivo, para os diferentes
setores da atividade econdmica, com base na experiéncia do Programa
Intensivo de Preparagdo da Mao-de-Obra (PIPMO). Para o periodo
1970/73, a meta é formar 40.000 trabalhadores para o setor agropecua-

rio e 450.000 para o setor industrial. CrJ 64 milhdes.

# Implantacdo do Sistema Avancado de Tecnologia Educativa
(SATE) — Criacdo de sistema integrado de televisdo e radio para a
Educagdo, nos niveis primario, médio e superior, atendendo a educa-
¢do formal, a educacdo permanente, ao treinamento de professores e
a integracdo da populacdo de tddas as regibes a cultura nacional.
Montagem em duas etapas: estabelecimento de uma réde basica de
estacdes, inclusive com a coordenacdo das iniciativas ja existentes;

e criagdo da futura réde integrada nacional, com base em estudo de
viabilidade que consideraria as diversas alternativas tecnoldgicas (for-

mas convencionais ou satélite para a educacéo).

Outros Projetos Prioritarios

O Programa de Equipamento dos Centros Avangados — CrJ 250

milhdes.

O Treinamento de Professbéres para o Ensino Primario e Normal;
Treinamento de Professéres para o Ensino Médio — CrJ 140 milhGes.

0 Programa Integrado de Assisténcia ao Estudante — Meca-
nismo de Financiamento da Educacdo e Cultura, para ampliagdo das
oportunidades de acesso a educac¢do formal e informal. — CrJ 500

milhdes.



0  Programa de Integracdo das Universidades nas Comunidades.

O Implantagcdo e Desenvolvimento das Carreiras de Curta Du-
racao.

DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

PROJETOS DO GRUPO | (Programa Geral)

O Programa de Implantacdo do Tempo Integral de Pesquisadores
em Instituiges de Pesquisa — Em moldes analogos aos do magistério
superior, estabelecimento de sistema de remuneracdo que permita a
progressiva implantacdo do tempo integral de cientistas e tecnélogos
nas principais instituicGes de pesquisa, em nivel federal.

O Ampliagdo do Corpo Cientifico Brasileiro — Ampliagdo subs-
tancial do namero de bélsas de poés-graduagdo, com prioridades para
os setores de Quimica,.Fisica, Matematica, Geologia e Agricultura.
Meta para o quadriénio: 12000 novas bdlsas: Cr$ 140 milhges.

q Programa Intensivo de Pdés-Graduagdo, nos setores ligados

ao desenvolvimento tecnolégico — Selecdo dos melhores alunos de 200
unidades de ensino superior, no Brasil, para assegurar-lhes ensino pos-
graduado nos 20 melhores cursos de pés-graduacdo no Pais, em setores
de desenvolvimento tecnolégico. Em complementagdo, nas areas ainda
ndo atendidas do territério nacional, expansdo do programa de doutora-
mento e estagios praticos no exterior, dentro da orientagdo de enviar
os melhores alunos egressos dos centros de poés-graduacdo brasileiros,
em setores prioritarios, para os melhores centros de treinamento no
exterior. Articulagdo com a emprésa privada, para fins de financia-
mento e garantia de oportunidade de emprégo no regresso do bol-
sista ao Brasil.

0 Criacdo, pelo Govarno Federal, do Centro de Aplicacdo da
Ciéncia e Tecnologia ao Desenvolvimento, para utilizacdo de novos
métodos de "management” e programagdo no que concerne a formu-

lacdo e implementacdo de programas e projetos de desenvolvimento.

0 Sistema Nacional de InformagGes Cientificas e Tecnologicas
— Implantagdo em esquema coordenado através do MIC (INT), CNPq,
MRE e MPCG, inclusive levando em conta a viabilidade da criacao
de um Banco de Patentes.



O Pesquisas sbbre Nutricdo Humana — Implantacdo de um
Centro de Referéncia e Informacdo, como base para a realizagdo de
estudos sbbre nutricAo humana, principalmente infantil (Faculdade de

Medicina de Ribeirdo Préto).

0 Estudo Geoquimico sdbre a Formacdo de Solos em Condicdes
Tropicais — Conhecimentos dos processos e mecanismos da decom-
posicdo de rochas e formacdo de solos em condi¢cbes tropicais e ava-
liacAo do comportamento dos macro e microelementos nesses pro-
cessos, para utilizagdo principalmente na agricultura (Instituto de
Geociéncias da UFRJ, com a colaboragdo técnica da Unjversidade

de Manchester).

0 Pesquisas sbbre Fertilizacdo de Solos — Determinagdo das
condi¢cdes adequadas de adubacdo, especialmente para as culturas de
feijdo, milho, soja, trigo, amendoim e algoddo, na regido Centro-Sul
(Programa patrocinado pelo BNDE e a Associacdo Nacional para a
Difusdo de Adubos).

O Pesquisas sObre Apatitas de Araxd — Melhor aproveitamento
das grandes reservas existentes na regido mediante o equacionamento
de dois tipos de problemas baésicos: concentragdo do minério e pro-
ducéo de fésforo elementar (Financiamento do BNDE, em convénio com
o BDMG).

0 Pesquisas sbbre Xisto Betuminoso — Determinacdo da viabi-
lidade de processos industriais para a extragcdo do 6leo e aproveita-

mento integral do enxofre (Instituto de Quimica da UFRJ).

Outros Projetos Prioritarios

# Pesquisas soObre Tecnologia de Alimentos.
O Sistema de Centros Regionais de Pds-Graduacdo.

. Utilizagdo do Potencial Cientifico da Academia Brasileira de
Ciéncias.

O Pesquisas em Ciéncias dos Materiais.

O Pesquisas em Produtos Naturais Organicos.



# Intensificagdo do Intercambio Cientifico no Pais e com o
Exterior.

0 Pesquisas em Oceanografia e Geofisica do Fundo dos Mares.
# Laboratério de Semicondutores.

# Pesquisas sbbre Permeacdo de Gases.

# Pesquisas s6bre Polimeros.

# Nucleo de Pesquisas de Eletronica Aplicada & Biologia.

#  Técnicas de Combate Bioldgico.

# Instituto Agrondémico de Campinas: Programa Ampliado de
Pesquisas.

0 Formagdo de Pastagens.

# Programa Ampliado de Pesquisas do IPEAS — MA

PROJETOS DO GRUPO Il (Programas Especiais)

Programa Nuclear (além da implantagcdo da | Central Nuclear,

apresentada no Programa de Energia):

# Tecnologia de Reatores e de Materiais Nucleares — Expan-
sdo e atualizacdo das equipes nacionais especializadas, no dominio
adequado das técnicas de desenvolvimento, produgdo e utilizagcdo de
materiais nucleares e reatores de poténcia. Metas para o periodo: im-
plantacdo de uma Usina-Piléto para cerdmica nuclear e de um Labo-
ratério para Materiais Nucleares Especiais; desenvolvimento da tecno-
logia de fabricacdo de elementos combustiveis para estudos de fisica
de reatores e para reatores de pesquisas; montagem de uma Usina-
Piloto de &gua pesada; incentivos as industrias interessadas na enge-
nharia nuclear: formacdo de equipes de especialistas em metalurgia

aplicada a engenharia nuclear.

0 Intensificagdo da Pesquisa de Recursos de Uranio — Inten-
sificacdo das pesquisas de Uranio, com prioridade nas bacias sedi-
mentares (Piaui, Maranhdo, Pocos de Caldas, Parani, S&o Francisco,
Tucano-Sergipe, Tremembé-Taubaté). Cr$ 110 milhdes (com recursos do

Impdsto Unico sdbre Combustiveis).



0 Desenvolvimento das Aplicagdes da Energia Nuclear na Agri-
cultura — Estabelecimento de um Centro de Energia Nuclear na
Agricultura (CENA), em Piracicaba, com ampliacdo das pesquisas para
aplicagdo da energia nuclear no tocante a fertilizagdo de solos, nu-

tricdo vegetal, bioquimica vegetal, radiois6topos.

Programa Espacial

9 Sensores* Remotos — Instalagdo de sensores remotos (primei-
ramente com emprégo de aeronaves e posteriormente com a utilizacéo
de satélites) sobretudo para identificagdo de recursos do solo, mine-
rais e do mar, bem como para informacdes nas areas de meteorolo-

gia, geologia e outras.

# Sistema Avancado de Comunicacdo em Educagdo (ver os

projetos de Educacéo).

# Formacdo de Analistas de Sistemas — Consolidagdo do Ncleo
de Analise de Sistemas da GOCNAE, para aplicagdo no campo da ad-

ministracdo, n6é setor plblico e no setor privado.

SAUDE E SANEAMENTO

0  Erradicacdo de Doencas Endémicas Transmissiveis — CrJ 330

milhdes.

# Integracdo dos Servicos Publicos de Salde — Melhoria da
produtividade dos servicos publicos (federais, estaduais e municipais)
de protegdo e recuperacdo da salde, mediante sua progressiva e efeti-
va integracdo, regionalmente hierarquizada e diversificada. A expan-
sdo da réde de unidades locais médico-sanitarias, com assisténcia
financeira e técnica do Govérno Federal, constituird o instrumento

operacional basico do programa.

#  Politica Nacional da Crianca — Assisténcia materno-infan-
til as classes de baixa renda, em areas prioritarias, de modo a asse-
gurar-lhes, principalmente: melhoria de nutrigdo, vacinagdo bésica e

assisténcia dentaria.



O Programa Nacional de Medicamentos Bé&sicos — Para asse-
gurar efetividade aos programas de protecdo e recuperacdo da salde,
a reducdo substancial do custo de medicamentos considerados essen-
ciais tornar-se-a viavel ndo s6 por meio da produgdo em maior escala
por parte dos laboratérios de propriedade governamental, como tam-
bém de maior articulagdo com a inddstria farmacéutica privada e
incentivos especiais a |he serem concedidos.

O Controle da Poluigdo Ambiental — O programa visa a asse-
gurar condicdes efetivas de controle da poluicdo de aguas e da atmos-
fera, através de agdo conjugada das agéncias governamentais compe-
tentes, nas diferentes esferas politico-administrativas. Os instrumen-
tos operacionais a serem implantados deverdo estar apoiados em
eficiente estrutura de fiscalizacdo, principalmente nas grandes regibes
metropolitanas do Pais.

O Programa de Tempo Integral para Médicos Sanitaristas e ou-
tros profissionais e técnicos na area de saude, nos moldes do programa
de tempo integral do magistério superior.

# Intensificagdo da Pesquisa Médica, dirigida, particularmente,
para o campo das doencas que constituem entrave ao desenvolvimento

nacional.
O Programa de Interiorizacdo de Médicos.

O Mecanismo Financeiro de Saneamento — Sua consolidagéo,
mantido o regime de financiamento amortizavel pelas comunidades
beneficiarias, com as adaptacdes regionais e locais adequadas, vi-
sando-se, no quadriénio, ao suprimento de agua potavel a mais 20
milhdes de habitantes urbanos. A meta, na década de 70, é atender
cérca de 80% da populagdo urbana com servicos de agua e de 50%
com servigos de esgotos sanitario's. Cr$ 11300 milh6es de dispén-
dios publicos (federais, estaduais e municipais).

# Combate a Erosdo e a Inundagdes — Articulacdo dos orga-
nismos federais e estaduais, para a realizagdo de amplo programa
de controle da erosdo e inundacbes, em areas geograficas de maior
interésse para o desenvolvimento do Pais. Meta para o periodo de
1970/73: controle de inundagdes e da erosdo em cidades com popu-
lagdo conjunta de 15 milhdes de pessoas, além de trabalhos de re-
cuperagdo em 150 bacias hidrograficas.



AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

. Programa Nacional de Mecanizacdo Agricola, com prioridade
nas areas de relativa escassez de mao-de-obra e terra. Meta para
1973: 120000 tratores em operagdo (contra 80000 em 1969). Cr$ 990

milh&es.

. Programa Nacional de Fertilizantes, Defensivos e Corretivos
— Mediante o fortalecimento da inddstria nacional do setor e de
medidas de estimulo financeiro e crediticio aos usuarios, dever-se-a
alcancar o nivel de consumo, para 1973, de 330000 t (adubos nitro-
genados), 540000 t (adubos fosfatados) e 360000 t (adubos potassicos).

. N6vo Programa de Pesquisa e Experimentagdo — Desenvolvi-
mento de nbvo programa intensivo e integrado (6rgdos federais e es-
taduais, em colaboracdo com o Programa de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas) de pesquisas agricolas, concentrado nas culturas de
trigo, milho, feijdo, soja, cacau, café, cana-de-agucar, amendoim. Cria-

¢do do Fundo de Pesquisa Agricola. Cr$ 240 milhGes.

. Plano Nacional de Sementes Melhoradas — Implantagdo de
projeto, ja aprovado, para substancial elevacdo da proporcdo de se-
mentes melhoradas no total de sementes plantadas, no que se refere
as principais culturas .agricolas. Meta de 604 mil toneladas de se-
mentes melhoradas (oito principais culturas) a serem utilizadas em
1975. Cr$ 180 milhdes (1970/1975).

. Desenvolvimento da Pecuaria de Corte na Regido Centro-Sul
— Elevacdo dos niveis de producdo e produtividade de fazendas sele-
cionadas de criacdo de corte, nos Estados do Rio Grande do Sul,
S&do Paulo, Mato Grosso e Goias. Metas: duplicagdo da producgdo de
carne por hectare, no periodo de dez anos. Cr$ 315 milhdes.

. Desenvolvimento da Pecuaria de Corte na Regido Leste —
Programa semelhante, nos Estados de Minas Gerais, Espirito Santo
e Bahia. Atendimento pelo projeto de 1560 fazendas (empréstimos
integrais de capitalizagdo), 3500 (empréstimos parciais) e 1560 (em-

préstimos para operagdo). Cr$ 225 milhdes.

. Combate a Febre Aftosa — Implantagdo de projeto, ja apro-
vado, para vacinagdo macica e periédica de bovinos nas regides Sul
e Leste (sete Estados). Meta: 32 milh6es de bovinos sob controle.

Cr$ 119 milhGes.



# Modernizagdo da Industrializagdo e Comercializacdo das
Principais Bacias Leiteiras — Fortalecimento da Inddstria e da co-
mercializacdo do leite, aproveitando-se a experiéncia do PLAMAM.
Objetivos: aglutinagdo das cooperativas, para aumento da produtivi-
dade; reaparelhamento das usinas existentes; constru¢cdo de quatro
fabricas de laticinios nas bacias leiteiras de S&o Paulo, Guanabara
e Belo Horizonte. Cr$ 145 milhGges.

# Construcdo de Terminais Pesqueiros — Implantacdo da pri-
meira etapa, compreendendo os portos de Niter6i, Santos e Rio Gran-
de. Cr$ 160 milhdes.

O Plano Nacional de Irrigagcdo — Implantagdo dos projetos prio-
ritarios do Plano (primeira etapa): a) Baixo Jaguaribe (Ceara), com
16000 hectares irrigados; b) Bebedouro, no Vale do S&o Francisco
(26 000 ha); c) Ceara-Mirim, no Rio Grande do Norte (27000 ha); d)
Camacud, no Rio Grande do Sul (50 mil ha); e) aproveitamento in-
tegral, para irrigacdo, dos agudes construidos pelo DNOCS. Cr$ 506
milhdes (com possibilidade de substancial aumento).

#  Eletrificacdo Rural — Implantacdo de projeto, ja aprovado,
em esquema conjugado do INCRA e da ELETROBRAS, com base em
cooperativas de beneficiarios. Meta para o quadriénio: implantagdo de
23 mil km de linhas de transmissdo em 340 municipios. Cr$ 280
milhdes.

#  Sistema Integrado de Estradas Rurais — Implantacdo do
sistema, prioritariamente, nos Estados do Rio Grande do Sul, Espirito
Santo e Mato Grosso (projetos ja concluidos), para ligacdo das zonas
de producdo com os grandes troncos rodoviarios. Cr$ 150 milhdes.

# Reforma Agraria — Implantacdo dos projetos prioritarios nas
areas operacionais ja selecionadas. Etapa preferencial para o qua-
driénio: a) Vale do Jaguaribe, no Ceara, com base em projeto de irriga-
¢do; b) Zona da Mata, de Pernambuco, com apoio no programa de
reorganizacdo e racionalizacdo da agroindlstria acucareira; c¢) No-
roeste de Minas Gerais, com base em projeto de desenvolvimento
financiado pelo BID. Cr$ 410 milhdes.

# Ocupagdo e Aproveitamento dos “cerrados” — Implantacédo
de programa especial que visa a efetiva incorporacdo econdmica da
regido dos “cerrados” — 2 milh6es de km- no Planalto Central e no
Meio-Norte. Aspectos principais: a) determinacdo da tecnologia agro-
pecuédria adequada a cada sub-regido; b) delimitagdo dessas sub-re-
gides prioritarias para a implantacdo de projetos especificos; c) énfase
nas atividades de pecuéaria de corte; d) aprovacdo dos incentivos e



estimulos de embasamento do programa; e) adocdo das medidas ne-
cessarias a regularizacdo da posse da terra; f) construgdo da infra-es-
trutura de comercializagdo, notadamente, no referente a industria de

carne.

9 Ocupacdo de Espagos Vazios — Implantagdo de um progra-
ma articulado de ocupacgdo, pela colonizagcdo, dos 'espagos vazios
com condi¢cbes ecoldgicas favoraveis, de acérdo com as seguintes
linhas de acgdo: instalagdo de novas unidades de colonizagdo, em ter-
ras de propriedade da Unido ou nos chamados “vales umidos"; con-
cessdo de incentivos especiais a colonizagdo de iniciativa privada;
ampliacdo da colonizagdo fronteirica, com apoio nas Foércas Armadas.

# Centrais de Abastecimento — Implantagdo de uma réde na-
cional, nos maiores centros urbanos, para reduzir custos de comer-
cializacdo de produtos agricolas ao consumidor final. Projetos priori-
tarios para 1970/73: primeira etapa das Centrais de Porto Alegre,
Niter6i-S&o Gongalo, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Belém, Forta-
leza, Grande Rio de Janeiro, Manaus, Brasilia, Goiania, Curitiba, Ma-
cei6 e Aracaju; projeto de ampliagdo da CEAGESP (Grande Sao Pau-
lo). CrS 350 milh@es.

# Armazenagem — Complementacdo e expansdo da réde de
armazéns e silos (inclusive silos portuarios), com implantagao pioneira
de um programa de armazenagem a nivel de fazendas, financiado
pelo BNDE. Meta para 1973 aumento da capacidade estatica de ar-
mazenagem em 2 milhdes de toneladas. Cr$ 75 milhdes.

# Fortalecimento do Sistema de Extensdo Rural.

0 Programa de Desenvolvimento Florestal.

FORTALECIMENTO DA INDUSTRIA NACIONAL

# Fundo de Reorganizacdo e Modernizacdo Industrial Sua
criagdo junto ao BNDE, para atuacdo principalmente em relacao as
indUstrias tradicionais. Financiamento de reorganizacdo administra-

tiva e da mudanca de tecnologia de producgdo: fusdes e associacdes
de emprésas; especializacdo em estagios do processo produtivo; ree-

quipamento. Operagdo a nivel de setores (por regides) e de emprésas.
CrJ 600 milhdes (na primeira fase).

. Novas Faixas de Crédito a Médio Prazo, inclusive para com-

plementacdo industrial.
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infra-estrutura economica

No que concerne a infra-estrutura econdmica, relacionam-se, a seguir, as

principais realizacdes programadas, para o periodo 1970/197?

Na Area de Energia

| — Energia Elétrica

Efetivacdo de programa de investimentos capaz de atender ao crescimento da
demanda, que tende a expandir-se a taxas de 11 a 13% ao ano. Estd programado
o aumento de 5.500.000 kW na capacidade instalada, ou seja, mais de 50% em
relagcdo a 1969; e a construcdo de mais de 23.000 km de linhas de transmisséao,
com tensdes de isolamento diversas, além da substancial expansdo prevista
réde de distribuicdo. A execucdo do programa obedecerd aos seguintes critérios
bésicos:

Politica de tarifas segundo a férmula do “servico pelo custo”, em condi-
¢Oes de eficiéncia, de modo a implicar na observancia de rigorosas prioridades
na selecdo de projetos e em consideravel esforco de melhoria da eficiéncia opera

tiva do sistema.

9 Continuagdo dos programas de uniformizacdo progressiva de frequiéncia, de
interligacdo dos sistemas elétricos regionais e de padronizagdo de instalacdes e

equipamentos.

Il — Energia Termonuclear

. Implantagdo da | Central Nuclear, com capacidade de 500.000 kw, para
permitir a absor¢do, no Pais, da técnica de projetamento, construgdo e geragao
de usinas nucleares, dotando a regido Centro-Sul de grande bloco de complemen
tacdo térmica.

Implementacdo de projetos de desenvolvimento de tecnologia de reatores;
de construgdo de dois circuitos hidrotérmicos experimentais, de construgéo

uma montagem subcritica e uma montagem critica de agua pesada, de tecnologia
de materiais nucleares; de implantacdo de usina-piléto para dindmica nuclear,
de pesquisas de recursos de uranio, com prioridade nas bacias sedimentares

do Nordeste.
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Il — Petréleo

Atribuicdo de tdda prioridade ao desenvolvimento da produgcdo de petrdleo
bruto, ampliando-se, sobretudo, a exploracdo da plataforma continental. O obje-
tivo é realizar grande avanco no sentido de realmente conhecer o potencial bra-
sileiro nessa 4rea e em outras bacias sedimentares. Ao mesmo tempo, con-
solidar-se-4 a auto-suficiéncia na refinacdo, obtendo-se a producdo, no Pais,
de derivados de petréleo de elevado custo unitario, ainda total ou parcialmente
importados.

I
Serdo efetuados investimentos de Cr$ 2240 milhdes na exploragdo, de Cr$ 1320

milhdes no refino, de Cr$ 740 milhdes em transportes, de Cr$ 140 milhGes na
distribuicdo e armazenamento.

No setor de xisto, os investimentos corresponderdo a Cr$ 80 milhdes, prevendo-se
o término da construgcdo da usina protétipo de lIrati, como etapa para o dimensio-
namento da futura usina industrial.

Na Petroquimica, os investimentos da PETROQUISA e suas associadas elevar-
se-4 a Cr$ 130 milhdes.

IV — Carvao

Execucdo do programa de concentracdo da producdo em nUmero limitado de

minas, para permitir a sua mecanizagdo e operacdo em bases econdmicas.

No setor de gas combustivel execucdo dos programas de expansdo de capaci-
dade e modernizacdo dos sistemas da Guanabara e de S&o Paulo. Além disso, dar-
se-4 apoio a implantagdo ou renovacdo de sistemas de gas canalizado nos grandes
centros urbanos, estimulando-se a interiorizagdo do consumo de géas liquefeito de
petréleo.

Na Area de Transportes

| — Para consecucdo das metas definidas no Quadro Ill, realizacdo de pro-
grama de investimentos, destinando-se Cr$ 2210 milhdes ao Sistema Ferroviario,
Cr$ 2750 milhdes a Portos e Navegacdo Maritima e Fluvial, Cr$ 5430 milhdes ao

Sistema Rodoviario e Cr$ 480 milhdes ao Transporte Aéreo.

I — Dar-se-4 prioridade absoluta, no Programa Rodoviario, a construcac das
Rodovias Transamazbnica e Cuiaba-Santarém, como parte essencial do Programa

de Integracdo Nacional.






Esse Programa, cuja implementacdo se iniciou com a promulgacdo do Decre-

to-lei 1.106/70, prevé o imediato inicio da construcdo das citadas rodovias.

A Transamazodnica, implantada em transversal as bacias dos afluentes do rio
Amazonas, abaixo déste, liga-se as BR-230 e BR-232 (que, partindo de Recife e Jodo
Pessoa, respectivamente, confluem na cidade de Picos) e estende-se de Picos até
Humaita. Os trechos a implantar, compreendendo Picos-Floriano-Carolina-Estreito-
Marabéa-Jatobal-Altamira-ltaituba-Jacareacanga-Prainha-Humaitd, terdo extensdo to-
tal de 2.475 km. O primeiro estagio, de Picos a Itaituba, devera estar concluido até

fins de 1971.

INa rodovia Cuiaba-Santarém, com extensdo total de 1.500 km, a prioridade sera

conferida ao trecho Nobres-Santarém, que integrara também o primeiro estagio do

programa, para conclusédo, portanto, em 1971.

As novas estradas terdo conexdo com a réde rodoviaria do Nordeste e com as
da Amazbnia e do Planalto Central. Destaca-se, no Nordeste, a ligacdo com Tere-
sina, que se fard por intermédio da BR-234 Porto Franco-Presidente Dutra-Teresina,
a ser implantada, ou da BR-313, por Peritor6, que ja se encontra pavimentada.
Para Fortaleza far-se-4 a ligacdo por Teresina e dai pelas BR-343, até Piripiri, e
BR-222; e para as demais capitais, por Picos, pela BR-230. Com relagdo a Amazo6nia
haverd entroncamento em Humaitd, com a BR-312, trecho Porto Velho-Manaus. No
sentido de Porto Velho, assegura-se a ligacdo a Rio Branco, no Acre, e a fronteira
com o Peru, pela BR-236, bem assim a Cuiabd, pela BR-364. No sentido de Ma-

naus, fica estabelecida ligacdo com a Guiana e a Venezuela. A interligagcdo com

o Planalto Central far-se-a4 por intermédio da BR-165 e da BR-080.

11 — Dar-se-4, outrossim, prioridade: no Programa Rodoviario, a execucdo de
um conjunto de rodovias de carater urgente, com base em Planos-Diretores Estaduais,
alcancando extensdo de 7.600 km, e a Réde Rodoviaria Basica do Nordeste, com
pavimentagdo de 2.344 km; no Programa Ferroviario, ao reaparelhamento e moderni-
zacdo da Réde Ferroviaria Federal, abrangendo remodelagcdo de via permanente,
melhoramento de tragados e aquisicdo de material rodante e de tragdo, no Programa
de Navegagdo Maritima, a continuacdo do reaparelhamento da frota mercante nacio
nal de longo curso e de cabotagem, dentro d? politica de maior participagdo brasi
sileira no transporte internacional; lio Programa de Portos, ao reaparelhamento e
modernizagcdo dos principais portos nacionais, compreendendo a dragagem, a cons
trucdo de terminais especializados (cofres de carga, de sal, fertilizantes, cereais,
carvdo) e a ampliagdo das instalagdes portuarias. Nessa Ultima area, acelerar se a
o trabalho de reformulacdo de normas e legislacdo, inclusive de pessoal, para permi

tir a operacdo da navegacdo nacional a custos competitivos internacionalmente.



\ — Realizagdo de Programa de Transporte Aéreo, sob a orientagdo do Minis-
tério da Aeronautica, capaz de garantir o acesso do Brasil & nova era dos vdos
supersodnicos e de cumprir prioridades definidas para que o Pais seja dotado de
adequada infra-estrutura aeroportudria, atendendo a expansdo de demanda do tra-
fego nacional e internacional e a evolugdo tecnolégica. Objetivar-se-4 o aumento
da participacdo do Brasil no mercado internacional do frete aéreo.

Serd levada a efeito a modernizagdo e ampliacdo do Aeroporto Internacional
do Galedo (Guanabara), com sua transformacdo em aeroporto supersénico. Efetivar-
se-4 a conclusdo do Aeroporto Internacional de Brasilia. Serdo executados os

projetos de construcdo de novos aeroportos internacionais em S&o Paulo e Manaus.

Na Area de Comunicac0es

I _ No campo das comunicagBes de longa distancia, prosseguir-se-4 a implan-
tacdo dos troncos interestaduais do Sistema Nacional de Telecomunica¢gbes, com a
construcdo de 6.500 km de troncos em sistemas de microondas de alta capacidade,
representando 130% de aumento em relacdo ao existente em 1969; e de 5.105 km
de troncos em tropodifusdo, pela primeira vez utilizados no Pais, e que, pela sua

extensdo, colocardo o Brasil em posicdo de destaque nesse campo.

O programa abrange 0s seguintes projetos principais, com aplicacdo de recursos
financeiros, no periodo, de Cr$ 1423 milhGes: Tronco Sul, interligando os Estados
de S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul; Tronco Rio-S&o Paulo-,
Tronco Belo Horizonte-Recife-Fortaleza; Tronco Rio-Brasilia; Tronco S&o Paulo-Cam-
po Grande; Tronco Sdo Paulo-Uberaba; Tronco Rio-Vitéria, Tronco Fortaleza-Sdo Luiz-
Belém; Tronco Belém-Brasilia; Tronco Belém-Manaus; Tronco Campo Grande-Rio

Branco-Manaus; Tronco Manaus-Boa Vista.

Nesse mesmo campo, efetivar-se-4 a ampliacdo da Réde Nacional de Telex,
com a instalagdo de 5.200 novas direc6es de centrais — ou seja, aumento de 100%
em relacdo ao total existente em 1969.

Il — No campo das comunicac¢fes Interurbanas, expandir-se-d0 os circuitos em
tbda a area de concessdo da Companhia Telefénica Brasileira, abrangendo os Esta-
dos da Guanabara, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo, median-
te a instalacdo de 11.600 novos circuitos, elevando-se o seu nimero de 6.954 para
18.554 — ou seja, aumento de 167%.

Sera introduzido o Sistema DDD (“discagem direta a distancia”) nas principais

localidades.

Os investimentos previstos serdo da ordem de Cr$ 232 milhdes.
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Il — No campo da comunicacdo urbana, que recebera alta prioridade no perio-
do, efetivar-se-do investimentos macicos objetivando elevar substancialmente o
indice de telefones (atualmente, cérca de 2 por 100 habitantes), de forma compativel

com as metas do Quadro Il da Parte I.

IV — No campo dos servigos postais, que s6 recentemente foram dotados das
condigcdes basicas para sua expansdo e aumento de eficiéncia, com a transforma-
¢do do antigo DCT em Emprésa Brasileira de Correios e Telégrafos, realizar-se-a
programa intensivo com prioridade para as seguintes medidas: reorganizacdo da
estrutura de pessoal e das condicbes de operagdo do antigo DCT; instalacdo de
equipamentos para o0 processamento mecanizado de correspondéncia, nas areas do
Grande Rio e Grande S&o Paulo; implantacdo do Cédigo Postal Brasileiro.

V — No campo das comunicacfes internacionais, executar-se-d0 projetos de
construcdo de um cabo coaxial telefénico submarino entre o Brasil e a Europa;
ampliar-se-4 o numero de canais de recepcdo da estacdo terrena para comunicacdes
via satélite; e complementar-se-4 o sistema internacional de ondas curtas para

canais de telefonia, telex e radiotelegrafia.



desenvolvimento industrial e
mineragdo comeércio, turismo

11.1 — DESENVOLVIMENTO DOS RAMOS INDUSTRIAIS PRIORITARIOS

Em capitulos anteriores, ja foram definidas a estratégia do desenvolvimento
industrial, as linhas de atuacdo e as medidas concretas para o fortalecimento do
poder de competicdo da industria nacional. Cabe, agora, indicar as bases para o
desenvolvimento dos ramos industriais prioritarios, as quais assentardo nas se-
guintes realizagdes principais:

| — Execucdo de Programa de Expansdo da Indlstria Siderargica, compreen-
dendo:

0 Conclusdo dos programas de expansdo, jA em curso, da Companhia Side-
rargica Nacional (CSN), da COSIPA e da USIMINAS para elevar-lhes a capacidade
anual de producdo de agco em lingotes, para a fabricacdo de produtos planos, de
2,40 milhdes de toneladas em 1969 para 3,25 milhdes em 1973, com investimentos
de Cr$ 903 milhdes.

. Implementacdo acelerada do ndvo programa de expansdo da capacidade
de producdo dessas emprésas para atingir a 6,05 milhdes de toneladas em 1976,
com investimentos de Cr$ 3120 milhdes, sendo que cérca de Cr$ 2000 milhGes

serdo aplicados no periodo 71/73.

# Aumento da capacidade de produgcdo de ago em lingotes destinados a
fabricacdo de produtos ndo planos, agos especiais e tubos sem costura, para
eleva-la de 2,80 milhdes de toneladas em 1969 para 4,46 milhdes de toneladas em
1973, através da expansdo de emprésas existentes e conclusdo de novos projetos,
com investimentos de Cr$ 1790 milh6es até 1973. Como no caso dos produtos
planos, a producdo de nao planos sera implementada com um névo programa
de expanséo.

Assim, a producdo total brasileira de agco em lingotes deverd elevar-se de
4,95 milhdes de toneladas em 1969 para 7,7 milh6es de toneladas em 1973.

Il — Consolidagdo da implantacdo de poderosa Industria Quimica no Brasil,
para que se atinjam as metas definidas no Quadro Ill, assim se preservando o
poder competitivo da indastria nacional. Na realizacdo do programa de investi-

mentos, adotar-se-do0 as seguintes medidas basicas:



— Fortalecimento da industria de

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL fertilizantes, com implantacdo de proje-

tos visando ao aproveitamento das reser-
SIDERURGIA

vas de rochas fosfatadas e de sais de
ACO (CAPACIDADE)

potassio e de um projeto para producdo

mi de amoénia com base em gas natural,
8.000 ---

bem como de uma unidade de fertilizan-
tes complexos no Nordeste.

— Ampliacdo e modernizagdo de in-
dustria de éalcalis, com o conseqlente
aproveitamento das jazidas de sal-gema
do Nordeste, especialmente das que ja
foram prospectadas em Alagoas.

— Apoio a projetos que objetivem a
produgcdo de enxofre ou éacido sulfarico
com base em matérias-primas nacionais,
com rejeitos piritosos de carvao, xisto e

gipsita.

— Descentralizagcdo regional da indastria petroquimica, com a criagdo de ndvo

pélo na Babhia.

Il — Aumento global acima de 40%, entre 1969 e 1973, na produc¢do da Industria

Mecanica, Elétrica e Eletrénica:

# Investimentos da ordem de Cr$ 1400 milhGes para a categoria de bens

de capital e de Cr$ 2200 milhdes para bens de consumo duraveis.

£ Estratégia de desenvolvimento com base em incentivos e agdo governa-
mental que assegurem: preferéncia pelos produtos de fabricacdo nacional, sobretudo
em compras governamentais; prioridade aos projetos que prevejam elaboragdo
propria da engenharia de produto e de processo e incorporacdo de tecnologia im-
portada; prioridade aos projetos que contemplem fusdes e associagfes de emprésas
para obtencdo de escala adequada; fortalecimento da FINAME e ampliacdo do

prazo de financiamento de vendas de bens de capital no mercado nacional.

IV — Implementagdo, na InduUstria de Construcdo, com base no mecanismo
criado pelo Decreto 66079/69, que institui Grupo de Trabalho Interministerial para
a Induastria de Construcdo, de medidas destinadas a: montagem de sistema de

acompanhamento de pregos, para evitar praticas abusivas; uniformizacdo da le-
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gislacdo relativa as normas e especificacdes da industria de construgdo, com vistas
a racionalizagdo das licitagdes para obras e servigcos, aumento de produtividade da

construgdo de habitagcbes e obras publicas, pela melhor organizagdo do setor.

\% — Criagdo, nas Indastrias Tradicionais (Produtos Alimenticios, Téxtil, Ves-
tuario e Calgados, Madeira, Bebidas, etc.), de condi¢cdes para aumento da produgao

que se aproxime de 6% a 7% ao ano e tenda a acompanhar a expansdo do PIB.

Para tanto, e tendo em vista a significacdo das indUstrias tradicionais para o
inicio da criacdo de um mercado de massa e para absorcdo da mao-de-obra na
indUstria, serd necessario operar em duas linhas de frente, a saber: expansdo do
mercado interno e promocgdo de exportacbes, passando-se inclusive a investir para

exportar.

Revela-se indispensavel a implementagdo do sistema de crédito para apoio ao
aumento do poder de competicdo das Indistrias Tradicionais, por intermédio da
linha de crédito especial recentemente criada pelo Conselho Monetario Nacional,
em favor da pequena e média emprésas, e do Fundo de Reorganizagdo e Moderni-

zacao Industrial, junto ao BNDE.

11.2 — MINERAGAO. PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS

| — Na éarea de Mineragdo, consecugdo das metas ja definidas, para dar grande

impulso ao setor.

(0] componente mais representativo da produgdo mineral brasileira continuara
a ser o minério de ferro, cuja exportacdo devera atingir cérca de 50000000 de
toneladas em 1973, inclusive 5000000 de toneladas de “pellets" da Cia. Vale do
Rio Doce. A CVRD, no periodo, tera participacdo de 32% nos investimentos do

setor.

Para eliminar a defasagem no desenvolvimento da mineracdo, no Brasil, em
relacdo ao progresso industrial, o Govérno concedera incentivos a sua expansdo, a
exemplo do recente Decreto-lei 1096/70, que elevou para 20% a quota de exaustao

para efeito de desconto no imposto de renda.

I — Na area de Pesquisa de Recursos Minerais, orientacdo da agdo governa-
mental no sentido de dinamizar a execucdo do Plano Mestre Decenal para Avaliacao

dos Recursos Minerais do Brasil, bem como propiciar maiores facilidades ao setor



MINERAGCAO
MINE RAGCAO

~ i EXPORTAGAO DE MINERAIS
EXPORTACAO DE MINERIO

DE FERRO
US4 milhdes
50.000

40.000
30.000
20.000

10.000

privado, para que possa desenvolver-se, por meio da nova legislagdo consubstan

ciada no Cdédigo de Mineragdo de 1967.

Como instrumento importante da aceleragdo do programa, ja iniciou operagoes a
Cia. de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), que passard a participar da nova
fonte de recursos, de destinagdo recente, correspondente a Cr$ 220 milhdes no

periodo: 2% do Impdsto Gnico sdbbre Combustiveis.

11.3 — COMERCIO. TURISMO

COMERCIO

Pela sua natureza, figura o comércio entre os principais fatores de produgédo
de bens e servigos, nos estdgios de comercializagcdo e distribuicdo. Nesse campo,

a condugdo da politica obedecera orientagdo que compreenderd, principalmente.

| — Prosseguimento do importante esforco, que se acentuou na Ultima década,

de evolucdo para formas mais eficientes de comercializacdo de produtos agricolas

a



e industriais (supermercados, grandes magazines, centrais de abastecimento, etc.),
transferindo-se parte substancial dos aumentos de produtividade para o consumidor,
sob a forma de menores margens de lucro na comercializagéo.

Il — Fortalecimento do pequeno e médio empresario nacional do setor, dentro
da politica geral de apaio a pequena e média emprésas e mediante atuacdo dos
organismos de crédito oficiais, inclusive com programas especificos de assisténcia
financeira e técnica.

Il — Decidido apoio a nova fase de promocao de exportagbes, levando-se o
empresario a investir para exportar, com base no sistema de estimulos j& montado.

TURISMO

Pela correta utilizagdo dos incentivos fiscais, assim como pelo fortalecimento
da estrutura institucional do Govémo no setor, a politica do Turismo serd conduzida
de acordo com as seguintes diretrizes béasicas:

-l — Incrementacdo, quanto ao turismo internacional, da participacdo do Brasil
nas correntes turisticas tanto de renda alta como média. Isso significa dispor de
infra-estrutura de hotéis; realizar esforco de redugdo substancial das tarifas de
transporte aéreo com a Europa e Estados Unidos; e dispor de roteiros turisticos

prioritarios, em nivel nacional e no quadro da América Latina.

Il — Intensificacdo das correntes turisticas internas para os roteiros turisticos
prioritarios, em agdo conjunta com os Estados e Municipios.

Il — Revisdo dos critérios de aprovagdo dos incentivos fiscais, em consonancia

com as diretrizes apresentadas, tendo em vista o fortalecimento da iniciativa na-
cional.



infra-estrutura social:

habitacao,

trabalho e previdéncia social

Na infra-estrutura social, além dos programas de Educacdo e Saude-Saneamento,

s8o as seguintes as realizagbes principais programadas:

Na Area de Habitacdo

| — Manutencado do ritmo do programa de investimentos, por meio do Sistema

Financeiro da Habitagcdo, de modo a permitir a construgcdo, no periodo, de cérca

de 840000 novas residéncias.

Para o total de aplicagbes, o Banco Nacional da Habitagdo (BNH) contribuira

com Cr$ 6500 milhdes, a poupanga induzida do setor privado com Cr$ 3000 milhdes

e 0 Sistema de Poupanca e Empréstimo (IetraS imobiliarias e cadernetas de pou-

panca) com Cr$ 4000 milhdes.

Il — Estimulos a captacdo de re-
cursos pelo Sistema de Poupanca e
Empréstimo, para compensar a tendén-
cia a declinio dos recursos adicionais
canalizados pelo Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS).

Il — Criacdo de cérca de 600 000
novos empregos, no periodo, pelo efei-
to direto do Programa de Habitacdo e
pelos efeitos indiretos, inclusive sbébre
as industrias de materiais de construgéo.

IV — Consolidagcao dos mecanismos
de poupanca integrados no Sistema Fi-
nanceiro de Habitagdo, para aplicagao,
notadamente, nos setores de Habitagéo,
Saneamento e indlstrias correlatas. Sem
prejuizo da preservacdo da viabilidade
econdmico-financeira do sistema, serédo
corrigidas eventuais distor¢des no fun-

HABITACAO

UNIDADES RESIDENCIAIS CONS-
TRUIDAS NO ANO PELO SIJTEMA
FINANCEIRO DA HABITAGAO






cionamento dos fundos em operacdo ou nos diferentes programas em execugao,
para compatibilizagdo com a capacidade de pagamento das diversas classes de
renda.

Na Area do Trabalho e Previdéncia Social

| — Efetiva participacdo do trabalhador brasileiro na vida da emprésa e no
processo de desenvolvimento, por meio de medidas concretas orientadas para
a sua valorizagdo, com o objetivo de torna-lo suficientemente forte, do ponto
de vista econbmico, para o atendimento de suas necessidades normais, e adequa-

damente amparado pela prote¢do social.

Essa atuagdo se exercera principalmente nas areas de politica salarial; legislagédo
do trabalho; educacgdo para o trabalhador e sua familia; integragdo dos sindicatos
nos programas de Educacdo e Salde; fortalecimento pela poupanga do progresso
econdmico individual; acesso ao crédito; fortalecimento e complementacdo do
FGTS. O Programa de Integracdo Social constitui, inequivocamente, um dos mais

importantes instrumentos désse processo de valorizacdo do trabalhador.

As principais medidas previstas s&o: atualizacdo da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (Cédigo do Trabalho); expansdo substanciai do Programa de Boélsas de
Estudo (PEBE), principalmente quanto a formacdo profissional; alfabetizacdo de
trabalhadores por intermédio dos sindicatos; organizagdo de cooperativas de con-
sum6 pelos sindicatos; criagdo de instrumentos de poupanca especiais para 0s
trabalhadores; instituicdo de formas de acesso do trabalhador ao crédito, para
fins especificos; extensdo do FGTS aos trabalhadores avulsos; e sistematizagéo

e ampliacdo dos estimulos ao aumento de produtividade dentro das empresas.

Il — Fortalecimento e aperfeicoamento da unificagdo do sistema nacional de
previdéncia social, por intermédio do INPS, cujo programa de beneficios, no pe-
riodo, deverd atingir cérca de Cr$ 26800 milhdes (inclusive assisténcia médica).
Tomar-se-4 por base para isso o relatério do Grupo de Trabalho de alto nivel que

estudou a reformulagdo e consolidacdo do INPS.

As principais medidas programadas sdo as seguintes: extensdo da assisténcia
farmacéutica, além de aos doentes, aos beneficiarios do regime da previdéncia
social, pelo fornecimento de medicamentos basicos; definicdo do regime prev,-
denciario dos servidores estaduais e municipais; definicio do esquema operacional
para constituicdo de um Fundo de Garantia do sistema de previdéncia, objetivando

a plena execugdo do seu plano de custeio.



Esforco excepcional se far4, consoante determinacdes ja baixadas, para
humanizagdo do atendimento do INPS na area da assisténcia médica, com au-
mento de eficiéncia operativa e eliminacdo de entraves burocraticos.

11 Extensdo da previdéncia social a trabalhadores rurais ainda ndo abran-
gidos pela legislacdo vigente, para efeito de sua gradual aplicacdo a todos os ramos
da atividade agricola, a partir das principais agroinddstrias.

\ Execugdo, no campo da politica nacional de mao-de-obra, dos seguintes
programas principais: interiorizacdo de técnicos, com base no Programa de Acgdo
Experimental j& em funcionamento no Estado do Rio; intensificacdo do treinamento
de trabalhadores adultos desempregados ou sem qualificagcdo profissional; trei-
namento de profissionais na indUstria de construgdo civil; treinamento de mao-de-

obra para atividades pesqueiras; modernizagdo e ampliacdo da réde de agéncias
de colocagéo.



desenvolvimento regional e urbano

A politica nacional de desenvolvimento regional e de desenvolvimento urbano
integrado compreendera:

| — Estratégia nacional de desenvolvimento regional integrado, de acérdo
com estas linhas de acéo:

— Integracdo do nucleo basico de desenvolvimento industrial-agricola do Cen-
tro-Sul — o eixo Sdo Paulo-Rio-Belo Horizonte — com as é&reas proximas, abran-
gendo os varios Estados que participam do atual processo de industrializacdo e
expansdo agricola e terciaria dessa area. Desenvolver-se-a principalmente um com-
junto de politicas setoriais coordenadas, organicamente, com participagcdo do
Govérno Federal, Governos Estaduais e principais Governos municipais, cuidando-se
do planejamento integrado das areas metropolitanas e dos principais centros urba-
nos, assim como da hierarquizagdo urbana dentro da regiao.

— Desenvolvimento das regides Nordestina e Amazdnica por meio dos instru-
mentos ja em vigor, ficando a infra-estrutura econdmica e social, basicamente, a
cargo do setor publico, e atribuindo-se aos setores diretamente produtivos (Indus-
tria, Agricultura) os poderosos estimulos dos incentivos fiscais do sistema 34/18
(Impésto de Renda).

— Apoio ao crescimento acelerado de importantes areas (a exemplo do Rio
Grande do Sul, Minas Gerais e Espirito Santo)* cujo ritmo foi entorpecido pelo
processo de industrializacdo do Centro-Sul ou cujos setores dindmicos experimenta-
ram recente debilitamento.

Mediante a aprovacdo de planos estaduais relacionados com a distribuicdo do
Fundo de Participagdo e do Fundo Especial, evoluir-se-4, gradativamente, para a

articulacdo das decisbes federais e estaduais, de modo a completar-se o elenco
de meios pelos quais se efetivar4 a politica de desenvolvimento regional integrada.

Il — Estratégia de desenvolvimento para o Nordeste, na préxima década, tendo
como objetivos basicos o crescimento do produto regional acima da 7% ao ano;
0 equacionamento do problema do emprégo, pela ampliacdo de oportunidades nas
zonas urbana e rural e pela expansdo da fronteira agricola, dentro e fora da
regido; o equacionamento do problema da regido semi-arida, pela elevacdo da
produtividade da mao-de-obra empregada e pela montagem de uma infra-estrutura



agricola resistente as sécas, significando, inclusive, a sua transformagdo em eco-
nomia de mercado, com a criagcdo de emprésas agricolas; e o encaminhamento do
problema social, reduzindo-se as dramaticas disparidades de renda e preparando-se
0 homem nordestino para o trabalho a niveis razoaveis de eficiéncia.

Aquela estratégia deverd apoiar-se, pelo menos, nas seguintes frentes de
atuacao:

1) Continuagdo do programa acelerado de investimentos do Govérno Federal,
por intermédio dos Ministérios com atividades destacadas na area (Interior, Trans-
portes, Minas e Energia, Educagdo, Salde), num total de Cr$ 4800 milhdes no
periodo 1970/1973 (a pregcos de 1970); e do programa de transferéncias da Unido
para os Estados e Municipios do Nordeste, pelo Fundo de Participagdo e do Fundo
Especial, no montante de Crf 2000 milhdes no mesmo periodo.

2) Prosseguimento do programa de industrializacdo, que devera absorver a
quase totalidade dos incentivos fiscais, estimados em Cri 2800 milh6es no periodo
1970/1973. Em colaboracdo com a SUDENE, j& se esta preparando a programacao do
fluxo de caixa para os proximos anos, a fim de assegurar-se pleno atendimento aos
projetos prioritarios para a indastria do Nordeste.

3) Robustecimento da Agricultura da regido, por meio dos instrumentos ja
indicados, inclusive da primeira etapa de implantacdo do Plano de Irrigacéo
do Nordeste, ja incluida no Programa de Integracdo Nacional.

4) Fortalecimento e reorganizagdo da agroindulstria canavieira, por intermé-
dio do GERAN, com execugdo imediata dos projetos de racionalizagéo ja elaborados.

5) Integragdo da politica de fortalecimento da Agricultura do Nordeste com
o Planalto Central e a Amazénia, no contexto do Programa de Integracdo Nacional,
tendo como principal instrumento a constru¢do da Transamazbnica, com a simul-

tanea implantacdo do programa de colonizagdo e reforma agraria ao longo de seu
tracado.

11 — Execucdo de politica de consolidacdo de ocupacdo da Amazdnia e da
sua integragdo crescente na economia nacional, com prioridade para, de forma com-

pativel com o fortalecimento da atuacdo do setor privado: consolidagdo da infra-
estrutura econ6mica da regido (implantacdo da TransamazoOnica, da Cuiaba-Santarém
e de outras rodovias de penetracdo e integracdo, combinadas com projetos de
colonizagéo; construcdo da réde de aeroportos; implantacdo do Sistema de Teleco-
municagGes da Amazobnia); desenvolvimento da pecudria e outras areas do setor
primario de melhor potencial na regido; intensificacdo da pesquisa e da exploragdo
de recursos minerais; fortalecimento da Zona Franca de Manaus.

Estd programada a efetivagdo de investimentos diretos do Govérno Federal, na
Amazonia (1970/1973), no valor aproximado de Cr$ 944 milhdes, e a realizagdo de



transferéncias para Estados e Municipios da regido (Fundo de Participagdo, Fundo
Especial, Fundo Rodoviario, Fundo de Eletrificagdo, etc.) na ordem de Cr$ 1566
milhdes, assim como a concessdo de incentivos fiscais ao setor privado, principal-
mente através do imposto de renda, de Cr$ 1000 milhdes (exclusive contrapartida de

recursos proprios e sem inclusdo do PIN).

\Y — Desenvolvimento das principais Regifes Metropolitanas do Pais, notada-
mente o Grande-Rio e o Grande-Sdo Paulo. Revigoramento da estrutura de decisdes
em nivel municipal, mediante a realizagdo dos Planos de Desenvolvimento Local
Integrado.

O principal instrumento désse revigoramento é o Programa de Acgdo Concentrada
(PAC), do Ministério do Interior, que abrange em sua primeira etapa cérca de 450
municipios, representando aproximadamente 2/3 da populacdo urbana do Pais.



justica, relacdes exteriores

V.1 — JUSTICA

No exercicio de suas atribuicbes, como 6rgédo politico do Govérno, incumbido
de zelar pelo entendimento harménico entre os PoOderes, pela preservagdo da ordem
juridica, pelos direitos politicos e pelas garantias constitucionais, competird ao
Ministério da Justica, no periodo, a iniciativa, entre outros, dos seguintes projetos e
medidas:

| — Revisdo ou elaboracdo de Cddigos, a saber: Cédigo Civil, Cédigo de Pro-
cesso Civil, Cédigo de Processo Penal, Cédigo de Navegacdo, Cédigo de Contraven-
¢Oes, Codigo de Execugdes Penais, Cédigo do Trabalho, Cddigo de Processo do
Trabalho, Lei Geral da Aplicagcdo das Normas Juridicas.

I — Leis Complementares da Constituicdo e Regulamentacdo de Dispositivos
Constitucionais, destacando-se: lei complementar s6bre Regides Metropolitanas,
lei complementar sbbre criagdo de Municipios; lei complementar s6bre criagdo de
Estados e Territorios; lei complementar sdbre remuneragdo de vereadores, e re
gulamentacdo da Representacdo do Procurador-Geral da Republica para declaragéo
de inconstitucionalidade de lei.

Il — Ampliagdo dos 6rgdos judicantes de primeira instancia da justica do
trabalho, em face do desenvolvimento industrial e agricola dos ultimos anos.

IV — Consolida¢do da Justica Federal de Primeira Instancia.

V — Reaparelhamento do Departamento de Policia Federal, reorientando as

suas atribuicbes e dotando-o de pessoal e equipamento especializado.

V.2 — RELAGOES EXTERIORES

Incumbira ao Itamarati continuar a desenvolver esforcos a fim de que sejam
reformadas as regras do comércio internacional, de forma que os paises em de
senvolvimento, como o Brasil, possam vir a usufruir de parcela justa e equitativa

de seus beneficios.



Para tanto, realizar-se-a4 tarefa de articulagdo, quer no ambito interamericano,
quer fora déle, a fim de conjugar-se a vontade politica do Pais e sua consciéncia
dos problemas que enfrenta com a consciéncia e vontade politica de nagdes que
se encontram em situagdo semelhante a sua.

Por meio de contatos bilaterais e multilaterais e agdo coordenada do Govérno,
buscar-se-4 assegurar que a cooperagdo externa se ajuste as nossas prioridades
econdmicas, se adapte a nossos planos, tenha continuidade e obedeca a condi¢des
e modalidades operativas consentdneas com sua funcdo aceleradora do desen-
volvimento.

Adotar-se-do, por outro lado, medidas tendentes a fazer com que a captacao
de informagdes cientificas e tecnolégicas se amolde aos imperativos, prioridades
e objetivos de nosso processo de desenvolvimento.

Entre as metas a serem alcancadas no periodo 1970/1973, contam-se:

* Programacdo e execuc¢do, no plano externo, de atividades vinculadas
retamente ao desenvolvimento do Pais, mediante:

Diretrizes de acdo que articulem a programacdo e execucdo de atividades
no plano externo a geragdo a canalizacdo de recursos para os setores de prioridade
nacional.

Esforgcos para a revisdo em profundidade da estrutura do sistema econdmico
internacional, a fim de atender-se de modo mais efetivo as conveniéncias do de-
senvolvimento nacional. Isso se fard por meio de agdo bilateral ou multilateral;
neste caso, por atuacdo, coordenada com outros o6rgdos da administracdo, em
organismos internacionais - UNCTAD, GATT, FMI, Banco Mundial em organismos
interamericanos — CIAP, CIC, CIES —, em organismos regionais — CECLA, ALALC.

Il Conjugacdo dos elementos indicados em funcdo das grandes prioridades
estabelecidas, objetivando a expansdo do valor das exportagBes a ritmo anual que
corresponda as necessidades da economia; canalizagdo, disciplinamento e orientagéo
do influxo de investimentos estrangeiros, plblicos e privados; aceleragdo do processo
de transferéncia e incorporacao da tecnologia; e maior participagcdo da bandeira
brasileira no transporte de seu comércio e contencdo substancial de dispéndios
nos itens "servigos" e na conta de “invisiveis" do balangco de pagamentos.

A colimacao désses resultados requerera, além de medidas de ambito interno,
que os principios e as recomendagdes acordadas em foros internacionais, tais
como no Consenso de Viria dei Mar, na VIII Reunido Extraordindria do CIES, nas
conferéncias UNCTAD | e UNCTAD II, no GATT e na FAO, se traduzam em acgbes
concretas.

Il — Medidas de reformulacdo da instrumentacdo administrativa e de pro-
gramas internos a serem adotados isoladamente ou em cooperagcdo com outros
6rgdos governamentais:

di-



- Manutengdo dos estimulos as exportagGes, mediante incentivos e alivio da
carga tributaria, em especial no tocante a emprésas nacionais.

- Plena articulagdo e coordenacdo entre os 6rgdos internos que tratam de
matérias com repercussdo no exterior, com vistas a unidade de atuagcao do Pais a
ésse respeito.

- Cooperagdo técnica multilateral e bilateral, implantagdo definitiva do
mecanismo de coordenacdo interna previsto no Decreto 65476, de 1969 e, conco
mitantemente, aparelhamento das Missdes Diplomaticas para que sejam instru
mentos de captacdo de informacdes sObre novos métodos tecnoldgicos e evolugéo
cientifica em geral.

- Adaptagdo da estrutura administrativa do Ministério das Relacdes Exteriores,
com vistas a possibilitar o pleno desempenho das incumbéncias a éle atribu.das

no plano de Govérno.



projetos prioritarios nas diferentes areasT

(Com aplicagbes previstas no periodo 1970/1973, a precos de 1970).

VI.1 — INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

ENERGIA

Energia Elétrica

. Implantacdo da | Central Nuclear — Capacidade de geracdo
de 500.000 kW, com localizacdo do projeto na regido de Angra dos
Reis, Estado do Rio de Janeiro. Inicio da construgdo em 1971, para
conclusdo em 1976. Cr$ 236 milhdes (CNEN-ELETROBRAS).

. Usinas de Jupia e Ilha Solteira — Conclusdo da Usina de
Jupia (1.200.000 kW) e continuagdo da Usina de llha Solteira .............
(3.200.000 kW). O complexo de Urubupunga, constituido das duas
usinas, destina-se a capacidade total de 4.600.000 kW. Cr$ 90 milhdes

e Cr$ 920 milhdes, respectivamente.

# Usina de Marimbondo — Prosseguimento da construgdo, para
alcance da poténcia final de 1.400.000 kW de capacidade de geracao.
Localizada na bacia do rio Grande (limite dos Estados de Sao Paulo e
Minas Gerais), destina-se a ampliar a oferta de energia elétrica na re-
gido Centro-Sul; serd ligada aos principais mercados consumidores por
um sistema de transmissdo que operard em 500 kV, tensdo utilizada

pela primeira vez na América Latina. Cr$ 311 milhGges.

# Usina de Salto Os6rio — Construcdo da primeira etapa, que
ampliara em 612.000 kW a poténcia instalada na regido Sul (a Usina
utilizard fontes hidraulicas do rio Iguacu). Com capacidade final pre-
vista para 948.000 kW, demandara investimentos totais de Cr$ 528

milhdes, dos quais Cr* 239 milhdes serdo aplicados em 1970/73.



# Usina de Passo Fundo — Conclusdo das obras para producgdo
de 220.000 kW.

9 Usina de Passo Real — Conclusdo da primeira etapa (125000
kW). A construgdo da Usina (250 MW ao todo) ampliard inclusive a

capacidade da Usina de Jacui, proporcionando em conjunto cérca de
1.200 milhées de kW.

0 Usina de Moxot6 e Ampliacdo de Paulo Afonso — Construcao
da barragem e inicio de constru¢cdo da Usina de Moxot6 (600.000 kW)
conjugadamente com a ampliacdo (mais 3 unidades de 200.000 kW
cada) da Usina de Paulo Afonso (Paulo Afonso IV). Os dois empreen-
dimentos sdo imprescindiveis para assegurar o pleno atendimento da

demanda de energia elétrica no Nordeste, a partir de 1972/73. Cr$ 241
milhdes.

O Sistema de Boa Esperangca (COHEBE) — Conclusdo da Usi-
na General Humberto de Alencar Castello Branco (complementando-se
a poténcia com mais 52.000 kW) e ampliacdo do sistema de trans-
missdo, para atendimento as Capitais do Piaui e Maranhdo e mais 30
municipios. Cr$ 18 milhdes.

0 Integragdo Elétrica da Capital Federal — Constru¢cao de um
conjunto de linhas de transmissdo (345 e 230 kV), para ligar os sis-
temas geradores da regido Centro-Sul com os das Centrais Elétricas
de Goids e da Cia. de Eletricidade de Brasilia, o que é indispenséavel

para a seguranca e continuidade do abastecimento da Capital Fe-
deral. Cr$ 72 milhdes.

O Usina de Sdo Simdo — Desenvolvimento das obras de cons-
trugdo, para mais rapida conclusdo da primeira etapa (990.000 kw).
A poténcia global serd de 1.320.000 kW e beneficiara preferencialmente
os mercados do Centro-Oeste (Oeste de Minas Gerais e Goias)
Cr$ 36 milhdes.

O Atendimento dos Nucleos de Desenvolvimento da Regido Ama-
zonica — Cr$ 277 milhGes.

Outros Projetos Prioritarios
O Usina de Itauba (500.000 kW) — CrJ 43 milhdes.

O Usina de Xavantes (400.000 kW) — Cr$ 27 milhdes.



0 Usina de Jaguara (472.000 kW) — crJ 68 milhdes.
# Usina de Volta Grande (400.000 kW) — CrJ 173 milhGes
# Usina de Po6rto Colombia (320.000 kW) — CrJ 315 milhdes.

# Usina de Promissdo (200.000 kW) — Cri 280 milhdes.

-Petrdleo

# Exploragcdo da Plataforma Submarina — Intensificacdo da ex-
ploracdo da Plataforma Continental Brasileira, cujas possibilidades
petroliferas, reveladas por estudos em desenvolvimento, abrem perspec-
tivas para crescente suprimento de petréleo bruto ao mercado nacional.
Metas para o quadriénio: a) 75% dos detalhes sismicos e teste de 50%
de uma éarea prospectavel que mede 840 mil quildmetros quadrados; b)
perfuracdo de 100 pogos exploratorios. Cri 829 milhdes.

n Refinaria do Planalto Paulista — Conclusdo da execuc¢do do
projeto, que acrescerd 126000 barris/dia a capacidade de refino do
Pais. O projeto compreende ainda a construgdo de um oleoduto (226
km) para suprimento de 6leo a refinaria. CrJ 585 milh6es (concluséo

das obras em 1971).

0 Modernizagcdo e Ampliacdo da Refinaria Presidente Bernardes
(Cubatdo) — Instalagcdo de uma unidade de craqueamento catalitico
e de uma unidade de produgdo de enxofre (45 toneladas/dia). A
modernizagcdo da Refinaria propiciara concomitante aumento da ca-
pacidade de refino (mais 45000 barris/dia). CrJ 264 milhdes (conclusdo

em 1972).

. Ampliagdo da Refinaria de Duque de Caxias — Construgéo
da Unidade de Lubrificantes (capacidade para 4600 barris/dia),
baseada na construcdo de mais uma unidade de destilagdo, dimen-
sionada para 45000 barris/dia de 6leo (a capacidade total de refino
passara de 157 para 202 mil barris/dia). CrJ 155 milhdes (conclusdo em

1971).

0 Aproveitamento do Xisto do Irati — Implantacdo de uma

Usina Protétipo, para demonstrar, em equipamentos de dimensfes



industriais, as condi¢cdes de aproveitamento do xisto do Irati, na re-
gido de Sdo Mateus do Sul (Parand). A Usina poderd iniciar a operacao
em 1971. Cr$ 76 milhdes.

£ Ampliacdo da Refinaria Gabriel Passos.

0 Ampliacdo da Refinaria Alberto Pasqualini.

Carvao

0 Mecanizagdo das Minas de Carvdo de Santa Catarina — Im-
plantacdo de um sistema mecanizado nas principais minas de carvdo
do Estado e conseqiente encerramento de atividade das minas antieco-
ndémicas. O dimensionamento minimo economicamente admissivel deve-
rd situar-se em 15000 toneladas. O Govérno estimulard a execugdo do
programa com incentivos de crédito, garantia de mercado, etc., sem,
contudo, deixar de considerar suas implicagdes sociais, com vistas ao
desenvolvimento de atividades que permitam a absor¢do da méao-de-obra
na regido. Cr$ 30 milhdes.

TRANSPORTES

Transporte Rodoviario
# Programa Prioritario Nacional, com base em Planos-Diretores
Estaduais e desenvolvimento de obras que cobrem:
— implantacdo basica de 430 km;

— pavimentacdo e/ou duplicagdo de pistas de 12 rodovias federais

e 6 estaduais, compreendendo 2 150 km;

— implantagdo e/ou pavimentacdo de 2500 km de rodovias federais

e estaduais, jA com projetos de engenharia em execucéao;

— elaboracdo dos estudos de viabilidade técnica e econ6mica de
4000 km de rodovias federais e estaduais.

Investimento de Cr$ 2900 milhdes.



# Rodovias de Colonizagdo da Amazénia — Constru¢cdo da
BR-165, de Cuiaba a Santarém, e da Rodovia Transamazbnica, porme-

norizadamente descritas no texto déste documento.

% Réde Basica do Nordeste — Continuidade de implantagdo da
réde rodoviaria béasica da regido, definida pelos Planos-Diretores da
SUDENE e do GEIPOT. Implantacdo entre 1970/73 de 911 km, bem

como pavimentagdo de 2344 km. Cr$ 929 milhdes.

0 Ponte Rio-Niter6i — Conclusdo désse empreendimento, de
alto significado ndo s6 para a vida econOmico-social da regido metro-
politana do Rio de Janeiro, mas também para a melhor articulagéo
rodoviaria nacional (a ponte integrar-se-4 na BR-101). CrJ 361 milhdes.

# Ligacdes Pavimentadas entre Curitiba, Florian6polis e POrto

Alegre — Cr$ 265 milhdes.

# Ligacdes Rodoviarias Internacionais - Cr$ 440 milhées.

Reaparelhamento Ferroviario

# Remodelacdo da Via Permanente e Melhoramento de Tracados
(RFF) - O sistema ferroviario controlado pela Réde Ferroviaria Fe-

deral sera remodelado em extensdo de 7000 km de linhas (28% da

extensdo em trafego). Cr$ 271 milhdes.

# Reequipamento do Parque de Tragdo (RFF) — A melhoria das
condicbes do transporte ferroviario serd complementada através de
amplo programa de reequipamento do parque de tragdo. Metas pro-
gramadas: encomenda de 180 locomotivas (diesel e eletricas) e de

2205 vagbes (graneleiros, tanques, plataformas e especiais para mi-

nérios). Cr$ 420 milhdes.

# Ligacdo Rio/Sdo Paulo - Investimentos para aumentar a
seguranca e a velocidade dessa ligacdo fundamental, reduzindo o
percurso a 5 horas e permitindo o uso generalizado do sistema au-

to-trem e de cofres de carga. Cr$ 160 milhdes.

0 Ligagcdo Apucarana-Ponta Grossa — Cr$ 61 milhdes.



Portos e Navegacdo (Maritima e Fluvial)

(0] Ampliagdo de Instalagdes Portuarias — O programa prevé a
conclusdo, no quadriénio, de obras de ampliacdo em portos prioritarios
— Paranagua, Santos, Rio de Janeiro, Recife, Belém e Itaqui — para
melhor movimentagdo de carga geral. Cr$ 176 milhges.

# Frota Mercante de Longo Curso e de Cabotagem — Fortaleci-
mento da politica de maior participacdo nacional no transporte maritimo
de longo curso, mediante acréscimo de mais de 1 milhdo de TDW;
investimentos de CrJ 1367 milhdes. Consolidacdo do programa de
aumento da capacidade do transporte emaritimo de cabotagem, pelo
acréscimo de quase 130 mil TDW; investimentos de Cr$ 400 milhdes.

© Terminais Especializados: Cofres de carga, terminais de sal,
acucar, minério de ferro. CrJ 319 milhdes.

. Programa de Dragagem — CrJ 89 milh&es.

Transporte Aéreo

O Aeroporto Internacional do Galedo — Obras de modernizagéo
e consideravel ampliagdo, para transformé-lo, inclusive, em aeroporto
supersonico. Cr$ 523 milhdes.

O Equipamento de Prote¢do ao V6o — Modernizagdo désses
equipamentos, com prioridade na ligagcdo S&o Paulo-Rio-Belo Hori-
zonte-Brasilia, para garantir melhores condigbes de seguranga, na
medida em que se intensifica o trdfego nos respectivos aeroportos.
Cr$ 315 milhdes.

O Aeroportos Internacionais de Sdo Paulo, Manaus e Brasilia.

COMUNICACOES

0 Sistema Nacional de Telecomunicagdes — Complementacdo e
integracdo do sistema, em escala nacional, para possibilitar, até 1973,
satisfatérias comunica¢gdes telefénicas e de outros tipos entre as
principais Capitais de Estados e as maiores cidades do Pais. Metas



até 1973: a) construcdo de 6500 km de troncos em sistemas de
microondas; b) construgcdo de 5105 km de troncos em tropo-difuséo

(abrangendo a regido Amazonica). Cr$ 1423 milhges.

0 Sistema Interurbano — Cr$ 232 milhdes.
. Sistema Internacional de Comunicacées — Cr$ 49 milhdes.

. Expansdo de Rédes Urbanas de Telefonia (sistema CTB) —
O programa de expansdo compreende 0s sistemas urbanos dos Esta-
dos de S&do Paulo, Rio de Janeiro, Guanabara, Minas Gerais e Espirito

Santo.

. Modernizagdo do Sistema Postal-Telegrafico — (ECT) — O
programa prevé: a) modernizacdo e expansdo da rede de telegrafos
mediante instalacdo de sistemas automaticos de retransmissao de te-
legramas, construgdo de novas linhas, instalacdo de rédes de radio-
telegrafia e radiotelefonia, etc.; b) ampliacdo da réde de telex, es-
tendendo-a a tédas as Capitais de Estados e cidades com ma.s de
100.000 habitantes; c) modernizagdo dos servicos postais, por meio, so-
bretudo, da instalagdo, nas principais cidades, de equipamentos para
processamento mecanizado da correspondéncia.

V1.2 _ INDUSTRIA. MINERACAO, PESQUISA MINERAL

INDUSTRIA

(Lista indicativa de projetos de maior significacdo, apenas para

efeito de informacdo; ndo significa endosso da parte do Governo).*

. Produgdo de Laminados de Ago — Metas principais:

. Laminados Planos - Conclusdo da ampliagdo da Compa-
nhia Siderargica Nacional para 1,7 milhdes de toneladas por ano de aco
em lingotes e inicio do programa de 2,5 milh6es; ampliagao do pro-
grama de expansdo da USIMINAS de 14 milhdes para 1,8 milhdes de
toneladas por ano de aco em lingotes e conclusdo do programa de
expansdo da COSIPA para 1 milhdo de toneladas por ano de aco em

lingotes e inicio do programa de expansdo para 2,0 milhdes.

— Investimentos globais de Cr$ 2.903 milhdes.

r ~ T de ser incluidOs importantes prchetos « ANS lan
da ULTRAFERTIL e da Union Carbide, por ja
em 1970.



. Laminados ndo Planos — Implantacdo de Acos Finos Pi-
ratini (R. G. Sul), para produzir 66 e 90.000 t/ano de ferro-esponja
e 85,500 t/ano de lingotes, e da etapa inicial da USIBA para produ-
zir 280.000 t/ano de tarugos — Investimentos de Cr$ 470 milhdes.
Outros projetos com investimentos da ordem de Cr$ 1.320 milhdes.
Investimentos globais de Cr$ 1.790 milhdes.

# PETROQUISA — Fortalecimento da atuagdo da PETROBRAS
QUIMICA S.A. (PETROQUISA), criada para incentivar a indUstria pe-
troquimica nacional, por meio, sobretudo, de financiamento e parti-
cipagcdo societaria. Até 1973, a PETROQUISA aplicard cérca de Cr$ 350
milhées e participarda de: a) Petroquimica Unido; b) producdo de ole-
finas; c) Cia. Brasileira de Estireno; d) COPETRAM; e) Conjunto Pe-
troquimico da Bahia.

0 Potassio — Inicio de implantacdo de usina de 6xido de po-
tassio, com producdo da ordem de 200.000 t/ano, utilizando 330.000
t/ano de silvinita, minério jA prospectado com excelentes resultados

em Carmoépolis (Sergipe). Cr$ 450 milh6es (em consideracao).

# Soda caustica — Implantag¢do, na Bahia, de usina para 200.000
t/ano de soda caustica e 185.000 t/ano de cloro, a partir de salgema
da regido. Cr$ 230 milhdes.

0 Olefinas — A PETROQUISA estimulard a producdo, pela Pe-
troquimica Unido, de olefinas e aroméaticos (eteno, propileno, ben-
zeno, tolueno, buteno, butadieno e outros produtos petroquimicos ba-
sicos). Produgdo global de 900.000 t, das quais 300.000 de eteno.
Cr$ 320 milhdes.

#  Conjunto Petroquimico da Bahia — Implantacdo de um se-
gundo parque petroquimico brasileiro, localizado em Aratu (Bahia),

com base em projeto da PETRONOSA para produzir 150.000 t/ano de
eteno.

#  Acido Sulfarico — Implantacdo de usina para 330.000 t/ano,
mediante o aproveitamento dos rejeitos piritosos da mineragcdo de
carvdo de Santa Catarina. Cr$ 85 milhdes.

# Cobre refinado — Implantacdo de usina para 70.000 t/ano
do metal, assegurando-se auto-suficiéncia nacional nesse setor (proje-

to a ser localizado na Bahia). Cr$ 320 milhdes.



0 Cimento — Consideravel ampliacdo do parque produtor, com
base nos seguintes projetos principais: a) Barroso (expansdo, para
630.000 t/ano); b) Camargo Corréa (implantacdo, para 650.000 t/ano).

QOutros Projetos

£ Amonia — Cr$ 100 milhges.
¢) Produgdo de Octanol e Butanol.

0  Produgdo de Polipropeno.

O Exportacdo de Cavaco de Madeira e Celulose — Cr$ 276

milhdes.

(0] Producdo de Pistdes, Bronzinas, Buchas e Arruelas de En-

costo.

0 Produgdo de Estampos, Dispositivos, Ferramentas de Corte e

Moldes para Fundicgéo.

0 Producédo de Fibras e Fios Poliestéricos e Acrilicos para Apli-

cacao Téxtil.

q Producdo de Café Soluvel.

MINERACAO E PESQUISA MINERAL

0 Producdo e Exportacdo de Minério de Ferro — Ampliagdo
das exportagBes nacionais para aproximadamente 50 milh6es de to-
neladas (inclusive 5 milh6es de "pellets"), destacando-se a partici-
pacdo da Cia. Vale do Rio Doce (30 milhdes t do minério e 5 milhdes t
de "pellets”). Investimentos em mineracdo e beneficiamento da ordem
de Cr$ 1100 milhdes, além de vultosas obras de infra-estrutura ferro-

viaria, portuéria, etc., que demandardo mais Cr$ 1400 milhdes.

O Mineracdo de Cassiterita — Consecucéo, no periodo, de auto-
suficiéncia em estanho, com a implantacdo de projeto da FERUSA,
que proporcionara, inclusive, exportagdes de 20.000 t/ano do minério.
Cr$ 100 milh6es.

O Mineracdo de Amianto — Colimagdo, a médio prazo, de auto-
suficiéncia nacional, mediante a implantacdo do projeto da SAMA,

para 15.000 t/ano. Cr$ 55 milhdes.



# Mineragdo de Bauxita — Consideravel ampliagdo das expor-
tacdes nacionais, com o projeto da Aluminio Minas Gerais S/A (loca-
lizado no Estado do Pard), que proporcionard vendas externas da
ordem de 1 milhdo t/ano de bauxita lavada e séca. Cr$ 100 milhdes.

# Prospeccéo de Minério de Ferro — Avaliagdo de grandes ocor-
réncias de minério de ferro na regido do rio Tocantins (bacias dos rios
Itacaiunas e Xingu, no Pard). A abertura de nova regido ferrifera de
alta potencialidade é indispensavel a consecucdo das metas de expor-
tacdo de minério. Cr$ 30 milhdes.

# Mapeamento Geolégico — Por intermédio do DNPM e da Cia.
de Pesquisa de Recursos Minerais, sera concluido, no quadriénio, o
mapeamento geolégico de Goids (recursos em niquel, cobre, cromo,
amianto, etc.), area de 495.000 kmJ, e Bahia (recursos em cobre,
chumbo, zinco, cromo), area de 200.000 km-, Cr$ 11 milhdes.

# Pesquisa de Bens Minerais para a Industria da Construgdo —
Cr$ 7,7 milhdes.

#  Hidrologia da Bacia Amazénica — Cr$ 7 milhdes.

V1.3 — INFRA-ESTRUTURA SOCIAL: HABITACAO.
TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

HABITACAO

# HabitagBes Populares Urbanas — Constru¢do, no periodo, de
219000 unidades para familias de baixa renda. Cr$ 1420 milhGes.

# Habitagdes "Econdmicas” Urbanas — Constru¢do de 235000
unidades, para familias com renda minima de 1,6 salarios-minimos.
Cr$ 2915 milhdes (inclusive participacdo dos beneficiarios).

# Habitagcbes “Médias" Urbanas — Constru¢do de 29000 unida-
des, para familias de classe média (renda minima de 52 salarios-mi-
nimos). Cr$ 570 milh8es (inclusive contrapartida de beneficiarios).

# Habitacdes do Sistema de Poupanca e Empréstimo — Cons-
trucdo de 280000 unidades com financiamento pelo sistema, que se
nutre de poupancas populares (letras imobiliarias, cadernetas de pou-
panga).

#  Habitagbes Rurais — Constru¢do no quadriénio de 22000 uni-
dades. Cr$ 145 milhGes.



O Medicamentos para Beneficiarios — Gradativa ampliacdo da
indUstria farmacéutica do INPS, para dar solugdo satisfatéria ao pro-
blema de assisténcia farmacéutica aos beneficiarios, dado o comprova-
do ndo aviamento, em grande proporcdo, de receitas originarias das
consultas ambulatoriais, por incapacidade financeira dos usuarios.

. Extensdo da Previdéncia Social aos Trabalhadores Rurais —
Progressiva extensdo dos beneficios da previdéncia aos trabalhadores
rurais, assalariados ou nado, mediante efetiva implantacdo do Plano

Basico da Previdéncia Social instituido em 1.° de maio de 1968.

O Alfabetizacdo por Meio dos Sindicatos — Estimulo e assistén-
cia direta aos Sindicatos, para implantacao de grande programa de
alfabetizacdo dos associados, em acdo conjugada com o programa de
erradicacdo do analfabetismo, desenvolvido pelo Ministério da Edu-

cacao.

O Treinamento de Ma&o-de-Obra Profissional — O Programa sub-
dividir-se-4 nos seguintes projetos principais:

— Trabalhadores adultos sem formacg&o profissional — Mediante
convénios com entidades e emprésas, como SENAI, SENAC, Secretarias

de Trabalho estaduais, etc.

— Atividade pesqueira — Especializacdo de pessoal no setor, em

colaboracdo com a SUDEPE e a FEMAR.

— Construgdo Civil — Capacitagdo de pessoal vinculado ao setor,
com base em experiéncias ja realizadas (Estado da Guanabara) nos

préprios canteiros de obras.

Outros Projetos Prioritarios

() Interiorizacdo de Técnicos.
. Bolsas de estudo em nivel médio (ampliacdo do PEBE).

. Cooperativas de Trabalhadores (por intermédio dos Sindicatos).

(@) Educacgao civico-trabalhista.



Vi.4 — DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO

GERAL

0 Programa de Integragdo Nacional (j& descrito).

O Projeto Rondon — Sob a coordenacdo do Ministério do Interior,
j& se completaram cinco projetos, com um total de mais de 14000
participantes. A programacdo para o futuro prevé a cobertura de todo
o territério nacional e a atuagdo continuada do projeto, através de
“campus” avancados, que contardo com equipes de professores e

alunos renovadas mensalmente.

Além dos ja existentes em Boa Vista (RO), Tefé (AM) e Parintins
(AM), encontram-se em fase de implantacdo os de Aragarcas (GO) e
Barra do Garca (MT) e, em fase de estudo, mais 22, em localidades dos
Estados do Acre, Amazonas, Para, Minas Gerais, Rio Grande do Nor-

te, Ceara e Alagoas e dos Territérios de Rond6nia e Amapa.

0 Programa Noroeste de Minas Gerais — O Plano Integrado de
Desenvolvimento da Regido Noroeste de Minas Gerais visa a colonizacao
e desenvolvimento de extensa éarea do territorio mineiro, parcamente
povoado e economicamente subutilizado, compreendido pelas regides
fisiograficas do Paracatu e Alto-Médio S&o Francisco. Pela sua exe-

cucdo é responsavel a Fundagdo Ruralminas.

Os dispéndios do Plano Noroeste visam, basicamente, a dotar a
regido de uma infra-estrutura de estradas e eletrificacdo rural,
armazéns e silos, assim como promover a reforma agraria da regido.
Dadas as relagdes dos fatores terra e mao-de-obra, gastos considera-
veis (da ordem de Cr$ 50 milhdes) serdo necessarios para a mecanizagdo
das lavouras, bem como para a promog¢do da industrializacdo de parte

dos produtos primarios da regido.

O projeto global é da ordem de Cr$ 250 milhdes, com recursos

externos (BID) de Cr$ 125 milhdes.



Plano de Irrigacao do Nordeste

Centrais de Abastecimento de Recife, Salvador Fortaleza,

Aracaju e Macei6

Terminal AcuUcareiro do Recife

Terminais Salineiros do Rio Grande do Norte

Usinas de Moxot6 e Paulo Afonso IV

Hidrelétrica de Boa Esperanca (COHEBE)
Consolidacdo da Réde Rodovidria Basica do Nordeste
Tronco Nordeste de Microondas

Racionalizagdo da Agroindustria Canavieira

Sistemas de Abastecimento d’Agua e de Esgotos das Princi-

pais Cidades do Nordeste

0

Usina Siderurgica da Bahia — (USIBA)
Aproveitamento do Potassio

Implantagdo de Central Petroquimica no Nordeste

AMAZONIA

Programa de Integracdo Nacional — Colonizacdo
Implantacdo do Sistema de Telecomunicagbes da Amazbénia

Suprimento de Energia Elétrica aos Nucleos de Desenvolvi-

mento da Regido

Central de .Abastecimento de Belém



# Projeto de Heveacultura da Amazdnia (PROHEVEA)
# Adequacdo e melhoria dos portos da Regiédo
# Construcdo da Réde de Aeroportos de COMARA

9 Aproveitamento de Bauxita — Regido do Baixo Rio Trombetas-

Para.

# Hidrologia da Bacia Amazdbnica

# Programa de Estudos Energéticos da Amazdnia e Nordeste

V1.5 — JUSTICA. RELAGOES EXTERIORES

JUSTICA

#  Ampliacdo da Justica do Trabalho — Criagdo de novas juntas
de Conciliacdo e Julgamento, principalmente nos centros industriais

de maior porte, para descongestionamento da Justica do Trabalho.

# Consolidacdo da Justica Federal de Primeira Instancia —
Reformulacdo das diretrizes basicas da Justica Federal de Primeira
Instancia, ndo s6 para melhor rendimento dos trabalhos, como por
imperiosa necessidade de adaptacdo ao ndvo texto constitucional. Sera
proposta a Lei Organica dessa Justica, que dispora sbbre a divisao
judiciaria do Pais, os juizes federais, o Conselho de Justica Federal,
o Juri Federal, etc.

RELACOES EXTERIORES

# Melhor Utilizacdo das Potencialidades Econdmicas do Brasil

no Mercado Mundial — Levantamento critico das relagbes econdmicas,
comerciais e financeiras do Brasil com todos os paises do mundo,
para avaliagdo da eficiéncia dos servigcos responsaveis e possibilida-

des de sua dinamizagao.



# Sistema de Processamento de Dados como Instrumento de

Expansdo das ExportagBes Brasileiras — Criacdo de Centro de Proces-
samento de Dados, em articulagdo com as missdes diplomaticas no

exterior (por meio de telex), para recebimento e transmissdo de in-

formacdes, montagem de cadastro de importadores de produtos bra-
sileiros, etc.

# Modernizacdo da estrutura e métodos de trabalho do Ita-

marati.

# Coleta e disseminacdo de informag8es técnico-cientfficas.

# Criacdo da Fundacdo Alexandre de Gusmaédo.
0 Aperfeicoamento de pessoal diplomatico em nivel médio

superior.



forcas armadas

VIl.1 — ACAO DE GOVERNO: REALIZAGCOES PRINCIPAIS

MARINHA

0 Ministério da Marinha levarad a efeito, no periodo 1970/1973, a execucdo do
seu Plano Diretor, que constitui um sistema permanente de planejamento, coorde-
nacdo e controle das acgles operativas e administrativas, orientadas para o cum-
primento, econdmico e eficiente, de sua destinagdo constitucional, de sua misséo
e de suas tarefas especificas, em harmonia com o Programa de Govérno.

S&o as seguintes as principais realizagdes a serem empreendidas:

1 — Programa de Construcdo Naval, que determina quais 0s nhavios a serem

obtidos e, simultaneamente, a baixa das unidades obsoletas.

A renovacdo do material flutuante da Marinha justifica-se pela necessidade
inadiavel de impedir que ela atinja um grau de inaceitavel eficiéncia operativa,
provocada pela obsolescéncia do seu aparelhamento. H&, porém, outras vantagens
na execucdo do programa aprovado, de conseqiiéncias sécio-econ6micas pondera-
veis, ou seja, o desenvolvimento e fortalecimento da indistria nacional e o desen-

volvimento tecnolégico.
II'— Programa de Constru¢do e Ampliacdo de Bases Navais.
Il _ Programa de Seguranga a Navegagdo Maritima, Fluvial e Lacustre.

IV — Programa de Transporte e Abastecimento, inclusive para preparacdo de

pessoal destinado a marinha mercante.

V — Programa de Ciéncia e Tecnologia, com implementacdo de projetos pela
Marinha de Guerra, pela industria nacional ou por ambas em colaboracdo (sistema
0mega de navegacdo e telemetria, sintetizador de marés, sonar de pesca, etc.).



EXERCITO

| — Prosseguimento da Reorganizacdo do Exército, de forma a obter: racionali-
zagdo da sua estrutura administrativa e operacional; efetivacdo da estratégia de
presenca em todo o territério nacional, pela permanéncia fisica ou pela mobilidade,
conforme indicar a necessidade das areas consideradas; adequacgdo das Forcas Ter-
restres as exigéncias prioritarias da segurancga.

Essa reorganizacdo serd efetivada de acérdo com as seguintes diretrizes basicas:
harmonizacdo da reorganizagdo do Exército com a Reforma Administrativa em curso;
prosseguimento da rearticulagcdo das Unidades, visando a proporcionar seguranca
e a servir, quando possivel, ao desenvolvimento e integracdo nacionais; eliminacéo
ou reducdo das organizagGes que venham a ser julgadas desnecessdrias, ou cujos
servicos possam ser mais econdmica e eficientemente realizados por entidades civis,
governamentais ou privadas.

Il — Aceleragdo do reaparelhamento do Exército, para, mediante o reequipa-
mento das Organizacdes Militares, possibilitar-lhe melhores condigbes para o cum-
primento de sua destinagcdo constitucional.

No reaparelhamento do Exército ter-se-d0 em vista, primordialmente, os seguin-
tes objetivos:

— Busca de motivagdo, também, através da realizacdo freqiente de exercicios
com acentuado cunho de realidade.

— Progressiva nacionalizagdo dos equipamentos, em condi¢cdes de eficiéncia,
como fund?mento da prépria seguranca e estimulo a inddstria do Pais.

— Consideragdo, no programa de reaparelhamento, do material existente, inclu-
sive encarando-se a possibilidade de recuperagdo de equipamentos, sempre que

conveniente, sob o duplo prisma de emprégo e de economia.

— Atividades de pesquisa tecnolégica visando a modernizar e reequipar o

Exército com base principalmente na industria nacional.

Il — Prosseguimento do programa de instrucdo do pessoal e adestramento das

unidades, com a finalidade de:

— Coordenar e integrar, nos diferentes niveis, as atividades de sele¢éo, forma-
cdo e aperfeicoamento dos quadros permanentes, a fim de manter um nlcleo
capaz de enquadrar e empregar a Forca existente e servir de base a sua evolucao.

— Criar melhores condigBes para o exercicio da profissdo militar e para mo-

tivar o adestramento das Unidades, pela acdo efetiva no setor de ensino e ins-



trucdo, conjugada com o programa de reaparelhamento material, de forma a au-

mentar a operacionalidade da Férca Terrestre.

\ — Execucdo de atividades ligadas ao desenvolvimento nacional, de modo

a para éle contribuir:

— primacialmente, proporcionando, com as demais Fbércas Armadas, a segu-

ranga indispensavel ao préprio desenvolvimento;

— complementarmente, participando das atividades de Educacao, Pesquisa e
Desenvolvimento, Acédo Civico-Social, Levantamento e Mapeamento do Territério,

Transportes, Colonizagéo.

AERONAUTICA

A atuacdo do Ministério da Aeronautica na éarea do transporte aereo ja foi

focalizada.

Além dela, as suas principais atividades programadas, a serem realizadas de

forma integrada, cobrirdo os seguintes campos:

| — Manutencédo e fortalecimento da unidade do Poder Aéreo Nacional, consti-
tuido pela Forca Aérea Brasileira, pela Aviagdo Civil, pela Industria Aerondutica e

pela Tecnologia que lhe é indispensavel.

Il - Adequagdo da Forga Aérea as necessidades prioritarias da Seguranca
Nacional, garantindo-se, pelo principio da mobilidade, a presengca da FAB em todo

o territério do Pais.

Il _ Modernizagdo e reequipamento da Forga Aérea Brasileira, mediante o
provimento de recursos humanos e materiais, tanto para atender a sua destinagéo
constitucional, como para cumprir o seu papel de importante instrumento de inte-
riorizagdo das fronteiras econdmicas do Pais e de integracdo nacional.

IV - Dinamizag¢do do Plano de Modernizagdo da Infra-estrutura de Apoio e das
Instalag6es das Unidades da FAB, paralelamente a do Plano de Adestramento, com

énfase nas manobras conjuntas e combinadas com as demais Férgcas Armadas.

\% Estudo da localizacdo de Unidades da FAB nas regibes Amazbnica e Cen-

tro-Oeste, visando a integracdo nacional e ao desenvolvimento sécio-econdmico.

VI — Manutencdo e ampliagdo do ja elevado grau de participagdo da Forga
Aérea Brasileira na integracdo nacional e no desenvolvimento sécio-econémico do
Pais, particularmente por meio de:

— Ampliagdo, aprimoramento e manutencdo da infra-estrutura aeroportudria,

de protecdo ao véo e do Servico de Busca e Salvamento;



— Desenvolvimento das atividades do Correio Aéreo Nacional, prestando-se assis-
téncia as populagdes das areas geo-econdmicas menos favorecidas e as guarnicdes
de fronteiras, bem como apoiando-se as iniciativas dos organismos regionais e

missbes religiosas, na colonizacdo das referidas regides;

— Participacdo no Programa Espacial, com a realizacdo de projetos em me-
teorologia, climatologia, geofisica, desenvolvimento de langcamento de foguetes de
sondagem para fins meteoroldgicos e outras atividades do campo da aplicacdo
pacifica das conquistas das atividades espaciais;

— Participacdo no Programa da Industria Aeronautica, com a implantacdo do
projeto da EMBRAER, para a producdo de 80 unidades/ano do avido-bimotor turbo-
hélice "Bandeirante”, bem como de 100 unidades/anodo aviao de treinamento para
formacgédo avancada de pilotos de reacéo;

— Apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldégico nacional, com um pro-
grama de pesquisas e desenvolvimento, que compreende a instalacdo de laborat6-
rios especializados no C.T.A. e os projetos de Tecnologia dos Metais Estratégicos,
do Desenvolvimento de Aeronaves, de Sistemas Bélicos Taticos e de Armamento
para Aeronaves da FAB e outras Pesquisas e Desenvolvimentos Tecnolégicos Fun-

damentais;

— Apoio as pesquisas técnico-cientificas no setor, estimulando-se a iniciativa
privada, com vistas a progressiva nacionalizagdo do material, equipamento e arma-

mento da Forca Aérea Brasileira;

— Participacdo na formacdo de especialistas, objetivando-se a constituicdo de
equipes de alto nivel, capacitadas a promover, em bases nacionais, o desenvolvi-

mento cientifico e tecnolégico;

— Apoio as campanhas de civismo que se venham a desenvolver em universida-

des e escolas médias.



VIl.2 — PROJETOS PRIORITARIOS

GERAL

# Hospital das Férgas Armadas — Término da construcdo, com
capacidade para 500 leitos. Atendera prioritariamente aos militares das
trés armas, das regides Norte e Centro-Oeste.

MARINHA

# Construgdo Naval — Inicio ou prosseguimento da construcdo
de Fragatas; Submarinos; Navios Varredores, de Patrulha Costeira, de
Patrulha Fluvial, Faroleiros, Balizadores, Hidrogréaficos, de Assalto, Hos-
pital, Transporte, Escola e Avisos Hidrogréaficos.

0 Construgdo de Bases Navais — Reaparelhamento e desenvol-
vimento das Bases Navais de Aratu (Salvador-Ba) e Vai de Céas (Be-
Iém-Pa).

O Manutengdo da Navegacdo — Apoio e controle do trafego
maritimo, fluvial e lacustre, inclusive formacao de oficiais e subal-

ternos para a Marinha Mercante.

O Réde de Sinalizagdo Nautica — Levantamentos Hidrograficos

da costa, rios e lagos navegaveis.

O Desenvolvimento de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas —
Estudos e pesquisas oceanograficas. Desenvolvimento da inddstria na-
cional de computador digital de controle de processo para fins taticos.

O Ampliacdo e Reparo da Réde de Trafego Maritimo.

EXERCITO

O Programa de Reaparelhamento do Exército — Prosseguimento
da reorganizacdo e adequagdo do Exército a realidade brasileira, com
reaparelhamento e rearticulacdo progressivas, de acérdo com imposi-
¢Oes ditadas pela necessidade de emprégo.



AERONAUTICA
# Consolidagdo da Indastria Aeronautica — Fabricacdo de aero-
naves e suprimento de material a FAB.

0 Reforma Administrativa do Ministério da Aeronautica__ Pros-
seguimento da reforma, com implantacdo, além da Direcdo Geral e

Diregdo Setorial e de Assessoramento, dos demais 6rgdos da nova
estrutura.

Qt Reequipamento da FAB — Compra de aeronaves e equipa-
mentos, para elevacdo dos indices de operacionalidade.

# Aquisicdo de Suprimentos de Aeronaves.

0 Localizacdo de Unidades nas Regibes Amazbnica e Centro-

0 Construgcdo da Academia da FoOrca Aérea.

0 Estudos e Pesquisas Basicas no Campo Espacial.
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