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Nota Preliminar (%)

A presente versdo do Plano Decenal de Desenvolvimento
Econbmico e Social, certamente preliminar, constitui um conjunto
de documentos a nivel técnico, a serem revistos, discutidos ampla-
mente e, entdo, se aprovados, transformados em politica de
Govérno. Duas observagfes se impdem.

Em primeiro lugar, ndo se trata de documento do Ministério
do Planejamento. Esta série de estudos e programas foi coorde-
nada, e organicamente integrada, pelo Ministério do Planejamento,
notadamente (mas ndo exclusivamente) através do seu Escritorio
de Pesquisa Econdmica Aplicada (EPEA). Representa, contudo,
0 resultado do esfor¢co dos Grupos de Coordenacgdo criados pelo
Decreto n° 57.464, de 20-12-1965, os quais incluem representantes
dos diversos Ministérios, de 6rgdos regionais e estaduais, e do
Setor privado. Foi um trabalho a portas abertas, numa experiéncia
sem dlvida digna de ser preservada.

Em segundo lugar, faz-se mister salientar, uma vez mais,
que plano ndo é um documento, bom ou mau, que mais ou menos
se executa. Antes disso, € um processo, que se desdobra nas
fases de formulacdo, execucdo, acompanhamento de execucdo e re-
visdo. Processo que estard bem servido com a institucionalizacédo
do mecanismo de planejamento ja estabelecido pela Reforma Admi-

(*) As quantificacdes déste documento estdo, em geral, em cruzeiros
antigos (Cr$) : a mudanca do padrdo monetario j& encontrou o trabalho de
tal modo avancado que tentar a conversdo significaria perda dos prazos
de concluséo.



nistrativa, no qual os Ministérios e demais Orgdos setoriais tém a
responsabilidade direta por suas areas e ao Ministério do Planeja-
mento e Coordenacdo Geral cabe o programa global, nascido da in-
tegracdo e compatibilizacdo dos programas setoriais e regionais.

A presente versdo do Plano Decenal tem apenas a pretensao
de ser um ponto de partida, como conjunto coerente de programas,
para um esforco de aperfeicoamento da politica econbémica. Esfor-
CO que se espera-seja intensificado nos préximos anos, mediante

troca de experiéncias entre os setores publico e privado da economia
brasileira.

A apresentacdo das diversas pecas déste trabalho parte da
existéncia dos Diagndsticos, publicados em versdo mimeografada.
Seguindo o roteiro de publicacdo, o Tomo | oferece a visdo global
do Plano, apresentando a estratégia geral de desenvolvimento e
as prioridades setoriais. Igualmente, inclui-se o programa de
investimentos, para os setores publico e privado (parcialmente), e

a lista de principais projetos suscetiveis de financiamento nacional
ou internacional.

No 1omo IlI, as diversas politicas instrumentais — fiscal,
monetaria e do setor externo — sdo discutidas. O Tomo Il
cobre as areas de Infra—-Estrutura: Energia, Transportes e Comuni-
cacdes. a receberem particular énfase.

| ratamento demorado recebeu a politica integrada de Desen-
volvimento Agricola e Abastecimento, no Tomo IV. O Desenvol-
vimento Industrial é focalizado no Tomo V, notadamente em
relacdo as industrias basicas.

Sendo indispensavel a visdo organica do desenvolvimento,
apresentam-se em relévo o0s programas sociais, abrangendo

Educacdo, Habitacdo, Saude-Saneamento e Previdéncia Social,
objeto do Tomo VI.

Finalmente, a dimensdo regional dos programas, certamente
presente em todos o0s aspectos tratados anteriormente, recebe
consideracdo demorada no Tomo VII, em que se cuidou ndo
apenas da politica em relacdo as diversas regides como também da

regionalizacdo dos programas setoriais, notadamente em relacdo
a induastria.



I. Concepcédo e Finalidades do
Plano Decenal

O objetivo central déste Plano é o de permitir estabelecer
as principais diretrizes da politica de desenvolvimento econémico
do Govérno Federal para o periodo 1967/1976." Essas diretrizes
tém como elementos normativos:

a) a programacdo da producdo, do consumo e dos investi-
mentos da Unido, de suas Autarquias, Emprésas e Sociedades de
Economia Mista, com a identificacdo das respectivas fontes de
financiamento;

b) a definicdo dos critérios de acgdo indireta do Govérno
Federal através dos instrumentos institucionais de regulacdo
econdmica.

O primeiro désses itens corresponde ao programa de acgdo
econdmica direta do Govérno Federal e das entidades sob seu
controle, na producdo de bens e servicos e na geragdo de renda
e despesa. O segundo, a descricdo dos mecanismos indiretos por
meio dos quais o Govérno pretende influir sbbre as unidades de
decisdo descentralizada da economia — o setor privado e os
Governos Estaduais e Municipais. O plano de acdo direta se
desenvolvera em pormenores para o qlinquénio 1967/1971, com
a especificacdo setorial dos orcamentos—-programa, mas se limitara
a fixacdo de certos indicadores gerais para o periodo 1972/1976-



Essa divisdo se justifica naturalmente pelas dificuldades de previsao
em economia, as quais prejudicam a validade das projecbes para
um futuro relativamente distante; de fato, a perspectiva apresentada
para o qlinqiénio 1972/1976 destina-se apenas a fundamentar
as decisdes programadas para o qlinqiénio 1967/1971, principal-
mente nos setores onde os investimentos exigem prazos relativa-
mente longos de maturacdo. Quanto aos instrumentos institucionais
de acdo indireta (politica monetéria, legislacdq econbémica, etc.),
o0 plano se limitard a descricdo qualitativa dos critérios gerais de
sua utilizagdo, ndo pretendendo entrar em seus pormenores quanti-
tativos. Trata-se, com efeito, de instrumentos de acdo flexivel a
curto prazo, e que devem ser adaptados as variaveis conjunturais,
ndo cabendo portanto a sua quantificagdo num plano de desenvol-
vimento a médio e a longo prazo.

Evidentemente os elementos normativos do Plano ndo repre-
sentam objetivos econdmicos naturais e por isso ndo devem ser
tomados como variaveis exdgenas da politica de desenvolvimento.
Objetivos naturais podem ser a taxa de crescimento do produtg
real. a taxa de absorgcdo da mac-de-obra, a atenuacdo das desigual-
dades distributivas, mas nunca o quanto o Govérno e suas entidades
irdo investir em siderurgia e telecomunicagfes, ou o quanto se
concederiq de redescontos a réde bancaria. De fato a producéo
e os investimentos nos setores sob o controle do Govérno devem
programar—-se em consonancia com a demanda e com o crescimento
da demanda que a economia venha a exercer sbbre ésses setores;
esta, por sua vez, dependerd do crescimnto da economia como
um todo, da forma pela qual se venha a distribuir a renda e a
despesa, e assim por diante; o crescimento da economia, por sua
vez, depende de varios fatores parcialmente controlaveis pelo
Govérno, como a capacidade de poupar, as limitacdes do balanco
de pagamentos; e assim por diante. Existe, pois, um complexo de
relacbes a serem observadas para que os elementos normativos
de um plano de Govérno se possam considerar economicamente
coerentes.

As técnicas de planejamento econdmico destinam-se precisa-
mente a subordinar ésses elementos normativos a determinados



objetivos naturais previamente fixados. A producdo, os gastos,,
0 investimento dos setores sob o controle do Governo passam a
se apresentar como variaveis enddgenas, calculadas em funcédo dos
objetivos gerais de desenvolvimento, e ndo apenas como um
somatoério descoordenado de programas setoriais. E claro que,
para conseguir essa perspectiva ordenada, se faz mister estender
a andlise muito além dos elementos normativos sob o controle do
Govérno. Surgem ai os modelos econométricos de crescimento-
global, as projecBes indicativas sbbre o comportamento do setor
privado, através dos quais se procuram calcular a producdo e o
investimento adequados aos setores sob o controle do Govérno.
Essa programacdo indicativa, presente em todo plano de desenvol-
vimento, tem sido a origem de frequentes mal-entendidos que
convém desfazer. A muitos causa estranheza o fato de o Govérno
programar o comportamento de elementos visivelmente fora de seu
controle, e sujeitos a tantas influéncias imponderaveis, como a
taxa de crescimento do produto real ou a producdo de bens e
servicos exclusivamente a cargo do setor privado. A resposta
€ que essas projecbes ndo representam qualquer compromisso
programatico, mas simples expectativas tomadas como base de
calculo. E claro que essas projeces tém que ser entendidas com
a devida flexibilidade, dadas as notoérias dificuldades de previsédo
em economia. E claro também que o contetdo pratico do Plano
se limita aos seus elementos normativos, diretamente sob o controle
do Govérno. Acredita-se, todavia, que a politica econbémica
resultante da aplicagdo désses elementos normativos possa ser
muito mais eficiente se éles se subordinarem a determinados objeti-
vos globais do que quando éles se apresentarem como simples
decisbes arbitrarias dos Orgdos governamentais. Essa € a razao
que recomenda o planejamento ndo sO as economias centralizadas
mas também aquelas onde grande parte da atividade econbmica
se exerce por meio da livre emprésa.

Dentro dessa concepcdo de planejamento, o presente estudo
se desdobrara nas seguintes etapas:

a) Diagnostico do comportamento global da economia brasi-
leira no periodo de poOs-guerra. Nessa etapa se examinard a



evolucdo da economia brasileira desde 1947, identificando-se a
composicdo do produto, da renda e da despesa, dos problemas
e emprego e balanco de pagamentos, e assinalando-se as princi-
pais distorcoes associadas ao processo de crescimento;

b) elaboracdo de um modélo global para a economia brasi-
leira Nessa etapa se desenvolverd um modélo econométrico que
i entifigue os fatores de crescimento da economia brasileira
salientando o papel da formagdo de capital e do progresso
tecnologico, e indicando os limites impostos pela capacidade de
poupanca e pela possibilidade de endividamento externo;

c) fixacao dos objetivos basicos de crescimento. Identifi-
cados os fatores determinantes do crescimento econdémico, fixar-
se-a0 0s objetivos basicos de crescimento da capacidade produtiva,

e absorcao de mdo-de-obra, e de elevagdo da produtividade
setorial, respeitadas as limitagfes reveladas pelo modélo global;

d) apresentacdo dos diagnésticos e dos planos setoriais de
desenvolvimento. Nessa etapa se desenvolverd a andlise do
comportamento passado dos principais setores da economia
brasileira, diagnosticando-se os problemas observados e estabele-
cendo-se os planos de acdo para o futuro e os principais objetivos
setoriais, em consonancia com os objetivos basicos de crescimento;

i) consolidagdo dos elementos normativos sob o controle
do Governo. Reunindo os planos setoriais de desenvolvimento,
cicgar-se-4 a consolidagdo dos elementos normativos do Plano

- 0s orcamentos bésicos sob o controle do Govérno Federal
a indicacdo das principais providéncias institucionais a serem
implantadas. Essa consolidacdo sera submetida aos necessarios
testes de compatibilidade com o modélo global de desenvolvi-

mento. a fim de assegurar a sua coeréncia com os objetivos basicos
de crescimento.

Dentro da concepcdo de que um Plano vale, pragmatica-
mente, pela implantacdo dos seus elementos normativos, o presente
documento pretende estabelecer uma ponte natural entre o plane-
jamento e a execucdo. Essa ligacdo se baseia na técnica dos
Orgainentos-Programa, através dos quais os resultados dos



programas setoriais, apés devidamente compatibilizados, se trans-
formam em autorizagbes para as entidades sob o controle do
Govérno Federal. Espera-se que com essa ligagdo ndo s6 os
programas se amoldem melhor as possibilidades de execugdo, mas
também que esta passe a obedecer mais fielmente aos planos.

Por dltimo, convém ressaltar que a técnica do planejamento
envolve um continuo esforco de aperfeicoamento e de revisdo.
O presente documento ja encerra alguns progressos metodoldgicos
em relagdo as experiéncias anteriores de planificacdo, como a do
Programa de Metas do periodo 1956/1960 e a do Programa de
Acdo Econdbmica do Govérno para o0 periodo 1964/1966.
Procurou-se subordinar o planejamento setorial a objetivos globais
mais claramente concatenados do que no Programa de Metas e,
ao mesmo tempo, aprofundar a andlise setorial muito além do
que continha o Programa de Acgdo para o triénio 1964/1966.
Nao obstante, h4 uma série de progressos que s6 poderdo advir
da continuada experiéncia de planejamento, quais sejam o
aperfeicoamento e a sistematizagdo das fontes estatisticas de
informacdo, o aperfeicoamento dos diagnosticos e programas
setoriais, o aprofundamento dos modelos de comportamento global,
e o0 aprimoramento das técnicas de execucdo e controle. A
presente versao preliminar, alias, devera ser brevemente revista
em diversos pontos, ja que os resultados dos testes de compati-
bilidade aplicados tém de ser detalhadamente examinados. Os
problemas de compatibilidade serdo explicitamente apontados no
decorrer do texto, e sugerem certas modificagbes nos elementos
normativos indicados. Acredita-se, todavia, que, apesar das
imperfeicbes inerentes a uma versdo preliminar, o presente
documento ja represente importante subsidio para a melhoria dos
métodos de formulagcdo de politica econbmica no Brasil.



II. O Comportamento da
Economia Brasileira no
Periodo de Pob&s-Guerra

I1.1 — O Crescimento do Produto Real

Como € do conhecimento geral, o Brasil desenvolveu-se
rapidamente entre 1947 e 1961, tendo o produto real total crescido
a taxa média anual de 5,8% nesse periodo. Uma série de distor-
¢Bes politicas e econbmicas provocou a interrupgdo désse cresci-
mento a partir de 1962. Em 1963, o produto real por habitante
chegou a cair de 16%. Com a ascensdo do Govérno Revolucio-
nario, em abril de 1964, implantou-se uma politica de austeridade,
visando simultdneamente ao combate a inflacdo e a retomada do
desenvolvimento econdbmico. O produto real, todavia, continuou
crescendo a taxas ndo inteiramente satisfatérias em 1964 e 1965,
devido as dificuldades naturais de um periodo de adaptacdo no
qual se impunha, como prioridade cronoldgica, a reducdo do ritmo
inflacionario. "V

@] Quadro 1 a seguir resume as taxas médias de crescimento
do produto real total e per capita entre 1947 e 1965. (Ainda ndo
se dispde de estimativas fidedignas para 1966) . Os pormenores,
ano a ano, dessa evolugdo sdo indicados no Quadro 2.



Quadro 1

TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO DO PRODUTO REAL

B CRESCIMENTO MEDIO ANUAL CRESCIMENTO MRDIO ANUAL
PERIODO DO PRODUTO REAL TOTAL DO PRODUTO REAL
(%) per capita
1947/1956 /
1957/1961.. 32,2
1962/1963.. 35 0,3
1964/1965........cccvveeennnn 3 ’9 0 ’8

Fonte: I'undagao Getllio Vargas

Entre 1947 e 1956, o produto real total cresceu a taxa média
de 5,2% ao ano, e o produto real per capita a de 2,5% anuais.

Como em todo o periodo de pds-guerra, a tdnica do crescimento
foi a industrializagdo substitutiva de importac8es, na época concen-
trada principalmente na producdo de bens-de-consumo e acessorios
correspondentes. As principais distorcdes entdo associadas ao

processo de crescimento foram os desequilibrios no balanco de
pagamento e o ritmo crescente da inflacio — que de menos de

10% ao ano em 1947 subiu para cérca de 20%' anuais no fim do
periodo.

0] quinquénio 1957/1961 representou a fase de crescimento
mais rapida no pés—guerra, com o produto real total aumentando
em média de 7,0% ao ano, e o produto real per capita de 3,8% ao
ano. Esse foi o periodo do auge da industrializacdo do Pais __ o
produto industrial tendo crescido a taxa média de 114% ao ano.
Nesse periodo, porém, agravaram-se os desequilibrios de cresci-
mento — com a crescente acumulagcdo da divida externa com prazo
de vencimento relativamente curto, e com o recrudescimento da
taxa de inflacdo, que. de cérca de 20% no inicio do quingiénio,
subiu para quase 50%' no seu ultimo ano. Ao mesmo tempo
surgiam distorcdes no setor agricola, com a superproducédo de café

e a expansdo insuficiente da producdo de certas categorias de
alimentos.



Em 1962, a taxa de crescimento do produto real caiu para
5,2%, e em 1963 ndo foi além de 1,6%. Nesse biénio o cresci-
mento médio anual do produto real por habitante foi de apenas
0.3% — o que praticamente equivale a paralisacdo do desenvol-
vimento. Trés principais fatores explicam os baixos indices de
crescimento da época. Em primeiro lugar, perturbagfes climéticas
gue ndo s6 prejudicaram a producdo agricola, mas que também
forcaram um racionamento de energia elétrica de consequéncias
bastante negativas para a atividade industrial. Em segundo lugar,
a intranquilidade politico-social, resultante das sucessivas greves
da xenofobia oficial, e das reiteradas ameacas de confisco a
propriedade privada. Em terceiro lugar, a explosdo inflacionaria

gue conduziu a uma alta geral de pregcos da ordem de 80% em
1963 (*).

Os anos de 1964 e 1965 representaram um periodo de transi-
¢ao, em busca da austeridade econémica. Em 1964 a producgdo
industrial cresceu de cerca de 5%, mas a produgdo agricola per-
maneceu praticamente estagnada, em virtude das condi¢cBes cLmé-
ticas adversas; em parte, a baixa expansdo da agricultura se deveu
a queda da producdo cafeeira — fato economicamente saudavel,
visto se tratar de mercadorias em superproducdo. Em 1965, os
resultados foram praticamente os opostos. O produto agricola
subiu bastante, por condi¢cdes climaticas favoraveis; o produto
industrial, todavia, caiu de 4,5%, em virtude da crise de estabili-
zacao verificada em meados do ano. Ao todo, o indice do produto
real cresceu de 4,7%, embora tal cifra englobe uma componente
otimista correspondente & superproducdo de café.

( ) Diferentes explicacbes tém sido apresentadas para a queda do ritmo
de desenvolvimento verificada em 62-63. O diagndstico real deve ser suficien-
temente amplo para abranger um complexo de fatores, sociais, politicos e
econdmicos. As razdes aqui apresentadas tiveram impacto mais imediato. A

discussdo dos fatores de mais longo prazo estd contida no «Diagnostico do
octor Industrial» (EPEA — mimeografado) .



Quadro 2

PRODUTO INTERNO BRUTO A PRECOS DE 1949

PRODUTO INTERNO CreSTCAI:Zn":O o Cres‘zrmae:teo v
ANO BRUTO A19P4R9EQOS bE produto real produto _real
(bilhées de cruzeiros) per capita
(%) m

1947 186,3 1.8 _
1948 2042 9.5 8.5
1949 2156 56 2’5
1950 226,4 50 1o
1951 238,0 51 21
1952 252,2 56 2’5
1953 260,1 32 02
1954 2804 77 48
1955 2992 6.8 36
1956 304.3 19 - 11
1957 325.3 69 3
1958 346.8 66 35
1959 374.8 73 42
1960 4015 6.7 3.5
1961 425.0 73 Wi
1962 4478 5.4 22
1963 4549 16 _ 1%
1964 4690 31 0
1965 491,9 47 1.6

Fonh-; Fundagdo Getulio Vargas.

11.2 — Composicdo da Despesa Interna Bruta

Visto sob o angulo da despesa, o produto interno bruto a
precos de 1949 se desdobrou na forma indicada no Quadro 3, ao
longo do periodo 1947/1964. O quadro indica os componentes da
despesa, dé acérdo com a equacdo contabil:

Y= C+ G+ 1+ X — M
onde: *

= produto interno bruto (igual a despesa interna bruta)
consumo pessoal

® 0O <
I

= consumo do govérno

I = formacgdo bruta de capital (no quadro desdobrada em
formacdo bruta de capital fixo (I*) e variacdo de
estoques (I-1%)

X = exportacdo de mercadorias e servicos

M = importacdo de mercadorias e servicos



E interessante examinar a evolucdo de cada uma dessas com-
ponentes como percentagem do produto interno bruto. O Quadro
4 mostra essas percentagens, para as quais valem as seguintes
observacgdes:

C

a) : 0 consumo pessoal, em proporgcdao do produto interno
Y

bruto, declinou sensivelmente ao longo do periodo 1947/1964. A
percentagem maxima observada foi de 76,5%- em 1947, e a minima
de 66,2% em 1963. Trés fatores explicam essa queda percentual:
em primeiro lugar, o préprio processo de desenvolvimento econb-
mico, ja que, como habitualmente ocorre, a propensdo marginal a
consumir parece ter sido inferior a propensdao média: em segundo
lugar, o aumento da carga tributaria, em proporgdo do produto
total, o que féz decrescer a relacdo entre renda disponivel e pro-
duto bruto; em terceiro lugar, o mecanismo de poupanca forcada
induzido pela inflacdo ou, talvez, pela aceleracdo do ritmo infla-
cionario. Os estudos econométricos tendem a confirmar a pre-

senca désses trés fatores na causacdo do declinio da relagdo —;

Y
G

; Em relacdo ao produto interno bruto, o consumo do
Y

Govérno cresceu apreciavelmente ao longo do periodo, desde o
minimo de 10,7,% em 1947 até o maximo de 16,5% em 1963. Em
parte ésse crescimento se pode explicar pelo fato de a demanda de
servigos prestados pelo Govérno ser eldstica em relagdo a renda,
como se infere da experiéncia internacional. Também em parte éle
deve ter sido devido a fatores politicos;

|*

C) —: a precos constantes, as taxas médias de formacdo de
Y



capital fixo oscilaram levemente em térno das seguintes médias:

Taxa média de

Periodo investimentos
fixos
194771950 ..o J5 3 b
195171954 ..o 0 20;59
1955/1964......ccneeiieieeieieeeeeeeee T ua%

O substancial aumento da taxa de formacdo de capital fixo-
a partir de 1951 explica-se por dois fatéres: em primeiro lugar
pela compressado relativa do consumo pessoal (em percentagem do
produto mterno bruto), cujas causas j& foram apontadas. Em
M
segundo, pelo aumento da relagdo — entre o quantum de importa-
X
coes e 0 de exportacdes — aumento ésse propiciado pelos melhores,
indices de relagdes de trocas e pelo crescente endividamento externo.
Dcve-se observar que a média bastante elevada do periodo 1951/
151 corresponde ao relaxamento dos controles de importacdo da
CEXIM no biénio 1951/1952.
I — I*

¢ gjitre 1947 e 1950 houve declinio absoluto de

estoques, em parte devido aos rigidos controles de importacdo
aplicados na época. Com o relaxamento désses controles, a for-
macgao de estoques parece ter-se acelerado consideravelmente entre
1951 e 1954. A partir de 1955, a percentagem da despesa interna
bruta destinada a formacdo de estoques tem oscilado em térno da
média de 1,2%, na qual estd embutida a compra de excedentes de
café pelo Govérno;
X
em Percentagem do produto bruto, as exportacdes a

precos de 1949 declinaram consideravelmente ao longo do periodo,
de 11,0% em 1947 para 4,8% em 1964. Isso significa que o
quantum de exportacbes cresceu bem mais lentamente do que
0 produto real, o que se pode atribuir a baixa elasticidade-renda



da demanda externa de produtos primarios e a falta de estimulos,
as exportacfes. A economia pdde suportar tal declinio em virtude
da melhoria de relagcdes de trocas durante a década de 1950 e por
causa da politica de substituicdo de importagbes. Nao obstante, a
falta de estimulo as exportacdes custou o endividamente externo
desordenado, que tantas dificuldades trouxe ao Pais no inicio da
década de 1960;

M
/) — :em percentagem do produto interno bruto as impor-
Y
tacdes, a precos dc 1949, oscilaram em térno das seguintes médias:
Periodo Coeficiente médio de importagdo-
LOAT/1950  .veeeiieeeieeeeeee et 10,9%
195171934 .ot 1330/
1955/19B0  ..voieeiriieeeiee ettt 87%
LOBL/I9B4 et 7,2%

Ao longo do periodo, observa-se certa tendéncia a queda de
coeficiente de importacdes, o que naturalmente se explica como
resultado da politica de substituicdo de importagcbes. O aumento
do coeficiente no periodo 1951-1954 explica-se facilmente pelo ex-
cepcional relaxamento dos controles de importacdo (sobretudo em
1951 e 1952) tdo ativamente aplicados nos anos precedentes. Deve-
se notar todavia que, ao longo dos dezoito anos cobertos pelas
estatisticas, a queda do coeficiente de importacdo foi relativamente
lenta. Isso ndo é incompativel com a substituicdo de importacdes

0s produtos possuiam alta elasticidade-renda, e, se ndo fosse
a industrializagdo, ao invés do lento declinio se teria assistido a
enorme expansdo do coeficiente de importagdes (desde que o cres-
cimento do pais ndo fosse paralisado pelo estrangulamento do ba-
lanco de pagamentos) . Por outro lado, a prépria substituicdo de
importacdes gera compras no exterior: € preciso importar maqui-
nas para fabricar os bens que antes eram importados. Nos Ulti-
mos anos (particularmente em 1965 e 1966, ndo cobertos nos qua-
dros em andlise) , o coeficiente de importacdo se reduziu mais sen-
sivelmente. Tal ocorréncia se deve em parte a maturagdo de mui-
tos dos esforcos de substituicdo realizados na década passada;
mas também se deve, em parte, ao declinio do ritmo de desenvol-
vimento econdmico.



Quadro 3

ESTIMATIVA DA DESPESA A PRECOS CONSTANTES

(Em bilhdes de cruzeiro3 de 1949)

C G 1* - X M Y
ANO FORMACO EXPORTA- IMPORTA- e
CONSUMO CONSUMO BRUTA DE VARIAGAO CAO DE CAO DE DESPESA
DO CAPITAL DE BENS E BENS E

PESSOAL GOVERNO FIXO ESTOQUES SERVICOS SERVIGOS BRUTA

1947. 142,6 20,0 28,1 — 31 20,5 21,8 186,3
1948. 152,0 23,8 28,3 — 0,8 22,3 21,4 204,2
1949. 160,6 27,2 32,3 — 4,1 21,6 22,0 215,6
1950. 170,8 28,6 39,0 — 41 17,8 25,7 226,4
1951. 170,6 29,6 52,3 6,3 19,1 39,9 238,0
1952. 178,9 32,3 56,0 71 16,1 38,4 252,0
1953. 178,7 39,2 46,1 1,5 19,3 24,7 260,1
1954. 187,9 37,8 56,7 8,4 22,3 32,7 280,4
1955. 212,9 40,5 50,6 4,0 17,7 26,5 299,2
1956. 205,8 44,7 54,9 5,5 19,1 25,7 304,3
1957. 2235 46,9 61,3 6,6 17,6 30,6 325,3
1958. 247,6 47,7 64,8 — 0,1 16,9 30,1 346,8
1959. 260,0 51,7 72,0 *3,2 21,1 33,2 374,8
1960. 271,2 61,5 77,6 2,7 21,2 32,7 401,5
1961. 277,8 66,6 84,7 51 235 32,7 425,0
1962. 29S,3 70,4 83,2 73 21,6 33,0 447,8
1963. 301,1 75,2 84,6 4.0 25,2 35,2 454,9
1964. 31s.1 73,4 75,7 8,5 22,4 29,1 469,0

Quadro 4

COMPOSIGAO DA DESPESA A PREGCOS DE 1949
(Percentagens da despesa interna bruta)

FORMAGAO

_ - EXPORTA-  IMPORTA-
CONSUMO OONSgMO BRUTA DE VARI';:;AO ';iﬁ“_’l'_icgg COES DE COES DE

PESSOAL GOVERNO CAPITAL ESTOQUES CAPITAL BENS E BENS E

AN O Fixo SERVIGOS SERVIGOS

C G 1* /- 1* / X
r Y Y Y Y Y y'

1947, 76,5 107 151 -17 13,4 11,0 11,6
1948, 74,4 11,7 13,9 04 135 10,9 10,5
1949, 74,5 12,6 15,0 “1.9 131 10,0 10,2
1950. 75,4 12,6 17,2 18 154 7.9 11,3
1051. 71,7 12.4 22,0 2.6 24,6 8,0 16,7
1952, 71,0 12,8 22,2 2,8 25,0 6.4 15.2
1953. 6S,7 151 17,7 0,6 18,3 7.4 9,5
1954 67,0 135 20,2 3,0 23,2 8,0 11,7
1955 71,2 135 16,9 13 18,2 5.9 3.8
1956 67,6 147 18,0 18 19,8 6,3 8.4
1957. 68,7 14,4 18,8 19 20,7 55 9.3
1055 713 138 187 0.0 18,7 48 8,6
1950. 69,4 1358 192 0.8 20,0 5,6 8.8
1960 67,5 153 19.3 0.7 20,0 53 8,1
1961 65,4 157 19.9 12 21,1 55 7.7
1962 66,6 15,7 18,6 1,6 20,2 4,8 713
1963 66,2 165 18,6 0.9 195 55 7.7
1964 67.8 157 16,1 18 17,9 48 62

Fonte: Quadro 111



N&o existem estimativas diretas para o estoque de capital do
Brasil. Como no periodo 1947-1964 a formacdo bruta de capital
representou, em media, 19,0% do produto interno bruto e, como™
nesse periodo, a taxa de crescimento do produto real foi, em média,
de 5,7% ao ano, conclui-se que a relacdo bruta incremental capi-
tal/produto tera sido igual a 3,33. Admitindo-se como no célculo
das contas nacionais da Fundacdo Getulio Vargas, que as depre-
ciagdes representam 5% do produto, a relagdo liquida incremental

capital/produto teria sido, em média, igual a 2,46, no periodo
1947-1964 (a pregos de 1949) .

O presente plano se servird da estimativa indireta de estoque
de capital apresentado no Quadro 5. Tal estimativa foi cons-
truida tomando por base uma relacdo média capital/produto igual
a 2,0 no inicio de 1947, admitindo em cada ano uma taxa de depre-
ciacao de 2,5% do capital existente, e acumulando os dados de for-

macgdo bruta de capital jA apresentados no Quadro 3.

1 anto as estimativas dos valores incrementais quanto dos mé-
dios indica que o Brasil pbéde contar, no passado, com uma exce-
lente relagdo capital/produto. Varios fatéres explicam ésse ele-
vado indice de produtividade do capital. Em primeiro lugar, a na-
tureza extensiva da expansdo agricola, a qual permitia o aumento
da producdo com investimentos muito reduzidos. Em segundo
lugar, a énfase na industrializacdo substitutiva de importacdes, a
qual concentrou vultosos investimentos em setores de baixa rela-
¢do capital/produto. Por ultimo, o descaso a que se relegaram
certos investimentos sociais, como em habitagdo, abastecimento
d’agua e réde de esgotos, e 0 atrase* em que se deixaram Varios

servigos, como os de telecomunicacdes e distribuicdo de energia elé-



trica, aliviou a pauta de investimentos de varios itens de pesada
relacdo capital/produto; isso elevou a produtividade aparente a
curto prazo da formacdo de capital, embora a custa da acumula-

¢do de distorgbes para serem resolvidas no futuro.

E de se pdor em divida a possibilidade de o pais contar com
as mesmas facilidades de relacdo capital/produto no préoximo decé-
nio. As possibilidades de expansdo extensiva da agricultura tal-
vez ndo sejam tdo vastas, os horizontes de substituicdo de impor-
tacfes sdo certamente mais reduzidos, e ndo se justifica a persis-
téncia de um enorme déficit de habitacbes e servicos basicos. Jul-
gou-se, por isso, prudente basear éste plano num modélo que pre-
visse a alta gradativa da relacdo capital/produto ao longo do pro-
ximo decénio. A fungdo Cobb-Douglas inserida no modélo eco-
nométrico do capitulo Il atende a ésse requisito.

Quadro 5

ESTOQUE DE CAPITAL E RELAGAO MEDIA CAPITAL/PRODUTO

ESTOQUE DE CAPITAL RELACAO MEDIA
ANOS NO INICIO DO ANO CAPITAL/PRODUTO

A PRECOS DE 1949 (a precos de 1949)
1947 372.6 2 00
1948 387.9 90
1949 2057 e
1950 423,8 1ss
1951 448,1 189
1952 4955 107
1953 546,2 211
1954 580.1 28
1955 6307 2o
1956 669,5 221
1957. 7132 220
1958. 763.3 2ot
1959 809.0 s
1960. 864.0 218
1961 0227 217
1962. 0894 b
1963. 1.055,2 230
1964. 1.117,4 538
1965. 1.173,7 218

Fonte: Quadros 2e 3.



Il <4 Evolucdo da Populagdo Ativa (%)
O Censo Demogréfico Preliminar de 1960 fornece as seguintes

1950&T960Para 3 P°PUlaC4® 3tiVa’ de 10 anos e mais<em 1940,

Quadro 6

PESSOAS ATIV AS EE 10 E MAIS ANOS

(milhdes)

RAMO DE ATIVIDADE 1940
1950 1960

Primério. ... 0.5
Secundério. 1'8 9,0 11.7
Terciario. .. 3’2 2,7 3.4
4.5 7.5

Total.

14,5 17,1 22.6

Fonte: Censo Demografico Preliminar, IBGE, 1960. " " “__

Com base nessas estimativas, obteve-se, por interpolacdo e ex-
trapolacao, a serie da populacdo ativa constante do Quadro 7.
rata-se de estimativas algo discutiveis, devido as dificuldades de
se conceituar com precisdo 0 que seja populacdo ativa. Em todo
0 caso, isso € tudo com 0 que se pode contar no momento para O
dimensionamento da fdérca de trabalho do pais.

Q uadro 7

PESSOAS ATIVAS DE 10 E MAIS ANOS
S (milh7if+0

PESSOAS ATIVAS

1947....
15,9
16,5
16,9
17,1
17,3
18,2
18,4
19,2
19,9
20,0
20,9
21,4
22,1
22,6
23,3
23,9
24,5
25,2
26,0

Fonte: Quadro 6.

IpdpY@I'" 3sProPésito; ° «Diagnéstico do Emprego de Mio-de-Obra» —
— mimeografado) .



Do ponto-de-vista agregativo, cinco indicadores percentuais po-

dem ser utilizados para a caracterizacdo do papel do Govérno na

T

geragao de Renda e despesa em uma economia: a relagdo — entre
Y

Impostos e produto interno bruto; a percentagem — dos impostos,

Y

mais outras receitas correntes do Govérno, menos subsidios e trans-

feréncias sbbre o produto; a relagdo — entre consumo do Go-
Y

SK
verno e produto interno bruto; a relagdo - entre poupanca do
Y

Governo e produto interno bruto; e a relagdo — entre investimen-
|

tos do Govérno e investimento total.

O Quadro 8 apresenta a evolucdo dessas percentagens no
periodo 1947-1964 para a consolidacdo dos trés niveis de Govérno.
Como se observa, a carga tributaria elevou-se consideravelmente
ao longo do periodo _ de 14,7% em 1947 para 23,3% em 1964;

(*) Examinar o «Diagndstico do Setor Publico» (EPEA _ mimeografado) i

28 —



isso se explica pelas sucessivas mudancas de legislagdo com o au-
mento das incidéncias de impostos. Bem menos acentuado foi o

T*
crescimento da relacdo — entre a receita liquida do Govérno e
Y

o P.1.B.; tal percentagem cresceu de 14,9% em 1947 para 20,5%
em 1960, mas dai caiu para 16,1% em 1964, tal queda se expli-
cando pelo consideravel aumento das transferéncias e subsidios. \
O consumo do Govérno cresceu acentuadamente durante o periodo,
conforme ja se discutiu na secdo 2.2. A poupanga governamental
evoluiu de forma bastante irregular, tendo sido muito reduzida nos
ultimos anos, devido a queda da receita liquida e ao simultaneo
aumento dos gastos de consumo. Quanto a percentagem dos in-
vestimentos do Govérno no total da formacdo de capital, ela se
expandiu sensivelmente a partir de meados da década de 1950.
Deve-se notar que a estimativa em questdo engloba apenas os in-
vestimentos das administragdes centrais e das autarquias federais
e estaduais. Os das sociedades de economia mista, nas quais o Go-

verno e majoritario, apesar de muito ponderaveis nos ultimos anos,
ndo entram na estimativa.

O Quadro 9 apresenta a conta consolidada de capital para
0 setor publico, no periodo 1947-1964. Salvo nos dois primeiros
anos, em que a poupanca excedeu o investimento, o setor publico
foi continuamente deficitario. Com efeito, os investimentos as-
cenderam progressivamente em térmos reais, enquanto as poupan-
¢as oscilavam irregularmente, e caiam nos ultimos anos. Entre
1961 e 1964 as percentagens dos deficits em relagdo a0 P.1.B.
foram particularmente elevados. De fato, tais deficits constitui-

ram um dos mais graves focos de pressdo inflacionaria durante
ésses anos.



Quadro 8

INDICADORES DO COMPORTAMENTO DO SETOR PUBLICO

(Percentagens)
AN O T ™ G Ss I«
Y Y Y Y /
14.9 10.7 4,2 17,8
15.7 11.7 4,0 24,0
16.7 12,6 4,1 33,7
H,4 12,6 2,8 30.0
17.1 12,4 4,7 22,0
17.6 16.4 12.8 3,6 28,8
16.1 15,1 1,0 24,1
17.1 13,5 3,6 19,0
15.4 13,5 1,9 20,0
15.4 14,7 0,7 20,8
15.9 14,4 1,5 32,3
1gi 13,8 4,3 37,8
. 13,8 4,6
22,6 235 15,3 5,2 353
17,4 15.7 1,7 28,5
15.9 15,7 0,2 35,4
16,5 0,7 28,9
.6,. 15,7 0,4 33,2

Fanlt: Fundacdo Getllio Vargas.
T: Impostos diretos e indiretos.

T Impostos diretos e indiretos, mais outras receitas correntes do Govérno. menos
subsidios e transferéncias.

(> Consumo ilo Govérno.
Lol O = poupanga tio Govérno.
/o- Investimentos do Govérno (a pregos constantes de 1949).
Produto interno bruto.
/ * Formacdo bruta de capital (a precos de 1949).



Cofp e OF

9

Q vadro

FORMACAO [E CAPITAL E DEFICIT DD GOVERNO

Is

ooy

OOOOWCONCOM«©NMCOSMOiroOOON
*HO O COO c8N o' -HcilOri n' '»fN rjiit3

NOXY

M -HO N OJCON iffO N ffi «5 N CO*

w00 <ONQUDI €N NO e

VO™ LireMOGHIA

AN 032 2 0 NUC*N"T W DOUWeiL N

88SSSS” 0%,

OOOOOCO AOOOO 0000
11

e R

- H H
%000 WN fokb85 N Elbiort ba8oio
NOOVN[OOIONOJAOmwaVLPN*ag
- . *-CO mf 00

SSS

8&3

*« 2

QNG 10 QPP

ooooou)HH«oeio

«OOUTN — fO'HOOMCO'VUTIOIOtOtOW tO

>N 0 gPH- SANKIVIOBORN-O

-
At
omc




Entre 1948 e 1964, foram as seguintes as taxas médias de
crescimento do produto real por setores:

Quadro 10
TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO DO PRODUTO REAL POR SETORES

[% ao ano)

SETOR 1948/1956 1957/1961 1962/1964

Setor primério

Setor secundario 87 ig
Setor terciario ’ ’
3,3

Total....., 7,0 33

Fonte: Calculado a partir de dados da Fundacdo Getulio Vargas.

Essas cifras deixam patente que o crescimento econdémico bra-
sileiro no ap6s—guerra teve como principal impulso a industrializa-
¢ao substitutiva de importagdes. O crescimento industrial se man-
teve intenso entre 1948 e 1956, atingiu o auge entre 1957 e 1961,
mas arrefeceu substancialmente.

As taxas de crescimento da producgdo agricola foram bem me-
nores que as da producdo industrial em todo o periodo. Qualita-
tivamente se trata de um hiato natural, j4 que a demanda de pro-
dutos agricolas é menos eléstica em relacdo & renda do que a de
produtos industriais, e ja que o desenvolvimento foi basicamente
impulsionado pela substituicdo de importacdes de manufaturas.
Quantitativamente, porém, tudo indica que a agricultura cresceu
menos do que seria indicado para um desenvolvimento equilibrado
da economia brasileira (**). Entre 1947 e 1956 e entre 1962 e
1964, as taxas de crescimento da producdo agricola foram redu-
zidas, em comparacdo com a explosdo populacional. Entre 1957 e

) Convém ver, a propésito, a série de Diagnésticos do EPEA, parte inte-
grante do presente Plano.

j o) evidéncia de haver o Setor Agricola, em geral; desempenhado as
funcdes tradicionais que lhe cabem no processo de desenvolvimento, exceto
quanto a aspectos regionais e a certas categorias de alimentos. Trata-se, porém,
de conceber uma estratégia de desenvolvimento em que indUstria e agricultura,
ambos dinamicos, se estimulem e apéiem um ao outro.



1961 a taxa média foi bastante elevada para o setor primario —
5,8% ao ano — mas essa média oculta alguns desequilibrios intra—
setoriais. De fato, nesse periodo se expandiu bastante a produ-
¢do agricola destinada ao consumo industrial e a exportacdo (inclu-
sive com a superproducdo de café), mas o crescimento da producao
de alimentos, a média de 3,8% ao ano, foi insuficiente diante do
aumento populacional (3,1% ao ano) e do crescimento do produto

real per capita. Dentro désse quadro, foi particularmente lenta
a expansdo da producdo animal.

Qualitativamente, a industrializacdo substitutiva de importa-
¢Oes parece ter sido o caminho natural para o desenvolvimento do
pais, diante da baixa elasticidade da demanda externa pelos nossos
produtos de exportacdo. Nao fosse a industrializacdo, o cresci-
mento logo teria sido interrompido pelo estrangulamento do ba-
lanco de pagamentos. Todavia, descendo aos pormenores, VAarios
desequilibrios parecem ter surgido a margem da politica de desen-
volvimento. Sem contar a inflagdo, que sera objeto de andlise a
parte, vale mencionar os seguintes:

a) O desestimulo as exportacdes — Se é indiscutivel que a
expansdo das exportagbes brasileiras ndo poderia estender-se ao'
ponto de dispensar a industrializacdo, também é certo que muitas
das possibilidades potenciais de exportacdo deixaram de ser apro-

veitadas. Isso ocorreu particularmente devido a manutencdo, por
longos periodos, de taxas de cambio irrealistas.

b) O excessivo protecionismo a determinados setores indus-
triais — A preocupacdo em fomentar a implantacdo de novas in-
dastrias, de maneira indiscriminada, frequentemente levou a exa-
geros de protecionismo pelos mais variados mecanismos cambiais
e aduaneiros. Como as novas industrias geralmente se organiza-
vam em estruturas oligopolisticas, o superprotecionismo muitas

vézes conduziu & baixa produtividade e & defeituosa alocagdo; dé
recursos.



c) O negligenciamento do setor agricola — Como ja se assi-
nalou, o crescimento da producdo agricola apresentou certos proble-
mas, particularmente no caso de outras categorias de géneros ali-
menticios. De fato, a tecnologia agricola permaneceu quase estag-
nada ao longo do periodo de apds—-guerra, com muito pequeno au-
mento dos rendimentos médios por hectares — a expansdo da
pioducdo correndo sobretudo por conta da ampliacdo das areas
cultivadas, o que, em certa medida, se justificava em térmos eco-
némicos, dadas as condi¢des da época.

d) As deficiéncias de infra-estrutura — Varios dos setores
basicos da economia deixaram de se desenvolver no ritmo necessa-
rio durante os udltimos vinte anos. Os programas de eletrifica-
¢ao, embora obedecendo a uma politica enfatica de investimentos
em geracdo, em varias épocas se atrasaram relativamente ao mer-
cado, provocando periodo de crise e de racionamento. Os pro-
gramas de distribuicdo de energia foram relegados a segundo plano,
deixando de fornecer o necessario complemento aos de geracéo.
Certos servigcos, como os de telecomunicacdes, foram totalmente
deixados no descaso, com a acumulacdo de incriveis deficits de
suprimento, e com a gradativa deterioracdo da qualidade dos ser-
vicos; a situagdo dos transportes deteriorou-se, em geral.

C) O déficit dos investimentos sociais — A inflagdo e as altas
taxas de crescimento demografico provocaram a substancial defi-
ciéncia no volume de investimentos sociais. A mais grave dessas
distor¢bes foi a acumulagdo de enorme déficit habitacional.

Atrasaram-se também os servicos de abastecimento d’agua e
a construcdo de rédes de esgotos. Também os resultados da po-
litica educacional ficaram aquém das expectativas, particularmente
pela deficiéncia quantitativa do ensino técnico.

E importante examinar a evolugido do emprégo e da produtivi-
dade nos setores primario, secundario e terciario. De acb6rdo com
os resultados preliminares do censo de 1960, as taxas de cresci-



mento da populagdo ativa nesses trés setores, entre 1940 e 1950
e entre 1950 e 1960, foram as seguintes:

Quadro 11

TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO EXPONENCIAL DA POPULAGAO
ECONOMICAMENTE ATIVA

% apay

SETOR 1940/1950 1950/1960 1940/1960
nana, 13 17 15
%5"0 5.0 2.4 3.7
1 2.2 5.1 3.7
Totai. .. 2,0 2,8 2,4

Fente: Censo Demogréfico Preliminar, 1960.

Combinando ésses dados com os indices do produto real por
setores calculados pela Fundacdo Getulio Vargas, chega-se as se-

guintes estimativas para as taxas setoriais de crescimento da produ-
tividade:

Quadro 12

TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO EXPONENCIAL DO PRODUTO POR PESSOA
ECONOMICAMENTE ATIVA

% apao

SETOR 1940/1950 1950/1960 1940/1960
Primério... 2.5 2,6 2,6
Secundario . 2.5 6,2 4,3
Terciario___ 3,2 0,6 1,3
Total . 3,5 2,8 2,3

Esses dados nos levam &s seguintes principais observacdes
sbbre o comportamento do emprégo e da produtividade, no periodo
1940-1960;

a) O emprégo na agricultura cresceu a taxas bem menores
que as da média da populagcdo ativa, dentro' do processo natural
de migracdo da méo-de-obra dos campos para as cidades num
periodo de desenvolvimento; as taxas de crescimento da produti-
vidade na agricultura foram razoaveis: 2,5% ao ano entre 1940
e 1950 e 2,6% entre 1950 e 1960;



b) O emprégo na indulstria cresceu rapidamente entre 1940
e 1950 (5,0% ao ano) mas apenas lentamente (2,4% ao ano)
entre 1950 e 1960. Com a produtividade verificou-se a tendén-
cia oposta: a taxa de crescimento, de 2,5% a.a. entre 1940 e 1950
subiu para 6,2% a.a. entre 1950 e 1960. Tendo em vista que
0 setor secundario liderou o processo de desenvolvimento na
década passada, a taxa de absor¢do de mdo-de-obra, de apenas
2,4% ao ano, é de se considerar bastante lenta. Tal se explica
por trés fatores: pela estrutura «capital-intensive» das novas
indUstrias que se implantavam no pais, pelo lento crescimento das
inddstrias que empregavam grandes contingentes de trabalho, e
pelos incentivos a substituicdo de trabalho por capital, oriundos
da politica salarial, dos encargos trabalhistas, do artificialismo

das taxas de juros, e dos favores cambiais as importacdes de equi-
pamentos;

c) O crescimento da populagdo ativa no setor terciario foi
extremamente intenso entre 1940 e 1950 (5,1% ao ano), mas
com queda de produtividade. Isso sugere a ocorréncia de desem-
prego disfarcado no setor urbano — ter-se-ia abrigado no setor
terciario, com muito baixa eficiéncia, um apreciavel contingente
de mao-de-obra que ndo conseguia emprégo mais produtivo.
A lenta absorcdo de trabalho na indlstria certamente muito teve
a ver com ésse comportamento do emprégo e da produtividade
Nnos Servicos.

I11.7 — Problemas de Comércio Exterior

Desde o término da Segunda Guerra Mundial até 1963, o
Brasil enfrentou o crescente desequilibrio de seu comércio com o
exterior, com a acumulacdo de substancial divida externa a prazo
curto de vencimento- A principal origem désse deficit ja foi
apontada na secdo 2.2: 0 crescimento excessivamente lento do
quantum de exportagdes, mesmo diante de uma politica de intensa
substituicdo de importacbes. Em meados da década de 1950
ésse desequilibrio pdéde ser compensado pela melhoria de relacdes
de troca, em grande parte associada ao auge internacional dos



precos de café. As dificuldades, todavia, iriam agravar-se a
partir de 1957, quando as relagbes de intercAmbio comecaram
a se tornar menos favoraveis paia o Brasil.

O Quadro 13 mostra a evolugdo do Balangco de Pagamentos
do Brasil de 1947 a 1964. As caracteristicas gerais sdo as de
uma nacdo subdesenvolvida Sm expansdoJ uma balanga comercial
geralmente superavitaria (exportagcbes menos importagdes); servi-
¢os sistematicamente deficitarios; um balanco de transacfes
correntes (mercadorias, servicos e donativos), também deiicitario,
caracterizando o recebimento de poupangas externas; um afluxo
positivo de capitais autbnomos, mas insuficiente para cobrir o

déficit das transacbes correntes”

E interessante examinar a evolugdo, por periodos, dos princi-
pais componentes do balanco de pagamentos.[Resumindo os totais
do Quadro 13 chegamos as seguintes médias anuais (em mi-

Ihdes de dolares):

1947/1950 1951/1954 1955/1960 1961/1963

247 89 163 45
— 295 — 432 — 400 — 385
— 58 — 349 — 248 — 313
—n 74 173 194
_ 57 — 274 — 1 — 186

No periodo 1947-1950, a balanca comercial se manteve
fortemente superavitadria — 247 milhdes de doélares por ano, em
meédia — devido, sobretudo, a repressdo das importacdes praticada
Pela CEXIM. O déficit de servicos foi apenas levemente maior
gue o superavit comercial, resultando um moderado déficit de
transacOes correntes, em média de 58 milhdes de dodlares anuais.
O Pais teve que enfrentar no periodo alguma saida de capitais
auténomos, a média de 11 milhdes de dolares por ano, e o balanco
total foi um déficit médio anual de 57 milhdes de doélares.

No periodo 1951-1954, a balanga comercial caiu sensivel-
mente, passando a média de 89 milhdes de dolares anuais. As
exportagcbes aumentaram em virtude da melhoria de relagBes
de trocas, mas as importacbes cresceram ainda mais, atingindo

i



niveis excepcionais em 1951 e 1952, época em que.a CEXIM
afrouxou seus controles temendo que a guerra da Coréia se
alastrasse num conflito mundial. O déficit de servigos aumentou
bastante — para 432 milhdes de dolares anuais em média devido,
principalmente, aos maiores gastos de transporte associados as
elevadas importacbes do periodo. O déficit de transagdes corren-
tes, de 349 milhdes de doélares anuais em média, s6 foi coberto
em pequena parte pelo .ingresso de capitais auténomos, restando
um déficit total médio de 274 milhdes de délares anuais — 0 mais
alto indice de desequilibrio registrado no periodo de pés—guerra.

Entre 1955 e 1960, a balanca comercial voltou a melhorar,
devido, principalmente, & reducdo do valor das importacdes.
Aumentou, também, consideravelmente o ingresso de capitais auto-
nomos. de empréstimos e de risco. O déficit final foi, em média,
de 122 milhées de dodlares anuais-

Entre 1961 e 1963, voltaram a piorar as condi¢cGes do balanco,
cm viitude de queda na balangca comercial. O déficit médio anual
do periodo subiu a 186 milhdes de dolares.

Os sucessivos deficits em conta corrente, naturalmente, provo-
caram o0 substancial endividamento externo do Pais. Como se
vé no Quadro 14. entre 1957 e 1963, o total da divida externa
do Brasil se elevou de 1.667 para 3.167 milhdes de dolares.
Deve-se notar que o problema realmente grave ndo era o aumento
da divida, mas a sua composicdo, jllm pais subdesenvolvido
deveria normalmente contar com o afluxo de poupancas externas c,
portanto, apresentar um balanco de pagamentos deficitario em
conta corrente. A questdo é que o déficit em conta corrente
apenas em pequena parte foi financiado pelo ingresso de capitais
auténomos. A maior parte foi coberta por financiamentos
compensatorios, diminuicdo de haveres no exterior, «swaps», €
até por atrasados comerciais em 1963 e 1964. O resultado foi
uma divida externa tolerdvel, no seu montante global, mas absolu-
tamente insuportavel nos seus prazos de vencimento.

Grande parte do esforco desenvolvido pelo atual Governo
concentrou-se na melhoria de nossa balanca de pagamentos.



A primeira providéncia foi a modificacdo do regime cambial,
eliminando-se os subsidios e artificialismo das taxas midltiplas, e
estabelecendo taxas capazes de estimular as exportacfes e conter
as importagbes. A segunda consistiu na eliminagdo dos entraves
que desde 1962 se opunham a movimentacdo de capitais estran-
geiros. A terceira foi a obtencdo de vultosa ajuda externa junto
as agéncias internacionais de financiamento, visando particular-
mente ao reescalonamento dos prazos de vencimento da divida.

Os resultados conseguidos foram bastante auspiciosos, em
térmos de corregcdo a curto prazo dos desequilibrios. As expor-
tacbes aumentaram e cairam as importacdes. Ao invés dos
tradicionais dcficits, o balanco de pagamentos exibiu superavits
de 40 milhdes de doélares em 1964 e 131 milhdes em 1965. Além
disso o pais contou com apreciaveis empréstimos de regularizacao,
podendo, assim, aumentar seus haveres no exterior de 186 i
de dolares em 1964 e de 554 milhGes de dolares em 1965.
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Fontes: Relatério da SUMOC — 1963 (para os anos 1947, 48 e 49).

Relatério Banco Central “ 1965.
(*) Inclusive ouro nao monetario
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146

24

213

31

47

36

19

16

32
48

182

43

31

37

80

25

42

13

89

61

37

24

29

22
36

118

39

35
32

39

12

67

40
107

74"

82

1951

68

1771
— 1703

536

16
245

15
157
137

70

38 —
38

106

fUi w7

29 56

28 70

36 67

5 14

28
85

"0 b

52

38

291

123

™ -

1952

286

1 416
1 702

421

220
12
121

100

85

26
38

707

735

118

85

24

35
33

615

26

Quadro 13
BALANGCO DE PAGAMENTOS DO BRASIL
1947/64

1953

424

1 540
1.116

393

26
130

165
131

93
38

34

25
39

31
14
81
97
109
22
38
39
12

23
35

16
98

*)

1954

148

1.558
1.410

378

14
149

137
89

49
40

48

16
52

230

225

22

75

32
40

53

77
130

203

10

*)

1955

320

1.419
1.099

344

133

114

79

43
36

35

wRR

2R

24
10
22
39
109
43

83
36

70

60
131

17

12

1956

*) 437

1 483
— 1 046

— 419

— 34
— 119

— 141

— 24
— 50

— 28
- 27
— 12

— 35
—_ 68

18

201
248
89
131
50

18

100
— 173

14

*)

1957

107

1.392
1.285

393

40

128
61

26
35

67
40
26
27
60
286
13
470
290
356
143
211
35
36
66

108
178

180

171

1958

65

244
179

327

25
102

107

49

31
18

58
22
33
23
107

262

455

202

230

110
223

146
25

28

150
186

253

189

*)

1959

72

1 282
1210

407
31
87

9

150

59

25
34

91
43
44

4

34
159

335
10
370
216
248
124
291
34
191
10
32

148
173

145

25

*)

1960

- 23 (v

1.270
1.293. —

510 —
48 -
78 -

7 —

184 —_

78

39 —
39 —

106 —
57 -
52 —

3 —

a4 —
86

533 —

522
92
176

99
217

237 —
58 —

84
130

17—
a

26

1961

113

1.405
1.292

416

19
77

184
70

31
39

114
52
56
38
61

303

239
304
225

108
346

210
58

79
183
122

13

65

49

*)

(equiv: US$ 1.000.000)

1962

89 (v

1.215

1.304 —

407 —

25 -
79 —

199 —

81 —

18

63
18—
a -
[ -

38 —
37 —

496

38
598
255
187

69
178

188 —

65

68 —

165

223 —

25

343

140

1963

112

1.406
1.294

333
14
87
13
144

57

57
87
19
66
29
32
221
39
302

23

19
169
178

35

79

120

*)

1964

344

1.430
1.086

326

63
189

58

58
131
26
95
10

43
54

18
62
39
79
66
28
58
100
26
13
172
156
19
40

119
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b) a subversdo da ordem e da hierarquia salarial, devida
«a0s mecanismos artificiais de barganha gerados em grande parte

pela prépria inflacdo;

c) a desorganizacdo dos mercados de crédito, e de capitais
com o artificialismo das taxas de juros e com a especial atrofia

das operagfes a longo prazo;

d) a distorcdo dos coeficientes de rentabilidade, com o apa-
recimento sistematico das ilusdes de lucro pela insuficiéncia das
depreciacfes calculadas com base nos custos histéricos, e pela
absorcdo de lucros na reposicdo de capital de giro, com a conse-

gliente descapitalizagcdo de muitas empresas;

Quadro 15

RIO DE JANEIRO — GUANABARA

INDICE DO CUSTO DE VIDA — 1939/1966

MEDIA ANUAL E EM DEZEMBRO DE CADA ANO

MEDIA ANUAL

ANO

INDICE (%)

21,6
22,2
24,6
27,4
30,3
34,1
39,7
46,3
56,4
58,3
60,9
66,5
74,5
87,4
100,0
122,4
150,7
182,2
211 .9
242,9
338,0
437,4
582,9
884,0
1.507,0
3.889,0
4.787,0
6.764,0

Fonte: Fundagdo Getullio Vargas

VAIRIAGAO ANUAL

' (Base: 1953 = 100)

INDICE

23,1
24,7
27,7
32,4
33,8
38,7
441
53,5
56,7
58,7
62,2
69,1
76,6
92,5
108,0
136,3
162,4
197,6
224,0
262,7
399.4
494,3
707,7
1.099,0
1.985,0
3.704,0
5.385,0
7.600,0

DEZEMBRO DE CADA ANO

VARIAGAO ANUAL

PR R
OWONKARINO|

ook onoRrobrwoO RO

N
copr

16,8

41,1



Quadro 16
INDICE GERAL DE PREGOS POR ATACADO — 1939/1966
MEDIA ANUAL E EM DEZEMBRO DE CADA ANO

(Base. 1953 = 100)
MEDIA ANUAL DEZEMBRO DE CADA ANO
ANO
iNDICE VARIACAG ANUAL {NDICE VARIAGAO ANUAL.
(%)
1939 17,4 19,0

1940 18,5 6,3 18,8 1.1
1941 21,5 16,2 23,6 255
1942 25,4 18,1 27,7 17.4
1943 30,3 19,3 31,7 14.4
1944 34,5 13,9 36,8 8%

1945 39,7 15,1 40,7 i .
1946 45,8 14,5 49,6 21.9
1947 48,7 6,3 49,1 1,0
1948 53,2 9,2 55,0 12,0
1949 58,0 9,0 64,2 16.7
1950 65,8 13,4 73,4 14.3
1951 78,8 19,8 82,5 12.4
1952. 86,9 10,3 90,4 9,6
1953. 100,0 15,1 113,2 25.2
1954. 130,3 30,3 140,3 23.9
1955. 147,4 13,1 153,5 9.4
1956. 175,7 19,2 192,9 25.7
1957. 197,6 12,5 199,4 3.4
1958. 221,8 12,2 255,0 27.0
1959. 305,5 37,7 3471 36.1
1960. 399,8 30,9 460,8 32.8
i@gi 552,1 38,1 691,6 50.1
. 846,0 53,2 1.037,0 49.9
1963. 1.468,0 73,5 1.886,0 81.9
O, 2.813,0 91,6 3.645,0 93.3
4.242,0 50,8 4.638,0 27.2

1966. 5.787,0 36,4 6.413,0 38.3

Fonte: Fundacdo Getulio Vargas.

Quadro 17
EMPRESTIMOS AO PUBLICO X MEIOS DE PAGAMENTOS
(Saldos em 31 de dezembro)

EMPRESTIMOS AO SALDO DOS MEIOS RELACAO
AN O PUBLICO (A) DE PAGAMENTOS (B) A
(milhdes Cr$) (milhdes Cr$). B

85.647 90.749 0,944

102.279 104.152 0.982

120.360 124.069 0,970

152.194 151.474 1,005

171.405 177.922 0,963

205.449 217.283 0,946

254.509 290.938 0.875

311.577 353.138 0,882

400.859 500.572 0,801

565.044 692.032 0,816

781.422 1.041.842 0,750

1.254.472 1.702.305 0,737

1.945.848 2.792.183 0,697

3.506.300 5.190.700 0675

5.547.500 9.074.600 0,611

Fonte: Banco Centr.il.



e) a ineqiiidade tributaria, com as incidéncias sbébre ganhos
ilusdrios, com o conseqliente estimulo a sonegacdo, e com o absurdo
incentivo ao pagamento de impostos com atraso;

/) os controles desordenadores do sistema de precos, parti-
cularmente na tarifagdo dos servigos de utilidade publica;

g) a distorcdo do mercado cambial, com a tendéncia a proli-
feracdo de subsidios e a supervalorizacdo artificial das taxas;

h) o desestimulo aos investimentos sociais, particularmente
no campo habitacional, devido ao virtual congelamento nominal
dos alugéis e a atrofia do mercado de crédito hipotecério;

i) a impossibilidade da previsdo financeira, com o continuo
estouro dos orcamentos e com 0 consequiente afastamento do setor
privado dos investimentos de longo prazo de maturacéo;

j) o prémio a especulacdo com a distor¢do do papel orienta-
dor do sistema de precos.

Ao fim do primeiro trimestre de 1964, com a explosdo do
ritmo inflacionério, essas distor¢des haviam chegado a um ponto
incompativel com a continuagdo do desenvolvimento. O combate
a inflagdo impunha-se assim como prioridade cronoldgica, isto €,
como condi¢cdo sem a qual ndo se poderia assentar 0 crescimento
econdmico em qualquer base razoavelmente sélida.

I 9_ O PAEG e a Estratégia de Transicao

Ao tomar posse em abril de 1964, o Govérno Revolucionério
defrontava-se com quatro problemas econbmicos bésicos: a alta
galopante dos precos que ameagava transformar-se em hiperin-
flacdo; a estagnagdo econdmica, com o produto real per capita
em declinio; a crise de balanco de pagamentos, com a acumulagédo
de «swaps» e atrasados comerciais, quase caracterizando a insol-
véncia internacional do pais; e a desordem politico-social, com
a deterioracdo das expectativas e a virtual paralisacdo dos investi-
mentos .

Os objetivos fundamentais da nova politica foram logo defi-
nidos no Programa de Acdo Econbémica do Govérno: a retomada



do desenvolvimento, o combate gradual a inflacdo, a atenuacdo dos
desequilibrios setoriais e regionais, a criacdo de empregos ca-
pazes de absorver produtivamente a expansdo do potencial de
mé&o-de-obra, e a correcdo dos deficits desordenados no balanco de
pagamentos.

De um modo geral, tem-se hoje a impressdo de que o PAEG
tracou um quadro talvez otimista das possibilidades de correcdo a
curto prazo de todos ésses desequilibrios. Com efeito, os resul-
tados obtidos, ainda que bastante expressivos, ficam aquém das
previsodes.

Os resultados da politica de desenvolvimento, como era de
se esperar, ndo foram imediatos. Em 1964 o produto real cresceu
de 3,1% e, em 1965, de 4,7%, Esta dltima cifra indicaria uma
certa recuperacdo da atividade se ndo promediasse um crescimento
setorial bastante desequilibrado, onde se misturaram a queda de
producdo industrial com o aumento da producéo agricola decorrente
de safras generosas, inclusive com a superproducdo de café. Ainda
ndo se dispde de estatisticas para 1966. Os indicios, todavia,
sdo de um crescimento maior e mais equllibrado do que em 1965.

Provavelmente o sintoma mais positivo do esforco de desen-
volvimento do Governo residiu na melhoria da composicdo dos
gastos federais, com a compressdo do consumo e o alargamento dos
investimentos. Em percentagem do Produto Interno Bruto, as
despesas correntes da Unido cairam de 11,5% em 1964 para 8,8%
em 1966. Em compensacdo, os investimentos consolidados da
Unido, de suas autarquias e Sociedades de Economia Mista subi-
ram, entre 1964 e 1966, de 6,6% para 8,3% do PIB.

A meta do comércio exterior foi, provavelmente, a que se exe-
cutou com maior éxito, ultrapas&ando«se-as_proprias expectativas
do-PAEG e+ Em trés anos a tendéncia ads deficits sistematicos
inverteu-se em superavits, com a consideravel melhoria da balanca
comercial e com a acumulagdo de vultosas reservas internacionais,
como £ assinalou na secdo 278. Sem duvida, a excelente situacdo
conseguida no balango de pagamentos custou o atraso do programa
desinflacionario, como se vera mais adiante.



Dispbe-se de poucos dados sbbre o problema da criagdo de
empregos. Quanto aos desequilibrios regionais, ha indicios de que
éles foram atenuados gracas aos incentivos concedidos aos 6rgaos
de desenvolvimento como a SUDENE. O Govérno também se
esforcou bastante por corrigir a tendéncia ao retardamento da agri-
cultura, principalmente através da politica de crédito rural e de
precos minimos.

Quanto ao combate gradual a inflagcdo foi éle objeto das maio-
res atencdes da politica governamental. Tratava-se da prioridade
cronoldgica natural, jA que ndo seria cabivel erguer uma politica
de desenvolvimento a beira de uma hiperinflagdo. Os pontos
basicos do esforco desinflacionario, enfatizados no PAEG, eram a
Compressdo dos deficits publicos, a contencdo da expansdo mone-
téria e a limitacdo dos reajustes salariais pelo critério de manuten-
¢do da média (ao invés do pico) do poder aquisitivo passado. No
tocante aos deficits publicos federais (orcamento de caixa), os re-
sultados obtidos foram extremamente favordveis. Em percentagem
do PIB, éles cairam de 5,1% em 1963, para 4,0% em 1964, 1,9%
em 1965 e cérca de 1,0% em 1966. A politica salarial foi condu-
zida com especial austeridade a partir de meados de 1965, quando
se promulgou a Lei n° 4 725, que estendeu aos dissidios coletivos
os critérios de reajustamento ditados pelo PAEG. Quanto a ex-
pansdo monetaria, ela foi de 86% em 1964 (contra 70% previstos
no PAEG), 75% em 1965 (contra 30% previstos) e cérca de
19% em 1966 (contra 15% previstos). O grande desvio entre
previsfes e execucles residiu na expansdao de meios de pagamentos
ocorrida em 1965. A principal origem da discrepéancia foi o efeito
inflacionario do setor externo — ja que as Autoridades Mone-
térias tiveram que expandir seus ativos com a compra de reservas
cambiais associadas ao superavit no balan¢go de pagamentos. Ao
mesmo tempo, a maior preferéncia do publico pela moeda escriturai
e os limitados instrumentos de controle em poder do Banco Central
contribuiram para uma multiplicagdo extremamente intensa das
emissbes do Banco Central.

Quanto aos aumentos de precos, em 1964 o indice do custo
de vida na Guanabara subiu de 86,6% e o indice geral de precos



por atacado 93,3% — por conta da alta do primeiro trimestre
e da heranca inflacionadria deixada pela administragdo anterior.
Em 1965 essas taxas de inflagdo baixaram bastante, respectiva-
mente para 45,4% e 27,2%; na alta do custo de vida, por sua vez,
foi embutida uma pesada componente corretiva de reajuste de alu-
guéis. Em 1966, a alta do custo de vida na Guanabara foi de
41,1%, e a dos precos por atacado de 38,3%. Em certo sentido,
as taxas de 1966 foram muito mais altas do que as que normal-
mente se justificariam pelo comportamento dos focos tradicionais
de inflagdo. Com efeito, os deficits publicos foram bastante mo-
derados (e financiados em sua maior parte pela colocagdo de Obri-
gacdes Reajustaveis), a politica salarial enquadrou-se em moldes
bastante austeros, e a expansdo monetéaria ndo chegou a 20%.
Quatro fatores explicam essa divergéncia entre causas e efeitos
diretos, e que deu origem a uma alta de pregos de praticamente
40% em 1966: o efeito retardado da excessiva expansdao monetéria
de 1965 (que naquele ano ndo se refletira inteiramente sbbre os
precos); as méas safras do ano; a liberagdo de certos controles de
precos aplicados até o fim de 1965; e a operagdo da corregdo mo-
netdria em uma série de precos administrados (aluguéis, tarifas de
servicos de utilidade publica etc.).

; Deve-se salientar que o Govérno ndo se preocupou apenas
em frear a alta de precos, mas muito especialmente em corrigir
as distor¢des criadas pela inflagdo. Entre as inUmeras providén-
cias tomadas com ésse objetivo, destacam-se as seguintes:

a) A reorganizacdo do mercado de crédito e de capitais, com
a criagdo do Banco Central, com o lancamento das obrigacbes rea-
justaveis do Tesouro, e com a criagdo de novos titulos e operagdes
com corre¢cdo monetéria para o setor privado.

b) A reforma das leis fiscais, eliminando gradativamente os
impostos sbbre os lucros ilusérios, punindo a sonegacado fiscal, me-
lhorando a distribuicdo das incidéncias tributarias e eliminando os
impostos pouco funcionais.

c) A unificacdo cambial, com a supressdo dos subsidios, das
diferenciacbes de taxas, e dos depédsitos e encargos financeiros
sbbre as importacdes.



d) A revisdo dos critérios de tarifacdo dos servicos de utili-
dade publica, com o reconhecimento explicito da correcdo monetéaria
dos ativos no célculo da remuneracdo das empresas.

e) A implantacdo da correcdo monetaria dos aluguéis, a cria-
¢do do Banco Nacional de Habitacdo e do mercado financeiro imo-
biliario, a fim de reativar os investimentos em habitacdo. J

Tbédas essas providéncias, desenvolvidas em amplas reformas
legislativas e, inclusive, na Reforma Constitucional, de alguma
forma embutiram no sistema econdmico certos componentes de in-
flacdo corretiva, as quais retardaram a meta de reducdo do ritmo
da alta de precos. Nessas condi¢fes a politica econdémica do pe-
riodo 1964/1966 obedeceu sobretudo a uma estratégia de transicao.
O objetivo foi menos o do crescimento imediato, mas principal-
mente o da consolidacdo das bases para um desenvolvimento fu-
turo, através do combate a inflagdo, da mudanca institucional, da
correcdo dos desequilibrios externos, e da restauracdo do papel

orientador do sistema de precos.



I1l. A Estratégia Global de
Crescimento (*)

11l 1 — Metodologia para a Formulagdo da Estratégia (**)

0} presente capitulo fixara as metas basicas de crescimento da
producdo e de emprégo a serem atingidas pela economia brasileira
no decénio 1967/1976. Para isso se obedecera a seguinte metodo-
logia:

a) Construgcdo de um modélo econométrico que indique as
necessidades de formacgdo de capital para que se atinjam os objeti-
vos pré-fixados de producdo e de emprégo;

b) Construcdo de um modélo que indique os resultados das
metas de crescimento sébre o balanco de pagamentos;

c) Construgdo de um modélo que indique os resultados das
metas de crescimento sbbre as contas do setor publico;

d) Selecdo de uma estratégia de crescimento;

(*) Como a preocupagdo do modélo é uma visdo quantitativamente con-
sistente do desenvolvimento da economia, o0 leitor menos interessado nos as-
pectos técnicos poderd despreocupar-se dos problemas econométricos da apre-
sentacdo e concentrar-se na apreciacdo das suas implicacbes e resultados.

(**) Para a apresentacdo completa do modélo, em versdo preliminar, ver
o documento «Bases Macroecondmicas do Plano Decenal» (EPEA — mi-

foieografado) .



c) Exame da viabilidade da estratégia em funcéo dos trés fa-
tores limitativos: evolucdo do consumo, comportamento do balanco
de pagamentos e péso dos deficits publicos.

Especificamente, procuraremos em primeiro lugar estabelecer
para a economia brasileira uma fungcdo de producdo do tipo Cobb
Douglas homogénea com o elemento de progresso tecnologico:

Yt= meX L% K,-a

onde Yt indica a capacidade de producgdo para o ano t, Lt a férca
de trabalho durante o ano, Kt o estoque de capital no inicio do ano,

m uma constante dimensional, a e \constantes, e = 2,718.. . a base
dos logaritmos naturais.

Essa funcdo permitird que se calculem os requisitos de forma-
¢ao de capital para quaisquer metas de crescimento preestabelecidas
para a capacidade Yt e para o emprégo Lt. A viabilidade dessas
metas, no entanto, deve ser submetida a trés elementos de teste: o
seu impacto no balanco de pagamentos, o seu impacto no consumo,
e a seu reflexo sobre as contas do Govérno. Esses elementos de
testes constituem o centro de interésse da anélise. Com efeito, o
gue nos impede de seguir metas de crescimento excessivamente am-
biciosas é que para tanto seria necessario comprimir demais o con-
sumo. enfrentar desequilibrios excessivos 110 balangco de pagamentos
011 suportar um péso excessivo do setor publico com os conseqilientes
efeitos inflaciondrios. A estratégia escolhida serd assim aquela
gue corresponder ao maximo de crescimento econdmico dentro dos
limites considerados aceitiveis de evolugdo do consumo pessoal, de
deficits no balanco de pagamentos e de deficits do setor publico.

m <2 A Funcdo de Producdo e os Requisitos de Formagéo
de Capital

Uma funcdo de producédo do tipo Cobb Douglas homogénea,
com um elemento de progresso tecnoldgico:

t=me ¥ AIC



encerra dois parametros fundamentais (fora a constante dimensio-
nal m); a constante a, que indica a elasticidade do produto em re-
lacdo a mao-de-obra (o complemento 1 — a indicando a elasti-
cidade em relacdo ao capital) e a taxa de crescimento esponta-
neo A; em condicdes ideais de concorréncia, a representa a fra-
¢do da remuneracdo do trabalho na renda interna, sendo essa a
propriedade usualmente invocada para a sua estimacdo; A repre-
senta a componente de crescimento da capacidade de que nao
decorre da acumulacdo de capital ou da expansdao de forca de
trabalho, mas da acdo de fatores residuais, como a educacgdo, as
economias de escala, e o progresso tecnoldgico.

Para a estimacgdo da funcdo de producdo para o Brasil tomou-se
0 parametro a = 0,6 com base nas informagbes disponiveis sbbre a
reparticdo da renda entre os fatores de producdo. Essa € uma esti-
mativa algo imprecisa, mas Varios testes comprovaram gue os resul-
tados e projecBes sdo pouco sensiveis aos erros na estimacdo désse
parametro. Diga-se de passagem, ésse valor esta perfeitamente
dentro dos limites das estimativas elaboradas para outros paises.

Tomando por base a = 0,6, a funcdo de producdo foi obtida
pelo ajustamento econométrico:

\ (—1947) Al
eK

tomando-se as séries de produto a precos de 1949 (assemelhado a
capacidade) estoque de capital e populagdo ativa constantes dos
Quadros 2, 5 e 6. Obteve-se assim a funcdo de producdo:

Yt= 3,42 e Kr LO6 )

onde:

Yt = capacidade de producdo no ano t em cruzeiros de 1949.

Kt = estoque de capital do inicio do ano t em cruzeiros de
1949,

Lt = populagdo economicamente ativa durante o ano t.



] poder de explicacdo da regressdo é R’ = 88% (significa-
tivo ao nivel de 1%) . O valor estimado para A indica uma taxa de
crescimento espontaneo A = 1,14% ao ano (em térmos de taxas
instantaneas) .

A segunda equacdo do modélo diz respeito & formacdo bruta
de capital. Admitiu-se, como no calculo da série constante do Qua-
dro V, que as depreciacbes em cada ano representassem 2,5% do
estoque de capital. Tem-se assim:

K, = 0975 Av_i + 1t-i (2

once li i representa a formagdo bruta de capital no ano t-1.

Para o célculo da formacdo bruta de capital fixo admitiu-se,
com base nos dados relativos aos ultimos anos, que o aumento de
estoques representasse 1,25% da producdo do periodo. Chega-se
assim a equacao:

1y = 77— 0,0125 vt ©)

As trés equagdes numeradas fornecem a estimativa de requisi-
tos de formacgdo de capital para a obtencdo de metas pré-fixadas de
crescimento de producdo e emprégo. Estabelecidos os objetivos para
Y te Lt no futuro obtém-se, pela equagdo, a evolugdo necessaria do
estoque de capital Kt, da formacdo bruta de capital It e da formacao
bruta de capital fixo j*

I11-3 — Modélo de Projecdo das Exportacbes e Importagbes

Um dos elementos basicos de teste das estratégias de cres-
cimento do produto e do emprégo sera o comportamento do ba-
lanco de pagamentos’/' Uma estratégia excessivamente ambiciosa
de crescimento podera ser rejeitada por conduzir a um déficit ex-
terno insustentavel. Torna-se assim necessario construir um mo-
délo dé projecdo das exportagbes e importacdes.



Para a projecdo das exportacdes admitir-se-a que elas cres-
cam aproximadamente a taxas de 8,5% ao ano até 1970 e a 3%
ao ano de 1971 a 1976, de acdrdo com as seguintes estimativas:

Quadro 18

PROJECAO DAS EXPORTAGOES DE BENS E SERVICOS (%)

EXPORTAGAO DE BENS E SERVICOS
TAXA ANUAL
DE
ANO CRESCIMENTO
Em Bilhdes de Em Milhées de o
Cruzeiros de 1949 Délares de 1965 (%)

27,8 2.035,0 8.4
30, K- 2.206,0 8,4
32.7, 2.393,0 8,5
35,4 2.591,0 8,3
36,5 2.671,0 3,1
37,6 2.751,0 3,0
38,7 2.836,0 3,1
39,9 2.922,0 3,0
41,0 3.007,0 2.9
42,4 3.098,0 3,0

(*) Exclusive renda liquida recebida do exterior.

E importante comentar a viabilidade dessas metas de expor-
tacdo. Os dados do Quadro 3 mostram como oscilou, no pas-
sado, o volume fisico de bens exportados pelo pais. De 1949 a
1953, por exemplo, cairam as exportagdes fisicas, fendbmeno igual-
mente presente entre 1955 e 1961. De 1962 a nossos dias, en-
tretanto, aumentaram sensivelmente as exportagdes, por conta de
uma politica mais agressiva de vendas e de um comportamento
cambial mais realista. N&o cabe assim a extrapolacdo da série
passada, essencialmente afetada por circunstancias politicas ad-
versas, mas sim a fixagcdo de metas exeqliveis de exportacgdo,
com lastro na continuidade do fornecimento agressivo dos ultimos
anos, aproveitando-se as vantagens de suprimento marginal, tipico
para o Brasil em muitos produtos de suas novas pautas./Cogita-
se, assim, em funcdo da experiéncia recente, que sejam vidveis as
taxas admitidas para o crescimento de exportagdes, desde que se

adotem as necessérias medidas a expansdo das vendas ao exterior?*
Quanto as importacdes elas serdo decompostas em quatro
itens:

a) bens de consumo (exceto trigo);



b) bens intermediarios;
c) bens de capital;

d) residuais: trigo e servicos (exceto renda liquida envia-
da para o exterior) .

Os critérios adotados para a analise foram os seguintes:
a) A relacdo entre importacdo de bens de consumo (M )
Ct

e despesa interna bruta (Yt) admitiu-se funcdo de indice Ut do

produto da industria de transformacdo e do indice P dos precos
Ct

relativos dos bens de consumo internos e externos do Pais de
acdérdo com uma equacdo do tipo:

A/cf: Up Pc> Yt

Para efeito de ajustamento, admitiu-se a despesa interna
bruta y igual & capacidade de producgdo Y t, chegando-se a equa-
¢do de regressdo: (MQ em cruzeiros de 1949) .

Alc = 0,8135 UTO0433L Pc~04718 Yt @
i t

b) A demanda de importacbes de bens intermediarios

(Mj,) em relagdo a despesa interna bruta (Yt = Y,) supbe-se
funcdo da formagdo bruta de capital fixo do indice do produto
da industria de transformacdo (Ut) e do indice pn de precos re-
lativos de bens intermediarios internos e externos. A equagdo de
regressdo encontrada foi (Mu e Yt em cruzeiros de 1949) :

Ad:t: 00l z oarr pross ureser, )



c) A demanda de importacdes de bens de capital (M )
Kt

foi considerada funcdo fixa (It*), do indice de producdo da in-
dustria de transformacdo (Ut), do indice de precos relativos in-

ternos e externos de bens de capital (P ) e do indice de precos
Kt

relativos de bens complementares (¢*) A equacdo de regressdo
encontrada foi:

M K = Q%/; %Bl'/r]f%p A= [5*°PA @s)
I t t

d) As importagbes residuais (Rt) (trigo e servigos, exceto
renda liquida remetida para o exterior) foram estimadas em 7,2
bilhdes de cruzeiros de 1949, em 300 milhdes de ddélares de 1965

por ano.

O poder explicativo das trés equagdes de regressdo € bas-
tante elevado: 76% para a primeira, 81% para a segunda, e
96% para a ultima. Os dados estatisticos em que elas se basea-

ram estdo indicados e explicados nos quadros 19, 20 e 21.

Para efeitos da projecdo das importagBes para o periodo
1967-1976, admitiu-se que:

a) Os indices de precos relativos de pregos internos e ex-

ternos, permanecessem nos niveis registrados para 1965:

Pc = 155,1 (bens de consumo)
i

Pj = 133,4 (bens intermediarios)

v
A
1l

306,3 (bens de capital)

Pc = 122,12 (bens complementares, bens de capital, int.rme-
1 diarios e de consumo).



Admitiu-se em seguida que o indice do produto da industria
de transformacdo Ut crescesse de 9% ao ano (crescimento com-
pativel com a estimativa de 7% ao ano para a expansdo de todo
o setor secundéario) partindo da base Ui9ds— 237,2.

Aceitas essas hipoteses, as projecbes de importacdes se de-
finem exclusivamente em funcdo da formacdo bruta de capital
fixo I*t e da capacidade de producdo Yt projetadas para cada
ano — a primeira em funcdo da ultima, de acdrdo com as rela-
¢des econométricas da secdo 2.2. Obtém-se assim o primeiro
elemento de teste da viabilidade das estratégias de crescimento
do produto real e de emprégo — o impacto sdbre o balanco de
pagamentos.

Qijadro 19

INDICES DE PREGCOS RKLATIVOS INTKRNOS F EXTERNOS
E EVOLUGCAO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO

INDICES DE PRECOS RELATIVOS

iND»CE DE
CRESCIMENTO
DA INDUSTRIA

ANO BENS BENS BENS BENS
DE DE INTERME- COMPLE- DE TRANS-
CONSUMO CAPITAL DIARIOS MENTARES rOTAL FORMAGAO
ipc) (PK) iP,) \Y%
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
142,0 143,3 126.3 119,4 129,7 109,0
155,9 168,1 148,9 131,0 147,7 121,0
153.6 159,9 152.7 133.1 144.9 129,0
172,6 145,9 131.8 125,1 135,3 136,0
220,3 163,2 209,4 158,2 180,3 159,0
209,7 144,2 193,6 146,4 170,7 179,0
180.6 196,1 166,3 137,3 176,5 198,0
179,1 207,8 156,9 139,9 178,8 220.0
188,3 334,0 160,0 146,4 240,2 238,0
207,3 239,9 126,3 123,1 180,3 237,0
169,2 289,5 134,2 124,1 201,8 249,0
155,1 306,3 131,4 122,1 201,8 237,2

Fontes e obserwigdes: O indice de pregos total inclui trigo.
V é o indice 15 de Conjuntura Econdmica.

Precos relativos sdo calculados segundo:
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CONTRAPARTIDA EM DOLARES DA CONTA DE COMERCIO EXTERIOR

DAS CONTAS NACIONAIS

DOLARES

(Milhdes de USD

ANO tx h
Mb $
*x r X p* M B
1947. 1.237,8 1.351,4 1.405,4 18,50 1,09
1948 1.254,1 1.194,6 1.297,3 18,50 0,95
1949 1.167,6 1.189,2 1.286,5 18,50 1,02
1950 1.405,4 1.2054  1.302,7 18,50 0,85
1951 1.832,4 2.216,2 2.302,7 18,50 1,21
1952 1.486,5 2.162,2  2.220,0 18,50 1,45
1953... 1.653,0 58,0 1.595,0 1.623,0 332,0 1.391,0 1.565,0 20,71 0,87
1.663,0 31,0 1.632,0 1.893,0 189,0 1.704,0 1.862,0 29,10 1,04
1.542,0 28,0 1.514,0 1.566,0 171,0 1.395,0 1.538,0 40,34 0,92
1.635,0 37,0 1.598,0 1.618,0 193,0 1.425,0 1.581,0 44,08 0,89
1.592,0 57,0 1.535,0 1.888,0 194,0 1.694,0 1.831,0 48,32 1,10
1.410,0 33,0 1.377,0 1.690,0 188,0 1.502,0 1.657,0 64,60 1,09
1.441,0 18,0  1.4230  1.743,0 1690  1.574,0 17250 97,02 1,10
1.442,0 16,0 1.426,0 1.938,0 204,0 1.734,0 1.922,0 117,00 1,22
1.587,0 16,4 1.570,6 1.845,0 149,4 1.695,6 1.828,6 177,00 1,08
896,0 12,0 884,0 1.331,0 175,0 1.164,0 1.327,0 383,00 1,32
1.494,0 12,0 1.482,0 1.657,0 104,0 1.553,0 1.645,0 776,00 1,05
1.537,0 11,0 1.526,0 1.452,0 137,0 1.315,0 1.441,0 1.120,00 0,86
1.785,0 24,4 1.760,6 1.595,0 229,6 1.365,4 1.570,6 1.510,00 0,78
Fonte: Divisdo de Balango de Pagamento do Banco Central.
Dejinicdcs: X : exportacdo de bens e servigos inclusive recebimento do exterior para fatores de produgéo
M importacdo de bens e servigos inclusive pagamento ao exterior para fatores de producéo.
B
X: exportagdes de bens e servigos exclusive recebimento do exterior para fatores de producéo.
M: importagdes de bens e servicos exclusive pagamento ao exterior para fatores de producéo,
r: recebimento do exterior para fatores de producéo.
= pagamentos ao exterior para fatores de produgéo.
t taxa de cambio implicita nas Contas Nacionais (exoeto o valor de 1965 calculado pelo
X Setor de Comércio Exterior do EPEA).
M *B A_\ r

Observagdes: Valores em ddlares 110 periodo 1947/1952 foram reconstruidos tomando-se os valores cor-
respondentes das Contas Nacicnais a taxa de Conversdo de 18,50 Cr$/US$, apos consulta na

fonte.

111.4

Projecdes das Principais Contas do Setor Publico

Para projetar as principais contas do setor publico, admitiram-

se as seguintes hipdteses de politica econdmica:

a) a proporcio m

Y<

do consumo do govérno no produto in



Eit é a taxa de conversdao cambial basica (cruzeiros por do-
lar), para o produto i no tempo t, acrescida de tarifas pertinentes
e encargos portudrios.

Pi\ é o indice do preco em dolar do produto i no ano t, ex-
traido de Numeros indices Anuais dos Precos e das Quantidades
do Comércio Exterior e de Cabotagem. Laboratério Estatistico do
IBGE, pag. 15.

jPiB é o indice de preco de bens nacionais supostamente subs-
titutos do bem i importado. Trata-se de uma média, de varios
componentes de indice de precos de atacado da Fundacdo Getulio
Vargas, ponderada pelo valor importado daqueles componentes
em 1962.



terno bruto seria progressivamente reduzida, do nivel de 15% para
13%, aproximadamente;

€]
b) a percentagem dos investimentos do govérno no to-
/.

tal da formacdo de capital declinaria progressivamente de 35% a
31% durante o periodo 1967/1976;

| » |

*

T . L. N
C) a percentagem—— entre a receita liquida do Govérno e
Yi

0 produto interno bruto seria elevada para 19% em 1967, e 20%
a partir de 1968.

Especificamente, os dados usados nas proje¢cdes serdo os do
Quadro 22.

Quadro 22

PARAMETROS DE COMPORTAMENTO DO SETOR PUBLICO

Gt

ANO “© = Tt
Yt st n rt pt
1967 14,7 35,0 19,0
1968 14,7 34,0 20,0
1969 14,8 34,0 20,0
1970 15,8 33,0 20,0
1971 13,8 33,0 20,0
1972 13,8 33,0 20,0
1973 13,8 33,0 20,0
1974 13,8 32,0 20,0
1975 13,8 32,0 20,0
1976 13,8 31,0 20,0

E importante comentar a viabilidade dessas projecfes, as quais
correspondem a certa orientagdo de politica econémica (*). As

G
metas fixadas para — correspondem a uma certa compressdo das
Y

(*) Para comparagdo das metas com a série passada, ver Quadro 8.



despesas de consumo do governo, pelo menos em percentagem do
PIB, as quais desceriam do maximo de 16,53% em 1963 para
13,8% do inicio da proxima década. Os investimentos publicos
(administracdo central e autarquias) comecariam representando
35% do total da formacgdo de capital, dai caindo progressivamente
até 31%. Quanto a receita liquida do govérno, admite-se que ela
possa subir a 20% do PIB (nivel atingido em 1960) pela melho-
ria dos métodos de arrecadacdo dos impostos e, sobretudo, pela
reducdo de transferéncias e subsidios.

Em funcdo das metas fixadas para a relagdo g( = — entre
i

o0 consumo do govérno e o Produto Interno Bruto, para a relacdo

lg* _ entre investimento publico e formacdo bruta de capital,

K

e para a relagdo — = PI entre receita liquida do govérno, cal-
Yt

cula-se imediatamente a relagdo dt entre o de[icit puablico

D, .= Tt— O\— lot e o produto real Yt:

d=— =ZPt—ot—nh m 'Y )

a qual servirda como um dos testes de viabilidade da estratégia de
crescimento.

I111.5 — Testes de Viabilidade das Estratégias de Crescimento

Podemos agora examinar testes de viabilidade de uma estraté-
gia de crescimento dentro do modélo de crescimento construido



para a economia brasileira. Suponhamos que se fixem determina-
das metas de crescimento para a série Yt do produto real (iden-
tificado com a capacidade de producdo) e para a série Lt de
populacdo ativa. Entdo as necessidades de formagdo de capital
poderdo ser estimadas a partir das equacdes (1), (2) €, (3). O

total das importacoes, — jr/g R serd avaliado
t i t

a partir das equacdes (4), (5) e (6) (com a estimativa de 7,2 bi-

Ihdes de cruzeiros de 1949, ou 300 bilhdes de cruzeiros para as

importagfes residuais R). A equagdo (7) sera usada para a aferi-

¢do do déficit pablico como proporg¢do do produto interno bruto.

Finalmente, o consumo privado Ct em cada ano podera ser cal-

culado a partir da equagdo: y, = £,+ /, + Gt + Xt— Mt
ouseja C, =Y, + Mt- X, - [/, - g, VYt 9

Os elementos de teste da viabilidade de uma estratégia (quan-
to ao crescimento de (yt e L,) serdo as relaces

Dt Alt
dt= -==, h = —,
Y, Xt

e a taxa de crescimento do consumo Ct. As estratégias se consi-
derardo aceitiveis dentro dos seguintes limites:

a) O consumo Ct devera crescer, ao longo do periodo, de
pelo menos 3% em cada ano, e de pelo menos 4% ao ano, em
média. Isso corresponde a uma pequena taxa de crescimento do
consumo real per capita, em média, sem nenhuma compressao ano
a ano, considerada socialmente necessaria como o minimo de apro-
veitamento imediato dos beneficios de desenvolvimento;

b) A relacdo h = entre importacdes e exportacdes de

bens e servicos (exceto renda remetida ou recebida do exterior),
ndo devera ultrapassar a média 1,03 em délares de 1965 (para
efeito de comparacdes com o passado, ver Quadro 21).



c) A relacdo dt = — — entre déficit publico e produto interno
Yt

bruto ndo devera exceder 2%, a fim de que o govérno ndo atue
como importante foco de pressfes inflacionarias. (*)

1116 — Estratégia Global de Crescimento para o Periodo
1967/1976
i
O presente plano tomara por base as seguintes metas de cres-
cimento do produto real e de absorcdo de mado-de-obra,

Quadro 23

TAXAS DE CRESCIMENTO PREVISTAS PARA O EMPREGO
E PARA O PRODUTO REAL

TAXAS PERCENTUAIS DE CRESCIMENTO

ANO
PRODUTO REAL EMPREGO
5,0 3,0
55 n 3,1
5,5 3,2
6,0 3,3
6,0 3,4
6,0 3,5
6,0 3,5
6,0 3,5
6,0 3,5
6,0 3,5

Essa estratégia foi escolhida tendo em vista os trés elementos
do teste citado: a relagcdo importacGes/exportacdes, a taxa de
crescimento do consumo real, e a proporcdo dos deficits publicos
no produto interno bruto. A estratégia de absorcdo de médo-de-
obra corresponde ao que se pode esperar em face do cresci-
mento demografico do Pais, correspondendo a um desenvolvi-

(*) O modélo completo analisa a inflagdo, no longo prazo, como de-
corrente principalmente da expansdo de meios de pagamento para atender ao
setor plblico e ao setor privado. Ver o documento das «Bases Macroeco-
ndémicas».



mento mais «labor-intensive» do que o verificado na década pas-
sada. Quanto as taxas de crescimento do produto real, elas foram
limitadas no principio do periodo pelo teste de consumo, e no
fim do decénio pelo teste do balanco de pagamentos.

As projecdes das varidveis macroecondémicas do modélo se-
gundo a estratégia acima, se apresentam no Quadro 24, em
cruzeiros de 1949. As varidveis correspondentes ao comeércio ex-
terior, em dodlares de 1965, se apresentam no Quadro 25. Fi-
nalmente, o Quadro 26 indica as projecdes macroecondmicas
em cruzeiros de 1966 — valores que servirdo como base global
para éste Plano.
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Il 7 — Projegbes Setoriais da Populacdo Economicamente Ativa
e da Produtividade

Tomando por base a estratégia global de crescimento, ado-
tar-se-80 as seguintes estimativas para as taxas setoriais de cres-
cimento da mao-de-obra empregada.

Quadro 27

TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO EXPONENCIAL
DA POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA

1940/1950 1950/1960 1940/1960 1960/1976 (*)

SETOR
(%) (%) (%) (%)
Primario......cccoeceviiiiinnns (1.5)
5,0 3.7 (3.5)
3.7 (4,9)
2,0 2,4 (3,1)

(*) Projecédo

Essas taxas foram projetadas dentro das seguintes hipéteses:

a) Setor primério: continuarqd a migracdo do campo as ci-
dades, compensada pelo crescimento vegetativo ndo urbano.

b) Setor secundério: a tendéncia de intensificar o capital
na Producgdo, indicada nos anos de 50, sera parcialmente com-
pensada pela absorcdo da mdo-de-obra prevista para outros se-
tores industriais trabalho-intensivos, principalmente construcdo
civil.

c) Setor terciario: absorverd uma parcela relativamente maior
do crescimento vegetativo urbano.

Quanto as taxas de crescimento da produtividade, admitir-
se-d0 as seguintes:

Quadro 28
TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO EXPONENCIAL
DO PRODUTO POR PESSOA ECONOMICAMENTE ATIVA

SETOR 1940-1950 1950-1960 1940-1960 1960-1976 (*)
(%) (%) (%) (%)
2.5 2,6 2,6 (2.5)
2.5 6,2 4.3 - (3.5)
3,2 — 06 1.3 (0,0)
Total 3,5 2,8 3,1 (2,3)

(*) Projegdo: O valor global decorre da meta decenal de produgdo -emprégo.
Os demais valdres projetados obedecem em principio aos seguintes raciocinios basicos:



Essas projegdes encerram as seguintes hip6teses bésicas:

a) Setor primario: rendimentos individuais crescendo as
taxas do passado, em decorréncia dos ganhos em produtividade
esperados para a agricultura no futuro.

b) Setor secundario’, queda no ritmo per capita da producao
industrial, por forca, entre outros fatores, de ganhos esperados
em setores de baixo rendimento per capita (construcdo civil) e da
menor importancia no decénio da substituicdo das importacdes
(uma tese confirmada no modélo econémico do Plano) .

c) Setor terciario: recebe o 6nus da politica de emprégo,
corrigindo apenas a tendéncia vegetativa observada no pe-
riodo 50/60.

Combinando-se estas estimativas resultam as seguintes pro-

jecbes para a taxa de crescimento do produto real por setores (*):

Quadro 29

TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO EXPONENCIAL DO PRODUTO

1940-1950 1950-1960 1940-1960 1960-1976 (*)
SETOR %) (%) (%) (%)
3,8 4,3 4,1 (4.0)
7.5 8,6 8,0 (7.0)
5,4 4.5 5,0 (4,9)
5,5 5,6 5,5 (5.4)
(*) Projegéo.
I11.8 — Comentarios S6bre o Modélo Econométrico

Como foi assinalado, o presente documento esta sendo apre-
sentado em versdo preliminar sujeita a revisdes. E interessante
desde ja apontar alguns resultados que deverdo ser objeto de
estudo cuidadoso.

(*) As taxas alcancadas para o periodo de 1960/76 sdo menores do que
aquelas a vigorar no periodo 1967/1976. Essas Ultimas devem se com-
portar de tal forma que o crescimento médio da economia seja de 6.0K,
com o primério crescendo exponencialmente entre 4.5% e 5.0%, o secundario
proximo a 7.5% e o terciario entre 5.0 e 5.5%. O crescimento do secundério,
por sua vez, é compativel com aquéle que se obteve no plano de desen-
volvimento industrial.



Em primeiro lugar, a funcdo de producdo do tipo Cobb-
Douglas, trata capital e trabalho como fatores continuamente
substituiveis. Isso significa que, a vigorar essa funcdd de pro-
ducdo, o desenvolvimento pode ser planejado com qualquer re-
lagdo capital/mao-de-obra que se julgar desejavel. Assim as
metas de crescimento do emprégo e do produto real podem ser
tomadas como independentes, considerando-se automaticamente
consistentes. Essa, naturalmente, é uma conclusdo, inteiramente
diversa da que se obteria por um modélo baseado em proporcdes
fixas. A funcdo Cobb-Douglas admite qualquer combinagdo de
fatores e, para dados objetivos de crescimento do produto real,
tanto menos se precisard investir quanto mais empregos se de-
sejar criar. Esse resultado é matematicamente 6bvio, mas prati-
camente surpreendente- Serd oportuno, pois, examinar um pouco
mais a fundo, se, no estigio atual, o essencial do desenvolvimento
econdmico realmente pode ser descrito por uma funcdo Cobb-
Douglas (ver tdda a discussdo contida nas «Bases Macroeco-
némicas») .

Em segundo lugar, a funcdo apresentada no texto deve ser
particularmente considerada sob determinado aspecto. Toda
Cobb-Douglas com uma constante de progresso tecnolégico ad-
mite uma taxa de equilibrio, aquela a qual cresceria o produto
real se a relacdo capital/produto se mantivesse constante. Pela
equacdo (1), a taxa de equilibrio para o crescimento do produto
real, com A= 1,14% e Lt- se expandindo de 35% ao ano, seria
igual a 5,5% ao ano. Assim crescer de 6% ao ano sO se tornaria
possivel com uma taxa de investimentos cada ver maior, capaz de
compensar a piora gradual da relagcdo capital/produto. De fato o
Pais ndo poderia, a longo prazo, deixar de tender ao crescimento
a 55% anuais desde que a absorcdo de m&o-de-obra se proces-
sasse a taxa de 3,5% ao ano. Sucede que essa taxa de equilibrio
depende fortemente da taxa de crescimento espontaneo A, a qual,
por sua vez, foi ajustada com base numa seérie estatistica razoa-
velmente imprecisa sbbre formacgdo de capital. Poder-se-ia con-
jecturar sbbre outras séries e obter resultados bem mais otimistas.

Em terceiro lugar, as projecdes de importacfes levam a re-
sultado a serem bem ponderados. A julgar pelo Quadro 25,



as importagdes de bens-de-capital em 1976 subiriam a quase 15
bilhdes de dodlares.

A percentagem de importacfes de equipamentos represen-
taria uma fracdo crescente do investimento ao longo do periodo.
Sem duvida essas projecBes resultaram de uma equagdo de alto
poder explicativo na linguagem econométrica: R2 = 96%.
Convém lembrar, todavia, que a teoria dos testes de hipotese
supde vélidas as equagbes estabelecidas a priori, colocando a
prova apenas os valores numéricos dos parametros.

Essas consideracbes se destinam a salientar alguns dos es-
tudos que terdo que complementar a presente versdo da estra-
tégia global de crescimento. Acredita-se que tais estudos possam
aprofundar o conhecimento dos fatores determinantes e limitativos
do crescimento da economia brasileira.

E evidente, como ja assinalamos, que o trabalho de aper-
feicoamento do modélo global deve continuar, particularmente
no sentido de incorporacdo explicita dos principais setores. Cabe
salientar, entretanto, o relevante papel que aquéle modélo ja
pode desempenhar, do ponto de vista da identificacdo das pos-
siveis limitacbes ao crescimento acelerado e da possibilidade de
revelar tédas as implicagdes das diferentes estratégias de desen-
volvimento que venham a ser seguidas.



I1V. Prioridade e Estratégias
Setoriais do
Desenvolvimento

IV .1 — Objetivos, Prioridades e Politicas

Como se assinalou no capitulo Il, o Brasil conseguiu desen-
volver-se rapidamente entre 1947 e 1961, mas a custa da acumu-
lacdo de inimeras distor¢Bes que acabaram por conduzir a parali-
sacdo do desenvolvimento. Nao s6 grassou no Pais a inflagédo
galopante, mas também se atrasaram alguns setores de base, e os
investimentos sociais. ApOs 0 periodo corretivo de aplicacdo do
PAEG ja se pode pensar na retomada do desenvolvimento acele-

rado, e as licbes do passado nos ensinam quio necessario é li-
vra-lo das distor¢Ges observadas.

Assinale-se que as condigdes atuais exigem um crescimento
bem mais equilibrado e mais cuidadosamente planejado do que
aquéle que se verificou na década passada. Nos quinze anos que
se seguiram ao término da Segunda Guerra Mundial, o Brasil
dispbés de um caminho facil de desenvolvimento, qual fésse a in-
dustrializagdo substitutiva, de importagbes. Havia um mecanismo
automatico de garantia de mercado para as indistrias que se insta-
lassem no Pais, o qual atuava como poderoso incentivo aos inves-
timentos, mesmo num processo de crescimento desequilibrado.
Atualmente as oportunidades de substituicdo de importacbes, em-



Por outro lado, o desenvolvimento industrial e dos demais
setores deve-se basear numa Infra—estrutura moderna e eficiente,
abrangendo os setores de ENERGIA (Energia Elétrica, Petréleo
e Carvdo), TRANSPORTES e COMUNICACOES. Essa In-
fra—estrutura, principalmente em relacdo aos dois Ultimos aspectos,
ainda deixa muito a desejar.

Especificamente,—nO'-tocante JL_infra—estrutura, os setores de
Energia Elétrica e Petroleo ja se encontram bem encaminhados.;
Pela correcdo das distor¢des catastréficas do passado (subsidio
as importacdes de petréleo, congelamento ou semicongelamento de
tarifas de energia elétrica), foram asseguradas as emprésas, pu-
blicas ou privadas, naquelas duas esferas, condi¢des de rentabili-
dade e expansdo. Assim, no campo da energia elétrica, preten-
de-se expandir de 12.500 megawatts a capacidade de geracdo,
durante o decénio 1967/1976, sendo 5.000 MW entre 1967 e
1971. No tocante & PETROBRAS, o mais importante é man-
té-la com administracdo comercial e técnicamente soélida. Espe-
ra-se, no quinquénio 1967/1971, aumentar de 180 mil barris por
dia a capacidade de producdo, e em 150 mil barris por dia a ca-
pacidade de refino.

]1J4 na area de transportes, salvo em relacdo ao Transporte
Rodoviario, a situacdo € bem diferente. Se/iprogresso consideravel
se féz no tocante ao reajustamento de tarifas das emprésas de
transporte ferroviario e maritimo, os problemas de organizacédo
administrativa e eficiéncia operacional parecem continuar extrema-
mente sérios. Nas areas ferroviaria, maritima e portuéaria, bastan-
te se realizou nesses dois anos. Certo nimero de medidas cora-
josas foram tomadas. Todavia, ante a magnitude da tarefa a rea-
lizar, estd-se ainda longe do desejavel. Muito ainda resta a fazer
no sentido de colocar tais entidades dentro de uma programacgao
adequada, que inclua um sistema de contabilidade de custos, pro-
gramacdo financeira e métodos administrativos flexiveis comé os
das emprésas privadas. S*-isso—ndose-feerrtodo-o-programa-de
desenvolvimento acelerado-estard comprometido. Isso ressalta a
importancia dos grandes estudos setoriais do GEIPOT, os quais
permitirdo uma acdo integrada e racional na area de Transportes,
através de «Planos-Diretores».



Na area de Comunicacg8es, a parte de Telecomunicacdes e de
Telefones locais parece encaminhar-se para uma solugdo, através
da politica ja definida?) Resta, entretanto, todo o trabalho de exe-
cucdo, dos mais importantes para eliminar a fonte de ineficiéncia
gue representa, para todos os setores da economia, a inadequagéo
do nosso sistema de comunicacdes, local e nacional. Também
nesse setor o estudo ja em inicio sob a coordenacdo do CONTEL
permitira a elaboracdo de programas bem concebidos. E preciso
notar, entretanto, que o setor vai demandar grande volume de re-
cursos e grande capacidade de execugdo, nos préximos anos. Sua
importancia justifica esfor¢co substancial nesse sentido.

A parte de Correios, por outro lado, é principalmente (embora
ndo exclusivamente) um problema de reorganizacdo administrativa.
Como no caso das entidades de transportes, é necessario dar cara-
ter de emprésa industrial, com boa administracdo técnica e comer-
cial (atentos os aspectos de seguranca) ao 6rgdo responsavel pela
execucdo dos servicos.

No que diz respeito a agricultura, ha que atender a duas prio-
ridades bésicas:

a) a transformacéo tecnoldgica da agricultura tradicional:
b) a melhoria dos métodos de comercializacéo.

@] presente Plano prop8e uma série de programas capazes de
alterar a fisionomia a médio prazo do problema, no campo da
pesquisa, da melhoria de sementes, matrizes e sementais, e a fer-
tilizacdo do solo, na mecanizacdo, na expansdo da &area agricola
e na defesa sanitaria. Tais programas especificos se concentrarao
nos produtos de maior consumo para as grandes massas urbanas:
carne, leite e principais cereais.

Para os mesmos produtos, ou seja, aquéles de consumo po-
pular generalizado, é preciso, igualmente, cuidar do sistema de
abastecimento, principalmente para os centros urbanos, sob os dois
principais aspectos: transporte e mecanismo de comercializagéo.
No tocante a comercializagdo, a solucdo geralmente encontrada
em paises desenvolvidos tem sido no sentido de fortalecer, ao mes-
mo tempo, o produtor e o distribuidor a varejo, de modo que o
intermediario ndo se torne suficientemente forte para impor altas



margens de comercializacdo. O sistema de distribuicdo a varejo
na base de supermercados pode ser bastante eficiente, e provavel-
mente.a melhor solucdo, na medida em que éles funcionem segundo
a formula ja consagrada: pequena margem de lucro unitario e
grande volume de negécios. Para isso, deve haver alta rotativi-
dade de estoques e sistemas de controle aperfeigoados.

No que diz respeito ao setor secundario, o desenvolvimento
industrial se deverd afirmar a um ritmo de crescimento razoavel,
condicdo exigida para que siga cumprindo um papel efetivo de
dinamizagdo do sistema, com o alargamento, para téda a economia,
dos beneficios tangiveis e intangiveis de um processo tipico de in-
dustrializacéo.

I — Elevacgdo da eficiéncia média do sistema;

1" — Assimilacdo progressiva de indices tecnolégicos
elevados;

1l — Contribuicdo para a modernizacdo institucional do sis-
tema;

IV — Satisfacdo dos padrdoes de consumo das massas urba-

nas crescentes.

No que diz respeito a Educacgdo, os principais problemas es-
pecificos se resumem nos seguintes térmos:

a) Ensino Primario: caréncia de escolas nos grandes centros
urbanos, além dos elevados indices de desercdo e reprovacdo ma-
Cica;

b) Ensino Médio: baixos padrdes qualitativos; posicdo de
barreira a mobilidade social do Pais e a formagdo de mdo-de-obra
adequadamente estruturada (deficiéncia do ensino técnico de nivel
médio)', posicdo de barreira & expansdo do ensino superior;

c) Ensino Superior: distribuicdo inadequada das matriculas
pelos diversos ramos; baixos padrdes de eficiéncia em varios ramos
e estrutura inadequada das Universidades.

Isfa presente versdo do Plano, féz-se possivel ndo apenas con-
ceber um programa de acdo consistente no tocante aos niveis,— pri-
mario, secundéario e superior, qualitativa e quantitativamente, como

mais



examinar todos os principais aspectos de mao-de—obra relacionados
com os planos de desenvolvimento.

A segunda prioridade social enfatizada pelo Plano consiste no
programa habitacional. A constru¢cdo em grande escala de residén-
cias populares se recomenda duplamente, pelo impacto social e
pelo efeito de absorcdo de mao-de-obra pouco qualificada na in-
distria de construgdo. O Plano devera basear-se nas politicas ja
definidas no PAEG — o realismo dos aluguéis e, sobretudo, o
realismo dos financiamentos imobilidrios através da correcdo mo-
netaria, e podera contar com o vultoso apoio de recursos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo. Espera-se, em tal base, cons-
truir cérca de 1,4 milhdes de unidades residenciais no periodo
1967/1971, e um total de 3,6 milhdes no decénio 1967/1976.

Por ultimo o Plano dara especial atencdo ao fortalecimento da
emprésa privada nacional. Isso ndo significard o descaso aos ca-
pitais estrangeiros, 0s quais se procurardo atrair pelos mesmos
instrumentos aplicados nos dois dltimos anos, mas o reconheci-
mento de que o desenvolvimento h4 que se aplicar principalmente
no esforco interno de capitalizagdo. *

A politica de fortalecimento do setor privado tera por base a
progressiva reducdo do péso do setor publico sbbre a economia,
a consolidagdo dos setores de infra—estrutura, o combate & inflagéo
e a manutencdo de uma politica fiscal orientada para o desenvol-
vimento. Além disso, procurard encaminhar a solugdo para os
principais obstaculos a expansdo da emprésa nacional, destacan-
do-se: o problema do capital de giro, o problema da produtividade
¢ 0 problema do acesso a fontes de recursos internacionais. No
tocante ao primeiro, sem duavida prioritario e urgente, a solugdo
adequada ndo seria a expansdo de crédito inf acionario. A poli-
tica definida no Programa de Acdo (de expandir o crédito na
proporcdo dos aumentos de producdo e de precos), se bem exe-
cutada, permitird as emprésas condi¢cbes indispensaveis para en-
frentar ésse periodo de transicdo. Tendo em vista, porém, a des-
capitalizacdo a que foram submetidas pela inflacdo e as novas ne-
cessidades decorrentes de peculiaridades da atual etapa de indus-
trializacdo, serdo desenvolvidos e ampliados quanto ao campo de
acdo os Fundos do Tipo FINAME, FIPEME, FUNDECE, etc,



principalmente no sentido do maior suprimento de capital-de-giro
ao setor privado.

No tocante as areas tradicionais da industria manufatureira,
seu problema principal (de médio e longo prazo) diz respeito a
produtividade. Alguns setores estdo necessitados de reorganiza-
¢do ou reequipamento. Deve-se conferir prioridade ao Cenfro de
Produtividade ja& estudado com financiamento a ser obtido do Fun-
do Especial das Nacdes Unidas. Uma das suas tarefas principais
sera a realizacdo de estudos de custos nos diversos setores, princi-
palmente industriais, de modo a identificar os fatores do elevado
custo de certos produtos e permitir solucdo adequada.

O acesso a fontes internacionais de crédito deve verificar-se
principalmente pela intensificagdo dos instrumentos ja postos em
pratica, como sejam: a utilizacdo de empréstimos externos para su-
primento de capital de médio prazo as emprésas (Fundos de De-
senvolvimento), a concessdo de garantia e a obtencdo de créditos
a longo prazo para projetos especificos, o aumento da quota de
utilizagdo para gastos no proprio Pais dos empréstimos de agén-
cias financeiras internacionais, etc.

Sdo ésses os principais aspectos da estratégia de desenvolvi-
mento setorial programado para o decénio 1967/1976. As prin-
cipais metas fisicas fixadas para os setores e servicos béasicos
— energia elétrica, petroleo, transportes, comunicacbes, metais
nao-ferrosos, siderurgia, habitacdo e educacdo — indicam-se no
Quadro 30. Espera-se que, dentro désse quadro, o Brasil possa
retomar o crescimento acelerado da producdo e do emprégo, sem a
acumulacdo de distorcdes verificadas no passado.
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IV .2 — O Programa Qiinqienal de Investimentos — 1967/1971

O presente Plano estabelece os orcamentos de formacgdo de
capital em trés niveis:

a) Os orcamentos normativos para as entidades do Govérno
Federal — administracdo central, autarquias e sociedades de
economia mista. Esses orcamentos cobrem a totalidade das inver-
sbes previstas para essas entidades;

b) Os orgcamentos indicativos para os investimentos dos
Governos Estaduais e Municipais, nos setores especialmente estu-
dados pelo Plano; ésses orcamentos representam de 80 a 90%
da formacdo de capital pelos Estados e Municipios;

c) As projegcbes dos investimentos do setor privado, naque-
les setores especialmente destacados no Plano. (*)

Os Quadros 31, 32 e 33 resumem ésses orcamentos para O
quinquénio 1967/1971 — o primeiro indicando os investimentos
do Govérno Federal, o segundo a consolidagdo dos investimentos
publicos cobertos pelo Plano, Federais e Estaduais e Municipais,
o terceiro reunindo tanto os do setor publico quanto os do setor
publico quanto os do setor privado. As maiores cifras corres-
pondem aos investimentos em transportes, energia elétrica, habi-
tacdo, industria e mineracdo e comunicacdes. Os totais orcados,
cm cruzeiros de 1966, sdo, para 0 periodo:

Entidades Federais .........ccccccoeveviiiiiiiiinnnnn. 19.314 bilhdes
Estados € MUunicipios .......cccccceeeiiieeennnne. 10.986 hilhdes
Setor Privado .......ccccceeeiiiiiiiiiiiieieee 7.710 biihGes

38.010 bilhdes

E importante confrontar ésses totais com as estimativas de
formacdo de capital obtidas pelo modélo econométrico do capitulo
anterior. Estas, para o periodo 1967/1971, indicavam uma forma-
¢do bruta de capital de 48.050 bilhées de cruzeiros de 1966, sendo

() Esses setores sdo: habitagdo, siderurgia, metais ndo-ferrosos, industria
mecanica, elétrica, quimica, infra—estrutura, de construgdo, comunicagdes, energia
elétrica e mineracao.



44.678 bilhdes de formacdo bruta de capital fixo. Assim, os
investimentos cobertos pelo Plano corresponderiam a 85% de
formacdo bruta de capital fixo do pais no periodo, de acdérdo com
a seguinte discriminacao:

Entidades Federais ........cccccooiiiiiiiiiiiieniinniiiiieeees 43,2%

Estados € MUuniCipios .......ccccoeviiiiiiiiiiiniiiieec e, 24,6%

Setor Privado ......cceeeeiiiiiiiiieee s 17,3%(*)
85,1%

E interessante comentar essas cifras, as quais, como ja se
assinalou, correspondem apenas a uma versédo preliminar do Plano,
sujeita a revisdes. O total de investimentos fixos a cargo do
setor publico (inclusive autarquias e sociedades de economia mista)
representaria 67,8% da formacdo bruta de capital fixo do pais,
0 que corresponderia a um exagerado indice de estatizacdo. Em
particular, a quota percentual dos Estados e Municipios estaria
excepcionalmente elevada, em relagdo ao comportamento histérico
e as responsabilidades dessas entidades. Trés pontos devem ser
observados a ésse proposito:

a) os orcamentos-programas foram calculados tomando por
base as autorizacbes em cruzeiros correntes para 1967, aplicando-
se um deflator para a conversdo de cruzeiros em 1966. Esse
deflator foi algo subestimado e admitiu-se uma alta de precos de
20% de média anual a média anual. Assim, o péso excessivo do
setor publico pode representar apenas uma inexatiddo de calculo.
Para citar um exemplo, mantidas as mesmas autorizagbes nomi-
nais para 1967 e as mesmas propor¢des para os demais anos, a
participacdo do setor publico nos investimentos cairia de 67,8
para 62,6% se a alta média de pregos fosse de 3Q% ao invés
de 20%;

b) os programas setoriais incluem um certo déficit, para
0s quais se poderda ou ndo encontrar recursos. Esse déficit total,
de 1577 bilhdes de cruzeiros de 1966, corresponde a 3,5% da
formacdo de capital fixo prevista para o pais;

(*) Considerando-se o programa total previsto, a participagdo do setor
privado, antes das qualificagBes introduzidas a seguir, seria naturalmente de 32%.



C) feitas essas conversdes, ainda assim as cifras obtidas
sugerem a necessidade de uma revisdo dos planos setoriais, princi-
palmente os dos Estados e Municipios (como no caso de transpor-
te e saneamento), no sentido de certa reducdo de seus niveis.

Levados em conta éstes aspectos, a participacdo do setor
publico global ficaria da ordem de, provavelmente, 50 a 55%
do total, cabendo ao setor privado 45 a 50%.

Quanto ao financiamento do programa, 85% provém de
recursos internos, assim distribuidos:

Orcamento Federal ........... 36%
Fundos Extraorcamentarios 27%
Recursos Préprios ...._ 13%
Outras Fontes Internas .. 9%

e 11/( de recursos externos, ao lado de um déficit da ordem de
4% do programa total.

Segundo ja tivemos oportunidade de assinalar, coube ao
Governo Revolucionéario estudar, planejar e iniciar a execugdo
das reformas institucionais, cujos principais campos sdo o tribu-
tario, habitacional, agrario, bancario, do mercado de capitais,
previdenciario, estatistico e administrativo. O que se vinha verifi-
cando no Brasil era uma expansdo desordenada das atribuicdes
do poder publico sem uma evolucdo adequada do mecanismo
administrativo. De fato, os estudos realizados revelaram a exis-
téncia de uma maquina emperrada, excessivamente centralizada,
descoordenada, inadequada para atender, na forma desejavel, as
mais elementares necessidades de um servico publico compativel
com o desenvolvimento econdmico e social. Dai o objetivo primor-
dial da Reforma ter sido a modernizacdo de seus instrumentos,
principalmente no sentido da descentralizacdo, e o0 estabeleci-
mento da efetiva responsabilidade dos seus administradores e, ao
mesmo tempo, a criacdo de controles que assegurem a correta
aplicagcdo dos dinheiros publicos, sem prejuizo do ritmo de trabalho
e sem diminuir seu grau de eficiéncia.



Os esforcos foram dirigidos, fundamentalmente, menos no
sentido de alterar a estrutura da Administracdo Publica do que
em modernizar-lhe os principios orientadores e o0s instrumentos
dos processos administrativos.

Com a Reforma Administrativa o Poder Executivo contara
com o0s instrumentos essenciais para organizar a Admimstragao
Federal, elaborar os programas gerais e setoriais de trabalho,
operar segundo o roteiro do orgcamento-programa, atuar dentro do
ritmo impésto pela programacdo financeira, controlar o funciona-
mento dos servigos, acompanhar a execugdo dos programas e

fiscalizar, racionalmente, o emprego dos dinheiros publicos, vy
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