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INTRODUCAO
I m Este trabalho compreende as seguintes matérias:

I — Objetivos Basicos do Govérno;
Il — Diretrizes de Politica Econdmica;
Il — Programa Estratégico;
IV — Diretrizes Setoriais e Desenvolvimento Regional.

2. O presente documento destina-se a orientar:

I — A agdo governamental em 1967,

Il — A elaboracdo do Plano Trienal do Govérno (1968 a
1970), que deverd estar concluido ainda no corrente
ano e servird de base ao primeiro Orgamento Pluria-
nual a ser submetido ao Congresso Nacional, na
forma da Constituigéo.

3. O documento, elaborado por éste Ministério, foi subme-
tido, ainda em redagdo preliminar, ao exame dos Senhores
Ministros de Estado, para recebimento de sugestdes. As contri-
buicBes recebidas versaram, em sua maior parte, aspectos de
natureza setorial, e se encontram devidamente consideradas no
Capitulo proprio. O trabalho é agora apresentado, em sua redagdo
definitiva, para exame e aprovagdo do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica (*).

Brasilia, 10 de julho de 1967.

Helio Beltrao

Ministro do Planejamento e Coordenagdo Geral

*).. O documento fo| oficialmente aprovado pelo Presidente da Renublicn
na reunidgo ministerial de 14 de julho de 1967.
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OBJETIVOS BASICOS DO GOVERNO

Ao tomar posse, em abril de 1964, o Govérno Revolucionério
defrontava-se com quatro problemas bdsicos: a alta galopante
dos precos, que ameacava transformar-se em hiperinflagdo; a es-
tagnacdo econdmica, com o produto real per capita em declinio;
a cnse de balanco de pagamentos, pondo em risco a solvéncia do
Pais no exterior; e a desordem politico-social, com a deterioracgdo
das expectativas e a virtual paralisacdo dos investimentos.

O Govérno do Marechal Castello Branco enfrentou ésses
problemas com decisdo, tendo reduzido substancialmente o ritmo
aa inflagdo, saneado as finangas publicas, recuperado o crédito do
Brasil no exterior, moralizado a administracdo e restabelecido a
ordem no Pais, além de ter realizado importantes reformas de
natureza institucional.

Cabe, agora, ao Govérno Costa e Silva — segundo Govérno
da Revolucdo — a importante missdo de consolidar a obra revo-
lucionéaria e, sobretudo, a de promover a aceleracdo do desenvol-
vimento .

O desenvolvimento h& de ser, portanto, 0 nosso objetivo
basico, que condicionard téda a politica nacional, no campo in-
terno como nas relagbes com o exterior. E ha de estar a servigo
do progresso social, isto é da valorizagdo do homem brasileiro.
Esta tem sido a mensagem fundamental do Presidente Costa e

gilva, proclamada desde a primeira hora, ainda quando candi-
ato.

] desenvolvimento econdmico acelerado, expresso no au-

mento da producdo nacional de bens e servicos por habitante,
permitird a efetivacdo do potencial brasileiro de recursos fisicos e
humanos. Recusamos aceitar qualquer determinismo, a pretexto



cie fatores geogréaficos, raciais ou sociais, que condenem a nagao
brasileira ao subdesenvolvimento. A opg¢do entre a pobreza e
0 bem-estar cabe a ndés mesmos resolver, e o atual Govérno
acredita na decisdo e na capacidade do povo brasileiro de escapar
a armadilha do subdesenvolvimento. Entretanto, para o éxito de
uma politica de Govérno, ndo basta que seus objetivos sejam
tedricamente desejaveis; é preciso que sejam efetivamente dese-
jados pela opinido publica. E indispensavel, portanto, que, além
de um clima de confianca e de esperancga, se estabeleca o consenso
nacional em térno dos objetivos basicos, econdmicos e sociais, da
politica governamental.

O progresso social, inseparavel do desenvolvimento econd-
mico, deve entender-se essencialmente como a participacdo de
todos os brasileiros nos resultados do desenvolvimento. Partici-
pacdo no sentido de justa distribuicio de renda, auséncia de
privilégios e igualdade de oportunidade.

Para que seja continuado e auto-sustentavel, o desenvolvi-
mento deverd fundar-se na melhor utilizacdo da capacidade de
producdo, e num consideravel esforco de poupanca e investimento,
exequivel principalmente num contexto de rapida expansdo do
produto nacional. Por outro lado, tendera a ser efémero e des-
continuado se ndo forem criadas condicdes de relativa estabilidade
de precos e evitados desequilibrios graves de natureza setorial ou
regional, ou derivados do setor externo.

Entende, finalmente, o Govérno que a manutencdo de um cli-
ma de ordem interna e estabilidade institucional é condicdo indis-
pensavel a retomada do desenvolvimento.

Estabelecidos ésses objetivos fundamentais, cabe acentuar os
principios mais importantes que definem a filosofia do Govérno, e
que sdo os seguintes:

| — O desenvolvimento econdmico impde o fortalecime
da emprésa privada nacional, sem qualquer discriminagdo em
relacdo a emprésa estrangeira; ao empresario nacional serdo dadas
condicdes de maior eficiéncia e poder de competicdo, através do
uso adequado de instrumentos fiscais, monetarios e crediticios; do
fortalecimento do mercado de capitais; da maior disponibilidade e
menor custo de insumos béasicos; do maior acesso a fontes interna-



cionais de crédito. Ao setor privado serda assegurada a possibili-
dade de obter ou de gerar os recursos de que precisa para operar
c expandir-se.

1| — O Govérno considera indispensavel ao desenvolvi-
mento auto-sustentado a manutencdo de uma relativa estabilidade
de precos. Consequentemente, manterd a inflagdo sob rigoroso con-
trole, de modo a alcangar, progressivamente, a estabilizacdo, sem
sacrificio do objetivo béasico de desenvolvimento. A politica de
contencdo da inflagdo partird sempre da investigagdo cuidadosa,
objetiva e atualizada, das causas reais de elevacdo de pregos,
adotando-se as medidas recomendaveis, em face dos resultados da
investigacgao.

i — O Govérno esta consciente da responsabilidade que
lhe cabe quanto ao desenvolvimento social e & consolidacdo de uma
infra-estrutura que torne possivel a expansdo da atividade econ6-
mica. Promovera, entretanto, a reversdo da tendéncia a estatizagéo,
concentrando esforcos no sentido de elevar sua prépria produti-
vidade, quer na administracdo direta, quer na administracdo
indireta.

I IV — A educagdo é essencial ao desenvolvimento. Né&o
poderemos admitir que, por falta de recursos humanos qualificados,
venha a frustrar-se o esforgo nacional de desenvolvimento ou
comprometer-se a vocagdo democratica do povo brasileiro.

\Y — A politica social e de distribuicdo de renda devera
assegurar a participacdo de todos nos frutos do desenvolvimento.
Serdo coibidos os abusos do poder econdmico e o beneficio exces-
sivo de determinadas classes. O assalariado tem o direito de
melhorar de vida de acérdo com o crescimento do Pais. O lucro,
indispensdvel ao desenvolvimento, deve servir, por igual, ao pro-
gresso social.

\A — Tendo em vista a afluéncia adicional, ao mercado
de trabalho, de cérca de um milhdo de pessoas por ano, a expansao
das oportunidades de emprégo constituira objetivo econdmico e
social prioritario. Para isso, serdo essenciais a melhor utilizagédo
da capacidade de producdo, a ampliacdo do mercado e a inten-
sificagdo dos investimentos, com tecnologia e composicdo ade-
quadas.
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VIl — O mercado interno é a ferramenta mais importante
de que dispomos para construir o nosso desenvolvimento. Cumpre
ao Govérno fortalecé-lo e expandi-lo.

VIl — A regulamentacdo da vida econémica e financeira
deve fazer-se através de regras compreensiveis, relativamente
estaveis e de flexivel aplicagdo. Em principio, € sempre melhor

liberar a iniciativa do que conduzi-la a perplexidade ou a inibicdo,
por excesso de regulamentacdo governamental.

IX — O Estado deverd ser extremamente cauteloso ao
transferir recursos do setor privado — que é o mais dindmico —
para o setor publico, cuja dinamizacdo s6 agora serd possivel in-
tensificar, com a reforma administrativa, que, mesmo assim, ainda

levard alguns anos para produzir os resultados desejados.
X — O Govérno procurard amparar e fortalecer a tecno-

logia nacional, como instrumento de aceleragdo do processo de
desenvolvimento.

Xl — Em complemento a poupanca interna, e dada sua
contribuicdo ao progresso tecnoldgico e a capacidade de importar,
0 capital externo serd admitido como instrumento de aceleracdo do
desenvolvimento. A execugdo dessa politica deve ser consistente
com o fortalecimento da emprésa nacional, na forma definida
anteriormente.

XIl — O Govérno ndo devera executar diretamente aquilo

que puder eficientemente contratar, ressalvadas as conveniéncias
de seguranca nacional.

X1l — A luta pelo desenvolvimento exige a convocacdo de
tédas as liderangas: a da representacdo politica, a dos 6rgdos e
meios de comunicacdo social e a das classes trabalhadoras,
empresariais, intelectuais e estudantis; essa convocacdo s6 sera
possivel mediante uma distribuicdo adequada dos resultados e dos
sacrificios, e um esforco decidido de pluralizacdo e coordenagéo,
a fim de se obter o consenso nacional em térno dos objetivos
basicos econdmicos e sociais.

X1V — O desenvolvimento pressupfe, finalmente, a manu-
tencdo da ordem e das instituicGes, e a conseqiiente criacdo de uma
expectativa de seguranga politico-social para os investimentos.



DIRETRIZES DE POLITICA ECONOMICA

A formulacdo de diretrizes gerais de politica econdmica
importa em definir: a) os objetivos fundamentais; b) a orientagéo
geral a ser adotada para o alcance désses objetivos; c) as linhas
de acdo decorrentes dessa orientacdo, e 0s instrumentos necessa-
rios a sua implementagéo.

A politica econdbmica deverd ser consistente e definida, para
propiciar ao Govérno e ao setor privado o horizonte indispensavel
a programacdo, e, ao mesmo tempo, flexivel, no uso dos instru-
mentos, na consideracdo de fatdres novos e no ajustamento tatico
as reagdes da economia.

I — DEFINICGAO DE OBIJETIVOS

A politica econ6mica terd como objetivos fundamentais:
\'a) a aceleragdo do desenvolvimento, e

b) a contencdo da inflacéo

ACELERAGAO DO DESENVOLVIMENTO

Os programas do setor publico e os estimulos ao setor privado
deverdo orientar-se no sentido de alcangar uma taxa de formacédo
de capital capaz de assegurar uma expansdo de 5 a 6% ao ano
na capacidade de producdo de bens e servicos, e um crescimento
do produto de, no minimo, 6% ao ano.

A indicacdo dessa taxa minima de crescimento deve ser
entendida apenas como ponto de referéncia, necessario, sobretudo,
para a estimacdo das exigéncias de formacdo de capital. Ndo sera



razoavel interpretd-la nem como compromisso do Govérno —
inadmissivel, em face da importancia dos fatores que se encontram
fora de seu controle — nem como rendncia & obtencdo de melhores
indices. As taxas efetivas de crescimento dependerdo do esforgo
a ser empreendido, do grau de subutilizagdo da capacidade exis-
tente, do ritmo de progresso tecnoldgico que se lograr obter e do
comportamento dos fatores insuscetiveis de programacéao.

Na fase inicial, a aceleracdo do ritmo de desenvolvimento
cperar-se-a principalmente através da melhor utilizacdo da capa-
cidade existente; na etapa seguinte, principalmente através da
expansdo da quantidade e melhoria da qualidade dos fatores de
producdo, mediante a intensificacdo dos investimentos nos setores
prioritarios, o aperfeicoamento dos métodos de producdo e o
fortalecimento dos recursos humanos.

Tao logo se reduza o nivel atual de subutilizacdo de capa-
cidade, a manutencdo de taxas de crescimento do produto nacional
iguais ou superiores a 6% ao ano exigird elevacdo da taxa de
investimentos para niveis proximos a 20% do produto (*), tendo
em vista a necessidade de repor um estoque de capital maior, de
compensar rendimentos decrescentes em relagdo ao fator capital e
ativar investimentos em setores com maior relacdo capital/produto
(setores sociais).

Os investimentos governamentais deverdo concentrar-se em
Infra-estrutura (Energia, Transportes e Comunicacges), Siderurgia,
Mineracdo, Habitacdo, Salde, Educagdo e Agricultura (com énfase
na solugdo dos problemas de Abastecimento) . Para evitar pressdo
excessiva sObre o setor privado, tais investimentos devem ser
cuidadosamente selecionados, programados e executados, de modo
a reduzir progressivamente a participacdo do setor publico (Go-
vérno Federal, Estados e Municipios) no investimento global.

Podera ser consideravel a contribuicdo da melhoria tecnolo-
gica, principalmente através dos programas de Educagdo e Agri-
cultura, no sentido de alcancar taxa mais alta de crescimento do

() Para o fim de célculo da taxa, foram considerados os investimentos
e 0 produto a pregos de 1949.



produto. Sera dificil, entretanto, prever o impacto dessa contri-
buicdo a curto e médio prazo.

CONTENCAO DA INFLACAO

A nova estratégia de combate a inflagdo procurard tornar
mais eficaz e objetivo o esforco de contencdo dos precos. Sem
descurar o controle dos focos tradicionais de inflagdo de procura,
o diagnoéstico do comportamento recente da economia brasileira
nos conduz a realizar um ataque concentrado sbbre os focos da
inflacdo de custos.

O objetivo governamental é expandir o nivel de atividade, e,
simultdneamente, atingir a relativa estabilidade de pregos. No
tocante & estabilizacdo, o progresso terd de ser gradual: em cada
ano, procurar-se-a atingir um ritmo de inflagdo inferior ao do ano
anterior, para que a economia sinta 0s resultados e para que o
processo ndo recrudesca. A meta anual, entretanto, ndo serd
apresentada sob a forma de uma especifica taxa de inflagdo, espe-
cialmente por ser impossivel prever o comportamento de impor-
tantes varidveis que estdo fora do controle do Govérno. Far-se-a
a programacdo monetaria em térmos das variaveis sob razoavel
controle governamental: déficit publicos, meios de pagamentos,
etc.

I — ORIENTACAO GERAL

A orientacdo geral a ser adotada partira da consideracdo de
que, ndo obstante o empenho do Govérno anterior, a politica
econdmica e a forma de controle da inflagdo ultimamente prati-
cadas ndo lograram alcancar plenamente os resultados desejados,

seja quanto a retomada do desenvolvimento, seja quanto a con-
tencdo da inflagéo.

Essa consideragdo encontra fundamento no «Diagnostico»
que, sob a coordenacdo do EPEA, acaba de ser realizado por uma
equipe de economistas dos Ministérios do Planejamento e da Fa-
zenda, com base no exame do comportamento recente da economia
brasileira.



O «Diagnéstico» — do qual anexamos um resumo, como
Apéndice déste documento — conclui pela caracterizacdo do
seguinte quadro, encontrado pela atual Administragéo:

I — DEBILITAMENTO DO SETOR PRIVADO
resultante:

1) do agravamento do problema de liquidez',
2) da queda da demanda, verificada em grande
namero de setores.

A reducdo de liquidez, que dificultou a manutencgdo

da producdo a niveis proximos da plena capacidade,
resultou, por sua vez:

a) da expansdo rapida de certos custos, especial-
mente financeiros (juros), de tarifas e precos de servicos
publicos, 6nus tributarios e encargos sociais:

b) do controle quantitativo do crédito;

c) da elevacdo do custo médio de producdo, ligada
a queda de demanda em varios setores;

d) da injecdo macica de papéis do Govérno no
mercado de capitais, em condigbes extraordinariamente
atraentes.

A queda de demanda, em grande ndmero de setores,
foi provocada:

a) pela reducdo dos niveis de salarios médios reais;

b) pela queda da renda disponivel, resultante do
aumento da carga tributaria (sem o correspondente au-
mento de dispéndios publicos);

c) pelo aumento autbnomo dos precos de certos
servigos, importantes na composicdo do dispéndio dos
assalariados;

d) pela queda da producdo agricola em 1966;

e) pela reducdo no nivel dos investimentos pri-
vados .

Os setores foram atingidos em graus diversos pela
insuficiéncia de procura ou de capital de giro: os setores
mais dependentes da demanda governamental apresen-



taram melhores condicdes relativas de vendas e liquidez;
0s setores mais dependentes da procura privada, princi-
palmente dos assalariados, enfrentaram sérios problemas
conjunturais, agravando uma situacdo de longo prazo ja
bastante dificil.

1 — PRESSAO EXCESSIVA EXERCIDA PELO
SETOR PUBLICO, sob véarias formas.

O impacto global sbbre o sistema, decorrente do
esforco realizado pelo Govérno anterior, no sentido de
corrigir distorcdes na economia e preparar o setor publico
para grandes programas de investimentos, parece haver
sido excessivo; se é verdade que declinou a participacdo
da despesa orcamentaria no produto, o reajustamento
drastico das tarifas e dos precos de emprésas publicas e
a criagdo de novas contribuicbes (como o Fundo de
Garantia de Tempo de Servi¢o) transferiram, em prazo
relativamente curto, do setor privado para o setor publico,
um volume de recursos que reduziu excessivamente a
renda disponivel dos consumidores e a liquidez das
empreésas.

Esse quadro explica a caracteristica recente do processo
inflacionario brasileiro, que, de uma fase de predominante expansdo
de demanda, com niveis elevados de utilizagdo da capacidade
produtiva, passou a uma fase de predominante expansdo de custos
com niveis acentuados de capacidade ociosa. Nessa Ultima fase,
a inflacdo prosseguiu, apesar da retracdo de demanda, devido a
influéncia da elevagdo autdbnoma de certos custos, da elevagdo da
taxa de juros, do aumento do custo médio resultante de menores
vendas e da acdo das expectativas. Criou-se, assim, certa inflexi-
bilidade, para baixo, nas taxas de inflagdo a curto prazo. Con-
sequentemente, as tentativas governamentais no sentido de con-
trolar ainda mais a demanda resultaram em menores niveis de

producdo e de emprégo, sem reducdo significativa da taxa de
inflagéo.

A manutencdo de uma politica eficaz de combate a inflacdo
impora, assim, certas alteragfes de orientacdo. Em linhas gerais,



serd necessario restabelecer o equilibrio do sistema, estimulando-se
adequadamente o setor privado, sem prejuizo da manutencdo do
dinamismo do setor publico, no tocante aos aspectos prioritarios
sob sua responsabilidade.

Na etapa inicial, serd necesséario incentivar a demanda nos
setores mais atingidos, melhorando-se simultdneamente a liquidez
geral, a fim de que, tdo logo se eleve a demanda, a escassez de
capital de giro ndo venha constituir fator limitativo ao aumento
do nivel de atividade. Esse processo estd necessariamente subme-
tido a um limite superior, a fim de que ndo se manifeste um surto
cie inflacdo de demanda. O objetivo sera alcancar niveis préximos
a plena utilizagdo da capacidade, mantendo-se a inflacdo sob
controle. Ante a perspectiva do aumento consideravel da renda do
setoi agricola, decorrente do volume das safras do corrente ano,
importante fator de expansdo de procura global se deverd fazer
sentir nos proximos meses, permitindo uma recuperagdo mais
rapida da atividade. Estimulos e controles adequados serdo for-
necidos pela agdo conjuntural das autoridades.

Na segunda etapa, ao longo dos proximos anos, se, como se
espera, 0s investimentos privados se intensificarem, mantendo-se
os investimentos publicos em nivel adequado, as taxas anuais de

ciescimento do produto poderdo alcancar niveis iguais ou supe-
riores a 6%.

A politica acima preconizada exigira uma estratégia adequada
de desenvolvimento setorial, de modo a manter o dinamismo e o
estimulo reciproco de determinados setores (Infra-estrutura, Agri-
cultura, Industrias de Bens-de-Capital, Bens-de-Consumo Dura-
\eis, Bens Intermediarios), enquanto se asseguram taxas pratica-
veis de crescimento dos setores menos dindmicos.

O objetivo de aceleragdo do desenvolvimento serd compatibi:
i~a 0 com o de alcance progressivo da estabilidade de precos
me iante o controle dos deficits governamentais, sem aumento de
carga tributaria, o controle do efeito inflacionario do setor externo
¢ a reducdo do impacto dos fatbres de custos e das expectativas.

As linhas de acdo a desenvolver e os instrumentos a utilizar,

assim como as eventuais limitagfes ao desenvolvimento acelerado,
serdo examinadas a seguir.



Il — LINHAS DE ACAO E USO DE INSTRUMENTOS
LINHAS DE ACAO

Em obediéncia as diretrizes gerais enunciadas, serdo desen-
volvidas as seguintes linhas de agéo:

Para o Setor Privado:

1. Aumento da Liquidez das Empresas, com o objetivo de
permitir a expansdo mais rapida da oferta global, quando estimu-
lada pelo crescimento da demanda.

2. Diminuicdo do Ritmo de Expansdo dos Custos, notada-
mente dos custos financeiros e dos precos dos insumos basicos,
para aliviar a tensdo inflaciondria e a compressdo decorrente da
reducdo na demanda.

3. Aumento de Demanda (notadamente em relacdo aos
setores com maior capacidade ociosa), em ritmo suficiente para
permitir a aceleracdo do nivel de atividade, sem transbordar na
inflacdo de demanda.

Para o Setor Publico:

- 4. Cuidadosa Programacdo de Investimentos, de modo a
evitar a dispersdo de aplicagcdes e assegurar niveis adequados de
investimentos nos setores prioritarios para o desenvolvimento. Isto
implicard na definicdo de metas estratégicas, a serem cumpridas
com prioridade.

5. Aumento da eficiéncia do Setor Publico, de modo a
reduzir custos e elevar produtividade, seja na administracdo direta
como na indireta, e especialmente nas entidades deficitarias; o
instrumento mais importante sera a reforma administrativa, que
deverd promover a desburocratizacdo e dinamizagdo progressiva
dos servicos, através da descentralizacdo executiva e da racionali-
zagéo .

6. Reducdo da pressdo exercida sébre o Setor Privado,
através do declinio progressivo da participagdo das despesas
governamentais no produto.



INSTRUMENTOS DE ACAO

Os instrumentos de politica fiscal, monetéaria, salarial e de
precos serdo examinados em trés areas principais: a do poder
publico (excluindo a monetaria); a monetaria; a do setor privado.

Setor Publico

E importante estabelecer diretrizes em relacdo a dois aspectos
fundamentais da acdo do Govérno Federal, tomado éste tanto
no sentido restrito (administragdo direta) como no consolidado

(incluindo autarquias, sociedades de economia mista e emprésas
publicas):

a) o do nivel global e composicdo da despesa;

b) o do seu financiamento através da receita tributaria, das
tarifas de servigos, dos precos de produtos vendidos, de contri-
buigbes diversas (Previdéncia Social, Fundo de Garantia, etc.),
aa utilizacdo da divida publica e das emissGes.

7

Quanto ao nivel global, procurar-se-4& reduzir a pressédo
quantitativa sébre o setor privado, através do declinio progressivo
ta participacdo, no produto, tanto da despesa orgcamentaria como

a despesa consolidada (incluindo autarquias e emprésas mistas).
rocurar-se-4 obter que tais despesas cresgcam menos que O pro-
uto, dependendo seu nivel absoluto, em térmos reais, da neces-
sidade de le\ar estimulo maior ou menor ao setor privado. Isso

constituira, inequivocamente, uma forma importante de desestati-
zacao.

Quanto a composicdo da despesa publica, orgamentaria ou
consolidada, serd mister preservar 0s investimentos em setores
prioritarios e, em geral, aumentar a participacdo dos investimentos,
sso exige o fortalecimento do orgcamento-programa e, sobretudo,
0s mecanismos de programacao financeira dos Orgdos de admi-
nistracdo direta e indireta, assim como o aperfeicoamento do
sistema de acompanhamento de sua execuc¢do. Havera constante
preocupacdo de reduzir a participacdo e o valor absoluto real das
despesas de custeio, na administracdo direta e autarquias, e dos
custos operacionais nas emprésas governamentais. Sera necessario



descobrir forma de estimular a absorcdo, pelo setor privado, dos

excedentes de pessoal, e atuar sObre os demais dispéndios cor-
rentes .

Quanto ao financiamento da despesa publica, procurar-se-a
evitar o aumento da carga tributaria: a elevacdo muito rapida da
carga tributaria nos anos 1964/66 deve haver levado a queda da
renda real do setor privado (consumidores e emprésas) . O atual
Goveérno esta atento ao problema e tem procurado aliviar a carga
tributaria, através de medidas que se destinam a elevar a renda
disponivel dos assalariados (elevacdo do nivel de isencdo do
imp6sto de renda na fonte) ou a suprir capital de giro ou capital
fixo as emprésas (postergacdo do recolhimento do imposto sbbre
produtos industrializados e parcelamento de dividas fiscais).

Especial esforco deverd ser empreendido no sentido de au-
mentar a eficiéncia do aparelho arrecadador, para combater a
sonegacdo e evitar a elevacdo de aliquotas. A Fazenda j& se vem
aparelhando para ésse objetivo.

Quanto as demais fontes de financiamento orcamentario
procurard o Govérno:

a) observar a necessaria cautela na utilizacdo da divida
Pablica, ndo s6 para evitar a excessiva absor¢do de recursos
destinados a investimentos privados como para ndo promover a
elevacdo da taxa de juros. Na medida em que a maior obtencéo
de recursos através de titulos publicos com correcdo monetaria
significar apenas deslocamento da poupanca de outras areas, e ndo
aumento de poupanca global, aquéles dois efeitos se agravardo. O
acesso de Governos Estaduais e Municipais ao mercado de capi-

tais serd devidamente acompanhado, a fim de evitar idénticos
efeitos;

b) controlar com rigor os déficit publicos financiados pelas
Autoridades Monetérias.

No tocante ao financiamento do setor publico consolidado
(incluindo, autarquias e emprésas), procurar-se-a, ainda:

a) evitar a criacdo de novas contribuicfes, que reduzam a
renda disponivel de consumidores e emprésas;



b) evitar que os reajustamentos de tarifas de servigos e
precos de produtos de emprésas governamentais constituam fator
autbnomo de inflagéo;

¢) conciliar a necessidade de ndo transferir automaticamente
para o usuario custos excessivos decorrentes de ineficiéncia ope-
racional, com a conveniéncia de ndo sobrecarregar excessivamente
0 Tesouro com o aumento progressivo do déficit por éle finan-
ciado. As tarifas e os pregcos de produtos e servigos das emprésas
publicas devem cobrir os custos totais, em regime de eficiéncia.

Havera necessidade de as autarquias ou emprésas deficitarias
reduzirem custos e despesas de custeio, e programarem cuidadosa-
mente os seus investimentos, cometimento sabidamente dificil mas
de grande importancia para o Programa de Govérno.

E relevante salientar os efeitos désse conjunto de diretrizes
com referéncia as linhas de acdo estabelecidas: a redugdo da
participacdo da despesa publica e a forma estabelecida para seu
financiamento tenderdo a aumentar a liquidez do setor privado; a
menor participacdo da despesa puUblica e as medidas destinadas
a aumento da renda disponivel de consumidores tenderdo a
transferir renda para grupos sociais cuja demanda adicional devera
beneficiar os setores atualmente em maior dificuldade, isto é, os
nao ligados as despesas governamentais. A politica de controle de
tarifas e precos das entidades publicas representard contengdo ou
reducdo de importantes componentes de custos do setor privado.
Finalmente, a preservagdo de investimentos do Govérno em Aareas
prioritdrias permitir-lhe-4& desempenhar satisfatoriamente o seu
papel de manter a retaguarda, na area de Infra-estrutura e nos
demais setores a seu cargo.

Area Monetéaria e Mercado de Capitais

A politica monetaria, em sentido amplo, devera preocupar-se
em suprir o sistema econémico com ativos financeiros em quan-
tidade e modalidades compativeis com a demanda dos diversos

agentes e o objetivo de evolucdo para a relativa estabilidade de
precos.



Particularmente, a programagdo monetéria ird prever expan-
sbes de meios de pagamento consistentes com o propésito de, em
cada ano, lograr uma taxa de inflacdo inferior & do ano anterior,
considerada a meta de crescimento do produto.

Quanto ao financiamento do déficit de caixa governamental
pelas Autoridades Monetérias, o propdsito sera manté-lo em nivel
inferior a 2% do produto.

O fortalecimento da liquidez do setor privado serd buscado
através:

a) do aumento do volume de capital-de-giro acessivel as
emprésas, de forma compativel com a politica desinflacionaria; e

b) da reducdo do custo do dinheiro (inclusive tendo em

vista o efeito das taxas de juros sObre a velocidade-renda da
moeda).

Entre as medidas destinadas a servir a ésse duplo proposito
cabe assinalar:

— politica de crédito do sistema bancario ao setor privado
tanto quanto possivel definida e estavel, e sobretudo capaz
de efetivamente acompanhar os aumentos de precos e de
producéo;

— aumento do capital de giro préprio, através de medidas
fiscais adequadas;

— reducdo das taxas de juros nominais cobradas pelo Banco
do Brasil e outros estabelecimentos de crédito oficiais;

— politica de reducdo dos custos operacionais do sistema
bancério, inclusive estabelecimentos oficiais e caixas
econdmicas, através da racionalizagdo de estruturas e
métodos (o Banco Central manterd setor proprio desti-
nado a assistir os bancos e outras entidades financeiras, e
acompanhar a execucdo dessa politica);

eliminacdo das possiveis condi¢bes de desigualdade das
emprésas nacionais no tocante ao acesso a fontes de
crédito, nacionais e internacionais; isso importara em
medidas reguladoras da participacdo de emprésas estran-
geiras no mercado financeiro interno, no estabelecimento



de faixas minimas de empréstimos e na assisténcia as
emprésas nacionais para efeito de obtencdo de créditos
externos;

— fortalecimento e expansdo dos Fundos de Financiamento,
inclusive para capital-de-giro (FINEP, FINAME, FUN-
DECE, FIPEME, FINEX, etc.);

— maior acesso da emprésa privada ao mercado de capitais
através de estimulos fiscais, da cautelosa utilizacdo da
divida publica como forma de financiamento do deficit
governamental e da cooperagdo com as institui¢cbes do
mercado de capitais, mediante politica capaz de fortale-
cé-las, aumentar-lhes a eficiéncia e revigorar os instru-
mentos destinados a captacdo de poupancas;

— pontualidade no pagamento de servigos contratados oit
mercadorias adquiridas pelo Governo.

I

Com relagdo as contas do setor externo e a conta café, o
propdésito geral sera o de, através de medidas especificas, procurar
neutralizar seu potencial impacto inflacionéario, evitando-se, para
0 conjunto do exercicio, emissdes liquidas ligadas a movimentacao
daquelas contas. Evidentemente, fatores exdgenos poderdo impor
modificacdes a essa orientacgéo.

Dentro do objetivo de manter niveis de liquidez adequados e
evitar flutuagbes bruscas, as Autoridades Monetérias continuardo
a dispor dos instrumentos a seu alcance: redescontos (volume,
taxa, prazo), depoésitos compulsorios no Banco Central, progra-
macdo das operacBes de bancos oficiais e as chamadas «operacdes
de mercado aberto». A consolidagdo déste Ultimo instrumento
permitird as Autoridades dispor de uma forma de evitar flutuacGes
indesejaveis de liquidez sem agravar os custos do sistema bancario.

Setor Privado

Atencdo particular deve merecer o exame das implicacBes das
diretrizes j& formuladas em relacdo ao Consumo e ao Investimento
do setor privado.



A politica salarial deverd assegurar o aumento do saléario real
médio na proporcdo dos aumentos de produtividade. Tendo em
vista que o controle da inflagdo sera progressivo, adotar-se-a, por
ocasido dos reajustamentos, uma previsdo realista do residuo
inflacionario a ser considerado para o periodo seguinte, a fim de
evitar a deterioragdo dos niveis médios de salarios. Dentro dessa
orientacdo, a remuneracdo global do trabalho devera, em geral,
crescer em termos reais, na medida do crescimento da renda. Se
admitirmos uma propensdo marginal a consumir inferior a propen-
sdo média, como no passado recente, isso devera permitir que o
consumo cresca na ordem de 4-5%' (com aumento do consumo
per capita), de forma satisfatéria para a evolucdo da demanda de
bens de consumo e para a poupanca e o investimento privado.

Quanto ao investimento privado, sua reativacdo esta ligada
ao restabelecimento de niveis satisfatérios de lucro, ao éxito das
diretrizes enunciadas e a orientacdo de, mediante critérios de
prioridade definidos, reduzir progressivamente a participacdo do
investimento governamental no investimento total, que, por seu
turno, sera necessario elevar consideravelmente.

A politica definida nas areas fiscal e monetaria é compativel
com essa orientacdo, notadamente pelo fato de que o crescimento
recente e a participacdo dos investimentos publicos estdo relacio-
nados com a queda verificada no investimento privado. Com a
elevacdo do nivel de atividades esperado para o resto do corrente
ano, melhoradas a liquidez das emprésas e as perspectivas de
demanda, poderd ocorrer um aumento substancial do investimento
privado, em volume e participagdo no total.

Duas providéncias adicionais se fazem necessarias com o
mesmo objetivo:

a) o estimulo a efetivagdo do grande volume de projetos
aprovados pela Comissdo de Desenvolvimento Industrial, em 1966
(em importancia superior a NCr$ 1 bilh&do) e nos primeiros meses
de 1967,

b) a consolidagdo e expansdo dos fundos de financiamento
(FINAME, FIPEME, FINEP, notadamente) .



IV - EVENTUAIS LIMITAGOES AO CRESCIMENTO

Ao concluir a definicdo de diretrizes em relagcdo as principais
areas da economia, é oportuno referir as possiveis limitagdes a
implementacdo dessa estratégia de desenvolvimento. De dois lados,
principalmente, poderdo surgir tais limitagdes: do lado da poupanca
e investimento, dada a exigéncia de rapida aceleracdo da formagéo
de capital para que se alcance o crescimento desejado; e do lado
do balango de pagamentos.

Quanto ao primeiro aspecto, ja se féz referéncia ao fato de
que, tao logo se alcance melhor utilizagdo da capacidade, um
considerdvel aumento da taxa de investimentos serd necessario
para obter uma taxa de crescimento do produto de, no minimo,
6%' a.a. Efetivamente, tdo logo seja absorvida a capacidade
ociosa existente, sera preciso elevar a taxa de formagdo bruta de
capital para niveis aproximados de 20% (calculada essa taxa a
pregos de 1949), que, embora se tenham verificado em periodos
anteriores, sao consideravelmente superiores a média do periodo
1962/1966. Far-se-& mister, além de manter os investimentos do
setor publico em nivel elevado, fortalecer substancialmente o inves-
timento privado (cuja participacdo devera aumentar) através da
criacao de condicdes que contribuam para a melhoria da taxa de
rentabilidade e das expectativas dos empresarios. A experiéncia
recente e o estagio alcancado pela economia brasileira aconselham-
nos a encarar a contribuicdo do capital estrangeiro como de carater
apenas complementar ao esfor¢o interno de investimento, embora
possa vir a ser significativa.

Quanto ao comportamento do balanco de pagamentos, torna-
-se importante saber em que medida a intensificacdo do ritmo de
desenvolvimento fara expandir-se rapidamente a demanda por
importacoes, notadamente de bens de capital e bens intermediérios.
A despeito da substituicdo de importagbes ja realizada, estimativas
preliminares indicam, para os proximos trés anos, uma retomada
de importacdes a niveis bastante superiores a média dos ultimos
dez anos. Com um crescimento anual médio da exportacdo de bens
e servicos de cerca de 6%, isto poderd implicar num déficit em
conta corrente da ordem de 10 a 20% do valor das exportagdes



Cabera, pois, programar o financiamento désse deficit poten-
cial de modo a ndo representar endividamento excessivo a curto
prazo, o que iria prejudicar o comportamento do setor externo no
periodo 1971/1976, quando as exigéncias de importacGes deverdo
ser mais acentuadas.

V — ORIENTACAO PARA 1967

Definidas as diretrizes da acdo governamental que deverdo
prevalecer para o periodo 1968/70, cumpre examinar 0s principais
aspectos de sua aplicacdo no corrente ano, principalmente para
efeito de combate a inflagdo e expansdo do nivel de atividade.

Ja ficou esclarecido como, no primeiro estdgio da estratégia
geral, se pretende, através de estimulos dosados a demanda, melho-
ria de liquidez do setor privado e aproveitamento da capacidade
ociosa, fortalecer os setores mais atingidos, sem deflagrar um
processo de inflacdo predominante de demanda. O aumento da
renda real do setor agricola, previsto para o0s proximos meses,
devera funcionar no mesmo sentido. A conjuntura sera acompa-
nhada cuidadosamente, através de um sistema de informacdo e
analise, de base setorial e regional, e do dialogo continuo com o
setor privado.

No tocante ao deficit governamental, o corrente ano repre-
sentara uma fase de transicdo, afetada por importantes fatores
novos, notadamente pela reforma tributaria, pela transferéncia de
compromissos de 1966 para 1967, pelas modificagdes constitucio-
nais, e pelo grande nimero de alteracdes instituidas pelos decretos-
leis expedidos no primeiro trimestre do corrente ano, que afetaram,
de forma direta ou indireta, a programacdo financeira para
1967. O deficit encontrado no primeiro trimestre (635 milhdes
de cruzeiros novos) e o deficit de caixa potencial para o exercicio
sdo bem superiores ao previsto na programacdo financeira elabo-
rada pelo Govérno anterior (554 milhGes de cruzeiros novos no
final do exercicio). Isto ndo significa, todavia, que se pretenda,
mesmo para o corrente ano, abandonar a intencdo de controlar e
manter em limite minimo (ndo superior a 2% do PIB) o deficit
financiado inflacionariamente. Condicionando a cortes na despesa



orcamentaria a utilizagdo de créditos adicionais, adiando para 1968
despesas ndo rigorosamente preferenciais e adotando cuidadoso
esquema de prioridades na efetivagdo de gastos e no pagamento
de subsidios e transferéncias, procurar-se-4& manter sob controle
o déficit de caixa do exercicio. Considerando-se que uma parte
podera ser financiada pela colocacdo de Obrigagdes do Tesouro,
preferencialmente junto a d6rgdos governamentais com possibilida-
des de absorgdo, o impacto inflacionario do déficit podera ficar
contido, dentro da politica ja definida, a fim de que o desequilibrio
governamental ndo volte a constituir fator importante de inflacéo.

Cabe, contudo, assinalar que, do ponto de vista de combate
a inflacdo e aceleracdo do desenvolvimento, o que importa é o
conjunto da politica adotada, e ndo qualquer aspecto isolado. A
piogramacdo monetaria para 1967 esta sendo definida de modo
compativel com o objetivo de obter taxa de inflagcdo inferior a de
1966 (até junho, o aumento de custo de vida na Guanabara foi
de 16/0, em comparacdo com 24%- no mesmo periodo em 1966),

simultaneamente com um crescimento do produto ndo inferior
a 5%.

As medidas englobadas na area monetaria e de mercado de
capitais resultam de algumas definicGes quanto a variaveis contro-
laveis pelas autoridades monetarias. O Govérno parte da posicdo
de que, dada a necessidade de financiar os setores publico e
privado nos dispéndios previstos, e ante as tendéncias dos aumen-
tos de precos, € admissivel uma expansdo dos meios de pagamento
da ordem de 30%. Com isso possibilita-se o financiamento do
déficit estimado e uma expansdo dos empréstimos capaz de pro-
piciar adequada liquidez ao setor privado.

No que se refere a conta café, a politica governamental esta
sendo conduzida com o proposito de evitar que haja efeito liquido
inflacionério sdbre o orcamento monetario, no final de 1967.

Fato importante a ser igualmente considerado sdo as impli-
cagBes do comportamento do balanco de pagamento sobre o nivel
das emissBes previstas. A ocorréncia de déficit no balango de
pagamentos representard fator de reducdo da pressdo inflacionaria;
a ocorréncia de superavit constituira fator de inflagdo na medida



em que o Governo seja levado a adquirir as cambiais e.
Medidas estdo sendo estudadas, no sentido de evitar quel na hip6-
tese de superavit, ocorra maior impacto s6bre a expansao meios
de pagamento e, em decorréncia, elevacdo de pregos intei

Na &rea monetéaria, € firme intencdo do Govérno

baixa da taxa de juros, quer pela reducdo da procura de fundos
para capital de giro das empresas (aumentando-lhes o capital
proprio), quer pela fixacdo de taxas de expansdo do crédito
compativeis com a politica adotada de atender a aumentos de
precos e de producdo. Medida colateral, de efeito imediato, é a
reducdo das taxas de juros do Banco do Brasil (além de outras
medidas a cargo do Banco) e outras entidades oficiais. Prevé-se,
igualmente, tal como ja foi feito através da Circular 85 do Banco
Central, a utilizagdo de «operacdes de mercado aberto» para evitar
flutuacdes indesejaveis de liquidez. Na medida em que passem a
ser consideradas «normais», tais operagfes tenderdo a influenciar
a taxa de juros no sentido desejado.

Com referéncia ao mercado de capitais, deve ser ressaltado o
incentivo criado pelo Decreto-lei 157, cuja aplicagdo sera acompa-
nhada, orientada e, se necessario, aperfeicoada de maneira a
produzir os efeitos desejados. Claro estd, porém, que a politica de
mais longo prazo estd fortemente condicionada as dificuldades de,
a curto prazo, conseguir o Govérno reduzir sua participagdo no
mercado através das Obrigagcdes Reajustaveis.
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PROGRAMA ESTRATEGICO

Com base no diagndstico realizado e nas diretrizes gerais
expostas, define-se um Programa Estratégico, destinado a con-
centrar as atencbes e os recursos do Govérno, num conjunto de
medidas, objetivas e prioritarias, com o objetivo de:

a) atacar vigorosa e diretamente as causas de elevacdo de
custos;

b) elevar a eficiéncia do sistema produtivo, e, de modo
especial, a do setor publico;

c) possibilitar a expansdo da producdo, procurando enfrentar
e resolver as principais deficiéncias e pontos de estrangulamento
da infra-estrutura;

d) habilitar o homem brasileiro para o processo de desen-
volvimento .

O programa € estratégico no sentido de que definird areas
criticas de alta prioridade, e, dentro delas, identificara pontos de
estrangulamento.

A Parte Il — DIRETRIZES SETORIAIS — analisara com
maior amplitude as diretrizes e prioridades que orientardo a acgédo
governamental em cada setor. O PROGRAMA ESTRATEGICO
de que trata o presente Capitulo tem o sentido de, a bem dizer,
determinar as prioridades daquelas prioridades. E o de concentrar
atencdo e recursos no ataque direto as causas da ineficiéncia
e aos pontos de estrangulamento, evitando a pulverizacdo e o
desperdicio.

O Programa Estratégico orientara a formulacdo do PLANO
TRIENAL, a ser apresentado até o fim do corrente ano, no qual



se realizard a quantificacdo e se assegurard a consisténcia de um
balanco de metas estratégicas. A essas metas serdo destinados
0s recursos necessarios. A alocacdo do saldo dos recursos dis-
poniveis entre outras atividades serd realizada com a mesma idéia
de ndo pulverizar, mas, pelo contrario, selecionar e concentrar.

O Programa Estratégico parte da consideracdo de que €
necessario consolidar e tornar auto-sustentavel o processo de
desenvolvimento iniciado com a industrializagdo, e admite a vali
dade das afirmacdes seguintes:

a) Ao Govérno cabe uma funcdo estratégica no
processo de desenvolvimento, ndo sé porque manipula
os instrumentos de politica econémico-financeira como
por fdérca de sua responsabilidade na construcdo da
infra-estrutura econémica e social € na producdo de bens

e servicos de que depende fundamentalmente o setor
privado.

b) No exercicio dessas funcbes, deve o Govérno
orientar-se no sentido de propiciar condigfes ao setor
privado para que possa promover, como lhe cabe, a
expansdo da producdo e a dinamizacdo do processo de
desenvolvimento.

c) A eficiéncia e a produtividade das emprésas néo
depende apenas de seu préprio esforco e decisdo, mas,
em grande parte, da eficiéncia da maquina governamental
e de outras condicdes que se incluem na esfera de decisdo
do Govérno.

Existe em nossa economia uma componente cronica de
elevacdo de custos, que se pode facilmente identificar na ineficién-
cia do sistema produtivo, em notdrias deficiéncias infra-estruturais,
na desorganizacdo do abastecimento e no crescimento desmesurado
da burocracia governamental.

] reconhecido impacto dessas deficiéncias sbbre o nivel de
precos nos autoriza a admitir que, no caso brasileiro, o problema
da inflacdo se confunde, em grande parte, com o problema da



ineficiéncia e do desperdicio; e que, nestas condi¢bes, ndo pode-
remos esperar resolvé-lo apenas com a adocdo de medidas de
natureza monetaria. E imprescindivel que, ao lado de uma politica
financeira adequada, se realize o ataque [isico aquelas causas de
improdutividade e elevagdo de custos.

Dada a escassez de recursos disponiveis, ndo se justifica a
dispersdo de esforcos e investimentos em objetivos secundarios.
O Programa Estratégico representa uma tentativa de concentrar
atengdo e recursos no ataque direto aquelas causas crbnicas de
inflacdo e entrave ao desenvolvimento.

Dentro dessa orientacdo geral, o Programa devera concen-
trar-se em nove areas estratégicas:

| ELEVACAO DA PRODUCAO E DA PRODU-
TIVIDADE AGRICOLAS: transformacio da agri-
cultura tradicional mediante mudanca de métodos
de producdo e utilizacdo mais intensa de insumos
modernos. Expansdo das facilidades de crédito.
Fortalecimento do poder de compra da populacdo
rural.

j _ RUPTURA DAS BARREIRAS DO ABASTECI-
MENTO: solucdo dos principais problemas ligados
a estrutura e ao funcionamento da comercializagédo
de alimentos.

Il — ELIMINACAO DAS PRINCIPAIS DEFICIEN-
CIAS E PONTOS DE ESTRANGULAMENTO
EXISTENTES NA INFRA-ESTRUTURA ECO-
NOMICA, compreendendo, especialmente:

1?) Recuperagdo do transporte maritimo, fluvial e
ferroviério.

2V) Aceleracdo do programa de rodovias priori-
tarias .

3?) Modernizagdo e especializacdo da estrutura de

transportes: instalagbes portuéarias e transportes especia-
lizados, frota de graneleiros, etc.



4?) Aumento da produtividade do transporte aéreo;

melhoria da qualidade dos servicos aeroportudrios e de
prote¢do ao voo.

5") Aceleracdo dos programas prioritarios de comu-
nicacbes: expansdo das rédes de telefones e telex:
recuperagdo do sistema telegrafico e postal.

69) Apoio aos programas em curso nos setores de
petréleo e energia elétrica.

IV — CONTENCAO OU REDUCAO DOS CUSTOS
BASICOS QUE SE ENCONTRAM SOB CON-
TROLE DIRETO OU INDIRETO DO GOVER-
NO (juros, impostos, taxas, contribuicdes, energia
elétrica, 6leo combustivel, transportes, matérias-primas
e bens intermediarios) .

V — CONSOLIDAGCAO DAS INDUSTRIAS BASI-
CAS:' Siderurgia, Metais N&o-Ferrosos, Quimica,
Bens de Capital, Mineracdo de Ferro.

VI — AMPLIACAO DO MERCADO INTERNO E

EXTERNO, notadamente para a producdo indus-
trial, com vistas a economia de escala.

VII — AUMENTO DA EFICIENCIA DO SETOR
PUBLICO: deshurocratizagdo e dinamizacdo da
Administragcdo Federal (Reforma Administrativa).

v VIII — ESTIMULO A PESQUISA CIENTIFICA E
TECNOLOGICA, como instrumento de aceleragio
do desenvolvimento.

IX — EFETIVACAO DE PROGRAMAS PRIORITA-
RIOS NOS SETORES DE EDUCACAO, SAUDE
E HABITACAO (META-HOMEM).

As duas primeiras areas estratégicas dizem respeito a moder-
nizagdo do sistema de Abastecimento e a mudanca de tecnologia
na Agricultura.



A despeito do progresso verificado em certos aspectos, a
deficiéncia do nosso sistema de Abastecimento tem sido responsavel
por uma perda considerdvel na comercializacdo de alimentos, que
em certos casos chega a 30%. Responde, ainda, por uma pressdo
continua sobre o custo de vida, acarretando elevagbes de precos
mesmo nos anos de grandes safras; e por crises de abastecimento
dos produtos alimenticios bésicos, que afetam o consumidor, prin-
cipalmente das principais capitais.

Sera necessario atacar o problema em tddas as suas fases.

Assegurada, como ja foi, a unidade de comando dos érgdos de
agricultura e abastecimento, o Govérno selecionara:

a) os produtos principais sdbre os quais agira mais inten-
samente (carne, leite, arroz, feijdo, batata, milho, legumes), exe-
cutando programas e projetos destinados a melhorar seu sistema
de comercializacdo (como o caso dos projetos, ja em vias de
execucdo, destinados a elevar a produtividade da pecuaria de corte
no Centro-Sul e das bacias leiteiras de S&o Paulo, Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Espirito Santo);

b) os pontos criticos da politica de pregcos minimos e finan-
ciamento, das estruturas de comercializacdo e distribuicdo, e dos
servigos auxiliares de comercializacdo.

Simultaneamente com o aperfeicoamento da politica de pregos
minimos e financiamento integral, que devera incorporar o sistema
bancéario privado ao seu mecanismo de execucdo, serd desenvolvido
um programa de estoques de seguranga, para manter regular o
fluxo de produtos essenciais. No tocante as estruturas de comer-
cializagdo e distribuicdo, dois programas, com recursos internos e
externos, permitirdo elevar-lhes substancialmente a eficiéncia: o
da construgdo de centrais de abastecimento e mercados regionais
(operados de preferéncia pelo setor privado) e o dos estimulos
a ampliacdo da réde de supermercados e outros sistemas de auto-
-Servigo.

N

No tocante & armazenagem, trés aspectos principais seréo
atacados, uma vez que, em térmos globais, a capacidade instalada
parece ser adequada: o de certas regibes, insuficientemente aten-
didas; o da armazenagem especializada, notadamente para pereci-



veis; e o da expansdo da capacidade de estocagem a nivel de
intermediéario e de produtor. Os servicos de classificacdo e de
informacdo do mercado serdo aperfeigoados.

Quanto a producdo, promover-se-a a revolugdo tecnoldgica
na Agricultura, cujo papel, no proximo estagio de desenvolvimento,
se mede ndo apenas pela sua contribuicdo direta ao crescimento
do produto mas também pela criacdo de mercado mais amplo para
a producdo industrial. A politica agricola terd por objetivo néo
somente elevar a taxa de crescimento do setor (a niveis da ordem
de 5% ao ano) como moderar as flutuagbes a curto prazo da
renda agricola e o conseqiiente impacto desestabilizador s6bre os
precos e sébre a taxa de expansdo do produto nacional.

A acdo estratégica, na area agricola, abrangerd as seguintes
linhas principais:

a) execucdo de programas integrados de aumento
da produtividade no tocante a produtos alimenticios
basicos: programas de pecudria do corte, bacias leiteiras,
suino tipo carne, expansdo da atividade pesqueira;

b) programas de incentivos ao uso de insumos
modernos e combate a doencas: fertilizantes e defensivos,
sementes melhoradas, projeto-aftosa, tratores e outros
implementos;

c) fortalecimento e especializacdo do crédito rural;
expansdo da réde; utilizagdo do crédito como instrumento
de mudanca de tecnologia e especializacdo;

d) incentivo a industrializacdo no meio rural (a
exemplo do névo programa a ser desenvolvido pelo Banco
do Brasil).

Na solucdo dos problemas do Abastecimento, buscard o
Govérno Federal coordenar-se com a administracdo estadual e
municipal, em regime de execucdo tanto quanto possivel descen-
tralizada .

Procurara, ainda, integrar no sistema de abastecimento os
mecanismos bancarios de eficiéncia demonstrada.



As areas Ill a VI estdo estreitamente ligadas ao objetivo de
retomada do desenvolvimento através do fortalecimento do setor
privado.

A despeito do progresso industrial alcancado no pds-guerra,
0os setores de Infra~estrutura (area |Ill), salvo, parcialmente, o
Setor de Energia, ainda ndo apresentam o ritmo de expansdo e a
eficiéncia necesséarias a um desenvolvimento auto-sustentavel. Em
verdade, até antes da Revolugdo, os setores de Transportes e
Comunicagbes se haviam convertido em importante causa de inefi-
ciéncia, afetando quase todo o sistema econdmico.

7

No tocante a Transportes, o objetivo central é a integragdo
das varias modalidades num sistema unificado que atenda as
necessidades totais do Pais pelo custo social minimo. Para sua
consecucgdo, definem-se as seguintes principais linhas de acéo:

a) Navegacdo de Longo Curso

Incrementar a participagdo da bandeira nacional, tendo em
vista as necesidades de expansdo do comércio exterior brasileiro e
a reducdo de gastos em moeda estrangeira.

b) Navegac¢do de Cabotagem

1. Recuperagdo da navegagdo de cabotagem, pelo estabele-
cimento de um conjunto de linhas regulares ao longo da costa,
com freqiiéncia e demais caracteristicas adequadas & demanda dos
servicos (ja se conseguiu, a curto prazo, colocar em operacdo cérca
de 30 navios) .

2. Melhoria da eficiéncia da navegacdo, fixando as condi-
¢des minimas para a concessdo de linhas aos armadores.

3. Desenvolvimento de frotas especializadas para o trans-
porte maritimo (petroleiros, navios-tanque para Oleos vegetais,
navios graneleiros, etc.).

4. Consolidacdo da legislagdo maritima.

5. Simplificacdo dos processos de despachos de navios e
desembaraco de cargas.



c) Navegacéo Interior

1. Levantamento imediato do potencial de carga para o
transporte fluvial.

2. Execucdo de estudos hidroldgicos e hidrograficos nas
bacias onde se desenvolve a navegacgdo fluvial.

3. Formulagdo de um plano nacional de navegagdo fluvial.

4. Financiamento, para embarcacbes adequadas aos servi-
cos atuais, como medida incentivadora do desenvolvimento da na-
vegagdo interior.

5. Racionalizacdo dos trabalhos nas emprésas que exploram
o transporte fluvial.

d) Portos

1. Melhoria das operagdes portudrias tendo em vista as
necessidades da navegacdo e dos transportes terrestres.

2. Aumento da eficiéncia e seguranca na movimentacdo por-
tudria, de modo a reduzir os tempos de permanéncia dos navios
e das mercadorias nos portos.

3. Investimentos na construgdo de terminais especializados
para movimentacdo de granéis sélidos (sal, trigo, milho, carvao,
fertilizantes) e para cofres de carga onde haja justificativa eco-
némica. Ampliacdo ou construcdo de novos terminais para miné-
rio de ferro.

4. Modernizagdo das operagbes portuarias, através da
substituicdo de equipamentos obsoletos e particularmente da reor-
ganizacdo dos servicos.

e) Rodovias

1. Aceleracdo da execucdo do programa de rodovias priori-
tarias, dentro de uma concepcdo unificada do sistema rodoviario
nacional.

2. Descentralizacdo da execu¢do e manutencdo de rodovias,
embora limitada aos 6rgdos comprovadamente habilitados ao de-
sempenho da delegagéo.



3. Concentracdo de recursos na conclusdo da construcdo ou
pavimentacdo de rodovias estratégicas (no sentido déste Programa),
para isto, implementar os planos diretores ja formulados e elaborar
os relacionados com areas ndo abrangidas pelos primeiros.

4. Reformulacdo do sistema atual de tributacdo ao usuério
das rodovias.

5. Modificacdo do sistema de execugdo de obras, objetivan-
do melhor qualidade e redugdo de custos.

[D Ferrovias

1. Modernizagcdo do sistema ferroviario brasileiro, median-
te reorganizagdo administrativa e investimentos em projetos priori-
térios .

2. Consolidacdo das ferrovias em um sistema Gnico com
estruturacdo de tipo empresarial.

3. Descentralizagdo executiva através da criacdo de supe-
rintendéncias regionais.

4. Disciplina na aplicagdo de recursos através de critérios
rigorosos de prioridade.

5. Extincdo de linhas e trechos comprovadamente antieco-
némicos, depois de considerados os demais aspectos envolvidos.

No tocante a Comunicacfes, enquanto se elabora o Plano
Nacional de Telecomunicacdes, levar-se-4 a cabo um programa de
curto prazo, destinado a expandir substancialmente os sistemas de
telefones locais e interurbanos, e o de telex, e a recuperar os ser-
vicos telegraficos e postal. O esforco do Govérno Federal de
reducdo do déficit impressionante que se havia acumulado objetiva
permitir a instalagdo, no periodo 1967/1969, de mais de 350.000
terminais telefénicos novos.

No tocante a Energia, serd dado todo apoio aos programas
da ELETROBRAS e PETROBRAS. O programa nacional de
Energia Elétrica prevé crescimento rapido para geragdo e, principal-
mente, transmissdo e distribuicdo, até 1970 (taxas anuais médias
da ordem de 9-10%, 11% e 16%, respectivamente) . Isso permiti-



ra atender as exigéncias dos programas setoriais de desenvolvi-
mento e da urbanizacdo crescente, enquanto se procura eliminar o
atraso com relacdo aos sistemas de transmissdo e, notadamente, de
distribuicdo, os mais afetados pelas politicas adotadas no setor
antes da Revolucéo.

A programacido da PETROBRAS prevé o aumento da pro-
ducdo de petréleo a taxa superior & do consumo, realizando-se
grande esforgo de descoberta, em tempo minimo, de reservas que
permitam realizar o abastecimento nacional do produto. Na
area de refinacdo prevé-se a ampliacdo da capacidade de refino
para os derivados ja produzidos no Pais e construcdo de instala-
cBes para produzir aquéles ainda importados.

Outra &rea essencial a revitalizagdo da economia mediante o
revigoramento da iniciativa privada diz respeito ao ataque siste-
matico aos [atores responsaveis por altos custos de insumos basi-
cos (area IV) . O problema é importante do ponto de vista da
contencdo da inflacdo, na medida em que custos financeiros e tri-
butérios, tarifas e precos de bens e servi¢os produzidos ou presta-
dos por 6rgdos governamentais passem a constituir fator autbnomo
de inflacdo. E é importante do ponto de vista do desenvolvimen-
to, na medida em que setores de baixa produtividade absorvem
grande quantidade de fatores de producdo escassos, notadamente
capital. Representa, ainda, fator importante no sentido de for-
talecer o poder de competicdo da industria nacional.

Adotar-se-a politica de pregos adequada, no sentido de evi-
tar que os dnus da ineficiéncia da exploracdo se transfiram para
0 usuario e, ao mesmo tempo, impedir que ésses 6nus se descar-
reguem sObre o Tesouro Nacional, 0o que s6 sera possivel median-
te uma vigorosa, ainda que dificil, politica de aumento da eficién-
cia operacional das autarquias e emprésas governamentais, inclusi-
ve mediante contencdo da despesa administrativa. Esse ataque
fisico aos altos custos, através da reorganizagdo administrativa
(melhor sistema de programacdo e controle, descentralizacdo, ra-
cionalizacdo, politica de pessoal adequada), melhoria operacional
e remogdo de pontos criticos, é indispensavel para afirmar a dis-
posicdo do Govérno de dinamizar-se e elevar a produtividade do
sistema.



A consolidacdo das industrias basicas (area V), especialmen-
te com referéncia a bens intermediarios (Inddstria Quimica, Side-
rargica, Metais Nao-Ferrosos), representara fator de grande dina-
mismo na nova fase do processo de industrializacdo. E nessa
area que se localizam as principais oportunidades de substituicdo
de importacdes, em condicdes de eficiéncia dindmica. Basta assi-
nalar que, dos projetos aprovados pela Comissdo de Desenvolvi-
mento Industrial, em 1966, em total superior a NCr$ 1 bilhdo,
cérca de NCr$ 560 milhdes correspondem a Industria Quimica e
NCr$ 220 milhdes a Metallrgica.

Com relagdo as Industrias de Bens de Capital, que ja repre-
sentam cérca de 12% do valor adicionado da Industria Manufa-
tureira, a manutencdo de altos niveis de utilizacdo da capacidade,
e sua expansdo, vdo depender de investimento governamental nos
setores de Infra-estrutura, especialmente, da consolidacdo e am-
pliacdo do sistema de financiamento de vendas de bens de capital,
com recursos nacionais e internacionais.

O Programa Siderargico, conjugadamente com o de Carvdo,
estd sendo definido (Decreto n9 60.642) de modo a estabelecer
uma acdo coordenada das emprésas estatais no setor e assegurar
o atendimento as necessidades do programa geral de desenvolvi-
mento .

Segundo a area VI, as perspectivas de eficiéncia dinamica da
inddstria nacional dependem principalmente da obtencdo de econo-
mias de escala, através da ampliacdo dos mercados interno e ex-
terno para seus produtos. De um lado, certas categorias de bens
de capital e bens durdveis de consumo se encontram superdimen-
sionadas, quanto ao ndimero de emprésas e capacidade. De outro
lado, certos setores tradicionais tém crescido lentamente, em decor-
réncia de baixa elasticidade-renda da demanda, niveis gerais de
eficiéncia insatisfatorios e, mais recentemente, insuficiéncia con-
juntural de demanda. A ampliacdo de mercado pode representar,
particularmente para os setores mais dependentes da procura pri-
vada, a condi¢cdo principal para maior utilizacdo de capacidade e
préxima expansao.

Nas areas urbanas, a ampliagdo do mercado dependera da
evolugcdo da folha total de salarios, pela expansdo gradativa do



salario médio real e pela manutencdo de adequados niveis de em-
prego. E dependera também do aumento da produtividade e re-
dugdo dos custos das emprésas, objetivo que o Govérno deverd
incentivar, mediante assisténcia financeira e técnica. A revitali-
zagdo da Industria de Construcdo, conseqiente a intensificagdo
das atividades do BNH, pelo seu impacto nos varios setores subsi-
diarios, poderd, igualmente, assegurar ampliacdo do mercado.

E na expansdo da economia rural, todavia, que, a médio
prazo, residira o fator mais importante de crescimento do merca-
do interno para a industria nacional, dada a elevada participacao
da renda agricola no produto. Dai a prioridade conferida as
metas de Producdo e Abastecimento, notadamente a relativa ao
aumento da produtividade, que tenderd a favorecer mais intensa-
mente o trabalhador rural.

A expansdo dos mercados externos, principalmente para pro-
dutos industriais, coloca-se na dependéncia da politica de agressi-
vidade nas exportagdes e conquista de novos mercados. A atuacéo
do Govérno se desdobrard em incentivos (taxa cambial adequada,
favores crediticios, fiscais e cambiais); supressdo de entraves bu-
rocraticos; acdo promocional externa, mediante celebracdo de
acordos, eliminagdo de restrices as nossas exportagdes, negocia-
cOes tarifarias, etc. Dentro désse contexto, a integracdo econé-
mica latino-americana, como instrumento de aceleracdo do desen-
volvimento da area, representa prioridade governamental no campo
externo, a qual se devotard a diplomacia brasileira.

Simultaneamente com o revigoramento do setor privado, pro-
mover-se-4 a dcsburocratizacdo e dinamizacdo da Administracéo
Federal, através da Reforma Administrativa (area VII1). E im-
portante salientar a significacdo da Reforma Administrativa para
o desenvolvimento econdmico. No presente estagio, a eficiéncia e
o dinamismo da economia dependem em grande parte do Govérno.
Além da multiplicidade de permissfes e autorizagbes, geralmente
demoradas e por isso mesmo onerosas, a que estd sujeita, depende
a emprésa privada, para os seus programas de produgdo e inves-
timento, das «regras do jégo» estabelecidas pelas politicas tribu-
taria, monetaria, crediticia, cambial, etc. Depende também dos



servigos publicos diretos e dos insumos produzidos por empresas
governamentais ou concessionarias. Depende dos investimentos
governamentais em Infra-estrutura e Inddstrias Basicas. Depende
finalmente da acdo do poder publico com relagdo ao desenvolvi-
mento social. Tddas essas fungbes estdo afetadas, em maior ou
menor grau, pela emperrada, inflada e onerosa maquina governa-
mental existente, que conduz a frustragdo dos planos governa-
mentais e ao bloqueio burocratico do setor privado.

Assegurando a Reforma Administrativa a prioridade decor-
rente de seu impacto s6bre o desenvolvimento, ja se iniciou, atra-
vés da chamada «Operagdo Desemperramento», 0 ataque as
causas da ineficiéncia da maquina burocratica: concentracdo ex-
cessiva de autoridade, congestionando o0s escaldes superiores,
ocupados com tarefas de rotina e decisdes casuisticas; o héabito da
execucdo direta; a descontinuidade da programacdo; a instabilida-
de institucional, etc.

Os instrumentos legais indispensaveis estdo contidos no De-
creto-lei 200/67, que estabeleceu as bases da Reforma Adminis-
trativa. A descentralizagdo da execucdo serd posta em pratica
em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administragdo Federal
(deslocamento da solugdo de assuntos de rotina dos érgédos
centrais para os o6rgdos inferiores ou periféricos);

b) da Administracdo Federal para a das Unidades
federadas (convénios com governos locais para a exe-
cucdo de programas federais, sempre que haja Orgdos
locais capacitados);

c) da Administracdo Federal para a Orbita priva-
da (o Govérno ndo deverd executar diretamente aquilo
que puder eficientemente contratar, ressalvados 0s casos
especiais de seguranca nacional).

Trata-se, ndo apenas de dinamizar a maquina federal, mas de
impedir o seu crescimento desmesurado.

A Operacdo Desemperramento teve inicio com o exemplo
dado pelo proprio Presidente da Republica, que decidiu retirar de



sua competéncia grande volume de tarefas de rotina suscetiveis de
mais rapido andamento a nivel ministerial. Além disso, consti-
tuiu-se em cada Ministério um grupo de trabalho destinado a exa-
minar sistematicamente a legislacdo e regulamentos vigentes, para
efeito de promover a descentralizacdo executiva e a simplificacdo e
remogdo de exigéncias dispensdveis. Por outro lado, estdo sendo
estudadas formas de aproveitamento do pessoal excedente do ser-
vico publico, inclusive mediante absorcdo pelo setor privado, de
maneira conjugada com a reativagdo déste ultimo.

Uma vez bloqueado pela reforma o crescimento do nimero
de funcionéarios, e absorvida a mdo-de-obra ociosa existente, sera
necessario assegurar ao servidor publico condigfes mais adequa-
das de remuneragdo, acesso, satisfagdo profissional e aperfeicoa-
mento.

Esforco especial devera ser empreendido no sentido de elevar
a eficiéncia do aparelho arrecadador.

Aspecto igualmente importante da reforma é o de aperfeicoar
0 mecanismo de programacdo financeira de maneira a permitir que
0s pagamentos do Govérno aos seus contratantes e fornecedores pos-
sam efetuar-se com pontualidade.

A éarea VIII diz respeito a pesquisa cientifica e tecnoldgica.
O Brasil esta ciente da necessidade imperiosa de manter-se atua-
lizado em relagdo ao progresso cientifico e tecnolégico mundial, e
do fato de que os investimentos nessa area podem constituir uma
das formas mais eficientes de vencer etapas de desenvolvimento e
eliminar o atraso econdmico. E intencdo do Govérno amparar e
fortalecer a tecnologia nacional, em suas vérias modalidades.

A érea IX, finalmente, diz respeito a denominada «META-
HOMEM», a qual o atual Govérno atribui sentido altamente
prioritario, e que serd atendida principalmente através dos progra-
mas de EDUCACAO, SAUDE e HABITACAO.

O Govérno procurarad mobilizar a opinido publica para a im-
portdncia da EDUCACAO. Além do aperfeicoamento do homem
em si mesmo e de sua ascensdo social através da educacgdo, € im-
perioso despertar a consciéncia nacional para a urgéncia de nossas



necessidades de méo-de-obra, na quantidade e qualidade
pelo processo de desenvolvimento. Serd, ainda, preciso p
em nosso sistema educacional as alterag@es cabiveis para aju~a”as t-\
as necessidades de nossa economia.

O problema da emigracdo de recursos humanos nacionais me”s,
recerd atencdo particular.

No contexto geral da Lei de Diretrizes e Bases, pretende o
Govérno, quanto aos varios niveis de ensino, desenvolver as se-
guintes linhas de acdo:

a) Ensino primério: enfrentar e resolver o grave problema
que se traduz nos excessivos indices de desergdo; promover pro-
grama destinado a atender integralmente, em médio prazo, a po-
pulacdo escolarizavel, principalmente dos grandes nucleos urbanos
e a alcangar, progressivamente, um minimo de anos de escolari-
zacdo obrigatoria para todos os brasileiros, além da erradicagdo
do analfabetismo.

b) Ensino médio: expansdo da réde de ensino publico e do
sistema de bdlsas; intensificacdo da formacdo de técnicos de nivel
meédio.

cj Ensino superior: concentracdo de esforcos no sentido de
atender as necessidades previstas, com relacdo as especializagfes
prioritarias para o desenvolvimento econdmico e social (engenhei-
ros, quimicos, médicos, etc.); desenvolvimento de um programa de
formacdo de pessoal intermedidrio («praticos») nas especialidades
cabiveis; melhoria da capacidade de atendimento da réde universi-
taria, notadamente pela melhor utilizacdo das instalagbes existentes
e, quando cabivel, por uma politica racional de construgGes, visan-
do a eficiéncia ndo aparatosa; solucdo do problema cronico dos ex-
cedentes, bem como do relativo a remuneragdo do magistério supe-
rior, de forma a elevar a eficiéncia do sistema e o nivel de traba-
lho cientifico; modificacdo progressiva do sistema de financiamen-
to do ensino superior.

No tocante & SAUDE, sdo as seguintes as principais linhas
de agdo:

a) Doencas transmissiveis: intensificacdo da luta contra
as doencas transmissiveis, sob a forma de campanhas, na medida



em que haja possibilidade de aplicar, em prazo limitado e em
grande escala, recursos profilaticos e terapéuticos de comprovada
eficiéncia; erradicagdo da Malafia e da Variola; ampliacdo da area
trabalhada nos programas de controle da Doenca de Chagas, do
Tracoma, da Leishmaniose e da Esquistossomose; Pesquisas opera-
cionais através de projetos-piloto.

b) Assisténcia Médico-Sanitaria-, aumento de produtividade
do sistema de protecdo e recuperacdo da saude para melhoria da
taxa atual de satisfacdo da demanda de assisténcia médica e
hospitalar; expansdo da réde de unidades locais de satde, mediante
a interiorizacdo e regionalizacdo désses recursos com ativa parti-
cipagdo das comunidades; intensificacdo da formacdo de pessoal

de nivel médio e auxiliar e melhoria da qualificagdo do pessoal
profissional da salde.

c) Saneamento: instituigdo do Fundo Nacional de Sanea-
mento, sob sistema de financiamento, capaz de atender em maior
escala ndo somente aos projetos de sistemas de abastecimento de
agua e de destinacdo adequada de dejetos para os centros urbanos
estratégicos do ponto de vista de desenvolvimento nacional, como
para 0s pequenos nicleos populacionais das areas rurais assolados
por endemais cujo combate se ap6ia na aplicacdo dessas medidas.
Estima-se que, mediante captacdo de recursos federais, estaduais,
municipais e externos, ésse programa seja capaz de atender a uma

populacdo urbana de até 6 milhdes de habitantes, no periodo de
1967/1970.

O programa de Habitacdo, até 1970, leva grande impacto
econbmico e social. A consolidacdo do sistema financeiro coor-
denado e propulsionado pelo Banco Nacional da Habitacdo deve-
ra provocar um aumento no numero de habitagdes, (incluindo Es-
tados e Municipios) superior a 150 mil no corrente ano (em com-
paracdo com cérca de 18 mil e 5 mil em 1966 e 1965, respectiva-
mente) . Para o periodo 1967/1970, aquéle niamero podera ultra-
passar 900 mil unidades. Ao lado do aumento substancial do
volume de novas habitagGes construidas, em comparagdo com anos
anteriores, a realizacdo désse programa criara um esquema d#



substituicdo progressiva de habitacBes subnormals (tipo favelas) e
permitird melhoria geral dos padrbes habitacionais das categorias
de renda mais baixa.

Com relacdo 8 META-HOMEM, sera intensificada a ja im-
portante cooperagdo de nossas Forcas Armadas, que, além de sua
participacdo na realizagdo de servicos de infra-estrutura (rodovias,
ferrovias, transportes), na ampliacdo de nossas fronteiras econé-
micas e no programa de desenvolvimento setorial e regional, vém
colaborando, de forma crescente, na solucdo dos problemas pre-
mentes que afligem o homem brasileiro, especialmente nas regifes
mais remotas de nosso territorio. Programas especificos estdo
em andamento com o objetivo de ampliar essa cooperacéo.
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ESTRATEGIA SETORIAL DE DESENVOLVIMENTO

O objetivo de aceleragdo do desenvolvimento impde a defini-
¢cdo de uma nova estratégia setorial de desenvolvimento econdémico
e social, baseada no fortalecimento da empresa privada nacional.

Caracteristica fundamental da presente fase do processo de
desenvolvimento € a necessidade de ultrapassar o estagio que tem
como elemento din&mico, praticamente isolado, a industrializacéo
baseada em substituicdo de importacdes. A queda do ritmo de
desenvolvimento, a partir de 1962, esta inequivocamente associada,
entre outros fatores, ao debilitamento désse processo. Para conti-
nuar representando fator dindmico, o crescimento industrial terd de
diversificar suas fontes de expansdo, passando a apoiar-se ndo
apenas na substituicdo de importacBes, enquanto racionalmente
possivel, como também na expansdo do mercado interno e na
promocdo de exportacbes. Por outro lado, o desenvolvimento
nacional terd de ser nitidamente multissetorial, de modo a criar
certo nimero de focos dindmicos que se estimulem reciprocamente
e constituam mercados de absor¢cdo uns para os outros. Assim, ao
lado da persisténcia do dinamismo do setor industrial, notadamente
através da CONSOLIDACAO DAS INDUSTRIAS BASICAS
(Indastria de Bens de Capital, Siderurgia, Metais Nao-Ferrosos,
Indlstria Quimica e Mineracdo de Ferro), devera promover-se 0
FORTALECIMENTO DA INFRA-ESTRUTURA de Energia,
Transportes e Comunicagbes, e a REVOLUCAO TECNOLO-
GICA NA AGRICULTURA. Ao mesmo tempo, para elevacdo
da produtividade do fator humano e como condicdo de progresso
social, deverdo ser dinamizadas as politicas de EDUCACAQO,
SAUDE-SANEAMENTO E HABITACAO.



Ao se apresentarem as perspectivas de crescimento da eco-
nomia brasileira, até 1970, dois possiveis fatores limitativos foram
focalizados: as necessidades globais de investimento, substancial-
mente superiores as recentes taxas de investimento, e as exigéncias
de importag6es, principalmente de bens de capital e produtos inter-
mediarios, tendo em vista a ocorréncia prevista de déficit a partir
de 1968. Caberia agora examinar as implicacGes setoriais de um
objetivo de crescimento do produto a taxas da ordem de 6%e ao
ano, emergindo de uma fase (1962/1966) em que a taxa média de
crescimento anual foi de cérca de 3,8%\

Se considerarmos os programas definidos para o0s setores
prioritarios, admitindo um crescimento anual de pelo menos 5%’
para a Agricultura, 8 a 9% para Energia, 7,5% para Construgdo
e 55%' para Govérno e Servigcos, 0 crescimento resultante para
a Indastria seria de 7 a 8%, considerada aquela meta global.
Conquanto tais objetivos setoriais sejam vidveis, representam,
particularmente em relagdo a Agricultura e a Inddstria, um ritmo
bem superior ao do passado recente, assinalado, de inicio, por
instabilidade politica e social e em seguida por uma fase austera
de combate a inflacdo. A execucdo da presente estratégia setorial
dependerd fundamentalmente da medida em que a politica do
Govérno for capaz de reativar eficazmente a inddstria privada,
promovendo altos niveis de investimento nos setores novos (Indds-
tria Quimica, N&o-Ferrosos, Indastria Mecanica) e assegurando
taxas satisfatorias de crescimento aos setores tradicionais, para 0s
quais a expansdo do mercado interno constitui fator crucial; ativar
substancialmente a agricultura e preservar niveis elevados de
investimento no setor publico, notadamente em infra-estrutura. O
setor externo, por outro lado, deverd ser acompanhado com cuidado
para evitar o retorno a déficit descontrolados e o endividamento
excessivo a curto prazo.

A maior complexidade do névo estdgio de desenvolvimento,
em que as consideragbes de eficiéncia tém maior significagdo, tanto
para o setor publico como para o setor privado, acarreta duas
implicacdes: a politica econdmica devera ser mais cuidadosamente
concebida, pois muito mais sérias sdo as conseqiiéncias dos erros



de decisdo, e torna-se maior a importancia, para ambos 0s setores,
de um planejamento pragmaticamente concebido e eficientemente
executado.

Estabelecida essa estratégia de desenvolvimento setorial, cabe
apresentar diretrizes e definir prioridades em relacdo aos principais
setores e ao desenvolvimento social e regional. No tocante ao setor
publico, serdo indicados os principais programas; quanto ao setor
privado, cuidou-se principalmente dos aspectos dependentes da
acdo governamental e dos instrumentos de incentivo.

O estabelecimento de prioridades, entre os setores e dentro
de cada setor, constituiu um primeiro passo no sentido da sele¢do
das areas incluidas no Programa Estratégico do Cap. Ill, que tem
o sentido de identificar as prioridades das prioridades, ou seja,
aquilo que constitui o ndcleo minimo do programa de Govérno.
Esse conceito estratégico da politica de desenvolvimento orientara
os critérios de selegdo de investimentos em todos os setores e no
no tocante as regiGes, sempre com o objetivo de produzir maior
impacto pela concentracdo de recursos, evitando a pulverizagdo de
aplicacdes.

Embora j& se haja verificado em carater preliminar a compa-
tibilidade, qualitativa e quantitativa, das prioridades setoriais a
seguir definidas, essa compatibilizacdo serd estabelecida de forma
explicita no Plano Trienal (1968/1970), que incluird um programa
consolidado de investimentos.






INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA: ENERGIA,
TRANSPORTES E COMUNICACOES

I _ ENERGIA

A politica nacional de Energia deverd ser integrada nas
areas de Energia Elétrica, Petrdleo e Carvdo, tendo em vista o
aproveitamento econdmico racional dos nossos recursos, no con
junto do balango energético. Como base para essa politica, assu-
me consideravel importancia a realizagdo de um programa sistema-
tico e intensivo de levantamento e avaliacdo dos recursos do Pais.

ENERGIA ELETRICA

O objetivo basico é o pleno atendimento da demanda de
energia elétrica. Deseja-se eliminar a demanda reprimida exis-
tente, e permitir que ela evolua livre de estrangulamentos e distor-
¢bes. Para tanto é necessario garantir a capacidade de atendi-
mento e manter o pre¢co da energia dentro de limites econdmicos
que, assegurando rentabilidade suficiente ao setor, correspondam
a condigdo de servigo de utilidade publica e agente promotor do
desenvolvimento.

O autofinanciamento, mediante a prestacdo do servico
seu custo real, em condicdes de producdo eficiente, constitui ele-
mento basico da politica do setor. Esta diretriz visa ndo apenas
a garantir a rentabilidade do investimento como também gerar, no
ambito do proprio setor, 0s recursos necessarios parada operagao
eficiente e a expansdo necessaria, com a complementagao de finan-
ciamentos nacionais e internacionais. O instrumento bésico
desta politica € a remuneragdo adequada do investimento por meio
da tarifa.

pelo



Principios orientadores da Politica:

a) A politica tarifaria deverd observar a sistematica da es-
trutura tarifaria variavel em funcdo do fator de carga e/ou da ca-
racteristica essencial do consumidor. Dentro dessa orientagdo, o
usudrio disporad de condigdes compativeis com as atividades que de-
senvolve, considerado o carater de instrumento promocional de de-
senvolvimento de que se reveste a tarifa.

b) Na escolha do tipo de usina, devem ser levados em con-
sideracdo outros aspectos que ndo aquéles imediatamente relacio-
nados a producdo de energia. A comparagdo entre alternativas
deve atender, tanto quanto possivel, a uma analise de custos e be-
neficios.

c) Prioridade adequada deverd ser conferida ao programa
de transmissdo e distribui¢do, para evitar insuficiéncia que impli-
que em baixa utilizagdo do potencial instalado de geracdo. A in-
terligacdo dos sistemas elétricos regionais deve ser estimulada,
pelas vantagens operacionais e econdmicas que apresenta.

d) E importante a padronizacdo dos equipamentos elétricos
e das tensbes de transmissdo e distribuicdo, e a unificacdo de fre-
gléncia, para 60 ciclos, em todo o territério nacional.

e) A energia de origem termonuclear, pela sua crescente
competitividade com as fontes tradicionais de energia elétrica, deve
ser objeto de estudo imediato. Cumpre estabelecer as bases de
comparacdo econbmica déste tipo de usina com os demais, dentro
das condi¢fes brasileiras, a fim de determinar, no caso, qual o
melhor tipo, qual a capacidade e quando caberd iniciar sua cons-
trucdo. Cuidar-se-4& da formagdo de técnicos e do desenvolvi-
mento de pesquisas no setor.

As perspectivas de expansdo da demanda até 1970 indicam a
necessidade de aumentar de cérca de 4.000.000 de kW a capaci-
dade instalada de geracdo. Isso significa uma expansdo da ordem
de 9,0% ao ano, devendo os programas de transmissdo e distri-
buicdo prosseguir de modo a cobrir o atraso existente e atender as
necessidades futuras.



PETROLEO

No setor Petréleo, o Govérno considera a PETROBRAS
como o instrumento eficiente da execucdo de sua politica, capaz de
garantir o abastecimento nacional de combustiveis liquidos. Os
principais objetivos da politica governamental sdo os seguintes:

\

| — promover o esfor¢o necessario a eliminacdo do atraso na
producdo de petréleo bruto, de modo que a producdo cresca em
ritmo mais acelerado do que o consumo. Enquanto ndo for atingi-
da a auto-suficiéncia, a Emprésa deverd negociar petroleo de ter-
ceiros nas melhores condi¢Bes que o mercado internacional
recer;

Il — aperfeigoar éste instrumento, dando-lhe cada vez mais

feicdo empresarial, no sentido de aprimorar sua eficiéncia econd-
mica.

ofe-

Para atingir ésses objetivos, o Govérno procurara assegurar a
PETROBRAS os recursos necessarios. N&o é proposito do Go-
vérno ampliar o montante de recursos da Emprésa através de majo-
racdo dos pregos dos derivados de petr6leo, mas, se necessario a
programagdo adequada do setor petroleo, serdo realizados reajus-
tamentos para aperfeigoar a estrutura de pregos relativos e manter
0 preco real dos derivados. Além désses recursos 0 Govérno
dara todo o seu apoio aos créditos e financiamentos, no Pais e no
exterior, que a PETROBRAS vier a negociar para seus progra-
mas de investimento.

O aumento da produtividade, tonica do planejamento do Go-
vérno e preocupag¢do maxima da atual administracdo da Emprésa,
certamente produzird recursos adicionais internos que serdo utiliza-
dos para atingir os objetivos visados.

Para cumprir tais objetivos, a Emprésa devera seguir, nos di-
versos setores de sua atividade, as linhas bdasicas a seguir ex-
postas:

Exploracdo e Producao de Petroleo

Na area de exploragdo e producdo, o objetivo primordial da

politica brasileira de Petr6leo é a descoberta, em tempo minimo,
de reservas que permitam a produgdo necessaria ao abastecimento



nacional do produto. Em obediéncia a essa diretriz, deverdo ser
ajustados os programas de exploragdo as reais possibilidades fi-
nanceiras da PETROBRAS e intensificados os esforcos nas areas
de melhores perspectivas para a producdo do petréleo, quais
sejam: Recbncavo Baiano, Alagoas-Sergipe, Barreirinhas, Sul da
Bahia, e plataforma submarina fronteira as areas citadas. As
demais areas sedimentares do Pais, entretanto, ndo deverdo ser
descuradas.

Dado o carater aleatério dos resultados nesse setor, o objeti-
vo ndo é quantificado, mas, tendo-se em vista a experiéncia histo-
rica j& acumulada, fixa-se, como diretriz, alcancar, até o fim do
triénio, percentagem de crescimento na producgdo nacional supe-
rior a que se verificar no consumo.

Refinacéo

Na area de refinacdo, os principais objetivos, até 1970, sdo:
adaptacdo das refinarias para absorver quantidades crescentes de
petroleo nacional; ampliacdo da capacidade de refino para os deri-
vados j& produzidos no Pais e construgdo de instalagcBes para pro-
duzir aquéles ainda importados, sempre que as condi¢cbes de mer-
cado justificarem o investimento; melhoria de instalagbes, para
elevacdo do rendimento das refinarias e conseqliente reducdo do
valor médio unitério dos combustiveis e lubrificantes importados,
inclusive petréleo.

Enquadram-se nessa orientagdo: a construcdo das Refinarias
Alberto Pasqualini (capacidade nominal de processamento de 45.000
barris por dia) e Gabriel Passos (45.000 barris por dia); a
ampliacdo da Refinaria Landulpho Alves, para 60.000 barris por
dia; a construcdo da unidade de produgdo de 6leos lubrificantes na
Refinaria Duque de Caxias; e a intensificagdo dos estudos s6bre
a conveniéncia da construcdo de uma nova refinaria (e/ou am-
pliacdo da Refinaria Presidente Bernardes), na regido geo-econ6-
mica de Sdo Paulo.

Transporte

Tendo em vista a importdncia désse segmento da inddstria
no que se refere a seguranga nacional (enquanto ndo forem



alcancados os limites proximos da auto-suficiéncia na producdo
interna de petréleo bruto), bem como a consideravel influéncia do
custo do transporte na composicdo dos pre¢os ao consumidor de
derivados de petréleo, dever-se-a programar as atividades de
transferéncia, levado em conta o mencionado aspecto da segu-
ranca e a minimizacdo dos referidos custos.

Neste sentido dever-se-a estabelecer o minimo fisico de tone-
lagem de transporte condizente com a seguranca nacional e
substituir paulatinamente unidades antiecondmicas por outras
mais adequadas e ampliar os parques armazenadores em no0SS0S
portos.

Assim, sera dada continuidade a ampliagdo de dois navios de
classe Presidente em estaleiros japonéses, bem como a construcdo
de dois rebocadores para operagdo do Terminal Almirante Barroso.

Também serdo executadas obras no Terminal Almirante
Alves Céamara para atender ao incremento de movimentacdo que
se verificarda em decorréncia do aumento da produgdo de petroleo
no Recdncavo e da ampliacdo da Refinaria Landulpho Alves.

Continuardo os trabalhos de construcdo do Terminal e oleo-
duto de Sdo Sebastido destinados a descarga de Oleo bruto para
abastecimento das refinarias localizadas no Estado de Sdo Paulo.

Continuardo as obras de construcdo do oleoduto de Carmé-
polis e do Terminal de Atalaia Velha.

Distribuicéo

Na area da distribuicdo, prevé-se a elevagdo, até 1970, da
participagdo da PETROBRAS no mercado nacional, dentro dos
objetivos de longo prazo de se alcangar, no méaximo, 30% do
mercado.

Entretanto, serdo observadas as regras da livre concorréncia,
segundo as normas e exigéncias baixadas pelo Conselho Nacional
do Petréleo, sem prejuizo para o consumidor nacional. O volume
de investimentos ficard condicionado ao rendimento do proprio
sistema, sem desvio de recursos de areas prioritarias e sem utili-
zacdo dos fundos do impésto Unico.



Industrializagdo do Xisto

I I

No tocante a industrializacdo do xisto, acessivel também a
iniciativa privada, prevé-se a construcdo de usina industrial em
Sdo Mateus do Sul, apds a comprovacdo de sua viabilidade através
dos resultados da usina prototipo, ora em construgao.

CARVAO

No que tange ao Carvdo Nacional, notadamente o produzido
em Santa Catarina, 0 objetivo prioritdrio é a reducdo de seu custo
e a criagdo de um sistema integrado de producdo, beneficiamento
e transporte. A acdo governamental serd orientada, pois, no sen-
tido de reestruturar o complexo carbonifero de modo a torna-lo
mais produtivo e cada vez mais independente de subsidios oficiais,
visando, ainda, a melhoria gradativa da qualidade do produto
oferecido ao mercado consumidor.

Dentro dessa ordem de idéias, programa-se:

a) reformulacdo da mineracdo visando ao selecionamento
das minas realmente capazes de produzir a baixo custo, e ao seu
agrupamento em unidades de alta producdo e produtividade;

b) adocdo de um sistema padronizado de mineracdo, adap-
tavel as minas em geral, e que permita reduzir os custos désse
estagio;

¢) diminuicdo dos custos de transporte, tanto terrestres
como maritimos, mediante a ado¢do de tipos de transporte mais
adequados, que permitam altos indices de utilizagdo e maior velo-
cidade de deslocamento e manipulacdo do carvdo;

d) desenvolvimento integrado e orientado no mercado de
consumo do carvdo-vapor nacional, de forma a possibilitar o apro-
veitamento econdmico racional désse produto, consideradas as
caracteristicas regionais dos mercados produtores e as possibili-
dades de utilizacdo da energia transformada;

e) implantacdo de um sistema de aproveitamento dos re-
jeitos carboniferos com vistas a obtencdo de enxofre e outros
subprodutos;



f) reformulacdo do sistema de beneficiamento priméario e
secundario do carvdo visando o aprimoramento qualitativo de
tédas as fragbes produzidas.

Pretende-se, por outro lado, estabelecer novos critérios no que
se refere ao investimento e reinvestimento de capitais na regiéo,
com vistas a ampliagdo do parque industrial, criando-se novos
empregos para a mao-de-obra disponivel e libertando-se a eco-
nomia regional da dependéncia exclusiva do carvéo.

Aguarda-se, no momento, a conclusdo dos estudos relativos
ao carvdo de Santa Catarina, ora sendo realizados pelo Grupo
Consultivo da IndUstria SiderGrgica, para que. com mais esse
subsidio, sejam fixadas as metas quantitativas e os instrumentos
para sua consecucéo.

Il _ transportes

O objetivo de maior importancia da Politica de Transportes
sera dotar o Pais de uma infra-estrutura adequada e garantir uma
operacdo eficiente e integrada das varias modalidades de trans-
porte.

O planejamento do sistema de viacdo deve abranger sua
complexidade total — implantacdo e exploracdo dos sistemas -
de maneira a permitir o atendimento de tdda a area e projetar-se
em perspectiva razodvel sbbre o futuro, para consecugdo dos
objetivos fixados pela Politica de Desenvolvimento e de Seguranca.
Para satisfazé-los, deverd integrar tddas as modalidades de
transportes terrestres, aquaviarios e aéreos.

A magnitude e a complexidade désse planejamento impdem,
em face das limitacbes de meios disponiveis, um criterioso desdo-
bramento de sua execug¢do, no tempo e no espago, em etapas
sucessivas, a serem fixadas de acérdo com a ordem de importancia
e de urgéncia dos sistemas a realizar, através de planos a curto
prazo, onde serdo consideradas ndo s6 a infra-estrutura, como
também a superestrutura e o0s instrumentos normativos que per-
mitam a coordenagdo da exploragdo integrada de todas as
modalidades de transporte.



Para que o Brasil possa atender as suas necessidades de
circulagdo, deve dispor de um sistema de transportes maultiplos
racionalmente coordenados em sua exploracdo e harmodnicamente
considerados em seu desenvolvimento, de modo a obter-se:

a) a circulacdo de pessoas ou bens, entre os centros
de producdo ou importacdo e os de consumo ou de ex-
portacdo, através de ligagbes aquaviarias, terrestres e
aéreas, integradas num mesmo sistema;

b) o fortalecimento da integragdo e unidade na-
cional e, ao mesmo tempo, tornando possivel a acdo
governamental junto aos aglomerados humanos, esparsos
no territdrio nacional;

c) a concentracdo eventual de recursos materiais
e humanos, de todo o territério, em determinadas &reas,
por intermédio de ligagbes permanentes de alto rendi-
mento entre o centro do Governo e as areas de maior
sensibilidade estratégica.

Tendo em vista atingir os objetivos fixados, ja definidos no
Plano Nacional de Viacdo, o Govérno orientard sua agéo
como segue.

DIRETRIZES GERAIS
Investimentos

O Govérno adotard uma politica rigorosa na aplicacdo dos
recursos destinados ao setor de Transportes. Tanto a expansdo
da infra-estrutura como a operacdo dos servicos se regerdo por
critérios econdmicos, ressalvadas apenas as necessidades imperiosas
ligadas & Seguranca Nacional e as de carater social imprescin-
diveis.

Os investimentos na infra-estrutura se orientardo segundo a
analise dos beneficios e custos econdmicos do projeto, incluidos os
efeitos diretos e indiretos do investimento e a sua potencialidade
de geracdo de trafego no futuro.

As necessidades relativas a seguranga e integragdo nacionais
serdo atendidas levando-se em conta os objetivos fixados pela
Politica de Desenvolvimento e pela Politica de Seguranca, consi-



derando-se a interdependéncia e interligagdo existente entre as
mesmas. As caracteristicas técnicas dos projetos imprescindiveis
aqueles empreendimentos serdo fixadas de maneira a atender as
necessidades, mas, considerando a limitacdo de recursos disponiveis
para investimentos, se vinculardo aos menores custos que néo
comprometam a Politica de Desenvolvimento.

Quanto as necessidades de carater politico, social e adminis-
trativo, os critérios econdmicos ajustar-se-d0 as condigbes especi
ficas de determinadas areas e servigos. Os investimentos dai
decorrentes serdo condicionados as limitagcdes e reais possibilida es
do Pais.

Os investimentos de transportes em 4areas virgens serao
considerados como parte integrante de projetos agricolas e de
mineracdo; sua execucdo sera condicionada a analise dos beneh-
cios e custos do projeto integrado e as respectivas caracteristicas
técnicas adequar-se-d0 as necessidades agricolas e de mineragao.

»

Politica Tarifaria

No setor de transportes, buscar-se-4& uma politica tarifaria e
um sistema tributario adequados, de maneira que 0s custos reais
se reflitam nos precos pagos pelos usuérios, em regime de eficien-
cia. Este objetivo, entretanto, s6 devera ser plenamente atingido
a prazo médio, & medida que os custos sejam saneados através de
medidas destinadas a melhorar a eficiéncia e a qualidade dos
servigos de transportes.

Liberdade de Opg¢édo dos Usuérios

Tendo em vista as caracteristicas de economia brasileira, ba-
seada em dezenas de milhares de unidades produtivas que neces-
sitam de servigos de transporte, somente a liberdade de op¢do o0s
usudrios garantird o eficiente atendimento de suas necessida es.

O objetivo central de minimizar os custos reais dos servigos
de transporte deverd ser conseguido sem sacrificios do restante a
economia.



DIRETRIZES ESPECIFICAS

Navegacéo de Longo Curso

A navegacdo de longo curso devera contar com uma maior
participacdo da bandeira nacional, tendo em vista as necessidades

de expansdo do comércio exterior brasileiro e a reducdo de gastos
em moeda estrangeira.

A fim de atingir aquéle objetivo, serdo estabelecidas as se-
guintes diretrizes para o setor:

a) expansdo da frota nacional de longo curso;

b) adocdo de providéncias para a adequada expansdo do
Loide Brasileiro;

c) criacdo de condicBes para a participacdo de companhias
brasileiras privadas na navegacdo de longo curso.

Navegacdo de Cabotagem

No que se refere a éste setor, visar-se-4 ao estabelecimento
de um conjunto de linhas regulares ao longo da costa com fre-
qiéncia conveniente, de maneira a transportar, pelo custo minimo,
a carga prevista. Nesse sentido, promover-se-a:

a) melhoria da eficiéncia da navegacdo, fixando-se as con-
dicbes minimas para a concessdo de linhas aos armadores;

b) desenvolvimento de frotas especializadas para o transpor-

te maritimo (petroleiros, navios-tanque para 6leos vegetais, navios
graneleiros, etc.);

c) reducdo do tempo de permanéncia nos portos, a fim de
melhorar a utilizacdo dos navios;

d) geracdo de recursos proprios para investimentos, median-
te estimulos:

— a fusdo de emprésas de armadores;

— a racionalizacdo dos servicos e através do estabelecimento
de tarifas adequadas;

e) continua renovacdo da frota, de forma a manté-la em
condigfes de operagdo adequadas;



[) aperfeicoamento da politica de pessoal dos maritimos,
objetivando:

— ensino e adestramento das tripulacdes;
— atrair e manter méo-de-obra especializada;

g) consolidagdo da legislacdo maritima.

Navegacdo Interior

Apesar da pequena expressdo econdmica atual, a navegacéo
interior tera, seguramente, um papel relevante no futuro, particular-
mente nas Bacias Amazoénica, do Prata e do S&o Francisco. Com
0 objetivo de dinamizar o transporte fluvial, deverdo ser tomadas
as seguintes medidas:

a) Levantamento imediato do potencial de carga para o
transporte fluvial,

b) formulagdo de um plano nacional de navegacao fluvial,

c) financiamento para embarcacBes adequadas aos servigos
atuais como medida incentivadora do desenvolvimento da navega-
cdo interior;

d) estimulos a racionalizagdo dos servicos nas emprésas
que exploram o transporte fluvial.

Portos

A atividade portudria do Pais precisa ser modernizada e
tornar-se mais dindmica, a fim de reconquistar a posicdo perdida
e desempenhar o papel que lhe cabe na economia nacional.

No sentido de atingir ésse objetivo, a acdo governamental
serd orientada pelas seguintes diretrizes setoriais:

a) modificagdo do sistema de exploragdo portuaria aumen-
tando a participagdo do usudrio na administracéo;

b) modernizacdo e especializagdo da atividade portuaria,
mediante construcdo de terminais de alta capacidade para movi-
mentacdo de granéis sélidos, como sal, minérios, trigo, milho,
carvdo e fertilizantes e terminais para cofres de carga onde se
justifique econdmicamente; substituicdo dos equipamentos obso-
letos de carga geral;



¢) adogdo de politica tarifaria que permita gerar recursos
internos e atrair capital privado para a modernizagdo e expansao
dos servicos;

d) revisdo e implementacdo dos Planos Diretores Decenais

dos Portos de Santos, Recife e Rio de Janeiro, com prioridade

para os investimentos enquadrados nas diretrizes do Programa
Estratégico;

, €) elaboracdo e execugdo de um programa de curto prazo
para a reorganizacdo e reaparelhamento dos portos considerados
prioritarios e que atualmente ndo dispdem de Planos Diretores;

f) consolidacdo da extensa e complexa legislacdo portuéria
de forma a torna-la simples e funcional.

Ferrovias

As ferrovias brasileiras sofreram uma deterioracao fisica e fi-
nanceira com profundos reflexos negativos, de ordem psicologica
e administrativa. A fim de modernizar e colocar em bases efi-
cientes de operagdo o sistema ferroviario nacional, promover-se-a:

a) participacdo dos setores interessados no financiamento
dos programas ferroviarios;

b) correcdo das distor¢des resultantes de subsidios que
setor seja obrigado a conceder a outros;

¢) consolidacdo das ferrovias brasileiras em um sistema Uni-
co, com estruturacdo do tipo empresarial;

1 d) descentralizacdo executiva através da criagdo de Superin-
tendéncias Regionais;

r. e) reformulacdo da politica comercial das ferrovias de ma-
neira a permitir maior flexibilidade e agressividade no mercado de
spp,icos ,de transporte; >

¢ f) 1extingcdo de linhas e trechos comprovadamente antiecond-
micos depois de considerados os demais aspectos envolvidos;

g) disciplina na aplicagdo de recursos, adotando-se critérios
adequados na determinagdo das prioridades.

ésse



Rodovias

O objetivo governamental é, dentro de uma concej
cada do sistema rodoviério nacional, desenvolvé-lo em
de custos mais baixos de manutencdo e implantacdo de sua uura-
estrutura.  As diretrizes principais do setor sdo:

a) concepcdo unificada do sistema rodoviario nacional para
efeito de planejamento e execucdo de obras, com delegagdo de
execucdo e manutencdo das rodovias — embora limitada aos or-
gdos comprovadamente habilitados ao desempenho da delegagédo
—ra fim de reduzir as atividades executivas dos 6rgdos centrais:

b) aceleragdo de um programa de rodovias prioritarias, no
tocante a construcdo ou pavimentagdo, mediante concentracdo de
recursos que permita ampliar rapidamente a capacidade de aten-
dimento do sistema;

c) aperfeicoamento do sistema atual de execugdo de obras,
com o objetivo de melhoria de qualidade e redugdo de custos;

; d) revisdo e implementagdo dos Planos Diretores ja formu-
lados e elaboragdo dos relacionados a areas ndo abrangidas pelos
primeiros;

e) reformulacdo do sistema atual de tributagdo ao usuario
das rodovias.

Transporte Aéreo

Considerando a extensdo territorial brasileira, a importancia
do transporte aéreo transcende qualitativamente a pequena parti-
cipacdo quantitativa no total da demanda dos servicos de trans-
portes. As diretrizes e medidas a serem adotadas sdo as se-
guintes:

a) elaboragdo de projetos e anélises de carater técnico e eco-
ndmico antes da execucdo de obras, compra de equipamentos e
estruturacdo de linhas;

b) estabelecimento do processo de retribuicdo pelo uso das

instalagbes dos aeroportos e dos servicos de apoio a navegacdo
aérea;



c) operagdo integrada, através da coordenagdo dos servigcos
atuais e futuros das varias empresas, a fim de reduzir custos;

d) eliminacdo gradativa das subvencBes governamentais in-
diretas a aviagdo civil;

e) supressdo, gradativa, das subvencdes governamentais, di-
retas, as emprésas de transporte aéreo comercial.

Il — COMUNICACOES

O Ministério das Comunicagdes, recentemente instalado, de-
vera fazer elaborar nos proximos dois anos um estudo integrado
objetivando a implantacdo coordenada dos sistemas de Telecomu-
nicacdes e Postal (Plano Nacional de Telecomunicagdes e Plano
Postal). Para acelerar a expansdo imediata dos sistemas exis-
tentes, dever-se-a promover, a partir déste ano, a execucdo de um
plano de médio prazo (3 anos), capaz de:

a) atender, dentro das possibilidades, a presente situacéo;

b) implementar, de acérdo com o espirito dos Planos Postal
e de TelecomunicacBes, novos projetos ja devidamente estudados.

Essa programacdo trienal, em t6das as areas de telecomuni-
cacgdes, constituird o primeiro e importante passo no sentido de
consolidar e expandir rapidamente um setor que o Govérno consi-
dera prioritario e de cuja eficiéncia depende substancialmente a
produtividade dos demais setores da economia nacional.

O sistema nacional de telecomunicagfes deverd permanecer sob
controle e fiscalizagdo do Govérno Federal, podendo, no entanto,
a sua exploracdo, no que a Unido ndo reservar para sua exploragdo
direta, ser objeto de autorizacdo ou concessdo.

Os Estados serdo orientados e incentivados no sentido de ela-
borar planos estaduais, integrados ao Plano Nacional. Visando a
permitir a minimizagdo dos custos operacionais e, em consequéncia,
beneficiar os usudrios dos servigos, evitar-se-a a multiplicacdo de



pequenas emprésas com atuacdo no mesmo Estado, dando-se pre-
feréncia a que a exploracdo das rédes urbanas e interurbanas, rio
ambito estadual, seja confiada a uma emprésa de grande porte,
governamental ou concessionaria.

Na implantacdo do Sistema Nacional de Telecomunicacdes,
serdo consideradas as condi¢bes sdcio-econdmicas de cada regido,
com vistas a um dimensionamento adequado das necessidades a
serem atendidas. Em principio, tem-se como compativel com os
objetivos em mira a ado¢do do seguinte esquema:

— Regido Centro-Sul (compreendendo os Estados do Es-
pirito Santo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo,
Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Goids —
éste pelo fato.de conter o Distrito Federal) — troncos de
alta capacidade de trafego, possivelmente com discagem
direta (DDD) entre os pontos servidos;

— Regido Nordeste (compreendendo os Estados da Bahia,
Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Ceara e Piaui) — troncos de média capacidade de
trafego utilizando ODD;

— Regido Noroeste (incluindo os Estados do Maranhéo,
Pard, Amazonas, Mato Grosso, Acre e Territérios de Ron-
dénia, Amapé e Roraima).

Para atender, de imediato, as Capitais dos Estados ainda néo
ligadas a Brasilia, estudar-se-a a utilizacdo de sistema auxiliar do
Plano Nacional, que permitira realizar, em prazo curto e com
menor investimento, as conexdes desejadas.

Também os servigos postais serdo objeto de aten¢do especial
no sentido de melhor adequa-los as condicdes do Pais. A trans-
formacdo do Departamento dos Correios e Telégrafos em entidade
de Administracdo Indireta, em consonancia com 0 que preceitua o
Decreto-lei n9 200/67 (Reforma Administrativa), € um dos pontos
fundamentais para a consecu¢do de tal objetivo.

@] plano de expansdo do sistema de telecomunicacdes deverd
beneficiar, ainda, a industria nacional de equipamentos telef6nicos,
que ja se acha aparelhada para fornecer equipamentos para 0s sis-



temas urbanos e parte dos destinados a implantacdo dos circuitos
portadores comuns de média e baixa capacidade de trafego. Isso
permitira a utilizacdo de eventual capacidade ociosa existente no
ramo industrial, com reflexos positivos na reducdo dos custos de
producdo, no momento ainda relativamente elevados em compa-
racdo com similares estrangeiros.

PROGRAMAS PRIORITARIOS

Para o triénio focalizado, estdo previstos investimentos no
setor de comunicacfes da ordem de NCr$ 800 milhdes, distribuidos
entre as seguintes atividades basicas:

a) Sistemas Telefonicos de Longa Distancia;
b) Sistemas Telefonicos Locais;

c) Sistema de Telegrafia e Telex;

d) Sistema Postal.

Os programas de telefonia de longa distancia a serem exe-
cutados pela EMBRATEL e os interurbanos confiados a Com-
panhia Telefonica Brasileira, tém por objetivo atender a demanda
real de trafego dentro e entre os Estados da Regido Centro-Sul,
Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Mato Grosso, através de
rédes de microondas e equipamento de radiotelefonia, assim como
ligar ésse sistema ao trafego internacional via Satélite de Comuni-
cacgles.

A programacdo a cargo da EMBRATEL compreendera:

a) Tronco Sul — enlace radiotelefénico (micro-ondas), entre
Sdo Paulo e Porto Alegre, ao sistema de comunicagdes, ligando as
Capitais dos Estados do Sul ao Rio e Brasilia;

b) Ampliagdo dos sistemas existentes entre Sdo Paulo e
Rio, assim como entre Rio-Belo Horizonte-Brasilia;

c) Tronco Nordeste — partindo de Belo Horizonte para
Salvador, Aracaju, Macei6 e Recife, com prolongamento até For-
taleza e interligando as capitais dos Estados da Paraiba e do Rio
Grande do Norte ao tronco;



d)
nacional de telecomunica¢bes por satélites, a ser construida na
Regido Centro-Sul.

A programacdo a cargo do DCT visara a:

a) ampliar e modernizar o Servico de Telégrafos do Pais,
proporcionando éste beneficio a areas ainda ndo servidas;

b) ampliar o Servico de Telex;

c) estabelecer o Servico de Radiofoto entre as principais
cidades do Pais;

d) modernizar e ampliar a réde de estacBes de radio dos
Servicos Interior e Costeiro;

e) combater o déficit operacional do Departamento de Cor-
reios e aumentar a capacidade de manipulacdo e distribuicdo de
correspondéncia por meio de centrais automaticas a serem insta-
ladas no Rio e em Sdo Paulo.

] esforco do Govérno Federal na melhoria e ampliagdo
sistemas telefonicos locais serda executado pela CTB e suas subsi-
didrias CTMG e CTES, em suas areas de concessdo, e pelas
demais concessiondrias, através de estimulos e incentivos a serem
programados. Os programas em curso permitirdo instalar no periodo
1967/1969 mais de 350.000 terminais telefénicos novos.

Em carater prioritario sera considerada a ampliagcao dos ser-
vicos urbanos em Brasilia, com vistas a evitar dificuldades para o
funcionamento do Govérno na Capital Federal.

Instalacdo da estacdo terrena brasileira do sistema inter-

dos



AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

MODERNIZACAO DA AGRICULTURA E DO SISTEMA DE COMER-
CIALIZACAO

Segundo a estratégia de desenvolvimento adotada, espera-se
da agricultura um papel substancialmente mais dindmico que o
desempenhado até ha pouco. Devera haver um crescimento mais
intenso na categoria de produtos de origem animal, que tem
apresentado resultado menos satisfatorio.

Realizar-se-a esfor¢o concentrado, quanto as areas estratégicas
I e Il, realizando a ruptura das barreiras da produgdo e do abas-
tecimento, pela solugdo dos principais problemas ligados a estrutura
e ao funcionamento da producdo e comercializagdo de produtos
agricolas.

T&o importante quanto a manutencdo de mais elevada taxa
média de crescimento sera evitar as bruscas flutuagdes anuais que
vém sendo observadas ndo sO na produgdo e no total da oferta
agricola no Brasil, como também nos precos dos géneros de
primeira necessidade (ver, por exemplo, 1966 em compara¢do com
1965). Para isso sera necessario atentar tanto para os fatores
econdmicos e institucionais (precos minimos, crédito, financia-
mentos, armazenamento, transportes) como para os fatores técnicos
e de ordem ecoldgica.

As medidas relativas a Producdo e ao Abastecimento serdo
definidas em conjuntos de metas estratégicas, principalmente para
os produtos alimenticios. Tais metas serdo acompanhadas em
tbdas as etapas de planejamento e execug¢do, constituindo priori-
dade de primeira ordem para a acdo governamental.



0 objetivo central serd a concentragdo de esforcos e recursos
em dois aspectos basicos:

1 — Elevagdo da producdo e da produtividade agricola,
pe a melhor organizagdo do meio rural, pelo zoneamento agricola,
pela modernizagdo e aprimoramento das técnicas e métodos de
trabalho agricola, notadamente com a utilizacdo intensiva de
insumos novos, tais como adubos e corretivos, e também das
facilidades de crédito e do seguro rural.

1 — Implantacdo de infra-estruturas flexiveis e atuantes
assegurem o fluxo regular e econémico:

a) de alimentos para fins de abastecimento das zonas de
grande concentracdo de consumo;

b) de matéria-prima para a industria:
c) de produtos qualificados para exportacéo.

Como orientacdo geral sera estimulada, ao maximo, a inicia-
tiva privada no setor agricola, a0 mesmo tempo em que se
intensificara a assisténcia técnica, ampliando-se também os incen-
tivos de ordem fmanceira com o objetivo de estimular a criacéo
ce cooperativas e de emprésas agricolas, funcionando com escala
de producdo economica e sensiveis aos estimulos de precos.

0] Governo reformulard e dinamizard seu mecanismo na
da agricultura com os seguintes objetivos bésicos:

a) centralizacdo do planejamento e do controle da Politica
Nacional da Produgdo Agropecuaria, sob orientacdo geral do
Ministério da Agricultura e de forma consistente com a politica
nacional de desenvolvimento;

b) descentralizagdo da execugdo, através de maior autonomia

_ A Sfinanceira dos °r9a@°s locais e regionais do Minis-

tério da Agricultura, e também de delegagdo de atribuigbes através

e convénios com orgaos Federais, Estaduais, Municipais e érgaos
associativistas e cooperativistas;

c¢) amphacao do total dos recursos das diversas origens
destinados ao setor agricola, bem como a dinamizacdo do crédito

que

area



AGRICULTURA

A politica agricola do Govérno (*) estabelecera as seguintes
linhas de acdo fundamentais:

| — Aumento da producdo e da produtividade, pela
utilizacdo da tecnologia moderna.

Il — Expansdo da area agricola, em condi¢cBes econdmicas.
Il — Implantacdo e ampliagdo das industrias rurais.

v Melhor organizacdo do meio rural, através dos pro-
cessos democraticos de reforma agraria, e da implantacdo de
colénias auto-administraveis.

Serdo intensificados o0s programas destinados a elevar a
producdo e a produtividade das principais culturas e criatérios
através das seguintes agdes prioritarias:

a) expansdo da producdo e aumento substancial da produ-
tividade da pecuaria de corte e leite através de programas e
projetos prioritarios relativos a melhoria genética, inseminacdo
artificial, melhoria de pastagens, diminui¢cdo do tempo para corte,
controle profildtico e sanitario, combate as diversas enfermidades;
intensificagdo da suinocultura e ovinocultura; igualmente, expansdo
e ampliacdo da atividade pesqueira;

b) ampliacdo da pesquisa, experimentacdo agricola, treina-
mento e demonstracdo, com mobilizacdo dos institutos de pesquisas
e outras entidades em programa nacional coordenado pelo Minis-
tério da Agricultura;

c) organizacdo de um sistema nacional de sementes melho-
radas, obedecendo a um projeto nacional em fase de elaboragéo,
com incentivos a iniciativa privada;

d) aceleragdo do programa de incentivos ao uso de fertili-
zantes e corretivos;

(*) A politica do café, pela sua importancia do ponto de vista do
balanco de pagamentos, da contribuicdo ao produto agricola e a demanda
global, merece tratamento a parte. Varios aspectos importantes serao melhor
cobertos no Plano Trienal, enquanto outros, suscetiveis de acarretar impacto
sbbre o mercado internacional do produto, deverdo receber tratamento ade-
qguado através de decisdes especificas das Autoridades, no momento proprio.

maior
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e) programa de estimulos adequados a mecanizagcdo, na
medida e nas &reas em que as condi¢bes de eficiéncia econdmica
o indiquem;

f) ampliacdo da extensdo rural, num programa nacional
que conjugue os Ministérios da Agricultura, da Educacdo e da
Saude;

g) expansdo e aperfeicoamento do crédito agricola, visando
especialmente a:

— ampliar e modificar o crédito de custeio das atividades

prioritarias fixadas pelo Govérno dentro do que preceitua
a Lei n94.829-65;

— ampliar as faixas de crédito e financiamento para inves-
timentos de modificagbes de estruturas;

— aumentar as modalidades de crédito e financiamento orien-
tado ou supervisionado.

A expansdo da area agricola sera estimulada mediante:

a) intensificacdo dos programas integrados de coldnias
auto-administraveis;

b) aceleracdo do desenvolvimento de bacias hidrogréaficas
prioritarias;

c) ampliacdo dos estudos e pesquisas que visem a incorpora-
cdo dos cerrados ao processo produtivo agricola.

A criacdo e ampliagdo das indUstrias rurais merecerd atencdo
prioritaria do Govérno, a fim de criar novas condi¢cbes no meio
rural para melhor e mais intenso aproveitamento da méo-de-obra,
para a elevagdo da renda no campo através de nicleos agro-indus-
triais nos quais se estimule o beneficiamento e transformacdo de
produtos agropecuarios, se oriente e incentive o artesanato e outras
formas de ocupacdo criadora de riqueza.

™ reforma agraria deverd exercer-se através da implantacédo das
seguintes linhas principais: elevacdo da produtividade e mudanca
da estrutura agraria pelo sistema de tributacdo, facilidade nr
aquisicdo e legalizacdo da propriedade rural e desenvolvimento
das zonas prioritarias de reforma agraria, notadamente no Nor-
deste, Rio de Janeiro, Brasilia e Rio Grande do Sul.



A politica florestal e de recursos naturais renovaveis devera
ligar-se diretamente com a politica agricola a fim de que, além
de regularizar o clima e proteger o solo, colabore no aumento da
producdo e da produtividade dos produtos agropecuarios.

ABASTECIMENTO

N&do sé como parte integrante do processo de desenvolvimento
agropecuario, mas também como condigdo de bem-estar social, a
politica de abastecimento receberd a mais alta prioridade, princi-
palmente no tocante a carne, leite, principais cereais e produtos
hortigranjeiros.

Programas especiais ja estdo sendo preparados, de modo a
orientar o desenvolvimento das seguintes linhas de acdo principais,
a fim de assegurar suprimento regular e pre¢os baixos ao consu-
midor nacional:

a) Estabilidade de precos agricolas:

O objetivo principal é reduzir as flutuacGes de precos e da
renda agricola, garantindo oferta e pregos mais estaveis aos
consumidores. O Govérno esta aperfeicoando a politica dos precos
minimos, atingindo a tddas as regides, assegurando financiamento
de 100% até 210 dias, ao nivel dos pregos provaveis de equilibrio
entre oferta e demanda. Ao mesmo tempo, procurard garantir
que o financiamento favoreca efetivamente ao produtor.

Entre as novas medidas a serem consideradas incluem-se:

—e utilizacdo de todo o sistema bancario como agente principal
da politica de estimulos crediticios e financeiros;

— exame de conveniéncia de fixagdo de pre¢os minimos por
periodos superiores a um ano, fazendo-se as corre¢fes duas
vezes ao ano, uma 45 dias antes do plantio e outra 30
dias antes da colheita;

— exame da conveniéncia de inclusdo de produtos de origem
animal na politica de precos minimos;

— exame da garantia, por intermédio de seguro agricola
eficiente e ativo, e do fundo de garantia do risco cre-
diticio.



Ainda com vistas a politica de estabilidade de pregos agricolas,
o Govérno providenciara:

__ formacdo de estoques reguladores dos produtos mais im-
portantes: arroz, feijdo, milho, trigo, mandioca, Oleos
vegetais;

— estudo da fixagdo de pregos basicos de exportacdo e fixacdo
de tradicdo no mercado exterior.

b) Politica de modernizacdo da estrutura de comercializacéo:

Através de estimulos aos sistemas de Mercados Regionais e
Centrais de Abastecimento, Mercados Livres do Produtor, Sistemas
de Supermercados e outras formas de auto-servigo. Ja estd sendo
promovida a constituicdo de grupo de trabalho destinado a quanti-
ficar o programa, definir os incentivos e estudar as fontes de
financiamento.

c) Politica de servigos auxiliares de comercializagao:

No tocante a armazenagem, trés aspectos principais serdo
atacados, uma vez que, em térmos globais, a capacidade instalada
parece ser adequada: o de certas regifes, insuficientemente aten-
didas; o da armazenagem especializada, notadamente para pere-
civeis; e o da expansdo da capacidade de estocagem a nivel
intermediario e do produtor. Os servigos de classificacdo e de
informacdo do mercado serdo aperfeicoados.

No tocante a transportes, além da recupera¢do dos sistemas
maritimo e ferroviario, serd necessario dar énfase as rodovias
de significagdo estratégica para o abastecimento dos grandes
centros urbanos e ao programa de estradas vicinais nas principais
zonas agricolas.

Esse aspecto de armazenagem e transporte fica bem caracte-
rizado no zoneamento agricola em execucdo, onde aparecem
definidas as zonas criticas de ambos.

d) Organizacdo do sistema de comercializacdo:

@] exame da unificacdo dos érgdos publicos federais que atuam
no setor do Abastecimento — SUNAB, COBAL, CIBRAZEM,



eCFP sob a égide de uma Unica Emprésa Publica, a

Empresa Brasileira do Abastecimento, é recomendavel e urgente,
para maior eficiéncia do sistema.

e) Agressividade nos Mercados Externos:

Um mecanismo financeiro extremamente flexivel e dinamico
livre de peias administrativas e burocraticas, teria a fmalida e
de ativar o nosso comércio exterior.



INDUSTRIA E MINERACAO

politica de desenvolvimento industrial

Consoante ja observado, a industria ainda deverd representar
fonte de consideravel dinamismo, numa estratégia multi-setorial
de desenvolvimento acelerado. Faz-se necessario que o setor in-
dustrial retome taxas de crescimento da ordem de 7 a 8 % ao ano,
superando as sérias dificuldades que tém ocasionado o crescimento
insatisfatério dos ultimos anos. Para isso, serd essencial que o
desenvolvimento industrial revele capacidade de diversificacdo em
dois sentidos: no sentido de que ndo apenas a categoria de bens
de capital como também a de bens de consumo durdveis e prin-
cipalmente a de bens intermedidrios apresentem alta taxa de cres-
cimento: e no sentido de que sejam explorados os diversos fatores
de dinamismo, seja do lado da substituicdo de importacdes (In-
ddstria Quimica, Metais Na&o-Ferrosos, Siderurgia, Maquinas-
Ferramenta), seja do lado da promocdo de exportacdes, notada-
mente na area da ALALC, seja do lado da expansdo do mercado
interno. Os dois Udltimos aspectos, e notadamente o relativo ao
desenvolvimento do mercado interno, sdo essenciais a uma recupe-
racdo dos setores industriais tradicionais, que tém acumulado difi-
culdades de longo prazo com problemas sérios de carater conjun-
tural.

Com tais objetivos, a politica de desenvolvimento industrial
abrangera quatro aspectos principais:

a) 0 uso organico e flexivel dos instrumentos de estimulo:
politica de financiamento, politica de tarifas, etc,;



b) a solugdo de problemas especificos dependentes dos podé-
res publicos: distor¢bes tributérias, suprimento de insumos, entra-
ves burocréticos;

c) a concessdo de incentivos a racionalizacdo de estruturas
e ao aumento da produtividade, especialmente nos setores tradi-
cionais;

d) o desenvolvimento da pesquisa tecnologica.

No tocante ao uso de instrumentos de politica, os problemas
de financiamento assumem a maior importancia. O fortalecimento
da emprésa privada nacional, seriamente afetada pela recente evo-
lugdo da conjuntura, demandara cuidadosa atencdo com referén-
cia a:

1) problemas de capital-de-giro prdéprio ou através do sis-
tema financeiro, para assegurar:

— uma politica de crédito mais estavel e capaz de preservar
a liquidez das emprésas de forma compativel com a politica ja de-
finida de combate a inflacdo;

— reducdo da taxa de juros, para evitar custos financeiros
eXxcessivos;

— alivios fiscais, na medida das possibilidades do Tesouro;

— regulamentacdo do acesso de emprésas estrangeiras ao
mercado financeiro nacional,

— garantia de acesso de emprésas nacionais a fontes inter-
nacionais dé crédito;

— financiamento as exportages.

2) problemas de financiamento de capital-fixo, assegu-
rando-se:

— o fortalecimento dos fundos de desenvolvimento ja exis-
tentes (FINAME, FIPEME, FUNDECE), procurando-se forma
de ampliar os prazos de financiamento de vendas de bens-de-
capital;

— estabelecimento de critérios de aplicagbes, nos bancos ofi-
ciais de desenvolvimento, no sentido de assegurar o desenvolvi-
mento rapido dos setores prioritarios;

— financiamento a prepara¢do de projetos, pelo FINEP e
outros instrumentos, no sentido de assegurar maior acesso de em-



présas nacionais a estabelecimentos de crédito nacionais on inter-
nacionais.

No tocante a problemas especifico» dos setores “ustm *
dependentes dos poderes publicos, é importante
mos de uso generalizado, como enercpa eletnca, transportes
diversas matérias-primas, produzidos por
tais. sejam transferidos ao setor privado a custos excessrvamente

elevados.
i _indastria mecanica e elétrica

Consideradas as perspectivas de demanda, tanto ° ~ jJ *
producdo de bens-de-capital como o de bens duraveis de « w
oferecem possibilidades de crescimento a uma taxa «ma P
n RcL Tratando-se de setores basicamente privados, a aga ¢

vernim ¢enta1 deverda orientar-se no sentido de facultar aguela ex-
pansao, cuidando dos seguintes principais problemas.

a) fixagdo, pela Comissdo de Desenvolvimento Indus.nal
de uma politica geral para os Grupos Executivos,

os aspectos: preferéncia pelos produtos nac.ona.s, sobretudo em

conso,idaCio d .
desenvolvimento, canalizagdo de recursos para agms”ao de ma.S
rias-primas essenciais (titulos pignorat.c.os e nova ler de dupl.

ot programacdao a meédio prazo das compras
de bens-de-capital, reduzindo a aleatoriedade e ,regulandade
nologica das encomendas e pagamentos;
d) estabelecimento de sistema de crédito a prazo ma,s longo,
para venda de bens-de-capital, com recursos naaonars

nacionais; . ) o a
e) estimulos a racionalizacdo de estrutura no toca™ "
bens-de-consumo duraveis, notadamente Je modo a

torgcbes tributarias e ampliando a escala de produgéo,
lograr expansdo do mercado interno e externo.



Referéncia especial cabe a indistria de construgdo naval, em
relacdo a qual devem ser observadas as seguintes diretrizes:

a) dotar a inddstria de construcdo e reparos navais de ca-
pacidade economicamente aconselhavel para o atendimento das ne-
cessidades a longo prazo da economia e defesa nacionais:

b) utilizar em base econémica a capacidade da industria de
construcdo naval:

c) criar mecanismos de financiamento a exporta¢do de na-
vios e incentivar a consolidagdo das atuais emprésas a fim de
permitir a industria naval funcionar economicamente.

Il — SIDERURGIA E MINERAGAO
Siderurgia

Considerando os recursos minerais do Pais, a estrutura e a
tecnologia ja disponiveis no setor siderdrgico, a orientacdo da po-
litica governamental serd no sentido de assegurar o abastecimento
da demanda interna, procurando reduzir o custo da produgdo na-
cional a niveis comparaveis aos dos principais paises produtores.

Como conseqUéncia dessa premissa, as seguintes diretrizes
devem ser estabelecidas para a acdo governamental:

a) adotar imediata decisdo com referéncia ao programa de
desenvolvimento do setor no periodo 1967/1970: para ésse efeito,
j& estd em funcionamento um Grupo de Trabalho, presidido pelo
Ministro da Inddstria e Comércio;

b) promover a racionalizagdo do abastecimento de matérias-
primas a siderurgia, principalmente no que se refere ao carvdo
mineral e vegetal, bem como a melhoria dos meios de transporte
utilizados nesse abastecimento;

c) adotar medidas tendentes a reduzir o custo da producdo
siderdrgica, que envolverdo, principalmente, a redugdo de tarifas
de servigos publicos, a diminuicdo dos custos financeiros das em-
présas e o estimulo a introdugdo de modernos processos tecno-
Idgicos e métodos de geréncia;

d) . estabelecer uma politica de distribuicdo da producdo das
emprésas estatais, a qual, por meio da racionalizagdo e uniformi-



zacdo das tabelas de precos dessas emprésas e do apoio governa-
mental a investimentos privados na comercializagdo do ago, pro-
mova uma reestruturacdo da réde de distribuidores existentes, in-
centivando a intensificacdo de sua atividade;

e) coordenar a acdo do Estado como empresario no setor,
unificando a sua personalidade como acionista e articulando a ad-
ministracdo das emprésas sob seu controle, a fim de baixar os
seus custos operacionais e coordenar a politica comercial.

Mineracdo de Ferro

O objetivo basico do Govérno no setor de mineracdo de ferro
deve ser a intensificagdo da exploracdo das nossas reservas de
minério de ferro do Quadriladtero Ferrifero, para abastecimento
da siderurgia nacional e participacdo crescente no mercado inter-
nacional.

Dentro desta premissa, as diretrizes da ag¢do governamental
no préximo quadriénio, apoiando o programa da Companhia Vale
do Rio Doce, sdo no sentido de:

a) promover e apoiar as aplicagbes previstas para o setor
no proximo quadriénio, que se destinam a ampliagdo e melhoria
das instalagGes e dos equipamentos de mineracdo, ao beneficia-
mento do minério para adequacdo as exigéncias crescentes do mer-
cado nacional e internacional, bem como a melhoria dos sistemas
de transporte ferroviario e de carregamento portuario, para redu-
¢do do custo do minério exportado;

b) terminar a conexdo entre as linhas da E.F. Vitoria-Minas
e da F.E. Central do Brasil, que significard a interligagdo, pela
Cia. Vale do Rio Doce, das duas grandes bacias minerais do Pais:

0 Vale do Rio Doce e o do Rio Paraopeba.

I — METAIS NAO-FERROSOS

A acdo governamental continuard orientada no sentido de
permitir a rapida realizacdo dos projetos do setor privado que
visam a, eficientemente, substituir total ou parcialmente as impor-
tacbes de metais ndo-ferrosos, e, a0 mesmo tempo, aumentar o
aproveitamento dos recursos minerais brasileiros.



Dentro desta orientacdo, o Govérno Federal continuard con-
cedendo apoio financeiro, através do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico e dos incentivos fiscais em vigor. Parale-
lamente, a realizagdo de investimentos na infraestrutura permitira
dotar o Pais de condi¢Bes adequadas de transportes e energia, fa-
cilitando em conseqliéncia a intensificacdo do aproveitamento dos
recursos minerais ja conhecidos.

Para efetivacdo dos projetos previstos, é de crucial impor-
tancia o problema relativo aos precos dos principais insumos uti-
lizados pelas referidas inddstrias, a saber: energia elétrica, 6leo
combustivel, soda caustica e transportes. Dai os estudos ja em
curso, no sentido de encontrar critérios de fixacdo de pregos que,
permitindo o eficiente desenvolvimento dos referidos servigos, néo
constituam 6nus excessivos a expansdo do setor de ndo-ferrosos.

IV — INDUSTRIA QUIMICA

O Setor de Induastria Quimica oferece amplas possibilidades
de desenvolvimento, mas enfrenta ainda alguns problemas funda-
mentais que carecem de atengdo especial para poder apresentar a
taxa de crescimento esperada.

@] primeiro déles consiste nas condi¢Ges de operacdo existen:

tes, que conduzem, em geral, a custos de producéo elevados, seja
em virtude de as unidades produtoras terem sido projetadas em
dimensdo demasiado pequena, seja pelo alto preco no mercado
interno de alguns fatres de producdo, como energia elétrica, com-
bustivel, transportes ou matérias-primas basicas, seja, finalmente,
em alguns casos, pela prépria obsolescéncia dos processos de pro-
ducédo adotados.

Estes aspectos sdo agravados, em muitos casos, pela insu-
ficiéncia dos niveis tarifarios incidentes sébre a importagcdo, esta-
belecidos as vézes sem considerar as condigbes adversas hoje vi-
gentes. No caso da industria quimica, esta circunstancia assume
aspectos particularmente graves em virtude da peculiaridade do
mercado internacional dos seus produtos, onde prevalecem condi-
¢des de concorréncia muito acirrada.



Para contornar éstes problemas e dar condi¢Bes de prosperi-
dade as emprésas em operacdo, sera necessano atuar em
“ “ «duzir progressivamente 0 diferencial entre o custo”in-
terno dos iatéres acima mencionados e o seu custo nos dema.s
T ) oferecer a necessaria assisténcia para o «egnacionamen»
das condigbes de produgdo das unidades estrnturadas de forma
ndo econbmica; . . t,,,nnréaria ou
c) atende, com adequada protecdo aduanara tempo ana o
permanente, aquelas inddstrias que enfrentam s.tuagaoma.
sem permitir, entretanto, o favorecimento da producdo ant.ec
nomica. ] . ) ;
No tocante ao desenvolvimento propriamente d.to, e dnet
do Governo dar todo o estimulo necessario, tanto para a amphagao
das unidades existentes, como para implantacao de no™ urudade.
Estd porém consciente dos perigos que encerr
S S lada de estimulos, "
de projetos, que podem conduzir a trustracao a
um parque industrial sem condi¢bes de efiaencia.

Por isso, a outorga de estimulo sera feita de acérdo com
critérios pré-estabelecidos e dentro de um plano coordenado obe-
decendo as seguintes linhas.

a) desenvolver aquéle» produtos para o0s quais tenhamos
condigbes mais favoraveis, sem visar & auto-»f.c.enc.a .*o”"a

j An * linha de produtos da industria quimica,

. rretando capacidade ociosa e/ou custos
tos na mesma linha, g%grrgwuuu P
de producdo mais elevados;

c) permitir que as unidades existentes se expandam e s
aperfeicoem antes de favorece, a implantacdo de novos empree -
dimentos na mesma linha; ) ) modo

d) estimula, programas sistematicos de pesqusd modo
a propiciar a efetiva incorporacdo da tecnologia .mportad” c,,and
as condicfes necessarias para o desenvolvimento, em alguns ramos,
de tecnologia prépria.



Dentro do quadro do Setor Quimico, referéncia especial deve
caber a Indastria Petroquimica. De acérdo com a diretriz fixada
pelo Govérno no Decreto 56.571/65, ésse setor vem sendo de-
senvolvido, no Pais, em regime de livre iniciativa, com a partici-
pacao de emprésas governamentais e privadas.

A colaboracdo da PETROBRAS ao desenvolvimento da Pe-
troquimica compreende instalagfes ja em execucdo (para producdo
de eteno amonia e uréia) e unidades em fase de planejamento ou
projeto de engenharia (para producdo de latex de borracha sinté-
tica enxofre, estireno, matéria-prima para detergentes sintéticos e
olefinas; expansdo da produ¢do de amédnia e produtos aromaticos).

Ao lado dos empreendimentos planejados pela PETROBRAS
0 setor privado apresentou ao GEIQUIM grande nimero de pro-
jetos no campo petroquimico, e outros ramos da industria quimica,
para serem executados no proximo qlinqlénio. Sé no ano de 1966
o valor total dos projetos aprovados nas inddstrias quimicas em
geral foi da ordem de NCr$ 560 milhoes.

V — INDUSTRIA DE CONSTRUCAO

A induastria de construcdo civil devera receber decisivo impulso
a medida que se desenvolver o programa nacional de habitagdo
destinado a produzir poderoso impacto no sentido da solucéo
progressiva do problema habitacional, da aceleragdo do cresci-
mento do produto nacional e da expansdo das oportunidades de
emprego urbano. Principalmente com a criacdo do Fundo de
Garantia de Tempo de Servico, o volume de recursos destinado!

de Jei ; €; SCeUfSUbStaT almente: a perSpectiva é de q«e o numero
fo 1 e inanciadas Pel® Sistema financeiro de habitagio

do "1967/1970ad0OS 6 MunkipiOs) SCra SUperior a 900 mll no perio-

Além daqueles efeitos diretos, cabe acentuar o efeito promo-
cional do Plano Nacional de Habitacdo, notadamente com relacéao
a industria de materiais de construcdo, que devera experimentar
indices elevados de utilizacdo de capacidade e, em relacdo a certos,
produtos, terd de expandir rapidamente sua capacidade de produgao.



Desta forma, a politica habitacional deverd ser executada com
a preocupacdo de, desenvolvendo rapidamente as indistrias de
construcdo civil e de materiais de construgdo, evitar possiveis pres-
sOes inflacionarias resultantes daquele crescimento acelerado.

Quanto ao setor de obras publicas, buscar-se-a4 solugdo para
uma série de problemas com o objetivo de seu fortalecimento, a
ser consolidado pela intensificagdo dos programas de infra-estru-
tura. Inicialmente, o pagamento em dia das obras contratadas pelo
Governo e a programacdo a médio prazo de tais empreendimentos
serdo importantes para a normalizacdo do funcionamento das em-
presas.

A objetivagdo do programa de obras implicar4, em paralelo
a dimensdo financeira de apoio, a definicdo tdo exata quanto pos-
sivel da respectiva quantificacdo fisica. Assim, a execugdo dos
projetos de obras na esfera governamental deverd ser precedida
da elaboracdo e desenvolvimento de um projeto técnico, a ser
preferentemente elaborado e desenvolvido por empresas nacionais
consultoras de Engenharia, convenientemente instruido e porme-
norizado, de sorte a minimizar, com respeito a variacGes de custos,
a influéncia de eventuais variacdes de suas partes.

A consolidagdo e padronizagdo das normas reguladoras de
contratacdo das obras publicas por parte do Govérno Federal é
recomendavel tendo em vista que existem, atualmente, grandes
diferencas de critérios na elaboracdo, redagdo e especificacdes
técnico-econdmicas nos editais de concorréncia.

Aspecto também de importancia a considerar refere-se a ga-
rantia a ser oferecida a administragdo, que podera ser facultativa,
a critério da autoridade competente, segundo as seguintes moda-
lidades: caucdo em dinheiro, titulos da divida publica ou fidejus-
sdria: fianca bancéria e seguro garantia. Com a finalidade de re-
solver os problemas existentes, relacionados com as imobiliza¢es a
que sdo obrigadas as emprésas que executam obras publicas, es-
tudos deverdo ser realizados no sentido de que as Administracdes
reduzam a um prazo minimo a devolucdo das caucBes as emprésas
concorrentes, abreviem ao maximo os prazos para execucdo das
obras e efetuem em dia 0os pagamentos aos construtores, fixando



0S prazos maximos para aprovacdo das modificagdes de projetos e
revisdes dos reajustamentos de precos porventura existentes.

VI — RECURSOS MINERAIS

Em sintese, a diretriz geral para a agdo governamental no
proximo quadriénio (1967-1970), no Setor de Recursos Naturais
(Minerais), é acelerar a curto prazo o conhecimento dos nossos
recursos minerais, mediante projetos especificos para as principais
prioridades.

A situagdo atual do Brasil, no setor mineral, pode ser sinteti-
zada como de conhecimento insuficiente da geologia e dos recursos
minerais na maior parte do territério nacional e de aproveitamento
insatisfatorio das reservas minerais conhecidas. As fei¢cBes e carac-
teristicas geoldgicas especificas, controladoras das concentragdes
minerais, exigem que o conhecimento basico da geologia do ter-
ritério nacional seja o ponto-de-partida para a ativagdo do apro-
veitamento das nossas jazidas.

Tal é o objetivo do «Plano Mestre Decenal para Avaliagédo
de Recursos Minerais do Brasil, 1965/1974», cuja continuidade
é indispensavel a obtencdo de resultados satisfatérios, em setor
de importancia vital para o atual estdgio de desenvolvimento.



INFRA-ESTRUTURA SOCIAL: EDUCAGAO, CULTURA,
CIENCIA E TECNOLOGIA; SAUDE; SANEAMENTO;
HABITACAO; TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

| — EDUCACAO, CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA
EDUCACAO

Nas Gltimas décadas registrou-se um grande esforgo na expan-
sdo do ensino no Brasil. Os indices de aproveitamento dos
recursos aplicados ainda podem, entretanto, ser consideravelmente
melhorados.

Defrontou-se o atual Govérno, logo ap6s a posse, com a
questdo dos candidatos excedentes ao ensino de nivel universitario.
Resolvido o problema imediato, caberd adotar providéncias no
sentido da solucdo permanente do problema, entre outras, apontan-
do-se, desde logo, a utilizagdo mais ampla das instalacdes existen-
tes; a reforma universitéaria, visando sobretudo a adocdo definitiva
do sistema de institutos e ao estimulo na formagdo de licenciados
e técnicos de nivel superior; a reorientacdo dos dispéndios em favor
dos cursos de maior demanda e importancia para o desenvolvi-
mento; o melhor aproveitamento do pessoal docente e, se neces-
sario, maior aplicacdo de recursos financeiros.

Problema semelhante, de candidatos excedentes dos cursos
médio e primario, deverd ser resolvido num esférco conjunto dos
Governos federal, estaduais e, principalmente, dos municipios
das capitais. A associacdo do sistema educacional privado a acgdo
governamental terda de ser um imperativo da politica de desenvol-
vimento. O objetivo final consistira, efetivamente, em proporcio-
nar um minimo de escolarizagdo obrigatéria a todos os brasileiros,
e incentivos que estimulem o acesso aos niveis mais elevados do



ensino, num programa nacional que ajuste o sistema educativo as
demandas do mercado de trabalho, sob a coordenacéo e orientagéo
geral do Governo.

Dentro da orientagdo do Programa Estratégico, a diretriz ba-
sica da politica educacional brasileira deverd observar os principios
do planejamento, da desburocratizacdo, da descentralizacdo, da
coordenacdo da atividade administrativa, da paraprivatizacdo de
servigos especiais e da préatica comunitaria, desdobrando-se nas se-
guintes linhas de agéo:

| — prioridade a preparacdo de recursos humanos para atender
aos programas de desenvolvimento nos diversos setores, adequando
o sistema educacional as crescentes necessidades do Pais, princi-
palmente no que se refere a formacgdo profissional de nivel médio
e ao aumento apreciavel da méao-de-obra qualificada:

Il — maior produtividade global dos processos e métodos
educacionais, no que se refere as praticas administrativas, aprovei-
tamento de instalacBes, servicos e equipamentos, regime curricular,
trabalho escolar, atuacdo de professores e alunos;

11 ampliacdo dos recursos destinados a educacgdo, a cultura,
a pesquisa cientifica e tecnologica, nas areas estratégicas para o
progresso econémico e social.

Nesse sentido, constituirdo linhas basicas na agdo a ser desen-
volvida:

I — Reforma e modernizacdo da estrutura e da execucdo d
servicos administrativos do setor, visando a implantacdo de uma

nova mentalidade de trabalho e a consecucdo de maiores indices
de produtividade, através de:

a) descentralizacdo e simplificagdo das tarefas burocraticas,

b) definicdo da competéncia e das atribuicdes cometidas aos
titulares de fungbes de confianca e aos servidores em geral, de
modo que se evite a duplicidade e a multiplicidade de acdo similar
em oOrgdos diferentes;

c) coordenacdo das atividades nas areas superiores da admi-
nistracéo .



Il — Unificacdo, implantacdo e expansdo dos servicos de ad-
ministracdo educacional na Capital Federal, abrangendo especial-
mente:

a) exercicio do poder motivador e cordenador do Ministério,
a irradiar-se do centro administrativo e politico do Pais,

b) reducgdo dos custos:

c) maior rapidez na execucdo do servigo publico:

d) extensdo progressiva da area de acdo dos o6rgdos educa
cionais e culturais a todo o Pais.

Il — Plano Nacional de Educagdo, com a integracdo de me-
tas especificas:

a) considerando a educagdo como programa prioritario na
acdo do Govérno aplicada ao desenvolvimento,

b) provendo substancial aplicacdo de recursos nas atividades
educacionais;

¢) convocando o esforco solidario de todos os setores nacio-
nais na consecucdo dos fins da educagdo;

d) instituindo o sistema bésico de realiza¢cdes educacionais,
em execucdo direta ou em entendimento com as ordens adminis-
trativas regionais ou privadas.

A% Mobilizagdo nacional contra o analfabetismo, com pro-
grama de alfabetizacdo funcional e de educacdo de base, a ser
desenvolvido na faixa etaria de 14 a 30 anos, principalmente nos
centros de maior expressdo econbmica e social.

V - Expansdo de programas especiais de preparacdo de pes-
soal técnico para as atividades agricolas, comerciais e industriais,
visando atender as imediatas necessidades do desenvolvimento eco-
némico.

VI — Sistema de financiamento, através de fundo rotativo,
de atividades educacionais, inclusive bolsas de estudo em cursos
de graduacdo e pos-graduacdo de nivel superior.

VIl - Radio, Televisdo e Cinema educativos, como processos
modernos para atingir grandes massas, na expansdo rap'
sistema educacional.



VIU — Assisténcia a entidades de utilidade puablica, a estu-
dantes e a alunos excepcionais.

I1X Politica de estimulos efetivos aos estudantes que, nas

escolas de todos os niveis, demonstrem especial capacidade de apro-
veitamento didatico e dedicacao escolar.

X Reorganizagdo do esporte nacional, inclusive na area

universitaria, como instrumento de preparo fisico do homem e de
aumento na produtividade do seu trabalho.

X1 — Integracdo, através de projetos-pilétos coordenados, no
sistema de escolas associadas, para desenvolver a educacao des-

I

tinada a compreensdo e cooperagdo internacionais.

Os programas prioritarios em relacdo aos diversos niveis de
ensino serao:

Educagdo Primaria:

a) Reformulagdo do ensino primério, visando a sua qualifi-

cacgdo, estrutura comunitaria e integracdo com o ensino medio num
sistema comum.

b) Estimulos, na fase da escolarizacdo sistematica, da faixa
etéria de 7 a 14 anos, para permanéncia e melhor aproveitamento
dos alunos na escola, mediante programas de alimentacdo, assis-
téncia médico-dentaria, livro-texto, material escolar e recreagao.

c) Ampliacdo do atendimento escolar, pela utilizagao inten-
siva do espaco disponivel, complementado por um programa racio-
nal de construcdo de unidades escolares.

d) Aperfeicoamento do magistério, pelo treinamento de pro-
fessores leigos e titulados: expansdo dos quadros de supervisores,
administradores escolares e orientadores pedagdgicos e aprimora-
mento do ensino normal.

e) Criacdo de condicdes de trabalho mais favoraveis para
o professor, com seu aproveitamento na area de convivéncia fami-
liar e social, construcdo de residéncias e melhoria da retribuicéo
pecuniaria.

f)  Utilizacdo de recursos audiovisuais no ensino.



Educacdo Média:

a) Reformulagdo do ensino médio, para constituir, com o
primario, um sistema fundamental que, atendendo & elevagdo do
padrdo qualificativo, assegure a formacgdo basica do educando e
sua preparacdo para as atividades econd6micas na inddstria, agri-
cultura e servigos.

b) Ampliacdo das oportunidades de matricula pela expansédo
do ensino publico e do sistema de bblsas de estudo e de manu
tencdo no ensino particular.

c) Melhores condicBes de trabalho para o pessoal docente,
assegurando-lhe, entre outras vantagens, sistema adequado de
remuneracéo.

d) Elevacdo do nivel do pessoal docente, técnico e adminis-
trativo das escolas, através de programas de treinamento e aper-
feicoamento, notadamente nas areas do ensino mais relacionadas
com o desenvolvimento.

e) Expansdo e racionalizagdo da réde escolar.

f) Formacdo e treinamento de professores de disciplinas es-
pecificas de ensino técnico e de praticas educativas.

g) Expanséo dos programas de equipamento escolar, espe-
cialmente de escritorios-emprésa e oficinas industriais

h) Aperfeicoamento profissional de pessoal técnico de nivel

médio.
Educacdo Superior:

a) Reforma do ensino universitario, para sua eficiencia e
modernizacgéo, revisdo curricular, flexibilidade administrativa e con-
vivéncia universitaria, mediante, especialmente.

— eliminagdo progressiva das instituicdes isoladas de ensino
superior, aglutinando-se as atualmente existentes em dis-
tritos geo-universitarios;

— implantacdo de institutos de formacdo universitaria, nos ci-
clos béasico e profissional:

— retribuicdo condigna do pessoal docente e técnico dedi-
cado ao ensino e a pesquisa, para atender a relevancia da
funcdo, a selecdo de valores e ao aproveitamento integral



das respectivas atividades, e evitar a emigragdo de recur-
sos humanos nacionais;

— estruturacdo, ja assegurada, da carreira do magistério, de
forma que o acesso do docente dependa essencialmente de
condicBes de estagio e de capacidade profissional;

— ampliacdo e diversificagdo da formacdo superior, inclusive
de técnicos, profissionais ou especialistas, em cursos de
menor duracdo, para atender as demandas do mercado de
trabalho;

— maior captacdo de recursos da comunidade, para custeio
e financiamento do sistema.

b) Ampliacdo das matriculas de ensino superior, especial-
mente nas formacgdes profissionais consideradas prioritarias pelo
seu carater social e interésse no processo de desenvolvimento
nacional.

¢) Revisdo dos curriculos de preparacdo profissional de modo
que déles facam parte disciplinas de formacdo geral, para orienta-
¢do humanistica e social dos alunos.

d) Intensificacdo da pds-graduacdo, em mestrado e douto-
rado, a fim de formar o pessoal docente e proporcionar recursos
humanos de alto nivel para o desenvolvimento.

e) Desenvolvimento, mediante sistema planejado, de pro-
gramas de bolsas de estudo e auxilios para pos-graduagdo e
extensdo universitaria no Pais e no exterior.

f) Desenvolvimento das atividades de pesquisa e integracdo
da Universidade no meio, inclusive com adaptacdo dos curriculos
as caracteristicas regionais.

g) Assisténcia ao estudante, de forma coordenada, através de
programas recreativos, de livros-texto, do funcionamento de restau-
rantes e residéncias universitarias.

h) Reformulacdo do sistema de sele¢do e promocdo de alunos.

i) Programa de obras e equipamentos dos institutos univer-
sitarios, orientado no sentido de evitar desperdicio de recursos e
de assegurar a eficiéncia sem aparato.

j) Aproveitamento integral da capacidade fisica das institui-
cdes de ensino com a utilizacdo de todos os horarios validos.



I) Esforco especial de preparacdo de pessoal de mvel supe-
rior nas areas subdesenvolvidas, de forma compativel com os prin-
cipios da reforma universitaria e a orientagdo geral do Programa
Estratégico.

m) Modificacdo progressiva do sistema de financiamento,
mediante instituigdo, entre outros, de sistema de bdlsas de estudos
aos estudantes, com gradual eliminagdo da gratuidade genera i
zada; maior captacdo de recursos ndo governamentais da comuni-
dade para financiamento do sistema.

CULTURA

A acdo do poder publico, na area cultural, deve processar-se
racionalmente, de forma integrada com o programa educacional e
cientifico-tecnolégico. A criacdo do Conselho Federal de Cultura
representa o reconhecimento da importancia de uma politica cul-

tural .

Dai por que sua atuacdo deverd levar incentivo ao criador,
escritor ou artista; as formas e instrumentos de transmissdo cultu-
ral, entre outras; bibliotecas, museus, livros, jornal, revista, cinema,
teatro, radio, televisdo ou mdusica; e ao consumidor da cultura este
especialmente através do sistema educacional e dos meios de 1-

fusdo cultural.

@) Plano Nacional de Cultura serd instrumento de coordena-
cdo, estimulo e difusdo das atividades criadoras com o objetivo de
realizar a elevacdo dos padrBes culturais do povo, num processo
integracdo com a promocdo educacional e com o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

Com essa orientagdo, cuidar-se-a, através do Plano Nacional
de Cultura, de:
a) fortalecer as instituicBes existentes, publicas”e privadas”
promovendo ou coadjuvando a constru¢cdo ou ampliacdo e
lacBes e melhoria de seus equipamentos e acervos culturais
ticos.



b) evitar a fragmentacdo e desperdicio de recursos publicos,
destinando-os a projetos prioritarios e mediante programagdo defi-
nida;

c) estender a acdo dos érgdos culturais e artisticos as diver-
sas regides do Pais, principalmente através dos centros civico-cul-
turais e do teatro popular;

d) estimular a producdo cultural, cientifica e literaria;

e) promover a ampla utilizacdo dos veiculos da cultura e da
educagao.

CIENCIA E TECNOLOGIA

Em sua vinculagdo ao processo de desenvolvimento a pesquisa
cientifico-tecnologica devera atender a trés objetivos complemen-
tares:

I — Incentivar o conhecimento dos recursos naturais do Pais
e solucionar problemas especificos dos diversos setores, segundo
as condicbes brasileiras;

Il — Acompanhar o progresso cientifico e tecnoldgico mun-
dial, adaptando a tecnologia as nossas préprias necessidades;

I — Amparar e desenvolver a tecnologia nacional, como ins-
trumento de aceleracdo do desenvolvimento.

A formulagdo de um plano de desenvolvimento cientifico tec-
nologico devera melhor definir-se a medida que se realizem os
levantamentos indispensaveis. Desde ja, entretanto, necessario se
faz formular as diretrizes de uma politica, no setor, como segue:

a) Fortalecer as instituigbes facionais de pesquisa, sem pre-
juizo da colaboragdo em programa, multinacionais;

b) assistir o pesquisador, dotando-o de condi¢cBes adequadas
de trabalho e remuneracdo condigna, de modo a evitar a evasdo
de técnicos e cientistas;

c) incentivar a formacdo de especialistas, visando a consti-
tuicdo de equipes de alto nivel, capacitadas a promover o desenvol-
vimento cientifico e tecnologico em bases nacionais;

d) evitar o fracionamento inconveniente de recursos, desti-
nando-os a programas prioritarios e a instituicbes adequadamente
aparelhadas para a sua execucdo;



c) intensificar a captacdo de recursos privados para 0S pro-
gramas de pesquisa cientifica e tecnolodgica,

f) coordenar os programas de assisténcia técnica prestada ao
Pais por entidades internacionais, de modo a promover sua adequa-
cdo as necessidades nacionais e assegurar maior rendimento dessa
colaboragao.

Il — SAUDE

A Politica Nacional de Salde contempla em suas grandes linhas
0s objetivos de:
I — Intensificar o combate as doengas transmissiveis.

1 Melhorar a produtividade do sistema de protecdo e
recuperacdo da salde para melhoria da taxa atual
de atendimento da demanda de assisténcia médica.

Il Expandir a réde de unidades locais de salde.

A verificacdo de que certas doencas transmissiveis sdo as prin-
cipais responsaveis pelas elevadas taxas de mortalidade, morbidade
e incapacidade que ainda hoje sdo registradas no Pais, por um lado;
e, por outro, a disponibilidade de recursos profilaticos e terapeuti-
cos de alta eficiéncia, indicam a intensificacdo do combate a ésse
grupo de doencas como o primeiro objetivo de uma Politica Nacio-
nal de Salde.

Existem em curso no Pais diversas campanhas de controle ou
erradicacdo de doencgas transmissiveis, sob a responsabilidade direta
do Govérno Federal, que ndo puderam até agora ser estendidas a
tbdas as areas comprovadamente endémicas do territério nacional.

A intensificacdo do combate as doencas transmissiveis devera,
por conseguinte, significar uma atuacdo decisiva sobre o meio fisico
por acBes no campo do saneamento e uma ampliacdo geografica a
campanhas profilaticas, de modo a levar em curto prazo, so retu
ao interior do Pais, os beneficios decorrentes da aplicacdo de recur-
sos tecnoldgicos de alta eficiéncia, facil aplicacdo e custo relativa-

mente baixo. 1 * 0

7

A constatacdo de que é possivel aumentar apreciévelmente
capacidade de atendimento dos hospitais, mediante a re ucao
tempo médio de permanéncia e a prestacdo de ser\icos e



externa como alternativa para a internacdo do paciente, mostra ser
exeqlivel e conveniente elevar o rendimento do sistema nacional de
recuperacao da saude sem prejuizo de medidas que visem a melhoria
da distribuicdo ou do incremento dos recursos médico-assistenciais.

Em vista da necessidade de consolidar os resultados obtidos
com o trabalho intensivo realizado contra as doencas transmissiveis e
em particular as campanhas de erradicacdo, que exigem uma vigi-
lancia continua, torna-se aconselhdvel a expansdo, em extensdo e
profundidade, do campo de acdo dos servigcos de saude.

A melhoria da produtividade e distribui¢cdo dos recursos médi-
co-assistenciais e o estabelecimento de unidades locais muito simples,
dentro de um sistema regionalizado, permitirdo a interiorizacdo dos
servigos de salde, atendendo-se, assim, ao segundo e terceiro obje-
tivos gerais da Politica Nacional de Saude.

Dentro dessa orientacdo sdo as seguintes as diretrizes para
o0 setor:

a) ampliagdo das campanhas de ambito nacional contra as
doencas transmissiveis cujo combate se baseia, principalmente, na
aplicacdo de agentes imunizantes ou de inseticidas de acéo residual
ou no emprégo em massa de recursos terapéuticos;

b) abastecimento de agua e destinagdo adequada de dejetos
nos centros urbanos estratégicos do ponto de vista do desenvolvi-
mento nacional e nos pequenos nulcleos populacionais das areas
rurais assoladas por endemias cujo combate se ap6ia na aplicacdo
dessas medidas.

c) colaboragdo técnica ¢ financeira com as instituigbes que
prestem assisténcia médica, visando a sua melhor distribui¢do no
Pais e a0 aumento da produtividade;

d) ajuda financeira e técnica visando a incentivar a amplia-
¢do do numero de unidades locais de salde, responsaveis pela exe-
cucdo de atividades bdsicas, dentro de um sistema regionalizado de
administracéo;

c) melhoria da qualificacdo do pessoal profissional e intensifi-
cagdo da formacdo de pessoal de nivel médio e auxiliar, como um
dos meios para aumento de produtividade e ampliacdo da cobertura
dos servigos de salde.



I — SANEAMENTO

A inexisténcia, até pouco, de um programa global do Govérno
Federal em matéria de saneamento, e, de outro lado, a técnica de
consignagdo de verbas para obras especificas e localizadas, sdo res-
ponsaveis pelos resultados limitados obtidos. Acresce que 0s go-
vernos estaduais e locais costumam desenvolver programas préprios,
desvinculados, via de regra, dos planos federais.

Essa situacdo indica para a acdo do Govérno Federal no pro-
ximo quadriénio a necessidade de instituir uma politica nova no
Setor, notadamente para efeito de atender em grande escala a pro-
jetos de abastecimento d’agua e réde de esgotos, para as cidades
estratégicas do ponto de vista do desenvolvimento nacional.

S&o as seguintes as diretrizes basicas para o setor:

a) promover o planejamento e coordenacdo dos programas de
saneamento;

b) concentrar recursos em programas e projetos prioritarios,
dentro de uma escala de valores a ser estabelecida pelo 6rgdo nacio-
nal de planejamento e coordenacdo do programa;

c) substituir o sistema de consignacdo de recursos or¢camenta-
rios a fundo perdido; isto implicara na criagdo de um mecanismo ao
qual sera atribuido o financiamento dos projetos de saneamento,
para futura amortizagdo pelas comunidades beneficiadas;

d) instituir sistema de captacdo de recursos proprios (ndo
orcamentarios) para estimulo dos programas de saneamento (no-
tadamente no concernente ao abastecimento de agua e esgdto) .

Dentro dessa orientacdo, estdo em fase final de estudo as se-
guintes medidas prioritarias, sob a supervisdo dos Ministérios do
Interior e da Saude:

a) instituir o Conselho Nacional de Saneamento, em substi-
tuicdo ao Conselho Nacional de Saneamento Baésico, criado por ato
relativamente recente; com essa substituicdo, pretende-se corrigir a
limitacdo do Conselho Nacional de Saneamento Ba&sico, que somen-
te deliberaria acérca de problemas ligados ao abastecimento de agua
e esgbto (saneamento basico), deixando a descoberto os demais
campos do Saneamento Geral (saneamento rural, combate a erosdo



e inundacdes, combate & poluicdo das fontes hidricas, drena-
gem, etc.);

b) instituir um Fundo Nacional de Saneamento que reunira
recursos nacionais e internacionais destinados a financiar.progra-
mas de abastecimento de agua e esgotos, para aplicacdo subordi-
nada a critérios mais racionais, € em condi¢cGes mais realistas de
economicidade (com exigéncia, por exemplo, de reposi¢do pelas
populacBes atendidas);

¢) criar um «Fundo de Reinvestimento», vinculado ou inte-
grante do Fundo Nacional de Saneamento e formado possivelmente
por uma taxa ou sobretarifa a ser cobrada dos usuarios dos servigos
publicos de agua e esgdto (formacdo de recursos préprios para de-
senvolvimento auto-suficiente, no futuro, do programa nacional de
Saneamento) .

Com apoio neste arcabouco institucional-financeiro, serad viavel
0 desenvolvimento de programas de acdrdo com uma orientacdo ra-
cional de investimentos.

No campo do Saneamento Basico, € cabivel prever para o pe-
riodo 1967/70 a aplicacdo em obras de abastecimento d'agua de
recursos (federais, estaduais, municipais, gerados pelo proprio pro-
grama e, ainda, de financiamento externo) substancialmente supe-
riores & média de anos recentes. Esses recursos seriam destinados
a projetos de:

19) construcdo, ampliacdo ou remodelacdo de sistemas cole-
tivos de abastecimento de 4agua e rédes de esgotos, nas grandes e
médias cidades;

29) implantagdo de sistemas coletivos de abastecimento
d'dgua, provavelmente sem ramais domiciliares; e de programas in-
dividuais de esgotos sanitarios (fossas ou tanques sépticos, etc.)
nas cidades menores.

A efetivacdo dos programas acima indicados possibilitard o
atendimento, no periodo 1967/70, em térmos de populagdo benefi-
ciada, de até 6 milhdes de habitantes urbanos.

Uma programacdo semelhante, no campo do Saneamento Geral,
-deverd em breve ser formulada. Para seu cumprimento, serd ne-



cessario um levantamento adequado das necessidades brasileiras no

tocante ao saneamento geral — o que tem sido feito esporadica e
assistematicamente, sobretudo ao influxo de eventuais calamidades
climaticas — inundacgGes, erosdes, etc.

A programacdo do Saneamento Geral levard necessariamen-
te a um enfoque mais globalizador do problema de agua, em tddas
as suas manifestacdes. Serd preciso, entdo, considerar os recur
sos hidraulicos em conjunto, e ndo apenas setorialmente, sob a
Otica das distintas economias usudrias, devendo conduzir a uma
politica integrada de aproveitamento multiplo de agua na qua
serd por sua vez inserido o aspecto relativo a Saneamento.

IV — HABITAGAO

Dentro da sua politica de aceleracdo do desenvolvimento e do
progresso social, o Govérno empresta grande prioridade a consoli-
dacdo do Plano Habitacional. O objetivo é a revitalizacdo, sem
davida j& parcialmente alcancada, do mercado de habitacdo, nota-
damente para as classes de renda média e baixa. O instrumento mais
importante do Plano é o sistema financeiro coordenado e propul-
sionado pelo Banco Nacional de Habitacdo, vinculado ao Minis-
tério do Interior, compreendendo uma constelagdo de entidades cap
tadoras e aplicadoras de poupanga (companhias e cooperativas
habitacionais, sociedades de crédito imobiliario, caixas econémicas,
etc.), a nivel da Unido, Estados, Municipios e setor privado, para
efeito de financiamento da producdo e da venda de habitacdes, esta
a longo prazo.

Desta forma, o dimensionamento do programa deve levar em
conta que aos recursos do BNH e outros 6rgdos publicos se asso-
ciam os de grande numero de entidades captadoras de poupancas,
além da contribuicdo direta dos mutuérios. Por outro lado, além de
sua participagdo no produto nacional, é substancial o efeito prom
cional do programa habitacional, através principalmente da
pansdo da demanda de materiais de constru¢do e outras inddstrias
dependentes do setor.

Constitui peca essencial do sistema financeiro de habitacao a
correcdo monetaria, que cumpre preservar, compatibilizando entre-



tanto sua aplicacdo com a capacidade de pagamento das diversas
classes de renda. Importante passo nesse sentido acaba de ser
dado, através da Resolucdo 25 do Banco Nacional da Habitagao,
sequndo a qual as presta¢gbes devidas pelos mutudrios somente se
reajustardo quando ocorrer reajustamento de saldrio, e na mesma

proporgao.

O programa em vigor contempla as diferentes classes de ren-
das, atendendo-as, mediante prego, taxas de juros e prazo ade-
quados a sua capacidade de pagamento.

Do lado da captacdo de recursos, vém-se obtendo bons resul-
tados através do sistema de associagdo de interessados na realizagao
dos diversos programas, em complemento aos recursos proprios,
para-fiscais, do Banco. lgualmente, promoveu-se a criagao das
Sociedades de Crédito Imobiliario e o lancamento de letras imo-
bilidrias, que j& comegam a representar considerdvel instrumento
de captacdo de poupanca. Outra peca do sistema sao as Associagoes
de Poupanca e Empréstimo, ja em fase de orgamzacao.

Instituido o sistema financeiro, féz-se possivel acelerar a ob-
tencdo de recursos internacionais para financiamento de habitacGes,
em condigbes de juros e prazo satisfatdrios.

No tocante aos programas de aplicacdes ja langados, cumpre
destacar:

a) programas destinados a incrementar a producgdo de habi-

tagbes através do financiamento de: producdo e comercializacao

de materiais de construcdo; industrializacdo e montagem de habi-
tacdes: término de edificios residenciais: construgdo de edificios
residenciais através das SCI; financiamento & industria de cons-
trugdo civil pelas Caixas Econdmicas,

b) programas visando a produ¢do e comercializacdo de habi-
tacGes através de financiamentos concedidos: a populacdo de baixa
renda (COHABSs); a populacdo de renda média (Cooperativas
Habitacionais); aos empregados de firmas privadas e servidores
publicos civis e militares; a populacdo em geral (caucdo em compra
de créditos hipotecarios, associa¢fes de poupanca e emprestimo,
sociedades de crédito imobiliario) .



A estimativa preliminar da constru¢do total de residéncias
urbanas no Pais, para atender a demanda das diversas classes de
rendas, no periodo 1967/1970, é da ordem de 2 milhdes de uni-
dades. Deésse numero, é de esperar que cérca de 45% possam
vir a ser financiados através do sistema financeiro de habitacao,
0 que corresponde a aproximadamente 900 mil residéncias. A
obtencdo de tais resultados dependera particularmente da veloci-
dade com que o sistema venha a acelerar suas operagbes e da
capacidade de expansdo da oferta de certos materiais de construcéo.

Até 30-6-67, o valor total dos contratos de financiamento
celebrados pelo BNH elevava-se a NCr$ 930 milhdes (dos quais
NCr$ 490 correspondentes a recursos do Banco), abrangendo cérca
de 120 mil unidades residenciais. Aquela importdncia se somam
convénios de carater plurianual, no montante de NCr$ 420 milhdes,
para mais 70 mil residéncias.

Até o fim de 1967, a estimativa é de elevagdo dos contratos
em execucdo a ordem de NCr$ 2 bilhdes (sendo NCr$ 1 bilhdo
relativos a recursos do BNH), correspondendo a aproximadamente
200 mil unidades residenciais.

A dimensdo do programa brasileiro pode ser avaliada consi-
derando-se que aquéle nimero é superior a soma dos programas
habitacionais publicos nos demais paises da América Latina, pre-
sentemente.

A realizacdo do programa, conjugado com o esfor¢co privado,
significara consideravel acréscimo da participagdo dos dispéndios
em habitacdo no produto nacional. E devera refletir-se ndo ape-
nas no volume de novas construcdes realizadas, substancialmente
superior ao passado recente, como na melhoria geral dos padrdes
habitacionais, particularmente em relacdo as categorias de renda
mais baixa.

Lancado e fortalecido o programa geral, a atengdo governa-
mental, nos proximos estagios, deverd voltar-se para o aperfeicoa-
mento do sistema, mediante a consideracdo de aspectos especiais,
a saber :

a) rapida reativacdo do setor de materiais de construcdo pelo
aumento e antecipacdo das compras interessando, imediatamente.



os produtores na ampliacdo da oferta, condicdo indispensavel para
execucdo dos demais programas do Plano Nacional de Habitacdo;

b) incentivar a ampliacdo, racionalizacdo e modernizacdo das
emprésas produtoras, transportadoras e distribuidoras de materiais
para construcdo permitindo o aumento da oferta e a reducdo de
precos;

c) difusdo do programa a todos os pontos do Pais, inclusive
nas cidades do interior.
A consecucdo désses objetivos pressupde:

— processos simples, usuais e rapidos na operacdo;

— grande numero de agentes e com boa distribuicdo geo-
gréfica;

<— custos operacionais e financeiros compativeis com os bene-
ficios facultados pela operacéo;

m— flexibilidade na distribuicdo dos recursos permitindo o
atendimento de situacBes locais ou especificas.

Para assegurar o desenvolvimento do programa, estd em
estudos a distribuicdo de recursos, pelo BNH, através de grandes
linhas ou subprogramas de refinanciamento que permitirdo o finan-
ciamento:

I — do capital de giro do consumidor de materiais de cons-
trucdo e produtor de habitagdes;

Il — do capital de giro do produtor de materiais de cons-
trucéo;

Il — dos investimentos no ativo fixo das emprésas produ-
toras, transportadoras e distribuidoras de material para
a construcdo;

IV — de projetos e assisténcia técnica as emprésas produ-
toras, transportadoras e distribuidoras de materiais
para construcéo.

V — TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

Sendo o desenvolvimento o objetivo bésico a atingir, o Go-
vérno deseja-o:
— humano, no sentido em que esteja a servi¢co da valorizagdo
do Homem;



< justo, na medida em que assegure melhor distribuicdo dc
renda, auséncia de privilégios e igualdade de oportunidade
para todos;

— co-determinado pelas liderancas nacionais, entre estas as
dos trabalhadores e empresarios.

O Govérno adota, em relacdo ao desenvolvimento, o principio
de que éle deve ser pOsto a servi¢o da pessoa humana.

No campo das relacdes Capital/Trabalho, propbe-se a revita-
lizar a emprésa privada, no sentido de que ela deve ser a expressdo
do direito inalienavel da iniciativa do homem. Mas quer a emprésa
consciente de sua responsabilidade perante a comunidade. O Estado
ndo poderd pactuar com os abusos do poder econdmico, em prejuizo
do bem comum.

Na defesa do trabalhador, como individuo, o Estado enxerga
0 contrato coletivo de trabalho como um instrumento legitimo, con-
siderado ja por Pio XI, na «Quadragésimo Ano», como obrigatorio.

TRABALHO

Na area do Trabalho, a acdo governamental obedecera as
seguintes diretrizes:

a) Formacdo Profissional de M&ao-de-Obra

O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social dard prioridade
a formacdo profissional de mé&o-de-obra.

Trata-se de participar no esforco para incorporar, em cada
ano, um ndvo contingente superior a um milhdo de trabalhadores.
A auséncia de treinamento qualificado de boa parte dessa méo-de-
obra constitui ameaca crescente de agravamento do desemprégo
estrutural na economia. Cumpre acelerar os programas de habili-
tacdo profissional, notadamente para técnicos de nivel médio, num
esforco conjunto do Govérno, setor privado e os préprios sindicatos
de trabalhadores,

b) Colocacdo de Mao~de-Obra

Conjugadas com a formacdo profissional de mé&o-de-obra, as
agéncias de colocagcdo atuardo nas diferentes regibes para enca-
minhar os profissionais desempregados aos locais de oferta de



trabalho, com base em levantamentos sistematicos das oportuni-
dades de emprégo.

A computacdo de cérca de 170.000 formulérios mensais, rece-
bidos de tddas as Delegacias de Trabalho, indicard o sentido do
fluxo migratério interno da forca de trabalho e dara preciosa indi-
cacdo as agéncias de colocagéo.

c) Politica Salarial

Visando a assegurar o bem-estar do trabalhador, sem prejuizo
da luta contra a inflagdo, os assalariados terdo garantida a sua
participacdo justa nos resultados do desenvolvimento econdmico.
A politica salarial nortear-se-a pelo principio de que a remuneragdo
global do trabalho deverd crescer, em térmos reais, na medida do
crescimento da renda nacional.

O Govérno, na medida em que for alcancando seus objetivos
quanto a contencdo da inflagdo, tendera a retirar-se progressiva-
mente do campo dos reajustes dos saldrios privados, coibidos os
abusos do poder econbmico e o desvirtuamento da funcdo dos
orgdos de classes.

E evidente que o Govérno continuara a fixar os salarios mi-
nimos regionais e a decidir quanto aos salarios pagos pelos érgaos
-da Administragdo Publica.

d) Protecdo ao Desempregado

A introducdo do auxilio-desemprégo assinalou a primeira etapa
de um seguro-desemprégo em moldes compativeis com a realidade
brasileira, cumprindo mencionar também a recente extensdo do
periodo de graca do segurado desempregado. Conjugado com o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico e realizado como parte
integrante da previdéncia social, ésse auxilio cooperara na efetivagédo
da estabilidade econdmica do trabalhador e, indiretamente, de sua
familia.

Cumpre notar que: a) o auxilio-desemprégo s6 devera ser
reconhecido em favor daqueles que, querendo e podendo trabalhar,



ndo conseguem emprégo; b) a natureza temporaria € uma carac-
teristica essencial désse tipo de protecdo.

e) Formagdo de Liderancas Auténticas

Como empregados e empregadores ndo devem ser meros espec
tadores, mas participantes ativos do processo de desenvolvimento,
urge que at*nd?m ao chamamento do Govérno com representacdes
auténticas os sindicatos de categorias econdmicas livres de influén
cias perniciosas, ou ilegitimas. O Govérno dedicara especial aten
cdo a formacdo da lideranca sindical e ao estabelecimento de
principios, compatibilizados com o direito positivo brasileiro, que
garantam elei¢cdes livres para a escolha das liderancas.

[) Participacdo do trabalhador na vida da emprésa

O Govérno considera desejavel a integracdo crescente do tra-
balhador na vida da emprésa. Pretende, entretanto, que essa inte
gracdo se faca com respeito as peculiaridades de cada emprésa.
e com resguardo das condi¢cBes de produtividade e obtencéo
resultado econdmico, as quais, por serem indispensaveis a preser-
vacdo e expansdo das emprésas, interessam a quantos delas depen
dam: investidores, empregados, fornecedores, consumidores
publico em geral.

PREVIDENCIA SOCIAL

No que concerne a Previdéncia Social, o Govérno pora a
prova, decisivamente, a sua capacidade de reformar-se e de at' g
nivel satisfatorio de rendimento, na oferta de servicos pa icos

Paralelamente a extraordinaria reforma administrativa repre-
sentada pela unificacdo dos antigos «lInstitutos de Aposenta
e Pensdes» no Instituto Unico, a Previdéncia precisa continuar a
atender, sem solucdo de continuidade, ao processamento e paga-
mento de cérca de dois milhGes de beneficios pecunidrios por mes,
além dos complexos servigos de assisténcia médica.

@] objetivo prioritario, no campo da Previdéncia Soe'
ultimacéo, com éxito, do processo de sua unificagéo.



Nacional de Previdéncia Social concentrard esfor¢os para aumentar
a sua produtividade, utilizando:

— a descentralizagdo, especialmente no que tange a assis-
téncia médica, através da contratacdo crescente com orga-
nizacbes privadas e da celebracdo de entendimentos com
entidades publicas federais, estaduais e municipais:

— a simplificacdo de métodos, alcancando a desburocratizagao
e proporcionando rapida e comoda concessdo, ao segurado,
de beneficios em geral.

A par da unificacdo do sistema de previdéncia social, a atencéo
do Govérno devera voltar-se no futuro préximo para uma série
de providéncias, algumas de carater quase imediato e de certa
forma complementares as iniciativas ja tomadas, e outras suscetiveis
de melhor definicéo.

No tocante aquelas de carater especifico, reaplicar-se-a parte
dos lucros decorrentes do seguro de acidentes do trabalho na me-

Ihoria e intensificacdo da reabilitagdo profissional. Em outro campo,
deverdo ser utilizadas as organizacBes assistenciais ja existentes nos

municipios para, através de convénios, utilizando os fundos do
FUNRURAL, iniciar, em pequena escala, e eventualmente expan-
dir, a prestacdo de assisténcia médica aos trabalhadores rurais.

Quanto aos assuntos de carater mais geral, sdo as seguintes
as diretrizes a adotar :

a) Assisténcia Medica

Trata-se de estabelecer uma politica de assisténcia médica
para o sistema previdenciario, que nao exceda os recursos finan-
ceiros disponiveis, e mediante a qual se especifiquem o0s objetivos
a atingir, as limitacGes a observar e as metas prioritarias, delimitan-
do-se,' a0 mesmo tempo, a area de atuacdo da previdéncia e dos
governos federal, estaduais e municipais, através de um plano inte-
grado, elaborado com a participacdo dos dérgdos ministeriais res-
ponsaveis. Nessa politica, que adotard o principio da descen-
tralizacdo, procurar-se-a estabelecer um sistema de custeio ade-



quado e os instrumentos de acdo a adotar em funcdo de maior ou

menor énfase a ser atribuida, na prestagdo désses servigos, a uti-
lizacdo das rédes médicas publica e privada.

b) Regime Financeiro

Tendo-se iniciado a previdéncia social, entre nds, com o regime
de capitalizacdo classico para os beneficios de longa duracdo e de
reparticdo simples para os beneficios de curta duragdo e demais
despesas, foram acumulados valores patrimoniais de certo wvulto,
mas notoriamente insuficientes para constituirem as reservas téc-
nicas do plano inicial. Esse patriménio continuara a integrar o
ativo da previdéncia social, dentro de novo regime financeiro, pro-
ximo do de reparticdo de despesas, no qual é menor a significacdo
do rendimento dos investimentos realizados. Os excedentes de
receita obtidos em exercicios subseqiientes, juntamente com o patri-
monio j& existente, tornam possivel ndo s6 constituir reservas de
contingéncia mas também manter as contribuicBes constantes por
diversos exercicios, como vem ocorrendo.

¢) Incorporagdo dos Trabalhadores Rurais

Igualmente prioritaria é a realizacdo de estudos no sentido de
identificar a melhor forma de incluir no dmbito da previdéncia os
trabalhadores rurais, ainda praticamente a margem da protecdo
social. Em verdade, se, de um lado, essa inclusdo constitui impe-
rativo de justica social, de outro, o vulto dos recursos necessarios,
as condicdes peculiares da atividade rural e a diversidade das rela-
¢Oes juridicas entre trabalhadores e proprietdrios rurais tém cons-
tituido sérios Obices a essa desejada realizagao.

Em carater imediato, jA se estd cogitando de iniciar, em pe-

quena escala, a assisténcia médica aos trabalhadores rurais, me-
diante convénios com organizacdes assistenciais existentes nos

municipios.

d) Seguridade Social

As diretrizes para o proximo periodo devem incluir o inicio

I

dos estudos relativos a implantacdo paulatina da seguridade social



em nosso Pais. No Brasil, com se sabe, a previdéncia social con-

tinua a ser praticada em térmos restritos, existindo apenas para 0s
trabalhadores urbanos e ainda assim com virtual exclusdo da nume-
rosa classe dos empregados domésticos (cérca de um milhdo de
pessoas).

As falhas e dificuldades geralmente reconhecidas estdo a suge-
rir a instituicdo de um sistema basieo de protegdo, modesto mas
universal. Somente assim, ultrapassando nosso vigente sistem
de base prolissioaal, se tornard possivel atingir o estdgio da segu-
ridade social, modalidade mais completa e mais avancada de
protecao.



JUSTICA; RELA(;OES EXTERIORES
| — JUSTICA

Cabe ao Ministério da Justica, no setor politico do Govérno,
a manutencdo da ordem juridica, a preservacdo dos direitos poli-
ticos e das garantias constitucionais.

No campo da ordem juridica, dois problemas fundamentais
devem ser equacionados e resolvidos:

a) elaboragdo das Leis Complementares a Constituicdo de
24 de janeiro de 1967, para a sua perfeita execucdo,

b) conclusdo dos trabalhos relativos a revisdo dos diferentes
Cddigos que constituem o sistema juridico brasileiro, especialmente
0s Caodigos Civil, Comercial, Penal, Penal-Militar, do Processo
Civil, do Processo Penal, do Processo Penal-Militar, do Trabalho
e seu processo e dos Direitos de Autor.

No setor politico, deve, ainda, o Ministério da Justica aper-
feicoar sua atual organizacdo, para melhor exercer suas fungdes
de ligacdo entre os Podéres da Unido.

Com relacdo as demais areas de atuagdo no campo da Justica,
0 Govérno se orientara pelas seguintes diretrizes:

a) Justica Federal

Promover-se-a a instalacdo definitiva, no territorio nacional,
da Justica Federal, a quem compete processar e julgar, em primeira
instancia, tédas as causas em que a Unido é interessada, assim
como outros problemas de grande relévo, inclusive os crimes contra
a ordem politica e as agbes que envolvam matéria de Direito



Maritimo e de Navegacdo, inclusive a Aérea Recentemente
recriada, esta parte do Poder Judiciario necessita de instalagao e
organizacdo para poder funcionar plenamente.

b) Seguranca Interna

A Seguranca Interna do Estado, entregue a area da Justica,
¢ exercida, principalmente, pelo Departamento de Policia Federal,
que teve sua competéncia muito ampliada em virtude da nova
Constituicdo. Para que possa 0 Ministério cumprir sua acao deve
a Policia Federal instalar-se e organizar-se eficientemente em todos
os Estados. E, como 6rgdo de ensino técnico, a Academia Na-
cional de Policia deverd ser preparada para acelerar a formagéo
de pessoal habilitado ao exercicio das fungbes da Policia Federa .

c) Sistema Penitenciario

Impde-se ainda um programa eficiente para as questdes
penitenciarias. Embora a Unido, com ressalva do Distrito Federal,
ndo caiba a responsabilidade pela administracdo penitenciaria,
necessita o Govérno Federal definir adequadamente sua parti-
cipacdo nesse campo, especialmente no que se refere a instalacao
de penitencidrias regionais e no Distrito Federal, estabelecendo
um programa de cooperacdo com o0s Estados na execucdo desses
encargos. Constitui preocupacdo dominante dos responsaveis pe a
organizacdo judiciaria no Pais a determinacdo de uma correta
politica criminal, que procure reintegrar os delinquentes e reincor-
pord-los ao meio social. Somente com estabelecimentos penais
adequados, ainda inexistentes entre nds, na maioria dos Estados
do Pais, & que se podera atingir ésses objetivos.

d) Assisténcia ao Menor

Como pega integrante de sua politica social, 0 Govérno dara
efetiva execucdo a nova politica de assisténcia ao menor, através
da recém-criada Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor.

Il _ RELAGOES EXTERIORES

Na area das relacGes exteriores o Govérno procurara maxi-
mizar a colaboracdo do setor externo para aceleracdo do progresso



nacional e orientar sua atuacdo diplomatica no sentido de atribuir,
no ambito mundial, énfase crescente as solucBes de cooperagédo
para o desenvolvimento, inclusive como forma de assegurar a paz
e a seguranca internacionais.

No campo especifico das relagdes econdmicas, procurar-se-a,
de forma especial, explorar tédas as oportunidades concretas de
comércio, de cooperagdo econdmica, de assisténcia técnica e de
atracdo de capitais privados, que se oferecem na atual conjuntura
internacional.

De acOrdo com a orientacdo tracada pelo Presidente da
Republica no discurso de 5 de abril em Brasilia, o Itamaraty
buscara realizar assim uma «Diplomacia da Prosperidade», fundada
na decisdo nacional de progredir aceleradamente a fim de reduzir
a distancia econdmica, social e tecnoldgica que separa o Brasil
dos paises mais desenvolvidos.

Com ésse objetivo, procurard o Govérno executar, no ambito
internacional, sem prejuizo de sua atuacdo tradicional nos planos
politico e cultural, um programa intensivo de captacdo de recursos
e de tecnologia, nos seguintes campos:

Comércio Exterior

Acdo estratégica, no plano bilateral e multilateral, no sen-
tido de:

a) expandir as exportagoes;

b) diversificar a pauta de exportacGes;

c) diversificar mercados; e
d) assegurar precos remunerativos para nossos produtos.

Dentro désse quadro, esfor¢o especifico no sentido de obter
dos paises industrializados melhores condi¢cdes de acesso para as
manufaturas e semi-manufaturas dos paises subdesenvolvidos,
mediante um sistema de preferéncias gerais, ndo discriminatorias
e ndo reciprocas. Combate aos sistemas de preferéncias discri-
minatdrias entre subdesenvolvidos e industrializados.

Ampliacdo de sistemas de financiamento compensatorio para
0s paises exportadores de produtos primarios. Criacdo de estoques



reguladores para a comercializacdo de determinados produtos de
base.

Consolidagdo, extensdo e aperfeicoamento dos acordos inter-
nacionais de organizacdo de mercados de produtos primarios.

Intensificacdo do intercambio com os paises subdesenvolvidos,
em especial com os da América Latina, através de progressiva
integragcdo regional, nos térmos da Declaracdo dos Presidentes em
Punta dei Este.

Intensificacdo da promoc¢do comercial, sobretudo nos grandes
mercados desenvolvidos de maior dinamismo e/ou onde exista
demanda reprimida ou potencial para produtos brasileiros, como
na Comunidade Econdmica Européia e na Europa Oriental. Em
relacdo a area socialista, programacdo de compras a longo prazo,
multilateralizagcdo dos pagamentos e organizagao adequada dos
exportadores e importadores brasileiros.

Assegurar uma participacdo adequada da bandeira brasileira
no mercado de fretes, em particular quanto ao transporte das
exportagbes e importacdes brasileiras. No campo do transporte

aéreo, diligenciar uma maior participacdo para as empresas
nacionais.

Cooperagdo Econdmica

Acdo dirigida a:
a) aumentar o volume da assisténcia financeira, considerada
a situacdo do balanco de pagamentos;

b) melhorar as condi¢bes de prazo, pagamento e forma de
utilizacdo, inclusive no tocante & desvinculagao dos créditos;

c) multilateralizar os mecanismos de alocacdo; e
ci) diversificar as fontes provedoras.

Dinamizar, em especial, a «Alianga para o Progresso» com
vistas a sua crescente adaptacdo aos planos nacionais de desenvol-
vimento e ao seu ajustamento aos problemas de comércio, regional
e internacional, da América Latina.



Assisténcia Técnica

Acdo intensiva no sentido de assimilar as conquistas mais
recentes da ciéncia e da tecnologia e no sentido de obter o méaximo
de cooperacdo internacional para a rapida nuclearizagdo pacifica
do Brasil. Captagdo de colaboragdo especifica para levantamento
dos recursos uraniferos, para desenvolvimento da pesquisa nuclear,
para formacdo de quadros técnicos, e para aplicagbes praticas &<
nova forma de energia, inclusive no campo da produgdo de eletri
cidade e de realizacdo de grandes obras de engenharia geogréfica.



forcas armadas
| — EXERCITO

Dentro do atual programa de desenvolvimento, o Exército
orientara a sua atuagdo com vistas a racionalizagdo de sua orga-
nizacdo. O objetivo é adequa-la as exigéncias do seu emprégo
eventual e aos reclamos de ordem econémica, com énfase na
nacionalizacdo progressiva do seu equipamento, por esférgo no
mcampo da pesquisa e estimulo a industria nacional. Neste particular,
buscara incrementar o ja apreciavel entrosamento existente com
as demais FoOrcas Armadas, assegurando, pela padronizacao do
material comum, encomendas de maior expressdo a inddstria, com
eas vantagens 6bvias nos campos da logistica e da mobilizagao.

As' Forgas Terrestres deverdo orientar a sua preparagdo,
-aparelhar-se e reformular a distribuicdo dos seus efetivos para os
iins de:

j __ Constituir, com as demais Fo6rgas Armadas,
o instrumento de afirmacdo da autoridade civil do Go-
vérno.

1t ___ Concorrer, através da interiorizagdo progressiva
dos seus quartéis, da colaboragdo dos seus empreendi-
mentos de engenharia e dos recursos assistenciais proprios,
para o atendimento e a vivificagdo dos nucleos sociais
menos beneficiados pelo progresso, sobretudo nas areas
de fronteira, com vistas, particularmente, a elevagcao do
potencial humano, sem prejuizo das missdes de Seguranca

Interna que orientardo a localizagdo das unidades.



Além dos objetivos mencionados, decorrentes de suas fungdes-
precipuas, cabe ainda ao Exército prosseguir em outras tarefas-
de indiscutivel valia para a valorizacdo do homem brasileiro e O
desenvolvimento econdmico, destacando-se:

a) campanha de alfabetizacdo, através de cursos especiais-
e instrucdo civica;

b) formacdo de especialistas, para os seus proprios quadros-
e os de importantes entidades governamentais;

c) intensificacdo de pesquisas tecnoldgicas, em esforco co-
ordenado no ambito das trés Foérgcas Armadas;

d) mapeamento do territdrio, cooperando para reduzir o
grande atraso em que nos encontramos.

Releva assinalar as principais dreas em que se acentuara a
acdo do Exército diretamente relacionada com o desenvolvimento*

econémico nacional:

a) Acdo Catalitica na Interiorizacdo do Progresso

O Exército continuard desenvolvendo expressiva acdo catali-
tica na interiorizacdo do progresso, caracterizada pela cuidadosa,
distribuicdo de suas unidades por todo o territorio nacional e pelo.
elevado preparo de seus quadros profissionais.

Consciente da importancia dessa agdo, o Ministério do Exér-
cito pretende:

— executar o planejamento da interiorizacdo de unidades mi-
litares, seja por se tornarem prescindiveis nos centros desenvol-
vidos em que atualmente se encontram, seja para atender aos im-
perativos da seguranga interna;

— redistribuir as unidades de Engenharia de Construcdo que
venham a concluir suas tarefas atuais, empregando-as nas &reas
mais necessitadas da acdo pioneira do Exército, em ligacdo com o
Ministério dos Transportes;

— preencher os vazios demogréaficos existentes no interior do-
Pais, pela criacdo de unidades militares, especialmente nas areas-
de fronteira, para estimular a formacdo de nudcleos sociais, levando-
lhes a mao-de-obra qualificada através do fluxo e refluxo anuai



'do servico militar e dos beneficios sociais (alfabetizacd
massisténcia médica, esportes, etc.) déles decorrentes.

b) Participacdo Ativa nos Programas de Desenvoli
Regional

O Exército tem participado ativamente de programas
senvolvimento regional, em estreita colaboragdo com outros se-
tores do Govérno. Pelo seu maior vulto, destacam-se as ativi
dades de construgdo e conservacdo de rodovias e ferrovias, as quais
permitem compatibilizar adequadamente as necessidades de pro
porcionar treinamento e experiéncia aos quadros da arma de En-
genharia com a realizagcdo de obras publicas em areas prioritarias.

c) Estimulo ao Desenvolvimento Industrial

O Exército tem desempenhado tradicionalmente um papel pio-

neiro nas acdes ligadas ao desenvolvimento industrial do Pais.
mQuando a atividade industrial brasileira se situava ainda no nivel
da pequena industria de transformacgdo e no artesanato, ja o Exer-
cito fazia florescer sua industria militar — metallrgica e quimica
- e a impulsionava com a ajuda da tecnologia importada.

Tendo a inddstria nacional adquirido desenvolvimento apre-
ciavel, diferente se torna o papel estimulador do Exército, sendo
prevista a seguinte orientacdo para 0s préximos anos.

— colocar na industria civil as encomendas de recuperacao,

estudo e fabricacdo dos equipamentos necessarios ao Exercito, de
-modo a que, dentro de alguns anos, possa estar equipado com ma-
terial predominantemente nacional;

— empregar a indastria militar, de preferéncia, para o estudo
e desenvolvimento de protétipos de equipamentos necessarios ao
Exército, para a pesquisa cientifica, em assuntos de interésse mi-
litar, em ligacdo com as demais FoOrcas Armadas e instituicdes
ecivis e, ainda, para o atendimento dos empreendimentos industriais
de base, pelo emprégo de sua capacidade ociosa;

— assegurar a continuidade dos programas” de construcdo de
residéncias funcionais para os militares do Exército,, em to 0 0
Pais, concorrendo assim para solucionar grave deficiéncia a ins



tituicdo e estimular a inddstria de construcdo civil, em entrosamento-

com 0s programas nacionais de habitagdo sob coordenacdo do
BNH.

— seguindo a estratégia econdmica do Governo, o Exército
procurard intensificar sua participacdo no esfor¢co da retomada do>
desenvolvimento, modificando a composi¢do de seu orgamento anual,
com o0 aumento progressivo das despesas de investimento.

Particular atencdo merece o papel que vem sendo desempe-
nhado pelo Fundo do Exército, mecanismo criado para coordenar
0S recursos necessarios ao reequipamento do Exército e ao rapido
e eficaz atendimento de calamidades climaticas, assisténcia a popu-
lacBes atingidas e imprevistos de téda ordem.

I — MARINHA

As diretrizes para a politica maritima nacional acham-se defi-
nidas no Plano Diretor para a Marinha de Guerra, o qual —
englobando os Planos Basicos Setoriais — atua, com influéncia
marcante no Desenvolvimento Econdmico Nacional, nas areas de-
finidas no Programa Estratégico de Desenvolvimento do Governo.

Excluidos aquéles que, por se aterem exclusivamente a pro-
blemas militares, fogem ao escopo déste documento, observa a
Marinha de Guerra os seguintes PLANOS BASICOS:

a) Plano Baésico de Renovagdo e Ampliagdo dos Meios Flu-
tuantes:

— desenvolver os estaleiros nacionais mediante a execucdo-
do Programa Decenal de Construcdo Naval;

— propiciar o surgimento de indudstrias subsididrias de cons-
trucdo naval;

— absorver a capacidade ociosa da industria de construcdo
naval.

b) Plano Basico de Renovacdo e Ampliacdo dos Meios Aé-
reos (helicépteros):

— aumentar a eficiéncia dos levantamentos hidrogréficos;

— desenvolver as organizagfes especializadas em reparos de
motores e aeronaves.



c)

d)

f)

Plano Basico das Bases Navais e Aéreas:

propiciar a Marinha Mercante meios adequados de repa-
ro, mediante a utilizagdo dos diques e oficinas das Bases
Navais existentes ou em construgdo, contribuindo para
sua maior eficiéncia e reducdo do preco do frete;
incrementar o desenvolvimento s6cio-econdmico das areas
adjacentes

Plano Basico do Servigo de Hidrografia e Navegacdo:
garantir a Seguranca da Navegacdo pelo desenvolvimento
da réde de sinalizacdo ndautica e da meteorologia, levanta-
mentos hidrograficos, elaboragdo de cartas nauticas e pu-
blicagbes especializadas;

selecionar os locais mais adequados a constru¢cdo de no-
vos portos e cooperar nos estudos e projetos das obras de
melhoramento do acesso aos ja existentes;

estudar as condi¢bes de navegabilidade dos rios e lagos,
cooperar nos estudos e projetos para melhora-las;
desenvolver as atividades oceanograficas, contribuindo,
desta forma, para a evolugdo dos métodos de pesca e loca-
lizacdo de pesqueiros (&reas favoraveis a pesca), conheci-
mento das riquezas da plataforma continental, estabeleci-
mento de rotas maritimas mais econdmicas e seguras, loca-
lizacdo de pontos mais adequados para dejecdo de esgoto.
etc.

Plano Baéasico para Comunicagdes e Eletrbnica:
desenvolver a industria nacional de eletr6nica mediante a
execucdo da politica de nacionalizagdo de equipamentos
eletrénicos;

cooperar com o CONTEL na elaboracdo do Plano Na-
cional de Telecomunicag®es.

Plano Baésico do Servigo de Portos e Costas:

proteger, em colaboracdo com o Servico de Caca e Pesca
do Ministério da Agricultura, a fauna e a flora maritimas,
fluviais e lacustres, e fiscalizar a pesca, no litoral bra-
sileiro;

manter completa estatistica sébre o que concerne ao lito-
ral e sua populagéo;



h)

),

reprimir o contrabando, o descaminho e o comércio ilicito
de toxicos;

exercer a Patrulha Costeira;

reestruturar as Capitanias dos Portos, suas Delegacias e
Agéncias.

Plano Basico de Pesquisas da Marinha:

incrementar os estudos para a confec¢do de Cartas de
Pesca;

prosseguir os estudos para a fabricacdo de um Sonar de
Pesca com recursos nacionais;

continuar as pesquisas no campo nuclear para o desenvol-
vimento do emprégo de radio-isotopos;

desenvolver as pesquisas sébre a biologia marinha,
prosseguir os estudos sbbre a implantacdo de um sistema
eletrbnico de navegacdo;

cooperar com os demais Orgdos de pesquisas existentes
no Brasil.

Plano Basico para o Pessoal:

recrutar pessoal nas diversas areas geograficas e, sob a
forma de mao-de-obra qualificada, devolvé-lo as referidas
areas, ao término do periodo de convocacao;

ampliar a formacdo de pessoal habilitado para a Marinha
Mercante;

participar, através de convénios ja feitos com o Instituto
Politécnico de Sdo Paulo e com a Pontificia Universidade
Catolica, da formacdo de Engenheiros Navais e de Ele-
trénica, tanto civis como militares;

fomentar no meio civil o ensino dos métodos de Com-
bate a Incéndio e de Técnica de Ensino.

Plano Baésico de Saude:

prestar assisténcia médico-dentaria, profilatica e farma-
céutica aos habitantes das zonas litordneas e ribeirinhas
desprovidas de recursos.

Plano Basico de Servigco Social:

desenvolver a politica habitacional;

ampliar o Servico de Assisténcia Social.



2) Plano Bésico de Administragéo:

— implantar a Reforma Administrativa na Marinha, de modo
a desburocratizar e dinamizar a administragéo;

— no campo do desenvolvimento regional, é intengdo da Ma-
rinha dar énfase ao aumento de suas atividades na Regido
Amazbnica, visando a consolidar sua integracdo. Navios
e lanchas especiais estdo sendo projetados para operar
nessa regido e a Reforma Administrativa criard os drgaos
necessarios ao desempenho dessas atividades.

Com o propésito de ampliar a réde fluvial navegavel e garantir
maior seguranca na navegacdo, prosseguirdo os levantamentos hi-

drogréaficos ja iniciados.

Il — AERONAUTICA

A politica geral da Aerondutica compreende 0s seguintes
objetivos:

| Manter e fortalecer a Unidade do Poder Aéreo, integrado
pela Forca Aérea, pela Aviacdo Civil, pela Industria Aeronautica
e pela Tecnologia que lhe é indispensavel;

Il __ Participar da integracdo nacional e do desenvolvimento
sGcio-econdmico.
Sdo recomendaveis as seguintes linhas de agdo primordiais:

a) concretizar a reestruturagdo do Ministério da Aeronautica,
em cumprimento ao Decreto 60.521, de 31 de marco de 1967 em
consondncia com as normas gerais do Decreto-ei 2 , e

fevereiro de 1967,
b) reequipar a FOrca Aérea Brasileira, tanto para atender as

exigéncias estritamente militares, como para cumprir o seu papel
de instrumento de interiorizagdo das fronteiras econdmicas do Pais
e de integragdo nacional;

c) revitalizar a Aviacdo Civil, visando a desenvolver racio-
nalmente o transporte aéreo comercial, nacional e internacional,
bem como as atividades aerodesportivas, executivas e especializadas.

d) ampliar e manter a infra-estrutura aerondutica,



e) incentivar e efetivar o desenvolvimento das pesquisas
tecnoldgicas ligadas a assuntos aero-espaciais;

f) implementar os planos de habitacdo, de salde e de for-
magdo de pessoal técnico.

Os programas a serem desenvolvidos objetivam:

a) implementar a reestruturagdo administrativa do Ministé-
rio da Aerondutica, visando a racionalizar o trabalho a fim de obter
maior produtividade;

b) reequipar a Forca Aérea Brasileira para que possa aten-
der a execugdo de missGes militares, do Correio Aéreo e de Busca
e Salvamento;

c) revitalizar a aviacdo civil, através de aplicacdo de medidas
que criem condi¢Bes para:

— encorajar e desenvolver um sistema de transporte aéreo
doméstico condizente com as necessidades, presentes e futuras, da
estrutura econdmica brasileira e da seguranca nacional, coorde-
nando-o com os demais sistemas de transporte de superficie e com
o transporte aéreo internacional;

— estimular a elevacdo dos padrdes de seguranca e qualidade
dos servicos no transporte aéreo;

— promover o estabelecimento de servicos adequados, efi-
cientes e econdmicos, a precos razoaveis, sem discriminacgdo injusta,
preferéncias ou vantagens indevidas ou estimulo a pratica de com-
peticdo ruinosa;

— incrementar a expansdo das emprésas que apresentem niveis
de aprimoramento das suas estruturas técnicas e administrativas;

— reduzir custos, através da operacdo integrada dos servicos
comuns as varias emprésas;

— eliminar, gradativamente, as subvencdes governamentais,
indiretas, a aviacdo civil;

— suprimir, progressivamente, os auxilios governamentais, di-
retos, as emprésas de transporte aéreo comercial;

— facilitar o melhor equipamento e as condi¢Ges de funcio-
namento dos aeroclubes, de molde a assegurar a formacdo de pi-
lotos civis, em numero e nivel mais elevados;



— ativar ou instalar escolas de formacdo de pessoal técnico,
aptas a atender as necessidades da administracdo dos aeroportos,
da réde de protecdo ao véo e da manutencdo e operacdo das
aeronaves Civis;

d) ampliar e manter a infra-estrutura aeronautica e de pro-
tecdo ao vbo, de forma a:

— garantir elevados padrdes de seguranca;

— estabelecer o processo de retribuicdo pelo uso das insta-
lacBes dos aeroportos e dos servicos de apoio a navegacdo aérea;

— propiciar a eficiéncia de operacdo das unidades e esta-
belecimentos da Forga Aérea Brasileira, através da manutencdo e
do reequipamento de suas instalages;

e) incentivar e efetivar o desenvolvimento das pesquisas
tecnologicas ligadas a assuntos aero-espaciais:
— criando condicBes para a formagdo de pessoal técnico es-

pecializado;
— apoiando o intercambio cientifico com entidades nacionais

e estrangeiras;

— dando énfase aos projetos em curso no Instituto de Pes-
quisas e Desenvolvimento do Centro Técnico da Aerondutica;

— propiciando condigdes para a instalagdo da inddstria de
material aerondutico no Pais;

[) continuar a incrementar:

— o plano habitacional da Aeronautica, visando, precipua-
mente a coadjuvar a movimentagcdo obrigatoria e imperiosa do

pessoal,

— a construgdo, ampliacdo, modernizacdo e reequipamento das
organizacGes de salde;

— a selecdo, formacdo e aperfeicoamento do pessoal.



DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO



A limitacdo de recursos e a necessidade de assegurar o cres-
cimento global da economia aconsélham uma andlise cautelosa do
planejamento regional d6 Brasil. O estudo das necessidades de
uma politica regional, ao lado da observacdo pratica de experién-
cias anteriores, parecem indicar como mais operacionais o0s objeti-
vos basicos seguintes:

| — criagdo de um processo auto-sustentavel de desenvolvi-
mento em cada grande regido;

Il — a insergdo désse processo dentro de uma linha de inte-
gragdo nacional, com vistas a uma relativa diferenciagdo econdmica
de cada regido, e a formacdo de um mercado nacional integrado.

Ao lado déstes figuram os objetivos tradicionais constantes
dos planos regionais especificos.

Os instrumentos da politica regional podem ser assim con-
figurados :

a) concentracdo da atividade governamental nas tarefas de
planejamento e pesquisa, implantacdo e expansdo da infra-estrutura
econdmica e social, reservando preferencialmente para a iniciativa
privada as atividades industriais, agricolas, pecuarias, comerciais
e de servigos basicos rentaveis. A forma de atuagdo e de aplicacgdo
de investimentos dependera de cada regido, podendo visar a cobrir
claros populacionais, criar condi¢cbes de melhor adaptagdo do ho-
mem ao meio e, notadamente, dotar a regido de setores dindmicos
capazes de impulsionar-lhes o desenvolvimento;

b) programas especiais de investimentos em salde e educa-
cdo para preparo do elemento humano qualificado necessario ao
desenvolvimento;



c) criacdo de instrumentos, sobretudo de ordem fiscal e cre-
diticia, visando a estimular a iniciativa privada, os quais deverdo
desdobrar-se em vérias modalidades de acérdo com a linha de
desenvolvimento fixada para cada regido; segundo a orientacdo esta-
belecida, os incentivos fiscais de imposto de renda (a exemplo do
esquema 34/18 da SUDENE) devem ficar reservados as areas-
problema — Norte e Nordeste.

d) aplicagdo da orientacdo do Programa Estratégico ao
campo do desenvolvimento regional, concentrando-se recursos em
certo nimero de pdlos em cada regido (evitando-se a deterioracéo
das areas mais pobres), dentro do objetivo de selecionar prioridades
bem definidas e s6bre elas produzir impacto substancial. No con-
texto do desenvolvimento urbano integrado, definicdo de alta prio-
ridade para os programas de desenvolvimento de &reas metro-
politanas.

Tomando por base a experiéncia anterior de atuacdo e a
técnica moderna de planejamento regional, definem-se as seguintes
diretrizes:

a) A criacdo do Ministério do Interior veio possibilitar a
acdo organica do Govérno Federal no tocante ao desenvolvimento
regional. Sua atuagdo se vem firmando no sentido de definir cla-
ramente as atribuicdes dos diversos drgdos e delimitar-lhes a area
de atuagdo. Nesse sentido, as grandes superintendéncias, como a
SUDENE, SUDAM, SUDESUL e, possivelmente, aquelas vin-
culadas a regido Centro-Oeste (SUDECO) e ao Vale do Paraiba
(SUDEVAP) destinar-se-d0 exclusivamente a trabalhos de pla-
nejamento e coordenacdo, atendendo a nova filosofia de Govérno,
exonerando-se assim de tarefas de execucdo direta. Exerceriam
trabalho de promocdo de desenvolvimento os Departamentos, a
exemplo do destinado ao Vale do Sédo Francisco (SUVALE)
e do que resultara da transformacdo do DNOCS em 6rgdo de
desenvolvimento. Completa o esquema institucional o sistema de
Bancos Regionais: o do Nordeste e o da Amazobnia.

b) O bom resultado de uma politica de desenvolvimento
regional requer seja evitada a proliferacdo de organismos regio-



nais da mesma envergadura que devem ter a SUDAM e SUDENE.
Esses dois 6rgdos atendem as duas macro-regides que representam
0s maiores problemas para o Pais: de um lado necessidade de
ocupacdo territorial e de outro necessidade de aliviar as tensfes
sociais. O deslocamento de investimentos privados mediante in-
centivos é perfeitamente justificado em relagdo a essas areas.

c¢) Medida de grande importancia é a articulacdo da agédo
das entidades regionais com a dos 6rgdos federais, inclusive no que
se refere aos programas de trabalho.

d) Para operacionalidade dos planos tracados cumpre res-
saltar a necessidade de compatibilizagdo dos investimentos publicos
com o0s privados. Assim, pouco adiantardo as medidas de incen-
tivo a iniciativa privada se, concomitantemente, ndo forem toma-
das medidas que permitam a implantacdo de emprésas nas areas-
-problema.

Para melhor aproveitamento das medidas de incentivo, tor-
na-se necessario que o Govérno crie as condi¢ces minimas de
infra-estrutura econdmica e social da area a ser beneficiada. Como
0S recursos sdo escassos, torna-se imperioso para a eficacia dos
dispéndios que éstes sejam alocados concentradamente em espacgos
econdmicos suscetiveis de desenvolvimento planejado, capazes de
induzir o crescimento de areas vizinhas. A definicdo prévia de
pélos de desenvolvimento, num nudmero maximo compativel com
os recursos disponiveis para aparelha-los, é uma tarefa que deve
merecer especial atencdo. Fixados ésses poélos, o Govérno Fe-
deral concentrara seus investimentos néles, e natural serd esperar
um maior afluxo de emprésas privadas para a area.

e) Sob o ponto de vista de utilizacdo adequada dos recursos
carreados para o Nordeste a conta dos incentivos fiscais decor-
rentes dos arts. 34/18 da Lei 4.216/63, a experiéncia acumulada
no periodo deve merecer cuidado especial, com vistas ao uso sem-
pre aperfeicoado do mecanismo, tendo-se presente ainda que o

sistema é extensivo, também, a SUDAM. Dever-se-a4 atentar ex-
pressamente para a definicdo e exame das faixas de prioridade



«dos investimentos e evitar a adocdo de critérios de localizacdo que
marginalizem implicitamente algumas areas.

Outrossim, o 6rgdo planejador deverd estar plenamente ca-
pacitado para evitar a ociosidade ou distorcdo na utilizagdo désses
recursos, reforgando e orientando aplicagfes em setores com menos
dinamismo, porém com largo aproveitamento de matéria-prima
local.

Examinadas essas diretrizes, mais de carater geral, convém
considerar a orientagdo basica dos 6rgdos de planejamento regio-
nal atuantes nas duas principais macro-regides-problema do Pais.

Amazonia

O problema amazbnico é nitidamente diverso do nordestino:
objetiva-se a ocupacdo efetiva da area estrategicamente orientada,
com vistas a preservacdo das fronteiras internacionais e incorpora-
rdo definitiva de sua economia ao todo nacional. Para a consecucéo
désses objetivos que, em dltima andlise, acabardo por criar condi-
¢cdes para o desenvolvimento auto-sustentado da &rea, realizou-se
a «Operacdo Amazdnia», alterando fundamentalmente a forma de
atuacdo federal na regido. A SUDAM sera o agente de elabora-
cdo, controle de execucdo e coordenacdo do Plano de Valorizacdo
da Amazbnia. A execucdo dos investimentos publicos sera feita,
.sob coordenacdo da SUDAM, pelos organismos especializados.
O Banco da Amazbnia executara, na regido, a politica do Govérno
Federal relativa ao crédito. Os instrumentos a serem mobilizados
vao desde os investimentos diretos através da SUDAM e outros
orgdos federais e constituicdo de fundos de financiamentos, até
os estimulos a iniciativa privada, através de incentivos fiscais,
favores crediticios e outras vantagens.

As diretrizes para a acdo do Govérno na Amazbdnia podem
ser assim definidas:

a) Desenvolvimento dos pélos

E essencial a concentragdo, tanto quanto possivel, dos inves-
timentos federais em espagos econdmicos suscetiveis de desenvol-
vimento planejado, onde serdo fixados polos de crescimento. Ao



lado de Belém, obviamente, o principal p6lo e que deverd colocar
a area em contato com o resto do Pais, surge Santarém com
possibilidades de aproveitamento energético relativamente préximo,
centro de zona florescente com boas perspectivas de desenvolvi-
mento planejado. Esses dois polos, colocados estratégicamente na
Regido, ttm a seu lado Manaus, Macapa e Cuiab4 como outras
areas objeto de cogitagcdes, se bem que talvez com menores pos-
sibilidades de beneficiarem a regido.

b) Pesquisa de Recursos Naturais

Devera ter lugar a realizagdo de um intenso programa de
pesquisas e levantamentos, com recursos da SUDAM e outros
6rgdos federais, visando a identificacdo dos recursos naturais da
regido, notadamente de origem mineral, para a orientacdo soObre
os futuros rumos do desenvolvimento. Cabe, entretanto, definir
claramente os projetos para que haja um delineamento objetivo
de acdo conjunta da SUDAM com os 0rgdos executores.

c¢) Funcdo do Setor Privado

Serd mister reservar para a iniciativa privada a atividade
agricola e pecuaria, restringindo-se a acdo governamental neste
setor, ao incentivo, amparo, assisténcia técnica e planejamento.

Desta forma, a SUDAM devera efetuar boa parcela de seus
dispéndios visando a aprimorar técnicas, pesquisas, promog¢do de
culturas, producdo de sementes, e desenvolvimento de atividades.

d) Colonizacdo e Povoamento

Se os programas de colonizacdo e povoamento forem coorde-
nados e técnicamente organizados, os reflexos que advirdo para
a regido serdo de alcance elevado, beneficiando todos os setores.
Ndo se podera deixar de considerar a participacdo ativa e efetiva
das FoOrcas Armadas, no seu conjunto, dentro dos critérios de
uma acdo em proveito do desenvolvimento regional. Caberd a
SUDAM a tarefa de tornar integrada a agdo dos 6rgdos coloniza-
dores da regido, atendendo aos objetivos do Plano de Valorizagéo
Econbmica. Ha necessidade de reaparelhamento de coldnias
agricolas e nucleos coloniais, criando-se condi¢bes de assisténcia
técnica permanente aos agricultores.



e) Assisténcia Técnica

Também destinados a iniciativa privada, os setores de Industria
e Comércio, além dos incentivos governamentais, deverdo merecer
da SUDAM assisténcia técnica, formacdo de pessoal habilitado,
programas de pesquisas para orientacdo etc.

Entre os planos especiais estd o importante projeto da implan-
tacdo da Zona Franca de Manaus, que devera ter largos reflexos
na economia regional.

Nordeste

I

Um exame dos dados relativos a evolucdo da situacdo econé-
mica do Nordeste revela sinais evidentes de recuperagdo daquela
area desde o aparecimento da SUDENE, em 1959. Essa tendéncia
a eliminacdo do atraso econdmico verificada na década, propiciado
por uma politica de planejamento firmemente alicercada em esti-
mulos e incentivos do Govérno central, torna viavel para um
futuro breve a existéncia de um processo de desenvolvimento
auto-sustentado para a regido. A andlise dos trés Planos Diretores
da SUDENE, intercalados com uma tentativa de Plano Qiin-
qienal, permite observar a passagem gradual de uma situacdo
em que dominavam, de forma quase absoluta, os investimentos
de infra-estrutura para outra em que adquirem importdncia o0s
investimentos diretamente produtivos. Os investimentos de infra-
estrutura declinaram de 75,5% no | Plano Diretor, para 68,3%
no Il e para 50,6% no atual IIl Plano Diretor.

Dentro désse contexto, sdo as seguintes as diretrizes setoriais
que a SUDENE devera observar:

a) Agropecuéria

Tendo em vista que os principais problemas désse setor residem
na deficiente oferta de alimentos e comercializagdo, no uso de
técnicas agricolas rudimentares, na baixa oferta de matérias-primas
e, sobretudo, na baixa capacidade de consumo de produtos indus-
triais pelo setor agricola, as diretrizes da SUDENE para a
agropecudria devem orientar-se para:

<~ reorganiza¢do da economia agricola e apoio ao programa
nacional da reformulagdo da.estrutura agraria;



— ampliacdo da oferta de terras pelo deslocamento da fron-
teira agricola e a melhor utilizacdo das terras ndo aproveitadas;

— aumento da produtividade agricola pela introducdo de ino-
vacdes tecnolégicas adequadas as condi¢bes regionais;

— intensificacdo da producdo e melhoria da comercializacdo
de alimentos para consumo interno, de matérias-primas para a
industria regional e de produtos agricolas para exportacgdo;

— entrosamento efetivo com o DNOCS, objetivando uma
programacdo de trabalho equacionada no contexto geral da proble-
matica regional e utilizacdo da plena capacidade de agudes, princi-
palmente para irrigacdo;

- orientacdo dos incentivos fiscais nao somente para 0s seto-
res agricolas produtores de matérias-primas exportaveis e indus-
trializaveis, mas também os setores produtores de géneros alimen-
ticios .

b) Industria

Nesse setor as diretrizes bésicas devem objetivar principal-
mente a melhoria do mecanismo dos incentivos fiscais, como se

vem fazendo, de modo a:

— aprimorar os critérios de prioridade, a fim de evitar a
criacdo de uma estrutura industrial artificial,

— evitar que a politica de incentivos fiscais e as despesas
governamentais em infra-estrutura resultem em concentragdo ex-
cessiva de investimentos em determinados Estados, sem limitar a
dinamizacdo dos demais poélos de desenvolvimento da regido.

Levando em conta que um dos problemas cruciais da regido
€ a necessidade de criagdo de empregos, a politica de incentivos
fiscais deve ser executada no sentido de evitar a excessiva utiliza-
cdo de tecnologia intensiva de capital, em detrimento de alterna-
tivas que permitam absorcdo maior de mado-de-obra para o setor

industrial.



c) Outros Setores

s

No tocante a infra-estrutura, as diretrizes devem basear-se na
continuidade da programacdo prevista no | e Il Planos Diretores,
mantendo-se prioridade ao setor de energia elétrica. Quanto aos
transportes, a énfase deve recair no setor rodoviario, com prioridade
para a réde rodoviaria interna da regido, continuando-se também
a programacgdo de melhoramento e reaparelhamento dos principais
portos da area. Procurar-se-a obter a integracdo completa do
planejamento regional com os 6rgdos setoriais do Ministério dos
Transportes.

Convém ainda que, em vista da deficiéncia regional no campo
das comunicacdes, ésse setor venha a merecer particular atencéo
na programacdo da regido.

No tocante a recursos naturais, devem receber prioridade os
estudos dos recursos de agua e solo, sobretudo visando ao aprovei-
tamento para o desenvolvimento agropecuario da 4area.

Igualmente, particular atengdo deve merecer a area de recursos
minerais, visando a atender a crescente demanda interna désses
produtos. O programa de pesquisa de recursos minerais visa a
dar continuidade ao mapeamento geoldgico do Nordeste em cola-
boracdo notadamente com o Departamento Nacional de Produgéo
Mineral, do Ministério das Minas e Energia. Simultaneamente,
em areas onde os estudos geologicos definem ocorréncias promis-
soras, serdo executadas investigacdes detalhadas em escalas maiores,
acompanhadas de prospeccdo, quantificacdo e qualificagdo das
jazidas a fim de proporcionar a sua exploracdo econdmica.

Agéncias Financeiras e Assisténcia aos Municipios

O BNB e o BASA, na qualidade de agentes coadjuvantes
do desenvolvimento regional, devem formar, respectivamente, ao
lado da SUDENE e da SUDAM, em beneficio da estratégia de
desenvolvimento dirigida pelo Ministério do Interior, através désses
organismos.

Ha que se pautar, pois, a atividade désses estabelecimentos
pelas diretrizes do desenvolvimento tracadas pelas grandes Supe-



rintendéncias, como administradoras da politica dos incentivos
fiscais, sem prejuizo de suas vinculagdes nos aspectos monetarios
e operacionais, em que se incluird o repasse dos chamados fundos
de investimento.

Em outra ordem de idéias, o Municipio constitui o ponto de
apoio da atual politica de desenvolvimento. A diretriz que funda-
menta a nova acdo municipalista tem o mérito de exercitar a
soberania nacional pelo estabelecimento do principio cooperativista
entre Podéres e dentro de cada um désses, nos diversos ambitos
de ordenacdo, na defesa das realizacBes municipais.

Por isso, ha que se dar ao SENAM organicidade e dindmica
para atender aos servicos de assisténcia aos Municipios a seu cargo,
sem esquecer o concurso das entidades representativas que com
éle devem colaborar para maior rendimento do programa muni-
cipalista .

Il — DESENVOLVIMENTO URBANO

A formulagcdo de uma politica de desenvolvimento urbano
deve ser elaborada através de uma otica regional; as cidades
nascem e se desenvolvem em func¢do dos potenciais econdmicos,
estratégicos, etc., de uma dada regido. Todavia, no contexto
nacional, além de se levarem em consideragdo as potencialidades
locais de cada area, € necessario atentar-se, também, para o
interésse mais amplo do desenvolvimento das grandes regides
geo-econdmicas e do Pais.

Uma politica nacional de desenvolvimento urbano que atente
para ésses dois aspectos fundamentais do problema — o potencial
local do desenvolvimento, equacionado em nivel micro-regional,
e a estratégia do aproveitamento déste potencial, equacionada em
nivel macro-regional e nacional — deverd ser consubstanciada
numa definicdo de regibdes-programa e de polos de desenvolvi-
mento. A identificacdo dos polos de desenvolvimento de cada
regido é importante para evitar dispersdo de aplicagdes, em confor-
midade com a orientagdo do Programa Estratégico.

Por outro lado, a andlise sumaria dos planos urbanisticos
brasileiros evidencia a falta de integracdo dos varios aspectos do



desenvolvimento local. Esta falta de integracdo dificulta que o
planejamento urbano se situe numa perspectiva de desenvolvimento-
Dai a necessidade de concepcdo do planejamento integrado, que
devera abranger quatro aspectos basicos: o econdmico, o social,
o fisico-territorial e o institucional.

Formulada a politica, em térmos de selecdo de regides-pro-
grama, polos de desenvolvimento, metas para o desenvolvimento
econdmico-social désses pdlos e regides, cabera ao SERFHAU,
6rgdo do Ministério do Interior ligado ao BNH, implementa-la
e supervisionar as fases de sua execucdo, através da implantagédo
do Sistema de Planejamento Local Integrado.

Dentro dessa orientagcdo, dever-se-4 dar prioridade ao planeja-
mento das nove grandes areas metropolitanas do Pais: Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Po6rto Alegre, Curitiba, Belo Horizonte,
Salvador, Recife, Fortaleza e Belém. As demais deverdo ser
estimuladas a elaborar seus planos, na medida em que 0s recursos
do SERFHAU e dos governos locais o permitirem (*).

(*) As politicas de Saneamento e Habitacdo interessam intimamente
a politica de desenvolvimento urbano. As diretrizes para agueles setores ja
se encontram definidas na area social (Cap. V das «Diretrizes Setoriais»).
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A Politica de Combate a Inflagéo

Qualquer tentativa de analise da situacdo atual da economia
brasileira deve procurar responder a trés indagacdes mais impor-
tantes. Primeiramente, por que estamos ainda diante de um
processo inflaciondrio bastante intenso, apesar de o Govérno ter
colocado em pratica uma politica econdbmica caracterizada por um
rigido controle de demanda? Em segundo lugar, quais as causas
das reducdes periddicas do nivel de atividade que tém caracteri-
zado a nossa economia nos Gltimos dois anos? Finalmente, de que
fcrma serd possivel compatibilizar o objetivo de manutengdo de
taxas de inflacdo dentro de limites razodveis com os da plena
utilizacdo dos fatéres e retomada do desenvolvimento?

A observacdo do comportamento recente dos precos e da
producdo sugere que a natureza do processo inflaciondrio se
alterou profundamente nos ultimos dois anos. E preciso, portanto,
que se analise com uma visdo mais critica a inflacdo recente, a
fim de obter um diagnostico mais proximo da realidade atual, e
que fundamente uma estratégia visando ao crescimento dos niveis
de producdo e emprégo, sem simultaneamente reduzir o controle
do processo inflacionario.

A estratégia béasica de combate a inflacdo posta em pratica no
periodo 1964/1966 cons:stiu em reduzir a demanda global de bens
e servicos, a fim de eliminar o que excedesse a oferta de pleno
emprégo. Segundo essa concepgdo, uma das principais causas da
inflagdo derivaria do fato de o Govérno se dispor a gastar, na
aquisicdo de bens e servigos, uma quantidade de recursos finan-
ceiros maior do que aquela que a coletividade lhe entregava, na
forma de impostos ou através do mercado financeiro, pela colocagéo
de titulos da divida puUblica; o excesso de dispéndios sObre os



recursos arrecadados por parte do Govérno ndo era compensado
por uma reducdo correspondente da demanda do setor privado,
gerando-se um excesso de demanda responsavel pelos aumentos
do nivel geral de pregos.

As medidas colocadas em pratica pelo Govérno visavam a
eliminar gradativamente ésses desequilibrios, procurando financiar
o déficit remanescente através da colocacdo de titulos da divida
publica. E claro que o déficit poderia ser reduzido quer pela dimi-
nuicdo da despesa quer pelo aumento da receita. De fato, o
Govérno colocou em agdo uma combinacdo dessas duas estratégias.
Deu énfase maior, porém, ao aumento da receita. A razdo basica
désse procedimento teria consistido na relativa inflexibilidade para
baixo da despesa, parte porque sua diminuicdo implicaria em
desemprego no setor publico, parte porque provocaria uma reducgao
nos investimentos publicos, interferindo substancialmente no ritmo
de crescimento da economia a longo prazo.

Na verdade, o aumento da receita representou 0 mecanismo
utilizado para reduzir a demanda do setor privado, com proposito
de eliminar o excesso de procura. E claro que essa estratégia era
consistente com o diagnoéstico vigente da inflagdo, sendo perfeita-
mente possivel utilizar o mecanismo tributario para cobrir deficits
publicos que anteriormente eram financiados através de formas
inflacionarias. Entretanto, em sua implementacdo concreta, ela
parece ter provocado uma reducdo de demanda superior & desejada,
pelo menos em fases localizadas da execuc¢do da politica, bem
como algumas elevacdes de custos e o agravamento da liquidez das
emprésas, que atuaram também sbdbre a oferta global, e nédo
somente sébre a demanda.

Do ponto de vista fiscal, a sensidel reducdo do déficit
governamental no correr dos Ultimos anos pode ser encarada como
0 ponto mais positivo da politica de combate a inflagdo. De uma
proporcdo de 30 a 40% sObre a despesa total, o déficit de caixa
do Tesouro decresceu para 16% em 1965, e em 1966 representou
apenas 10,8% do dispéndio governamental. Por outro lado, os
financiamentos feitos através das autoridades monetarias, que
provocavam emissdes de papel-moeda, declinaram para 7% da
despesa em 1965 e praticamente se anularam no ano de 1966.



Com isso o Govérno conseguiu estancar uma das mais importantes
fontes de inflacdo de demanda. Forgoso é reconhecer, no entanto,
que essa reducdo de déficit provocou alguns distdrbios sbdbre o
funcionamento da economia. Isto porque, ao atuar do lado da
despesa para reduzir o déficit, o Govérno reduziu seu dispéndio
em térmos reais, em 1964 e 1965. Uma parcela das dificuldades
encontradas pelas emprésas naquele periodo com referéncia a falta
de demanda, pode ter sido ocasionada, portanto, pela reducdo em
térmos reais da despesa governamental. O aumento do dispéndio
em térmos reais de cérca de 5% deve ter contribuido, em 1966,
para atenuar os efeitos depressivos sdbre a demanda; mas ésse
efeito foi em parte anulado pelo excessivo crescimento da receita
do Govérno, a taxa de 11% em térmos reais, representando uma
substancial reducdo na renda disponivel e, conseqiientemente, na
demanda do setor privado.

Aos efeitos negativos sdbre o nivel de atividade derivados da
atuacdo do Govérno com relagdo a despesa publica, devem-se
acrescentar os efeitos resultantes do fato de o Govérno ter aumen-
tado sua receita real. O aumento da receita real, além de reduzir
a renda disponivel e, portanto, a demanda do setor privado,
contribuiu também para agravar as dificuldades enfrentadas pelas
emprésas para a obtencdo de capital de giro. Os instrumentos
fiscais empregados para a obtencdo de acréscimo na receita real,
nos anos de 1965 e 1966, foram os impostos de Consumo e Renda.
Este ultimo sofreu duas alteragdes bésicas: o aumento das aliquotas
e a crescente participacao da cobranca do impésto na fonte em
relacdo ao total arrecadado. Tais fatos contribuiram para acen-
tuar os efeitos sbbre a demanda dos assalariados e para diminuir
a liquidez empresarial, dada a obrigatoriedade do recolhimento, na
fonte, do impdsto sdbre as reavaliacbes de ativos.

O aumento da receita do Govérno contribuiu também, de
certa forma, para aumentar o custo de producdo das emprésas. O
imposto de consumo entre 1965 e 1966 apresentou uma elevacéo
apreciavel, o que pode indicar aumento nos custos de producdo,
apesar do fato de ter havido uma queda nos niveis de arrecadagao
désse tributo em 1965, dadas as isengdes fiscais concedidas naquele
ano.



Paralelamente ao aumento da carga tributaria, o Govérno
adotou uma politica mais realista na fixacdo das tarifas dos ser-
vigos publicos, visando a diminuicdo dos déficit operacionais de
suas emprésas e ao aumento da capacidade de investimento das
concessiondrias. Embora se trate de medidas indispensaveis, ndo
s6 ao combate a inflagdo como ao reequipamento dos setores
abrangidos, tiveram elas impacto consideravel quer sObre as
emprésas, na forma de aumento de custos, quer sdbre os indices
do custo de vida. Esse impacto se féz sentir principalmente no

exercicio de 1965.

A alteracdo das regras de reajustes salariais foi outro ele-
mento de reducdo das tensdes inflacionadrias. Os aumentos sala-
riais concedidos na fase anterior eram feitos de forma a manter o
poder aquisitivo na ocasido do ultimo reajuste, e ndo no periodo
para o qual os novos niveis salariais iriam vigorar. Esse critério
poderia conduzir a um aumento substancial de sua participacdo no
produto. As variacbes de precos seriam, assim, em parte, um
mecanismo de defesa encontrado por certos setores da coletividade
para evitar ésse aumento de participacdo. Para que os reajustes
salariais deixassem de introduzir tensfes inflacionarias seria neces-
sario que éles permitissem que o saldrio real médio no periodo
seguinte fosse igual ao salario real médio no periodo anterior,
acrescido dos ganhos de produtividade. Isso eliminaria a possibi-
lidade de uma redistribuicdo de renda em direcdo aos assalariados,
minimizando-se as tensdes inflacionarias derivadas dos reajustes.
Mas para o funcionamento adequado désse mecanismo seria
necessdria uma previsdo bem ajustada da inflagdo que ocorreria
no periodo de vigéncia dos novos niveis salariais, pois, do contrario,
constatar-se-ia uma diferenca entre o objetivo desejado pela
politica, isto é, o de manter a participacdo dos assalariados, e suas
conseqiéncias reais. No entanto, as projecSes da inflagdo que se
verificariam nos periodos subseqiientes aos reajustes foram
subestimadas, o que tornou o reajuste inferior ao necessario para
a manutencdo do poder aquisitivo dos assalariados. Com isso,
constatou-se uma queda dos niveis de salérios reais, provocando
uma diminuicdo da demanda global de bens e servigos.



Diagnéstico

Uma andlise mais cuidadosa mostra que a inflacdo brasileira
recente ndo pode ser explicada em térmos de esquemas puros de
inflacbes de demanda ou de custos, mas que estas duas formas de
tensbGes se alternam no tempo, sendo possivel localizar-se fases em
que predominaram os estimulos da demanda ou o crescimento dos
custos. Na verdade, a inflacdo de custos estava latente na eco-
nomia, porém oculta pelo crescimento da demanda, e somente
emergiu quando foi feito o controle da demanda. Mais ainda,
algumas tensGes de custos foram criadas pela prépria forma de
combate a inflacdo posta em pratica no periodo 1964-66, o que
acentuou a inflexibilidade para baixo das taxas de inflacdo, for-
cando um ajustamento principalmente da producdo, e ndo dos
precos, em resposta ao controle da demanda.

De forma simplificada pode-se esquematizar a situacdo brasi-
leira atual da seguinte forma:

a) Existem algumas tensGes de custos no sistema que néo
somente tornam a taxa de inflacdo inflexivel para baixo, no curto
prazo, como provocam aumentos autbnomos no nivel geral de
precos. Tais tensdes derivam, basicamente: dos reajustes dos
precos de alguns fatéres de produgdo importantes para a industria
e que sdo produzidos pelas empresas do Governo; dos reajustes
das tarifas das concessionarias dos servigos publicos; do crescimento
das taxas de juros em térmos reais; etc. Ao lado dessas tensdes
emergem as expectativas de aumentos dos pregos, induzidas pelo
préprio crescimento passado dos precos. A persisténcia de um
processo inflacionario intenso por um periodo bastante longo
estimulou um tipo de comportamento em que grande parte dos
reajustes de precos é feita em funcdo do que se espera venha a
ser a inflagdo no préximo periodo. Desde que essas expectativas
sejam influenciadas pelos aumentos passados dos pregos, ainda
que se tomem medidas objetivas visando a uma redugdo das taxas
de inflagdo, ocorrerdo novos aumentos de precos derivados das
expectativas, introduzindo-se um fator de inércia no processo
inflacionério;

b) A politica de combate a inflagdo posta em pratica pro-
vocou uma violenta reducdo de demanda, que foi mais intensa em



certas fases de sua execucdo. Primeiramente porque 0s reajustes
salariais comprimiram a f6lha de salérios em térmos reais. Em
segundo lugar, porque os aumentos de arrecadacdo provocaram
quedas na renda disponivel reduzindo ainda mais o consumo
privado, sendo que os dispéndios governamentais ndo cresceram
na mesma proporcdo. Finalmente porque a estagnacdo da
demanda, a falta de liquidez das emprésas e a reducdo nas taxas
de lucros desestimularam ainda mais os investimentos, cujo volume
j& estava estagnado nos ultimos trés anos.

Por outro lado, a politica monetaria ndo apresentava grande
continuidade. Sucediam-se fases de um controle bastante rigido
na expansdo de meios de pagamentos e fases em que a expansdo
se fazia de forma mais livre. Essas injecGes temporarias de moeda
tinham o efeito de aumentar a renda disponivel no sistema, pois
se faziam em funcdo de pagamentos a fatdres de produgdo, etc.,
elevando-se a demanda pelo efeito multiplicador. As alternancias,
entretanto, entre fases de expansdo e contracdo da taxa de cresci-
mento dos meios de pagamento acentuaram o comportamento
ciclico da demanda, um dos responsaveis pela instabilidade sofrida
pelo sistema;

c) Com a demanda deprimida, foi impossivel as emprésas
transferirem aos consumidores, na forma de aumentos de pregos,
todos os crescimentos auténomos dos custos, reduzindo-se ainda
mais as taxas de lucro. A situacdo de liquidez do setor privado
agravou-se, ainda, pelos aumentos da carga ftributaria sbbre as
emprésas, pelos aumentos dos encargos sociais sbbre a fdélha de
salarios, e pelo controle quantitativo de crédito. A queda de
liquidez transformou-se em novos aumentos de custos, na medida
em que a drenagem do capital proprio das emprésas aumentava a
demanda de capital de giro no mercado financeiro, forcando
novos aumentos na taxa real de juros. Nas fases em que a
demanda se contraia, por outro lado, as tensdes de custos eram
ainda maiores devido ao crescimento dos custos médios de pro-
ducdo, face a impossibilidade de desempregar, a curto prazo,
alguns fatéres que a longo ou mesmo a médio prazo sdo conside-
rados variaveis. Na medida em que as emprésas utilizassem uma



politica de «mark-up» na fixacdo de seus precos, a inflagdo era
ainda mais acentuada.

Il — ANALISE DA EVOLUGAO CONJUNTURAL

A Conjuntura em 1965

E preciso compreender que os mecanismos acima descritos,
ndo atuaram simultineamente. Como j& se mencionou anterior-
mente, houve fases em que a demanda se expandiu mais intensa-
mente, permitindo um crescimento da producdo e do emprégo
aliados a um aumento do nivel geral de precos, que pode ser
nitidamente caracterizado como inflagdo de demanda. Nas fases
de contracdo da demanda atuavam os fatres de custos, induzindo,
simultdineamente novos aumentos do nivel geral de precos e
redugdes nos niveis de utilizacdo dos fatéres e da producdo.

Essas fases de contracdo e de expansdo verificadas nos dois
Gltimos anos podem ser localizadas no tempo. O nivel de ativi-
dade do setor industrial (usando como indicadores o consumo de
energia elétrica e o nivel de emprégo) declinou bastante durante
todo o primeiro semestre de 1965, recuperou-se amplamente no
segundo semestre désse ano e primeiro semestre do ano seguinte
e voltou a dar mostras de uma queda ao fim do ano de 1966.

A queda da demanda no primeiro semestre do ano de 1965
parece estar associada, entre outros fatéres, a reducdo dos inves-
timentos. Por outro lado, as dificuldades encontradas pelas,
emprésas na obtengdo de capital de giro, obrigando-as a pagar
juros mais altos, pressionou a liquidez do setor, que provocou uma
retracdo do volume de operagcfes. A consequéncia foi a reducdo
substancial da producdo constatada no primeiro semestre daquele
ano, determinando inclusive uma queda no nivel de emprégo.

A recuperagdo da economia no segundo semestre de 1965 foi'
devida a uma combinacdo de medidas especiais postas em pratica
pelo Govérno, aliada a circunstancia de uma safra excepcional-
mente boa nesse ano. Foram diminuidas temporariamente as
aliquotas do imposto de consumo para alguns produtos industriais,
cuja demanda tem um comportamento mais dindmico e cuja pro-



ducdo tem ligagbes mais amplas com outros estagios de producdo,
0 que permitiu um rapido aumento do volume de vendas, iniciando
o rompimento da fase descendente do ciclo. Foi ainda permitida
pelas autoridades monetarias a ampliacdo do volume de crédito, o
que propiciou maior folga para as empresas.

Fator decisivo na recuperacdo parece ter sido a expansdo da
producdo agricola. O aumento geral foi da ordem de 20%, sendo
que a producdo cafeeira teve um de seus maiores incrementos,
ampliando substancialmente a renda distribuida no interior. Isso
permitiu um aumento adicional da demanda de bens e servigos,
além daquele resultante das medidas postas em execugdo pelo
Governo.

Deve-se mencionar, ainda, o reajuste salarial ocorrido no
segundo semestre de 1965, que, embora ndo tenha aumentado o
poder aquisitivo dos trabalhadores de forma substancial, serviu
para incrementar a demanda global.

Todos ésses fatores de aumento da renda real permitiram que
a sensivel expansdo de meios de pagamento verificada no segundo
semestre de 1965 provocasse uma ampliacdo da demanda global
que proporcionou um crescimento bastante intenso da producdo,
sem que o nivel geral de precos crescesse proporcionalmente ao
aumento da oferta monetaria.

Com isso a producdo sofreu um acréscimo substancial, e ja
no fim do segundo semestre de 1965, o emprégo industrial voltava
aos niveis anteriores aos do inicio da crise. Ainda durante todo
0 primeiro semestre do ano de 1966 persistiram os impulsos gerados
pelas causas de superacdo da recessdo, que se diluiram, contudo,
j& em meio ao segundo semestre. O fato da demanda ter perma-
necido elevada no primeiro semestre de 1966 parece, contudo, estar

mais associado a uma recuperacdo do volume dos investimentos,
quer publicos quer privados.

Comportamento dos Investimentos

A queda do nivel de investimentos nos anos de 1964 e 1965
constitui fator importante para explicar as dificuldades enfrentadas
pela economia no periodo. Essa queda de investimentos ja é,



provavelmente, resultado da estagnacdo de seu nivel em 1962 e
1963, anos de grande instabilidade politica. O fato de o inves-
timento ndo ter crescido durante dois anos consecutivos, provo-
cando uma diminuicdo do ritmo de expansdo da demanda, contri-
buiu para reduzir as perspectivas de investimentos lucrativos nos
periodos seguintes.

N&o se possui, ainda, nenhuma estimativa direta sbdbre o
comportamento dos investimentos em 1966. Contudo, é possivel
uma avaliacdo preliminar, dada a alta correlacdo existente entre
o volume de importacGes de bens de capital e o volume de inves-
timentos, quer puablicos, quer privados. De acérdo com tais
estimativas preliminares, o investimento em 1966 deve ter sofrido
uma sensivel recuperacdo embora existam indicacbes de que no
final do ano houve uma contracdo, coincidindo, portanto, com o0s
sinais de recessdo observados nos dltimos meses.

Em relagdo aos investimentos, outro fator importante, é sua
distribuicdo entre o setor publico e o setor privado. Enquanto no
periodo anterior a 1964 a participacdo do investimento privado no
investimento total permanecia por volta de 45 a 50°% aproximada-
mente, estimativas preliminares indicam uma queda nessa partici-
pacdo, no ano de 1965. Tal fato mostra que o nivel de atividade
nos dois Gltimos anos dependeu basicamente da acdo governamental
quanto aos dispéndios de investimentos. Dado o fato de tais
dispéndios do Govérno serem de certa maneira diferentes daqueles
provenientes do setor privado no que diz respeito aos setores indus-
triais onde a demanda se faz sentir, € de se esperar que essa
diferenca na composicdo tenha ocasionado alguns problemas de

carater setorial.

A Conjuntura em 1966

] ano de 1966 caracterizou-se por uma inflagdo menor que
a de 1965 e por um crescimento substancial do nivel de atividade,
que, entretanto, declinou no Gltimo trimestre. A inflacdo de 1966
parece ser um pouco mais complexa que a dos anos anteriores,
e sua interpretacdo merece um pouco mais de cuidado. Obser-
vando-se a evolucdo das taxas de crescimento dos meios de



pagamento e do nivel geral de pregos, verifica-se que éstes cres-
ceram em 1966 muito mais do que se deveria esperar em um
esquema mais simples de inflacdo de demanda. De fato, o nivel
geral de precos cresceu em cérca de 40%, enquanto que a expansao
de meios de pagamento foi, praticamente, a metade, evidenciando
um aumento substancial da velocidade-renda da moeda. Esse
crescimento podera estar associado as tensbes de custos anterior-
mente mencionados, embora isto ndo esteja inteiramente confirmado
pelos dados colhidos. Os precos relativos dos produtos produ-
zidos pelo Govérno, com um crescimento bastante substancial em
1965, voltaram, em 1966, a niveis mais préoximos daqueles dos
anos anteriores, evidenciando uma reducdo de custos, pelo menos
no que diz respeito a tais produtos.

0} aumento da taxa de juros em termos reais deve ter sido um
elemento de custos na inflagdo de 1966. Embora ndo existam
dados coletados sistematicamente sdbre as taxas de juros cobradas
pelas diversas instituicbes do Pais, sabe-se que de uma taxa de
juros negativa ha alguns anos atras, passou-se agora a observar
operacdes com taxas de juros acima da taxa mensal de inflacéo,

0 que indica um agravamento dos custos das operagfes financeiras
das emprésas.

Esse incremento tem sua origem, em grande parte, na forma
de controle da inflacdo posta em pratica pelo Govérno. O
aumento excessivo da carga tributaria provocou uma drenagem dos
recursos proprios das emprésas para o Govérno, que os utilizou no
financiamento de seus déficit. Isso féz com que as emprésas
tivessem de aumentar a demanda por capital de giro de terceiros,
aumentando, conseqiientemente, o custo de suas operacdes finan-
ceiras, independentemente de qualquer variacdo para mais nas
taxas de juros. Por outro lado, o Govérno entrava no mercado
financeiro lancando um titulo de valor reajustavel altamente
compensador para os poupadores individuais, competindo vantajo-
samente com o setor privado na captacdo das poupangas existentes.

@] custo do dinheiro, em proporgcdo ao nivel de operacdo das
emprésas, elevou-se, assim, devido ao crescimento, quer das taxas
de juros, quer do aumento do capital de terceiros em relacdo ao
capital proprio.



Entre 1964 e 1965 nota-se uma certa correspondéncia entre o
comportamento do crédito industrial e o nivel de atividade do setor
secundario, medido aqui por um indice do consumo industrial de
energia elétrica. De modo geral, a menos de algumas defasagens,
0 crescimento da producdo era acompanhado por um crescimento
dos empréstimos as indlstrias. Em 1966, porém, a produgdo
continuou se expandindo, o que deve ter gerado um aumento da
demanda de capital de giro, enquanto que o saldo real dos emprés-
timos bancarios fornecidos as indUstrias mostrou uma tendéncia a
decrescer, pelo menos até o terceiro trimestre do ano.

Na medida em que as emprésas conseguirem lancar mao de
outras fontes de financiamento de seu capital de giro, &sse problema
terd sido contornado. Entretanto isso ndo se processou sem um
agravamento nos custos das operacdes financeiras, pois sabe-se
que as taxas de juros cobradas pelas demais instituicdes financeiras
sdo mais elevadas do que as cobradas pelo sistema bancario. Se
nao foi possivel cobrir essa escassez do crédito gerada pela con-
tracdo dos empréstimos em térmos reais, o reflexo situou-se sobre
a liquidez do setor industrial, o que deve ter gerado um impulso
adicional para frear o crescimento da producéo.

Uma compreensdo mais adequada da inflagdo em 1966 é
obtida quando se estudam os aumentos dos precos pelos varios
setores da economia. Para evidenciar as diferencas de cresci-
mento dos precos dos setores agricola e industrial, apresentam-se,
no quadro I, os crescimentos percentuais dos precos entre dezembro

de 1965 e dezembro de 1966.



QUADRO |
EVOLUGAO DE ALGUNS PREGOS

TAXAS DE AUMENTO
ENTRE DEZEMBRO DE

1965 E DEZEMBRO
SETORES OE 1966

Geral o 371
Geral exclusive café.........coocoiiiiiiiiiniieeeee e 14
Produtos agricolas exclusive café ............cccccceeennn. 524
Produtos iNdUSEHAIS .........cocceeeeeriiiieniiiie e 319
Matérias-primas
a) TOtAl e 38.4
b)  aliMeNtOS ....eovveeiiiiee e 51.1
c) outras (6leo, carvdo, cobre, couro, ferro, bor-

racha) oo 13.7
Manufaturas
a)  total o 355
b)  alimentos ......occcoiiiiii i 326
[0 TR 0 16 £ - <SS 374
Alimentos
a) total ......cccoee.n. 454
b) exclusive café 55.6
c) origem vegetal exclusive café .............cccoceeennn. 53.9
d) origem animal .........ccccooiieieenic . 61.9
€) bebidas e fuUMO .....ccccvviiieiiii 4.6
(@] 1=Ye - 21.4
MELAIS ..ttt 30.1
Materiais de CONSLIUGAD .......cccoveeeeiivneeriieieenineeens 320
COUIOS € SAPELOS ....cceeiiiieirirrieeeeaaairrreeeeesessrrnreeaen e 57.0
TEXEEIS ettt e 21.2

Produtos quiMmICOS .......coccueeeiiiiiieiiieie e 138



Observam-se diferencas substanciais entre o comportamento
dos precos dos produtos manufaturados e dos produtos agricolas,
principalmente no setor de alimentagdo, evidenciando-se que as
maiores tensdes inflaciondrias no ano de 1966 provieram do setor
agricola, devido a grande contracdo da produgéo.

E interessante ressaltar que a resposta dos diferentes ramos
do setor industrial as situagbes conjunturais do periodo ndo foi
uniforme. No periodo de maior relevincia para esta anélise, de
1966 até o inicio de 1967, os ramos industriais se defrontaram com
condigbes substancialmente diferentes. Podem-se caracterizar
dois grandes grupos de indistrias que apresentaram problemas

distintos.

@] primeiro grupo é constituido pelo complexo Mecanico.
Metalturgico, Material Elétrico, Material de Transporte, além da
IndGstira Quimica. Tal grupo caracterizou-se por elevada taxa
de crescimento, da ordem de 25% sbbre o ano anterior, aliada a
um crescimento de produtividade do trabalho também elevado, em
térno de 12%. Quanto a ésse primeiro grupo, ndo se conseguem
identificar, realmente, pressfes de custos significativos, seja do
lado das matérias-primas, seja do lado dos salarios. Esse grupo
de inddstrias encontrou entre o terceiro trimestre de 1965 e o
terceiro trimestre de 1966 uma demanda em rapida expansdo, em
conseqiiéncia dos niveis da producdo agricola, do aumento dos
investimentos, dos estimulos fiscais fornecidos pelo Govérno.
Tendo partido de uma situagdo em que era evidente a existéncia
de nivel consideravel de capacidade ociosa, observou-se uma rapida
expansdo da oferta, sem grandes pressdes s6bre os pre¢os. Na&o
se pode ignorar, contudo, dois elementos que podem ter tido impor-
tancia no periodo em analise, constituidos pelo reajuste de taxas
de cAmbio em fins de 1965, aliado ao aumento de custos financeiros
observados especialmente a partir do segundo trimestre de 1966.

Um segundo grupo é constituido pelas industrias ditas «tradi-
cionais», como Téxtil, Madeira e Mobilidrio, Couros, Calg¢ados,
Vestuario e Alimentos. Tendo por fonte basica de fornecimento
de matérias-primas a Agricultura, ésses ramos industriais sofreram
no decorrer de 1966 elevadas pressGes de custos, derivadas do
comportamento dos precos agricolas. Um aspecto também comum



m 8sses ramos € o crescimento relativamente menor de seu produto
no periodo, fato essencialmente ligado a baixa elasticidade-renda
da demanda, além de crescimento menos pronunciado na producéo
por homem empregado. Os dados disponiveis sugerem que éste
segundo grupo de industrias, especialmente no Gltimo trimestre de
1966 e primeiro de 1967, defrontando-se ainda com queda de
demanda, ndo tenha tido possibilidade de transferir &sses aumentos

mk custos ao consumidor, resultando afinal em queda no nivel de
rentabilidade.

De que forma operou a inflagdo simultdneamente com a redu-
cdo de demanda no final de 1966 e inicio de 1967? A evolugdo
mda producdo industrial durante todo o ano de 1966 mostra que o
nivel de atividade espandiu-se substancialmente ao longo dos trés
primeiros trimestres do ano. Os impulsos para o aumento de
mdemanda verificados no segundo semestre de 1965 projetaram-se
para o ano seguinte, permitindo uma substancial recuperagdo no
nivel de utilizacdo da capacidade produtiva. Entretanto, varios
fatéres atuaram no sentido de esgotar tais impulsos, trazendo
novamente a conjuntura para uma recessdo. Primeiramente, 0s
eaumentos de pre¢cos nos trés primeiros trimestres foram bastante
significativos, diminuindo gradativamente o salario real e trazendo-o
a niveis bastante reduzidos ao final de 1966. A injecdo de renda
no' interior, derivada da grande safra agricola de 1965, também
teve seus efeitos bastante diminuidos ao longo de 1966. Além
do mais, o Govérno adotou uma politica bastante inflexivel no
mcontrole da expansdo de meios de pagamento, evitando injetar
moeda no sistema, na esperanca de que o0 controle monetario,
atuando sbébre a demanda global, reduzisse os impulsos inflacio-
narios do sistema. No correr de 1966 novas pressfes foram
sendo impostas ao setor privado, devido a diminuicdo da liquidez
mdas emprésas, e a demanda global se foi enfraquecendo.

Com a reduzida safra agricola de 1966 todos ésses fendmenos
magravaram-se substancialmente. Primeiramente porque 0s aumen-
tos do custo de alimentacdo acima do crescimento do nivel geral
«de precos provocaram uma reducdo do poder aquisitivo dos assa-
lariados mais intensa do que a que se verificaria se a agricultura
.tivesse um comportamento mais normal. Por outro lado, a renda



agricola reduziu-se basicamente porque a renda gerada pela
cafeicultura foi substancialmente inferior a do ano de 1965, o que
diminuiu ainda mais a demanda de produtos manufaturados por
parte do setor rural. Como a elasticidade-renda da procura de
produtos industrializados é maior do que a de produtos agricolas,
os efeitos maiores situaram-se sdbre a demanda de produtos indus-
triais, provocando uma baixa ainda mais intensa nesse setor. No
final de 1966 e nos primeiros meses do ano de 1967 a demanda
global encontrou seu ponto de menor nivel ao longo de todo o ano.
Verificam-se, além do mais, as primeiras redugdes no nivel de
investimentos, derivadas possivelmente dos desestimulos resultantes
da contracdo de demanda e da queda de liquidez empresarial.

A inflagdo foi, pelo menos depois da entrada da safra agricola
de 1966 predominantemente de custos, atuando contudo de forma
diversa sdbre os varios ramos industriais. Alteraram-se taxas de
lucro entre os ramos e os efeitos depressivos se fizeram sentir ma.s
fortemente em certas industrias, conforme j& assinalado.

Il _ CONCLUSOES

As conclusbes da analise realizada podem ser resumidas da
seguinte forma:

a) fatores do lado da demanda e dos custos, como € natural,
se congregam para explicar a evolugdo recente da inflacdo brasi-
leira; em periodo mais recente tenderam a predominar os fatores
de custos;

b) existem tensdes de custos e expectativas, no sistema, que
ndao somente tornam a taxa de inflacdo inflexivel para baixo, no
curto prazo, como provocam aumentos autbnomos no nivel geral
de pregos;

c) uma estratégia que objetive aumentar a eficiéncia da
politica de controle da inflagdo com retomada do desenvolvimento
deve considera, ndo apenas ésse aspecto como o dch.Ltamtato da
'mprésa privada, que experimentou gaeda de t.gmdaz (agravada
no segundo semestre de 1966), provocada pela expansao rap.da
de certos custos, pelo controle quantitativo de c.éd.tos pela pressao
exercida pelas Obrigacdes do Tesouro sbbre o mercado de cap.ta.s,



pela elevagdo do custo médio de producdo, ligada a redugdo de
demanda; e em varios setores, queda de demanda (mais signifi-
cativa no final de 1966 e inicio de 1967), provocada pela reducdo
do montante de saldrios, pelo aumento de carga tributaria, pelo
aumento autbnomo dos precos de certos servicos, pela queda da
producdo agricola em 1966, pela reducdo dos investimentos privados;

d) o setor privado ndo foi uniformemente atingido p
caréncia de liquidez e/ou demanda, agravando-se o problema em
relacdo aquela categoria de indistrias mais dependentes da
demanda privada.

Devemos esclarecer que o diagnostico levado a efeito, colo-
cando maior énfase nos aspectos conjunturais, ndo considerou
explicitamente certos resultados da politica econémica, no periodo
1964/66, favoraveis ao desenvolvimento econdmico. Cabe men-
cionar o esfor¢co de correcdo de distor¢fes na economia, de melhoria
de composicdo dos gastos federais, de recuperacdo da agricultura,
de setores sociais e da Infra-estrutura, de recuperagdo do setor
externo e de reformas institucionais basicas.
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