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SECRETARIA ESPECIAL DE FAZENDA
SECRETARIA DE AVALIACAO, PLANEJAMENTO, ENERGIA E LOTERIA

PORTARIA N° 10435, DE 23 DE ABRIL DE 2020

O SECRETARIO DE AVALIA(;AO, PLANEJAMENTO, ENERGIA E LOTERIA - INTERINO, no uso das atri-
buicdes estabelecidas no art. 181 do Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019, que aprovou a Estru-
tura Regimental do Ministério da Economia, resolve:

Art. 1° Disponibilizar, no sitio eletrénico do Ministério da Economia, por meio do endereco eletr6-
nico http://www.economia.gov.br/, a verséo atualizada do Manual Técnico do PPA 2020-2023,

contendo as instrucées para elaboracdio do Plano Plurianual referente ao ciclo 2020-2023.

Art. 2° A partir da publicacéo desta Portaria, o Manual de que trata o art. 1° serd atualizado no
sitio eletrénico do Ministério da Economia sempre que necessdrio.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéio.

NELSON LEITAO PAES
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APRESENTACAO

Manual Técnico do Plano Plurianual - MTPPA 2020-

2023 é um instrumento de apoio ao processo de

planejamento do Governo Federal, com objetivo de
auxiliar o Poder Executivo Federal na operacionalizacao do
Plano Plurianual. O referido Plano foi instituido no ambito
da Carta Magna brasileira, com o propdsito de estabelecer
“de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica federal para as despesas de capitale
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracao continuada” (§1°, art. 165, da Constituicdo Federal
de 1988).

Destaca-se que a metodologia aplicada ao presente PPA esta
pautada em quatro pilares:

- simplificacéo metodoldgica;
- realismo fiscal;
- integracdo entre planejamento e avaliacdo;

- visdio estratégica com foco em resultados.

Asimplificacao advém do fato de a Lei do PPA 2020-2023 s6
conter os atributos dispostos na Constituicao. Toda a par-
te operacional do Plano, referente as acGes orcamentarias,
ficara atrelada a Lei Orcamentaria Anual - LOA. O realismo
fiscal do Plano estd presente na sua concepcao adaptada
ao contexto de restricao de recursos publicos. A integracao
planejamento-avaliacao envolve a necessidade de rever prio-
ridades e escolhas, previstas no Plano, a partir de analises
de desempenho da acdo publica. Disso resultando o dltimo
pilar, assentado na seletividade e na priorizacao de acoes que
tenham efeitos positivos relevantes na sociedade.

Desta forma, visa-se resgatar caracteristicas importantes
na formulacao do planejamento governamental, presentes
originalmente no PPA 2000-2003, considerando a aplica-
cao do modelo légico, e promover avancos gerenciais no
sentido de implementar boas praticas relacionadas com a
governanca publica.

Este Manualfoi elaborado pela Secretaria de Avaliacao, Pla-
nejamento, Energia e Loteria, por meio da Subsecretaria de
Planejamento Governamental (SEPLA). Espera-se que este
MTPPA 2020-23 colabore para a melhor alocacao e gestao
dos recursos publicos, apoiadas na valorizacdo do planeja-
mento e na avaliacdo de resultados da acdo publica, de forma
a contribuir com a diminuicao das desigualdades sociais e
regionais, o crescimento e a estabilidade econémica.

Nesse sentido, a presente atualizacao tem por objetivo refor-
car os pilares da metodologia adotada e reforcar a operacio-
nalizacao da gestdo do PPA 2020-2023, bem como realizar
adequacoes decorrentes da Lei n®13.971/2019 e do Decreto
n°©10.321/2020.

Destacam-se como principais aperfeicoamentos:

- incorporacdo das determinacées legais constan-
tes na Lei e no Decreto do PPA;

- detalhamento dos processos de monitoramento,
avaliacéio e reviséio; e

- detalhamento dos atributos gerenciais do PPA
2020-2023.

Os servidores publicos que atuam na area de planejamen-
to governamental encontrardo nesta versao atualizada do
MTPPA um guia pratico para a operacionalizacao do plano ao
longo dos préximos quatro anos de ciclo de planej amento.

FERNANDO SERTA MERESSI
Subsecretario de Planejamento Governamental

PEDRO CALHMAN DE MIRANDA

Secretario de Avaliacao, Planejamento,
Energia e Loteria
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1. INTRODUCAO

planejamento é uma das funcdes essenciais da

governanca do setor publico. € por meio dele

gue se definem as estratégias, no caso do go-
verno federal, para orientar o rumo que se deseja para
o Pais. Entre as multiplas funcdes desempenhadas
pelo planejamento, merece destaque sua contribuicao
para expressar as prioridades de governo.

Como a capacidade financeira do Pais é limitada, é
preciso fazer escolhas. Nesse sentido, o planejamento
governamental se consagra como um espaco politico
decisdrio no qual o governo decide - em resposta as
demandas da sociedade - quais politicas publicas
serao implementadas para enfrentar problemas e
aproveitar oportunidades.

O primeiro ano do mandato presidencial apresenta
importantes desafios. A construcao de um novo Plano
Plurianual (PPA) do governo federal é um deles, pois
é preciso atender aos preceitos constitucionais que
exigem o envio do Projeto de Lei do PPA 2020-2023
até 31de agosto. Este PPA 2020-2023 foi encaminha-
do ao Congresso Nacional em 30 de agosto de 2019,
cumprindo assim o prazo constitucional.

Este Manual Técnico (MTPPA) 2020-2023 é um guia
pratico para orientar os gestores na execucao do Plano
Plurianual. Contém nocoes tedricas, modelos, técni-
cas metodologicas e orientacoes conceituais para a
elaboracao, monitoramento, avaliacao e revisao do
Plano Plurianual do governo federal, instituido pela Lei
n°13.971,de 2019. Assim, o presente documento apre-
senta trés objetivos especificos : i) apresentar o arca-
bouco conceitual do plano, incluindo seus atributos i)
apresentar a proposta metodolégica que orientou a
elaboracao do PPA 2020-2023; e iii) balizar seu mo-
delo de gestao (monitoramento, avaliacao e revisao).

Capitulo 1- Introducdo

A proposta metodolégica aqui detalhada retém ape-
nas parcialmente o desenho da metodologia produzi-
daaindaem 2017 e 2018. Por um lado, foram mantidas
as seguintes preocupacoes: simplificar a arquitetu-
ra conceitual do plano, promover a orientacao por
resultados e fortalecer o realismo fiscal. De outro,
foi acrescentado o componente de integracao entre
planejamento e avaliacao. Outra novidade residiu na
busca por uma visao orcamentaria de médio prazo,
nos moldes dos Marcos de Gasto de Médio Prazo
(MGMP), que vém sendo crescentemente adotados
internacionalmente (Fortis e Gasparini, 2017).

Como se notara ao longo da leitura do Manual, além
destas, foram introduzidas outras inovacdes em re-
lacdo a edicdes anteriores do plano plurianual. Cabe
destaque, inicialmente, para a construcao de modelo
de planejamento buscando a sinergia entre multiplos
atores do governo federal, de forma que cada um pos-
sa contribuir com sua expertise em areas de atuacao
especificas. A construcao coletiva, além de conferir
visao sistémica e estratégica, também ajuda a inte-
grar o planejamento plurianualao ciclo orcamentario
anual do governo federal (planejamento, execucao
orcamentdria e financeira, controle e avaliacao).

“Em relacao a estrutura deste Manual, incluindo esta
introducao, o presente documento esta dividido em 8
secoes. A secao 2 discute conceitos essenciais asso-
ciados ao processo de planejamento governamental.
Os pilares metodolégicos sdo descritos na secao 3,
enquanto a secdo 4 apresenta a légica metodolégica
do PPA 2020-2023. A secdo 5 discorre sobre a gover-
nanca do PPA, apresentando as atribuictes exercidas
pelos principais atores envolvidos. As secbes 6, 7 e 8
detalham os processos de monitoramento, avaliacao
e revisao do Plano.”

10
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2. PLANO PLURIANUAL: ASPECTOS CONCEITUAIS

sta secao elenca alguns conceitos-chave para a compreenséao do processo de elaboracao do plano pluria-

nual 2020-2023. Inicialmente, sao feitos comentarios sobre a natureza do planejamento governamental

com o intuito de elucidar desafios importantes a serem enfrentados pelos planejadores. Em seguida,
destaca-se a existéncia de multiplas técnicas e metodologias capazes de orientar o processo de construcao
e execucao do plano, assim como os beneficios decorrentes da utilizacdo do modelo légico utilizado na sua
elaboracao, em particular, as camadas de cadeia causalintegrantes deste modelo. Por fim, a secdo é concluida
com uma breve anélise sobre indicadores de desempenho.

2.1. A natureza do planejamento governamental

0 planejamento governamental € uma atividade per-
manente da administracdo plblica, além de constituir
uma funcdo essencial de Estado. O processo de plane-
jamento compreende a escolha de politicas publicas
com seus instrumentos de planejamento e de mode-
los que sejam capazes de combater os problemas a
serem enfrentados pela sociedade em um ambiente
escasso de recursos (financeiros, organizacionais,
informacionais e tecnoldgicos).

A relevéncia do planejamento na governanca
puiblica contempordnea

Autilizacdo do planejamento como ferramenta de orga-
nizacdo da gestdo governamental é “atividade recente
na histéria, sendo introduzido nas organizacdes espe-
cialmente como decorréncia da crescente complexidade
das demandas da sociedade, que passa a exigir maior
qualidade, diversidade e disponibilidade dos produtos
e servicos ofertados pelo governo e pelo setor privado”

(Albuguerque, Medeiros e Feij6, 2008, p. 113).

O estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas para
aadministracdo publicaformata um Plano que combina
aspectos politicos e técnicos para implementacao das
politicas publicas. Porém, ainda que esses aspectos do
planejamento sejam fixados por atores politicos, é in-
dispenséavel que os mesmos sejam formalizados na Lei
do PPA observando critérios e procedimentos legais e
técnicos, de forma a garantir viabilidade, confiabilidade
e efetividade ao planejamento (Matus, 2006).

Capitulo 2 - Marco Legal

Planejamento: entre a técnica e a politica

A pratica do planejamento envolve componentes técni-
cos, mas também possui dimensao politica. Como afirma
Eugeénio Vilela dos Santos (2011, p. 314): “E imprescindi-
vel lidar com planejamento governamental tendo como
pressuposto que se trata de uma funcdo essencialmente
politica”. Portanto, o processo de planejamento compre-
ende aspectos técnicos e politicos, que precisam (dentro
do possivel) operar de forma harménica.

No contexto federativo brasileiro, o planejamento
governamental pressupde, ainda, o arranjo e a arti-
culacdo entre os trés niveis de governo (federal, esta-
dual e municipal), considerando as potencialidades e
limitacoes especificas. De fato, construirinstrumentos
capazes de promover a integracao nacional, regional
e local, por meio da acdo publica e do gasto publico
tem se configurado como um grande desafio da gestao
governamental brasileira.

Desafios federativos no processo de elaboracdo
do planejamento

“A construcdo de instancias de coordenacdo federativa
é, todavia, uma tarefa complexa e delicada, pois requer
ainstituicdo de mecanismos e instrumentos que indu-
zam a cooperacdo dos entes federados na execucdo
de politicas e programas relacionados as prioridades
estratégicas nacionais” (Rezende, 2011, p. 209).

Por fim, deve-se enfatizar a necessidade de pensar o
planejamento governamental como um processo di-
namico em sintonia com as mudancas que se operam
nas dimensodes politica, social e econdmica do pais, re-
lativas as preferéncias e demandas (crescentemente
complexas) dos varios grupos sociais que compdem
a sociedade brasileira (De Toni, 2014).

1
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Assim, para enfrentar os desafios da construcao do
PPA, buscou-se identificar técnicas adequadas de pla-
nejamento, que permitam traduzir as prioridades do
Pais em politicas publicas capazes de promover a
transformacao desejada da realidade econmica e
social.

2.2. Técnica de planejamento: a
importancia do modelo légico

A literatura sobre planejamento no setor publico
costuma elencar diversas técnicas de apoio para a
elaboracdo e gestdo de programas governamentais
(Friedmann, 1987). Boa parte dessas técnicas realca
aimportancia de que os planos possam: a) esclarecer
os objetivos e apontar os resultados a serem alcanca-
dos; b) estabelecer indicadores de desempenho e de
gestdo que viabilizem as tarefas de monitoramento
e avaliacdo; ¢) quantificar os custos requeridos para
o financiamento dos programas de governo.

0 exercicio de planejamento pode ser facilitado me-
diante a adocao de modelos légicos que revelem as
relacdes causais entre varios elementos. Nesse sen-
tido, é possivel construir e organizar a acao governa-
mental de forma que os recursos a serem alocados
(e os esforcos institucionais empreendidos) possam
contribuir para atingir efeitos positivos esperados pela
sociedade. A esse respeito segue comentario perti-
nente de Cassiolato e Gueresi (2010, p. 5), em que se
elucida o conceito de “teoria do programa"’, que é uma
das bases conceituais do modelo légico:

0 que é teoria do programa?

“Os pressupostos sobre recursos e acdes e como esses
levam aos resultados esperados sdo frequentemente
referidos como a teoria do programa. As hipéteses sao
de que os recursos adequados serao transformados
em acOes necessarias para os beneficiarios seleciona-
dos, eisso, em um determinado contexto, ird levar aos
resultados que o programa pretende alcancar. Tornar
explicitas as hipéteses sobre como o programa supos-
tamente deve funcionar, em variados contextos, cria a
referéncia principal em que se baseia a gestdo e o seu
instrumento imprescindivel, a avaliacdo” (grifo nosso).

No PPA2020-2023 o desenho dos programas foi orien-
tado pelo modelo légico. Nesse sentido, segue a especi-
ficacao clara e precisa de alguns elementos constituti-
vos dos programas: a) do problema a ser enfrentado (ou
mitigado); b) das alternativas existentes para combater
o problema; c) dos resultados pretendidos pela inter-
vencdo, ou seja, dos beneficios a serem auferidos pelo

Capitulo 2 - Marco Legal

pUblico-alvo; e d) do volume de recursos financeiros
requeridos para a intervencao publica (Brasil, 2018a).

2.3. Camadas estruturais da cadeia causal

Dentro do modelo légico é possivel identificar varios
elementos que podem ser designados como com-
ponentes das denominadas “camadas estruturais da
cadeia causal”. Em virtude de sua importancia para o
desenho do Programa, eles sao apresentados e co-
mentados no Quadro a seguir.

QUADRO 1 - CAMADAS ESTRUTURAIS DA CADEIA CAUSAL

« Insumos: sdo 0s meios ou recursos necessarios para
a execucao da politica piblica. Os insumos se desdo-
bram em financeiros, de infraestrutura (equipamentos,
materiais, instalacées), humanos (perfil e quantitativo
daforca de trabalho requerida), suporte institucional,
condicionantes normativos etc.;

« Acdes: correspondem ao conjunto de processos (em
sentido amplo) que é necessario para viabilizar a im-
plementacao da politica publica. O ideal é que essas
acoes possam ser desenhadas na forma de proces-
Sos, ou seja, atividades encadeadas passo a passo,
ou materializadas na forma de projetos. Por sua vez,
cada atividade ou projeto corresponde a um conjunto
de insumos necessario a sua consecucao;

« Produtos: compreendem as consequéncias diretas
e quantificaveis das atividades e projetos realizados
no ambito do programa, que podem ser entregues a
sociedade. Nesta categoria, inserem-se bens, servicos,
medidas normativas ou qualquer outra intervencao
cuja entrega contribua para a consecucao dos obje-
tivos da politica;

« Resultados: sdo mudancas na realidade social ob-
servadas no curto prazo, como efeito dos produtos
entregues. Estas alteracGes devem ser observaveis
e mensuraveis, tendo por referéncia os problemas
diagnosticados e os beneficiarios da politica publica;

- Impactos: sdo efeitos relacionados ao fim dltimo es-
perado das acdes publicas. Representam as evidéncias
detectadas, usualmente em prazo mais longo, das mu-
dancas ocorridas na sociedade. Podem ser definidos
como as consequéncias geradas a partir dos resulta-
dos atribuidos a um conjunto de intervencdes. Devem
ser mensuraveis e possuir relacdo de causalidade ve-
rificavel. Podem ser definidos como os resultados dos
resultados da intervencao governamental. Possuem
natureza abrangente e multidimensional.

Fonte: elaboracdo prépria (SEPLA/SECAP/ME) com base em
SEPLAN (2017, p. 6).
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Essas categorias sao Uteis, pois facilitam a tarefa de
organizar as etapas de intervencao governamental.
Além delas, entretanto, é preciso também considerar
amelhor forma de medir o desempenho das politicas
publicas por meio de indicadores adequados.

2.4. Indicadores de desempenho

A preocupacdo com a apropriada mensuracao do de-
sempenho da acao pulblica tem suscitado a proposicao
de diversos modelos conceituais (Fitzpatrick, Sanders,
Worthen, 2011; Jannuzzi, 2011). Um dos mais utilizados
é a metodologia de afericao de resultados por meio de
indicadores que captam diferentes niveis de desempe-
nho da intervencao governamental. Tradicionalmente,
esses indicadores costumam abordar o desempenho
do gasto publico por meio de 4 (quatro) 6ticas.

QUADRO 2 - CLASSIFICACAO DE INDICADORES DE
DESEMPENHO

- Economicidade: medem os custos envolvidos na uti-
lizacao dos insumos (materiais, humanos, financeiros
etc.) necessarios as acdes que produzirdo os resultados
pretendidos;

- Eficiéncia: medem a relacdo entre os produtos/ser-
vicos gerados com os insumos utilizados. Possuem
estreita relacdo com produtividade, ou seja, o quanto
se consegue produzir com os meios disponibilizados.
Assim, a partir de um padrdo ou referencial, a eficiéncia
de uma acdo sera tanto maior quanto mais produtos/
servicos forem entregues com a mesma quantidade
de insumos, ou quando os mesmos produtos/servicos
forem obtidos com menor quantidade de recursos;

« Eficacia: medem o grau com que um programa go-
vernamental atinge as metas e objetivos planejados,
ou seja, uma vez estabelecido o referencial (linha de
base) e as metas a serem alcancadas, avalia-se se estas
foram atingidas ou superadas;

« Efetividade: medem os efeitos positivos ou nega-
tivos na realidade que sofreu a intervenc&o. Indicam
se houve mudancas socioeconémicas, ambientais ou
institucionais decorrentes dos resultados produzidos
pelaintervencdo governamental. € variavel chave para
aferir os efeitos de transformacdao social.

Fonte: elaboracdo prépria (SEPLA/SECAP/FAZENDA/ME) com base
em SEPLAN (2017, p. 6)

Capitulo 2 - Marco Legal

Aliteratura tem apontado a possibilidade de relacionar
as camadas estruturais da cadeia causal com as dife-
rentes oticas de desempenho das politicas publicas.
Para apresentar a correspondéncia entre modelo légico
e classificacdo de indicadores, a Figura 1evidencia como
essas duas categorias se relacionam.

FIGURA 1- RELAGAO ENTRE CAMADAS
ESTRUTURAIS E INDICADORES DE DESEMPENHOS

CLASSIFICAGAO DOS
INDICADORES QUANTO
AO DESEMPENHO

— D
— D

— D

ECONOMICIDADE

CAMADAS ESTRUTURAIS
DA POLITICA PUBLICA

RESULTADO

PRODUTO

RSN ...,....o-

INSUMO

Fonte: elaboracdo prépria (SECAP/FAZENDA/ME), com base em
SEPLAN (2017, p. 7).

Essa arquitetura de relacoes no planejamento, que
incorpora os conceitos do modelo légico e enfatiza
as varias dimensoes do desempenho, encontra-se
relativamente disseminada, ndo apenas na literatu-
ra académica, mas também em estudos e manuais
técnicos. Mesmo os esquemas conceituais adotados
por érgaos de controle (BRASIL, 2010; BRASIL, 2011a;
BRASIL, 2015) costumam fazer alusdes as varias di-
mensdes do desempenho da politica governamental.

Ressalte-se que essa técnica de planejamento - que
combina modelo légico com indicadores de desem-
penho - é adotada na elaboracao, monitoramento,
avaliacdo erevisao dos Programas do PPA 2020-2023.
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3. PPA 2020-2023: PILARES METODOLGGICOS

metodologia de elaboracao do Plano Plurianual 2020-2023 foi construida no intuito de tornar esse pla-
nejamento governamental simplificado e, ao mesmo tempo, estratégico.

Por isso, a premissa basica do novo modelo é a valorizacdo do planejamento governamental estratégico,
pautado em prioridades e realismo fiscal. Em consonancia com técnicas e metodologias modernas, o processo
de planejamento é concebido como ferramenta capaz de organizar e orientar a intervencao governamental,
de forma a viabilizar o alcance dos objetivos estabelecidos durante um periodo de mandato governamental.
Diante dos complexos desafios atuais enfrentados pela economia brasileira (OCDE, 2018), em especial a res-
tricdo fiscal, essa tarefa reveste-se de grande importancia.

Ametodologia desenvolvida procurou conferir carater estratégico ao PPA, de forma a torna-lo instrumento efetivo
de governanca da acao governamental, direcionado para avaliacao de resultados, e nao somente para o monito-
ramento da execucdo fisico-financeira. Cabe reconhecer que esse desafio tem sido apontado, de forma recorrente,
por técnicos e especialistas em planejamento e gestdo governamental (Schick, 2009; Paulo, 2010 e 2013).

Acdo governamental bem planejada significa orientar a alocacao de recursos publicos de forma eficiente,
eficaz e efetiva, maximizando os beneficios das politicas publicas para a sociedade. Nesse sentido, conforme
se apresenta em maior detalhe adiante, a metodologia para o PPA 2020-2023 apoia-se em 4 pilares: a) sim-
plificacdo metodoldgica; b) realismo fiscal; c) integracdo entre planejamento e avaliacéo; d) visdo estratégica

e foco em resultados.

3.1. Pilar 1 - Simplificacdo Metodolégica

0 desafio de construir metodologia simplificada para
orientar a elaboracao do PPAja foi enfrentado em edi-
coes anteriores do plano. E o0 caso, por exemplo, da
metodologia proposta para o PPA 2012-2015, na qual
se procurou acentuar seu valor estratégico por meio
da redefinicao do papel dos instrumentos de gestao
governamental (Brasil, 2011b, p. 9; Garcia, 2015, p. 72).

0 desafio da simplificacéo metodoldgica: o caso do
PPA 2012-2015

0 PPA2012-2015 éilustracao interessante da tentativa
de promover a simplificacdo da metodologia do PPA. E
interessante aludir a essa experiéncia por duas razoes.
Primeiro, a simplificacdo metodolégica deve facilitar a
integracao entre os instrumentos de planejamento e
orcamento, (especialmente o PPA e a LOA). Segundo,
as categorias conceituais adotadas no processo de
elaboracao e gestao do PPAdevem ser claras, precisas
e coerentes, de forma a permitir comunicacado entre os
atores envolvidos e prevenir a ocorréncia de dividas
ou ambiguidades.

Com base nas licdes extraidas de experiéncias an-
teriores, a simplificacdo metodolégica foi orientada
por trés premissas:

Capitulo 3 - Pilares Metodolégicos

PPA sé deve conter o essencial. Optou-se por res-
tringir o contetido do PPA 2020-2023 ao estritamente
previsto na Constituicao Federal. No dispositivo so-
bre abrangéncia do PPA, o § 1° do art. 165 dispbe que
‘A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracao publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duracdo continuada”. Assim, o foco
do PPA esta circunscrito a fixacdo de diretrizes, ob-
jetivos e metas.

Reducao de categorias e atributos. O PPA 2020-2023
possui como atributos legais 70 programas finalisti-
cos, 70 objetivos e 70 metas (em sua camada gerencial,
o PPA contém cerca de 280 resultados intermedia-
rios, que configuram as entregas para a sociedade).
Como base de comparacao, a Lei do PPA2016-2019 era
composta por 54 programas tematicos, 304 objetivos,
542 indicadores, 1136 metas e 3.101 iniciativas. Além
desses atributos, 0 PPA2020-2023 apresenta em seu
anexo lll, secao |, 30 investimentos a serem priorizados
pelo governo federal durante sua vigéncia.

Transparéncia no PPA

Do ponto de vista da transparéncia ndo havera perdas
para a sociedade, pois as informacdes essenciais aos
programas constarao como atributos gerenciais do
PPA. Os atributos legais e gerenciais, definidos neste
Manual Técnico, serdo disponibilizados pela SECAP/
FAZENDA/ME para acesso publico no sitio eletrénico
do Ministério da Economia (www.gov.br/economia).
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Nova arquitetura conceitual. No PPA, a dimensao es-
tratégica foi desenhada com base em "diretrizes” (que
refletem o programa de trabalho do Presidente eleito)
e "temas” (que espelham as Pastas governamentais).
Na fase tatica, por sua vez, as diretrizes e os temas
foram desdobrados em “programas” de governo.

Encadeamento entre as categorias do plano

Essas trés categorias cumprem papeis diferentes.
Diretrizes sao declaracao ou conjunto de declaracdes
que orientam os programas abrangidos no PPA 2020-
2023, com fundamento nas demandas da popula-
cao. Temas buscam refletir a estrutura institucional
adotada pela administracdo federal. Programas, por
seu turno, representam categoria que articula um
conjunto de acdes (orcamentérias e ndo-orcamen-
tarias) suficientes para enfrentar um problema. Sao
categorias que precisam ser construidas de forma
harmonica e integrada.

Essa arquitetura conceitual serd melhor detalhada na
secao 4 do presente documento.

3.2. Pilar 2 - Realismo fiscal

O realismo fiscal refere-se a importancia de compa-
tibilizar o plano plurianual ao espaco fiscal disponivel
na conjuntura atual do pafs. € uma forma de aumentar
a capacidade de financiamento das politicas publicas
no médio prazo. Esse pilar compreende diferentes
niveis de analise, e pode ser desdobrado nos itens
discutidos a seguir:

Atualizacao periddica do Plano Plurianual. Para que
0 PPA2020-2023 atenda ao principio do realismo fis-
cal, é importante que as estimativas de recursos fi-
nanceiros contidas no plano reflitam a situacao fiscale
orcamentaria do pais. Como o plano é elaborado para
periodo de 4 (quatro) anos, é natural que as previsdes
para exercicios futuros sofram desatualizacao em vir-
tude da alteracao nos parametros macroecondmicos
(como projecoes de taxas de inflacdo, juros, cémbio e
PIB). Assim, para garantir que o plano continue retra-
tando, de forma fidedigna, a efetiva disponibilidade de
recursos destinados ao financiamento das politicas
plblicas, é necessario que sejam feitas atualizacGes
periédicas no cenario fiscal adotado no Plano e con-
sequentemente, a referida atualizacao dos atributos
do plano.

1 Para maiores detalhes ver o artigo 21 da Lei 13.971, de 2019.
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Integracdo entre instrumentos orcamentdrios

Ha convergéncia crescente sobre a necessidade de
evitar "descolamento” entre o Plano Plurianual (PPA)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). A atualizacao pe-
riddica pressupde, assim, ndo apenas que o PPA in-
corpore revisoes de estimativas macroeconémicas,
mas também que procure ajustar a programacao nele
contida as alteracdes orcamentarias (como aprovacdo
de créditos adicionais, por exemplo) que costumam
ocorrer ao longo do exercicio financeiro.

Com intuito de manter o realismo do PPA 2020-2023,
a Lei13.971, de 2019, autoriza o Poder Executivo pro-
mover alteracdes no PPA para:

- conciliar o Plano com as alteracdes promovidas pe-
las leis orcamentarias anuais e pelas leis de crédito
adicional;

- alterar metas; e

- incluir, excluir ou alterar: a) a unidade responsavel
por programa; b) o valor global do programa, em razao
de alteracao de fontes de financiamento com recursos
nao orcamentarios; e ) o valor dos gastos diretos ou
dos subsidios.

Novo Regime Fiscal (NRF). Com a edicdo da Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, que instituiu o Novo
Regime Fiscal (NRF), o crescimento das despesas pu-
blicas ndo pode ser superior a inflacdo do periodo.
Colocado de forma mais técnica: o montante total das
despesas primarias passa a ser fixado conforme o
valor despendido no exercicio anterior corrigido pela
variacao da inflacao no periodo.

De que modo o NRF impacta o PPA? Torna-se neces-
sério que a previsdo de gastos orcamentarios (feita
no PPA) seja elaborada em consonéncia com os limi-
tes fixados pelo NRF. Além disso, € importante que o
respeito ao "teto de gastos” seja observado nao ape-
nas no 1° exercicio do PPA, mas que se estenda aos 3
(trés) seguintes. Ao se elaborar o PPA considerando
as restricGes fiscais impostas pelo NRF, contribui-se
para alcancar o realismo fiscal do Plano.

Uma das inovacoes do PPA 2020-2023 é a adocdo
da légica dos “tetos setoriais’, em que que o teto de
gastos (instituido pelo NRF) é considerado como o so-
matério dos gastos setoriais realizados pelos érgaos
que compdem a administracao federal. Do ponto de
vista operacional, cada um dos érgaos (Ministérios)
possui 1(um) limite setorial de gastos (“teto setorial"),
dentro do qual deve incluir a programacao prevista
para cada um dos exercicios a que se refere o PPA.
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A Secretaria de Orcamento Federal do Ministério da
Economia (SOF/ME) calcula e informa esses limites
guantitativos (chamados tecnicamente de “referen-
ciais monetérios"). Tais limites constituem os de-
nominados tetos setoriais de gasto, que devem ser
observados pelos érgaos setoriais, por ocasiao da
elaboracao e revisao de suas respectivas propostas
de planejamento.

Tetos setoriais de gasto

Dentro da dindmica orcamentaria (conforme Porta-
ria n° 1.295, de 2019), esta prevista a divulgacdo dos
“referenciais monetarios para os pré-limites da pré-
-proposta do PLOA 2020 aos 6rgdos setoriais”. Esses
referenciais poderao ser utilizados ndo apenas para a
construcao da pré-proposta orcamentaria, mas tam-
bém poderdo embasar a elaboracdo das propostas
setoriais do PPA.

PPA como instrumento orcamentario de médio
prazo. A légica de planejamento governamental que
se pretende imprimir, ao se preocupar com a sustenta-
bilidade financeira das politicas publicas, busca maior
sintonia com ferramentas de gestdo orcamentaria
de médio prazo, em especial dentro dos Marcos de
Gasto de Médio Prazo (MGMP). A ideia é fortalecer a
orientacao estratégica do plano, conciliando o alcance
dos obijetivos prioritarios de governo com a capaci-
dade fiscal e orcamentaria do pais. Ao se pensar o
PPA como instrumento orcamentério de médio prazo,
fortalece-se o seu grau de realismo fiscal.

PPA e visdo orcamentdria de médio prazo

0Os modelos de plurianualidade de gastos publicos
costumam apresentar duas fases importantes: a) top-
-down; e b) bottom-up. Na fase top-down, o niicleo
de governo (geralmente por meio do Ministério das
Financas) estabelece regras e procedimentos alocati-
vos a serem observados pelos 6rgéos setoriais (World
Bank 2013). Na fase bottom-up, por sua vez, cabe aos
Orgaos setoriais expressar suas necessidades e de-
mandas ao nuicleo de governo, bem como esclarecer
(por meio de programas e acées) como pretende im-
plementar as politicas publicas sob sua responsabi-
lidade (Fortis e Gasparini 2017; Tollini, 2018).

Cabe notar que tornar o PPA fiscalmente realista é
importante para garantir que os recursos orcamenta-
rios necessarios ao financiamento da programacao do
plano sejam condizentes com a capacidade financeira
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do pais. Por outro lado, elaborar e implementar PPA
fiscalmente responsavel implica fortalecer a impor-
tancia deciséria do plano, isto é, torna-lo espaco es-
tratégico no qualas principais escolhas alocativas de
interesse do pais sao realizadas por meio de critérios
de prioridade e seletividade.

3.3. Pilar 3 - Integracao entre
planejamento e avaliacao

A qualidade do planejamento governamental nao
depende apenas do éxito na elaboracao do PPA. Ela
é funcao também da construcao de mecanismos de
acompanhamento da atuacao governamentalao longo
do periodo de 4 (quatro) anos. Nesse sentido, a gestao
do plano pressupde o desenho de processos eficientes
de monitoramento e avaliacdo do gasto publico. As
principais inovacoes para o PPA2020-2023 consistem
na revisao do modelo vigente e na adesao de novos
atores para apoiar esses processaos.

Monitoramento de politicas governamentais.
Diferentemente da avaliacao, o monitoramento con-
siste no acompanhamento sistematico da execucao
das politicas publicas que estdo sendo conduzidas
pelos érgdos da administracao federal. Ele é indispen-
savel para detectar possiveis falhas (de diagnéstico,
desenho ou implementacao) e indicar solucdes tem-
pestivas que contribuam para mudancas de rumo,
garantindo o alcance dos resultados almejados.

Inovacées para o processo de monitoramento

A principal inovacao para o monitoramento do PPA
2020-2023 reside no seu carater seletivo, de forma
gue serdo objeto de monitoramento intensivo ape-
nas o objetivo, a meta, os resultados intermediarios
(atributo gerencial) dos Programas Finalisticos, e os
investimentos plurianuais prioritarios constantes no
anexo lll, secao |, da Lei 13.971, de 2019.

Fortalecimento da avaliacao. O governo federal
reconhece a importancia da avaliacao de politicas
publicas. A valorizacdo desta pratica pode ser
observada, por exemplo, em diversas iniciativas
implementadas recentemente. Saliente-se, por
exemplo, o esforco de procuraracoplaraavaliacao de
politicas publicas a gestdo orcamentaria do governo
federal (Meressi, Oliveira e Piletti, 2018).
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Iniciativas recentes do governo federal no campo
da avaliacdo de politicas ptiblicas.

Entre essas iniciativas, duas merecem destaque: a) a
instituicdo do Conselho de Monitoramento e Avalia-
cdo de Politicas Pdblicas (CMAP), por meio do Decreto
9.834, de 2019; e b) a publicacao dos Guias de Avalia-
cdo de Politicas Publicas ex ante e ex post pela Casa
Civil (decorrente de trabalho conjunto realizado entre
Casa Civil, CGU, MF, MP e IPEA) (Brasil, 2018a; Brasil,
2018b), que poderao contribuir para disseminar conhe-
cimentos, técnicas e metodologias sobre avaliacéo de
politicas publicas.

Explicacdes mais detalhadas sobre os processos de
monitoramento e avaliacao foram remetidas para as
secoes 6 e 7 adiante.

3.4. Pilar 4 - Visao estratégica e foco em
resultados

0 PPA2020-2023 traz a preocupacao de ser instrumen-
to efetivo de planejamento e governanca do governo
federal. Busca-se tornar o PPAum locus estratégico de
decisao governamental, ou seja, um espaco de nego-
ciacao entre atores (tanto do ndcleo central de governo
quando dos 6rgaos setoriais) para a realizacao das
escolhas alocativas, prioritarias e com maior impacto
positivo na sociedade. Cabe ao PPA zelar pela qualidade
erigortécnico do desenho dos programas de governo,
de forma que contribuam para a consecucao das dire-
trizes, dos objetivos e das metas de governo.

Fortalecimento do planejamento governamental.

A visao estratégica e o foco em resultados sao
requisitos importantes para fortalecer a atuacao
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governamental e aumentar o impacto das politi-
cas publicas sobre a realidade social (OCDE, 2015).
A capacidade de transformacao social e econémica
do planejamento governamental pode ser potencia-
lizada quando o plano opera de forma estratégica e
orientado por resultados.

0 que diz a experiéncia internacional sobre modelos
de planejamento?

Aexperiéncia internacional em performance planning
and budgeting [planejamento e orcamento orientado
a resultados] é enriquecedora e pode contribuir para
inspirar o aperfeicoamento do desenho do modelo bra-
sileiro de planejamento governamental. Estudo recente
preparado pelas equipes técnicas de planejamento
da SECAP (Brasil, 2019) aponta que a construcdo de
arquiteturas de desempenho em instrumentos de
planejamento e orcamento exige certo grau de sofis-
ticacao e rigor técnico, apoiando as escolhas politicas.
Evidencia, ainda, que o foco em resultados ndo pode
prescindir da edificacdo de sistema de incentivos que
permita a utilizacao de indicadores e a coleta de evi-
déncias nos processos de formulacao e avaliacao de
politicas publicas.

€ conveniente avancar de forma gradual, de modo
que informacbes de desempenho possam ir se incor-
porando as rotinas de trabalho dos gestores gover-
namentais e, conforme as possibilidades, passem a
embasar as suas decisées (Robinson e Last, 2009).
Com base nos pilares apresentados nesta secao, foi
desenvolvida a légica metodoldgica discutida na secao
subsequente.
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4. LOGICA METODOLOGICA

sta secdo, além da apresentacao da visao geral da metodologia, discorre sobre os seguintes tépicos:
a) anélise das trés dimensdes do PPA (estratégica, tatica e operacional); b) informacdes sobre gestao
do plano plurianual, com destaque para os processos de monitoramento e avaliacdo; ¢) distincdo entre
informacoes legais e infralegais do plano; d) regionalizacao; e) investimentos plurianuais; f) acdes ndo orca-
mentarias; g) subsidios (beneficios tributarios, financeiros e crediticios); h) operacées especiais; e i) relacao

entre camadas légicas e elementos do PPA.

4.1. Proposta Metodolégica do PPA 2020-2023: Visao Geral

Os 4 (quatro) pilares metodolégicos, discutidos na
secao anterior, fornecem o alicerce para a estruturae
contelido do PPA. Nesse sentido, buscou-se delinear
metodologia (fiscalmente) realista, simples, integra-

dora do planejamento com avaliacao e focada em re-
sultados. A Figura 2 retrata o desenho metodolégico
do PPA 2020-2023. Seus componentes serao discu-
tidos em detalhe nas subsecdes seguintes.

FIGURA 2 - ESTRUTURA DO PPA 2020-2023

STRUTURA DO PPA 2020-2023 -

LEGENDA

@D LeidoPPA

DIMENSAO

ESTRATEGICA

Eixos estratégicos e Diretrizes

(] Integragdo LOA-PPA
@ & gerencial

PROGRAMAS
FINALISTICOS

Retratam as agendas de governo, organizada por recortes
selecionados de Politicas Publicas que orientam a agdo governamental.
Representa os desafios e orienta a gestéo do Plano.

OBJETIVOS
para o que deve ser feito.

Expressam as escolhas de politicas publicas para a transformacao de
determinada realidade, orientando taticamente a atuagdo do Governo

Vinculam-se aos Programas,
sendo detalhadas no

or¢amento anual.

AQOES

Expressam a medida

do alcance do objetivo,
podendo ser de natureza
quantitativa ou qualitativa.

NAO ORQAMENTARIAS

INDICADORES

nao orgamentarlas como

RESULTADOS
INTERMEDIARIOS

do objetivo ou meta do Programa.

E um produto (bem ou servico) ou um resultado da agéo
governamental, que contribui de forma relevante para o alcance

FGTS, FAT, beneficios

Séo recursos para
financiamento de politicas
publicas oriundos de fontes
tributérios e crediticios, etc.

Conjunto de parametros
que permite acompanhar
a evolugao de uma meta.

* Os eixos estratégicos foram adotados da ENDES (Brasil, 2018c).
Fonte: Elaborac&o prépria (SECAP/FAZENDA/ME).

4.2. Dimensoes do PPA 2020-2023

0O PPA 2020-2023 - na condicao de estratégia global
do governo federal - inova ao apresentar apenas 2 di-
mensoes principais: estratégica e tatica. Assim, o
instrumento atuara como mecanismo facilitador das
decisdes estratégicas de cada ministério, ancorando-as
por meio de seus programas. As actes (orcamentarias
e ndo orcamentérias) prioritérias de cada ministério

estarao no nivel (da dimenséo) operacional.
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“Dimensdo Estratégica. A dimensdo estratégica
reflete a agenda de governo que o chefe do Poder
Executivo, por meio dos seus ministros, preten-
de implementar. Sao as prioridades definidas pela
clpula de governo, e representam traducdo dos
compromissos do presidente eleito para o Pais.
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No PPA 2020-2023, a dimensao estratégica foi desdo-
brada em duas categorias: "Diretrizes” e “Temas". Do
ponto de vista conceitual, as Diretrizes representam
as demandas da populacdo encampadas pelo governo
eleito e orientam a construcao dos Programas do PPA.
Por sua vez, os Temas, relacionados a nova estrutura
institucional do governo federal, correspondem as prin-
Cipais areas setoriais a serem mobilizadas para o alcance
dos objetivos inseridos nas Diretrizes.

E oportuno mencionar brevemente o processo de pro-
posicao, discussao e validacao das Diretrizes e dos
Temas no ambito do PPA 2020-2023. Com base no
plano de governo do presidente eleito, uma versao
preliminar para discussao foi proposta pelas equipes
técnicas da Subsecretaria de Planejamento Governa-
mental (SEPLA/SECAP/FAZENDA/ME).

Em seguida, foram realizadas reunides com atores
internos e externos ao Ministério da Economia, sob a
conducdo da Secretaria de Avaliacao, Planejamento,
Energia e Loteria (SECAP/ME). Para conferir maior con-
sisténcia, essas diretrizes foram debatidas por técnicos
do governo, especialistas e académicos em oficina de
trabalho (ocorrida na ENAP em 8/2/2019) e acordadas
com a Secretaria-Executiva da Casa Civil, em 14/2/2019.

Posteriormente, a relacao de Diretrizes e Temas foi
apresentada formalmente ao Comité Interministerial
de Governanca (CIG), em sua 62 reunido (ocorrida em
19/02/2019), para deliberacéo e aprovacao. O CIG apro-
vou 12 Diretrizes e 15 Temas (foram feitos pequenos
ajustes a minuta encaminhada pela SECAP/ME). Pos-
teriormente, o Congresso Nacional ampliou o nimero
de Diretrizes para 20, sendo que uma foi vetada pelo
Presidente da Republica. Portanto, o PPA 2020-2023
possui 19 Diretrizes elencadas no art. 3° da Lei 13.977,
de 2019.

0 que é o Comité Interministerial de Governanca (CIG)

0 CIG é o colegiado responsavel pelo assessoramento
do presidente da Republica na conducao da politica
de governanca da Administracao Publica Federal. Foi
criado pelo Decreto n° 9.203, de 2017.

Em relacdo a composicao, o CIG tem como membros
titulares o ministro de Estado chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica (que o coordena), o minis-
tro de Estado da Economia e o ministro de Estado da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido.

Cabe destacar que a dimensdo estratégica do PPA se
encontra alinhada a visao de planejamento de longo
prazo do governo e ao mesmo tempo orienta as acdes

2 A ENDES foi substituida pela Estratégia Federal de Desenvolvimento (EFD - 2020-2031),
instituida pelo Decreto n° 10.531, de 26 de outubro de 2020.
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governamentais de curto e médio prazos. Essa sin-
tonia decorre do fato de as Diretrizes e os Temas te-
rem sido concebidos de forma associada aos eixos da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (ENDES) - econdmico, institucional, infraes-
trutura, ambiental e social? Vale acrescentar que a
elaboracdo da ENDES teve como referéncia o PL n°
9.163, de 2017 - conhecido como “PL de Governanca”
- que atualmente se encontra em processo de trami-
tacao no Congresso Nacional.

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (ENDES)

A ENDES consiste em proposta de planejamento de
longo prazo para o pais e se aplica ao periodo de 2020-
2031 (horizonte temporal de 12 anos). Foi “concebida
com o objetivo de orientar, articular e influenciar as
discussoes dos demais instrumentos do planejamen-
to do desenvolvimento nacional equilibrado (planos
nacionais, setoriais e regionais e o plano plurianual)”
(Brasil, 2018c, prefacio).

Cabe salientar que a metodologia de elaboracdo do
PPA 2020-2023 nao prevé a definicao de metas e in-
dicadores para as Diretrizes e Temas. Isso porque as
Diretrizes expressam trajetdrias a serem perseguidas,
enquanto Temas expressam grandes areas, que se
constituem em agregacdes setoriais de carater amplo.

Quais categorias do PPA suscitam fixacédo de
objetivos, metas e indicadores?

Como se discute adiante, é apenas por ocasido da for-
mulacao dos Programas que os objetivos, as metas e os
indicadores passam a ser considerados. Portanto, para
cada Programa, é necesséria a fixacdo de uma meta e um
indicador capaz de evidenciar seu desempenho anual e
ao finaldo periodo de quatro anos. No caso das Diretrizes
e dos Temas, entretanto, varios fatores concorrem para
o alcance datrajetdria vislumbrada, sendo a intervencao
governamental apenas um deles.

Aspecto importante a ser considerado é que os temas
exercem o papel de transicao entre a dimensao es-
tratégica e a tatica. Por um lado, fornecem indicacao
de quem serd responsavel pela formulacao e imple-
mentacdo da politica pdblica (6rgéo ou entidade do
governo federal). Por outro lado, fornecem informacao
relevante sobre a area de atuacdo governamental
associada ao gasto publico (como salde, educacao,
cultura, defesa, etc).
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Por fim, é importante deixar claro que esses classi-
ficadores estratégicos (Eixos, Diretrizes e Temas) de
programas nao se caracterizam como agrupadores, no
sentido de um grupo de temas agrupar uma diretriz, e
de um grupo de diretrizes se agruparem em um eixo.
Ao contrario, se caracterizam como atributos inde-
pendentes a que cada programa tem a possibilidade
de se vincular sem regra predefinida, de acordo com
as suas propriedades individuais.

Feitas essas consideracdes sobre a dimensao estra-
tégica, passa-se a analise da dimensao tatica.

Dimensao Tatica. A dimensdo tatica consiste nos
programas, com seus objetivos, metas e indicado-
res. Nessa etapa, as “Diretrizes” e os “Temas"” sao
desdobrados em "Programas”.

A seguir, sao comentados aspectos importantes dos
Programas, que devem ser observados pelos gestores
da administracao federal, por ocasiao da elaboracao
e implementacdo da proposta do PPA.

- Encadeamento entre Diretrizes e Temas (dimensdo
estratégica) e Programas (dimensao téatica). Os Pro-
gramas cumprem o papel de concretizar as politicas
plUblicas expressas por meio de diretrizes e consti-
tuirem elementos dos grupos tematicos. Assim, os
Programas do PPAtém como escopo viabilizar o atin-
gimento dos seus respectivos objetivos que estao
alinhados as Diretrizes e construir a base de atuacao
dos diversos ministérios, em areas tematicas.

Como verificar se os Programas concorrem para o
alcance das Diretrizes?

Questao que pode ser levantada relaciona-se a forma
de aferir a contribuicao dos Programas (dimensao ta-
tica) para o atingimento dos objetivos, alinhados as
Diretrizes (dimensao estratégica). A esse respeito,
cabe salientar que a atuacdo governamental é apenas
um dos elementos que contribuem para o cumprimen-
to das Diretrizes de governo. Assim, via de regra, nao
é possivel estabelecer relacao de causalidade entre
desempenho dos Programas e o cumprimento das
Diretrizes (@ menos que sejam realizadas avaliacdes
de impacto daqueles Programas).

- Programas como expressdao de prioridades de go-
verno. Dentro da légica de simplificacao adotada
pela metodologia do PPA 2020-2023, o conjunto dos
Programas do PPA organiza os recursos publicos e
espelha as prioridades do governo por meio das pas-
tas setoriais. Assim, é possivel concentrar o foco nas
principais politicas de governo, e evitar dispersao de
esforcos (tanto do niicleo central de governo, expres-
so pelo CIG, quanto dos érgdos setoriais).

- Programas do PPA alinhados aos planos setoriais.
E importante que os Programas do PPA, conforme as
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possibilidades, demonstrem sintonia com o plane-
jamento setorial dos érgaos e entidades do governo
federal. € possivel que o escopo, o horizonte tempo-
ral e o nivel de detalhamento dos planos setoriais
nao coincidam com o desenho do Programa do PPA.
Contudo, a diferenca de conteldo ou estrutura nao
deve desencorajar a busca pela convergéncia entre os
instrumentos de planejamento, conforme determina
0 § 4° do Art. 165 da Constituicao Federal “Os planos
e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicao serdo elaborados em consonancia
com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional.

PPA X Planos setoriais

Nao seria factivel esperar que os Programas do PPA
fossem traducdo dos planos setoriais. Entretanto,
quanto melhor o alinhamento, maior sera a capaci-
dade do PPA em refletir as escolhas, preferéncias e
decisdes dos 6érgaos e entidades governamentais.
Trata-se, inclusive, de observar mandamento cons-
titucional, j@ que “os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constituicao
serdo elaborados em consonancia com o plano plu-
rianual e apreciados pelo Congresso Nacional” (§ 4°
do art. 165; grifo nosso). Desta forma, foi reforcado
durante o processo de elaboracdo do PPA que os 6r-
gdos setoriais proponham programacao compativel
com planos nacionais, regionais e setoriais relativos
a sua area de atuacdo.

- Enguadramento dos Programas nos tetos setoriais
de gastos. De forma a assegurar o realismo fiscal do
PPA, é necessario que a programacdo contida no PPA
observe os limites de recursos orcamentarios dispo-
niveis (em atendimento ao Novo Regime Fiscal). Essa
restricao aplica-se apenas aos gastos orcamenta-
rios do PPA. As acdes nao orcamentarias e aquelas
financiadas com recursos privados nao se enquadram
nesses limites.

Tetos setoriais de gasto

Com base em critérios definidos pela SOF, os 6rgdos e
entidades do governo receberao referenciais moneta-
rios setoriais. Eles se constituem em “tetos setoriais",
ou seja, limites maximos de gastos que ndo podem
ser ultrapassados. Dessa forma, é possivel enquadrar
os Programas do PPA dentro da capacidade fiscal e
orcamentaria do governo federal.

Além de conferir realismo fiscal ao plano, esse modelo
segue a orientacao constitucional de integrar os trés
instrumentos constitucionais de planejamento e orca-
mento: planejamento governamental (PPA), prioriza-
céo de politicas (LDO) e disponibilidade orcamentaria
de recursos publicos (LOA) (Gimene, 2017).
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- Programas como mecanismo de integracao. Os Pro-
gramas sao o elo entre PPA e LOA, assim como os eixos
da ENDES serviram de elo entre esta estratégia de
longo prazo e o PPA. Na qualidade de elemento comum
entre os dois instrumentos, cabe ao Programa expres-
sar a integracdo entre o desenho da politica (contido
no PPA e detalhado nos Programas) e o respectivo
detalhamento financeiro ou orcamentario (indicado
na LOA e detalhado nas acoes).

- Programas finalisticos X programas de gestao (do
Poder Executivo). Além dos Programas Finalisticos,
ha 1 (um) Programa de Gestao que retratard as des-
pesas com a manutencao dos 6rgaos, especialmente
gastos de pessoal e custeio indispensaveis ao funcio-
namento administrativo.

Programa de Gestdio do PPA

0 PPA 2020-2023 contém apenas 1(um) Programa de
Gestao utilizado por todos os Ministérios.

- Programacao dos érgaos e entidades nao integrantes
da estrutura do Poder Executivo. A programacao do
PPA relativa aos Poderes, Ministério Plblico da Unido
(MPU) e Defensoria Publica da Unido (DPU) consta de
Programa de Gestao especifico. A esses programas
nao estdo associadas metas nem indicadores.

Programas de Gestdo especificos

Possuem Programa de Gestdo especifico: Poderes
(Legislativo e Judiciario), Ministério Publico da Unido
(MPU), Defensoria Piblica da Unigo (DPU) e Empresas
Estatais (sob coordenacdo da SEST/ME).

- Desenho do programa: O éxito da politica publica de-
pende da qualidade do desenho do Programa criado
para implementa-la. Nesse sentido, tanto na elabo-
racao, quanto na atualizacao ou revisao dos Progra-
mas, recomenda-se que sejam seguidas as orienta-
coes contidas no Guia Pratico disponivel no Apéndice
[l deste Manual e no Guia Pratico de Anélise Ex Ante
de Avaliacdo de Politicas Publicas (Brasil, 2018a). Em
particular, sugere-se o preenchimento dos campos
apresentados no Check-List (2018a, p. 17-20), também
reproduzido no Anexo V deste documento. Pode-se,
adicionalmente, consultar as orientacées no Guia de
Andlise Ex Post (Brasil, 2018b).

Devem ser verificados, por exemplo, como estdo
desenhados: i) incentivos a determinados compor-
tamentos esperados pelas partes interessadas na
politica publica;

i) mecanismos de focalizacdo do publico beneficia-
rio da politica; iii) indicadores, que devem possuir as
caracteristicas comumente delineadas pela literatura

Além disso, ainda emrelacdo a construcdo do desenho
de Programas governamentais, € oportuno ressaltar a
importancia do cumprimento no disposto no Decreto
n°9.191, de 2017, que estabelece as normas e as diretri-
zes para elaboracdo, redacao, alteracao, consolidacao
e encaminhamento de propostas de atos normativos
ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado.

Ainda que esse Decreto se refira a atos normativos,
é possivel considera-lo til para aperfeicoar a quali-
dade da programacdao do plano ao indicar conjunto de
guestoes que merecem ser respondidas antes de a
politica governamental ser encaminhada ao Congres-
so Nacional para discussao, deliberacao e aprovacao.

Normas para a elaboracéio e proposicéio de atos
normativos

Atencao especial deve ser dedicada ao Anexo do
Decreto n° 9.191, de 2017, no qual sdo apresentadas
“questdes a serem analisadas quando da elaboracdo de
atos normativos no @mbito do poder executivo federal”.
Essas questdes podem ajudar a refletir sobre aspectos
essenciais do desenho do Programa como: problema
enfrentado, objetivo pretendido, estratégia de acao,
publico-alvo, custos financeiros etc.

- Caracteristicas do Programa. Cada Programa se
constitui em proposta de solucao governamental para
atingir 1(um) objetivo da administracéo federal. Nesse
sentido, para preservar a coeréncia logica, esse obje-
tivo é associado a 1 (um) indicador e a 1 (uma) meta.

Natureza do Indicador do Programa

Cada Programa do PPA visa a enfrentar 1 (um) proble-
ma’. E importante que o grau de sucesso do Programa
seja mensuravel por meio de indicador de desempenho.
Recomenda-se que seja adotado indicador de resulta-
do, contido na meta, para aferir o grau em que o Progra-
ma se mostrou capaz de cumprir o objetivo almejado.

- Programa Multissetorial. Como o PPA 2020-2023
trata as politicas de natureza multissetorial? Nesse
caso, propGe-se que 1 (um) mesmo Programa (de
carater transversal) seja utilizado pelos respectivos
Ministérios (que detém responsabilidade comparti-
lhada pela implementacao da politica). Nesse caso,
o Programa mantém a légica de um objetivo, um
indicador e uma meta.

3 Problemas sdo demandas nao satisfeitas, caréncias ou oportunidades identificadas que o 6rgao pretende atuar de forma ativa para transformar ou mudar uma realidade
concreta a qual o Programa se propds a modificar. Cabe ressaltar que, de forma mais rigorosa, o Programa visa resolver uma ou mais causas de 1 (um) problema.
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21



Manual Técnico do Plano Plurianual do Governo Federal 2020-2023

Arranjos institucionais para planejamento das
politicas multissetoriais.

Em relacdo a forma de gestdo da politica, bem como a
segregacao das responsabilidades, o assunto é reme-
tido ao entendimento dos préprios 6rgaos envolvidos,
a quem cabe encontrar o arranjo institucional mais
coerente e vidvel. Os érgaos envolvidos devem indicar o
responsavel formal pelo Programa do PPA 2020-2023.

- Transversalidade. Em edicdes anteriores, o PPA
divulgou sua programacéao segundo o enquadra-
mento em agendas transversais. Trata-se de forma
de agrupamento das politicas publicas, segundo
temas governamentais de interesse da sociedade
ou publicos-alvo especificos. Esses recortes podem
ser de género, etnia ou publicos especificos (como,
por exemplo, “crianca e adolescente’, “pessoa com

deficiéncia", “povos indigenas").

Agendas Transversais no PPA 2020-2023

0 PPA2020-2023, devido a simplificacdo metodolégica
no sentido de tornar o plano mais estratégico para o
Governo, ndo possui atributos que possibilitem a di-
vulgacado de informacdes organizadas por “agendas
transversais”. Essas agendas, como é o caso da Pri-
meira Infancia, serao coordenadas mediante a cria-
cdo de Grupos de Trabalho ou pelos préprios érgdos
executores da agenda.

+ Programa "Operacdes Especiais”. Segundo o Manu-
al Técnico de Orcamento, as operacdes especiais se
constituem naquelas "despesas que nao contribuem
paraamanutencao, expansao ou aperfeicoamento das
acoes de governo, das quais nao resulta um produto
e nao geram contraprestacdo direta sob a forma de
bens ou servicos" (MTO, 2019, p. 29). As informacdes
sobre operacdes especiais estao associadas aos seus
respectivos Programas.

Alguns exemplos de operacées especiais (MTO,
2019, p. 30)

- Financiamentos com retorno

- Servico da Divida Interna (Juros e Amortizacoes)
- Servico da Divida Externa (Juros e Amortizac6es)
- Refinanciamento da Divida Interna

- Refinanciamento da Divida Externa

+ Remuneracao de Agentes Financeiros

Capitulo 4 - Metodologia

Feitas essas consideracoes sobre a dimensao tatica
do plano, convém assinalar que o sucesso do planeja-
mento depende nao apenas do acoplamento entre as
dimensoes estratégica e tatica, mas pressupde tam-
bém adequado nivel de integracao com a dimensao
operacional.

Dimensao Operacional. A dimensao operacional com-
preende o conjunto de acGes orcamentarias incluidas
na Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem como acGes ndo
orcamentarias. Em relacao as acGes orcamentarias,
maiores informacGes poderdo ser obtidas mediante
consulta ao Manual Técnico de Orcamento (MTO, 2019).
Essa dimensao extrapola o contetdo do PPA, sendo in-
cluida apenas no ambito do monitoramento, como sera
detalhado adiante.

E possivel adiantar, no entanto, que os Programas sdo
desdobrados em Acdes Orcamentarias e Nao Orca-
mentdrias, ambas contribuindo para o alcance dos ob-
jetivos dos Programas. Para viabilizar o monitoramento,
tais acoes possuem informacdes sobre produto e metas
fisica a serem atingidas, que podem ser compreendidas
como “quantidade de produto a ser ofertado por acao,
de forma regionalizada, e instituida para o exercicio”
(MTO, 2019, p. 43).

Natureza do Indicador da Acéo Orcamentdria

0 desempenho das Acdes Orcamentarias e Ndo Orca-
mentdrias é medido por meio de indicadores de pro-
duto. E, portanto, diferente dos indicadores utilizados
para a mensuracao do desempenho dos Programas
(indicadores de resultado). A fim de facilitar a visuali-
zacao da distincao:

» Programa —> Indicador de Resultado

+ Acdo Orcamentaria ou Nao Orcamentaria —> Meta
Fisica (Indicador de Produto)

Com vistas a ilustrar os referidos conceitos, a figura
3 realca essas distincoes:
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FIGURA 3 - DISTINGAO ENTRE INDICADORES

INDICADOR
PROGRAMAS DE RESULTADO

AGAO META FiSICA
ORCAMENTARIA (INDICADOR DE PRODUTO)

AGAO NAO META FiSICA
ORGAMENTARIA (INDICADOR DE PRODUTO)

Fonte: elaboracdo prépria (SECAP/FAZENDA/ME).

LEGENDA

INTEGRAGAO
NAO
ORGAMENTARIA

Destaca-se a importancia de Programas e Acoes Orcamentarias nao apenas serem bem desenhados, mas
também de possuirem encadeamento, de forma que a execucao das Acdes contribua para que os Programas

atinjam os objetivos pretendidos.

4.3. Gestao do PPA: Monitoramento e Avaliacao

Os processos de monitoramento e avaliacdo do
PPA 2020-2023 sao orientados ao aperfeicoamento
das politicas publicas, observadas as seguintes
competéncias;

| - a Secretaria de Avaliacao, Planejamento, Energia
e Loteria do Ministério da Economia - SECAP/FAZEN-
DA/ME compete coordenar, orientar e supervisionar
0 monitoramento dos programas do PPA 2020-2023 e
supervisionar o processo de avaliacao, realizada pelos
membros ou apoiadores do CMAP ou externamente,
nos termos estabelecidos no inciso Il do art. 5° do
Decreto n°© 9.834, de 2019;

Il - ao Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de
Politicas Publicas - CMAP compete avaliar politicas
pUblicas financiadas por gastos diretos e subsidios
da Uniao, selecionadas anualmente a partir dos Pro-
gramas Finalisticos dispostos no Anexo | da Lei 13.971,
de 27 de dezembro de 2019;

Il - a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério da
Economia - SOF/FAZENDA/ME compete acompanhar
a execucao fisico-financeira das acGes orcamentarias,
no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade So-
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cial, por meio de orientacdes especificas aos 6rgaos
setoriais, que deverdo disponibilizar informacdes no
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento -
SIOP;

IV - a Secretaria de Coordenacdo e Governanca das
Empresas Estatais do Ministério da Economia - SEST/
SEDDM/ME compete acompanhar a execucdo fisi-
co-financeira das acoes orcamentarias, no ambito do
Orcamento de Investimento, por meio de orientacoes
especificas aos érgaos setoriais, que deverdo disponi-
bilizar informacdes no SIOP; e.

V - aoInstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA
compete apoiar as etapas de monitoramento, avalia-
cao erevisao do PPA, por meio da producao de pesqui-
sas, estudos e proposicoes, assim como coordenar e
regular as avaliacOes externas de que trata o inciso
| deste artigo.

Os o6rgaos do Sistema de Planejamento e Orcamento
Federal (SPOF) deverdo promover, de acordo com suas
respectivas atribuicbes e competéncias, a transpa-
réncia e o engajamento da sociedade no processo de
monitoramento e avaliacao das politicas publicas.
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4.3.1. Monitoramento

Avalorizacao do PPA pressupde converté-lo em ins-
trumento estratégico de governanca, por meio do qual
as autoridades decisérias definem as prioridades alo-
cativas do Pafs.

Monitoramento pode agregar valor as politicas
publicas

Para que essa tarefa seja bem-sucedida, ndo basta
apenas preparar um plano que reflita as principais po-
liticas setoriais. E necessario também construir me-
canismos para que o desempenho dessas politicas
seja adequadamente monitorado, de forma a corrigir
potenciais deficiéncias. Monitoramento intensivo dos
programas e acdes governamentais pode agregar valor
a gestao pulblica e melhorar a eficiéncia na prestacdo
de servicos publicos (Moore, 1995).

0 processo de monitoramento do PPA 2020-2023 sera
coordenado pela Secretaria de Avaliacao, Planejamen-
to, Energia e Loteria (SECAP/FAZENDA/ME), que dis-
ponibilizara metodologia, orientacao e apoio técnico,
a fim de se alcancar os Objetivos e Metas declarados
no Plano.

0 monitoramento incidira sobre os Programas Finalisti-
cos e seus respectivos Objetivos, Metas e Indicadores,
podendo ter como insumo adicional as informacées do
processo de acompanhamento das acoes orcamenta-
rias e ndo orcamentarias.

Os 6rgaos responsaveis pelos Programas Finalisticos
deverao prestar informacdes sobre as metas, indica-
dores, resultados intermedidrios* e os Investimentos
Plurianuais Prioritarios associados aos seus respecti-
vos Programas, de forma a explicitar a evolucdo fisica
e financeira de suaimplementacdo, as principais entre-
gas e resultados alcancados, 0s mecanismos e meios
utilizados para sua execucdo, principais obstaculos
enfrentados e possiveis providéncias a serem tomadas
para enfrentd-los etc.

Para fins de monitoramento, nos programas de execu-
cao multissetorial, 0 6rgdo responsavel deverd coletar
junto aos demais 6rgaos informacoes relativas aos
Objetivos, Metas e Resultados Intermediarios.

O relatério de monitoramento relativo aos Programas
Finalisticos, seus atributos e aos Investimentos Plu-
rianuais Prioritarios sera consolidado anualmente,
encaminhado ao Congresso Nacional e disponibili-
zado em sitio eletrdnico do Ministério da Economia
(www.gov.br/economia).®

Pretende-se, portanto, estabelecer processo de tra-
balho estruturado e permanente de monitoramento

4 Consoante definicdo apresentada na secdo 4.4.2.
° Conforme determinacéo do art. 15 da Lei 13.971, de 2019.
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do PPA, o que sera facilitado na medida em que a or-
ganizacao deste plano seja centrada nos objetivos
prioritarios para o Governo Federal e seus Ministérios.

0O detalhamento do monitoramento do PPA 2020-2023
é realizado no capitulo 6.

4.3.2. Avaliacao

A'integracdo entre planejamento e avaliacao de po-
liticas publicas é um dos pilares que ancora o novo
PPA. Neste sentido, a avaliacao consiste em processo
sistematico, integrado e institucionalizado de analise
das politicas publicas, com objetivo de aprimorar os
programas e a qualidade do gasto publico.

Como um dos processos de gestao do PPA, a avalia-
cao contribui para alocacdo mais eficiente dos recur-
sos publicos, estando relacionada as diretrizes e aos
principios do PPA 2020-2023, dos quais se destaca
0 aprimoramento da governanca, da modernizacao
do Estado e da gestao publica federal, com eficiéncia
administrativa, transparéncia da acdo estatal, e pro-
mocao da produtividade da estrutura administrativa
do Estado.

Aavaliacao sera realizada no ambito do Conselho de
Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas -
CMAP (Decreto 9.834/2019) e contemplard politicas
plblicas em execucdo relacionadas a programas fina-
listicos dispostos no Anexo | da referida Lei. Abranger3,
também, a analise de propostas de criacao de politica
pUblica considerada estratégica pelo Comité Intermi-
nisterial de Governanca (CIG). Ressalta-se que estas
avaliacbes ndo eximem o gestor da politica pdblica de
realizar avaliacoes tanto das em execucao quanto das
propostas de criacdo de nova politica.

Ademais, a postura ativa e participativa dos 6rgaos
gestores em todo o processo de avaliacao no ambito
do CMAP é elemento primordial para a gestao do PPA.
Os érgaos responsaveis pelos Programas Finalisticos
deverao prestar informacdes e fornecer acesso as
bases de dados necessarias a realizacao da avalia-
cao, além de participar e emitir opiniao ao longo da
execucao de todo o processo avaliativo. Destaca-se
também o papel do gestor na apresentacao de plano
de acao decorrente das recomendacoes resultantes
da avaliacdo e aprovadas pelo CMAP. Dessa forma, a
efetiva participacdo do 6rgao gestor de cada politica
nesse processo é essencial para o aperfeicoamento
da qualidade da avaliacao de modo a potencializar o
valor desse processo para o gestor da politica publica.

Os Comités internos de governanca dos 6rgdos
gestores das politicas avaliadas, ou enquanto nao
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implementados, os érgados setoriais do Sistema de
Planejamento e Orcamento Federal (SPOF), ser&o
as principais unidades de contato do CMAP e dos
Comités sob sua estrutura durante o processo de
avaliacao e do monitoramento da implementacao
das propostas de alteracdo das politicas publicas
resultantes da avaliacao, cabendo-lhes intermediar
a comunicacao com as areas técnicas pertinentes,
sempre que necessario.

Ressalte-se o dever dos Orgdos do Sistema de
Planejamento e Orcamento Federal adotarem e esti-
mularem praticas de governanca do PPA nos proces-
sos decisorios, de acordo com o previsto nos incisos
[l'elll do art. 4 © do Decreto n ©10.321, de 15 de abril
de 2020: i) consolidando o PPA como instrumento de
efetivo planejamento de médio prazo, evitando a cria-
cao de estruturas paralelas para o acompanhamento
do desempenho dos seus programas; e ii) integrando
o PPA ao ciclo orcamentdrio governamental, por meio
do seu alinhamento estratégico com a gestdo fiscal
de médio prazo e com a estrutura de avaliacdo pro-
movida pelo CMAP.

O capitulo 7 traz o detalhamento do processo de
avaliacao do PPA 2020-2023.

4.4, PPA: informacoes legais e gerenciais

4.4.1. Informacoes legais

No PPA 2020-2023, as informacdes que constam
de lei sao:

- Diretrizes;

- Critérios parainclusdo de investimentos plurianuais
no PPA;

- Programas do PPA (Finalisticos e de Gest&o);

- Orgéo Responséavel, Objetivo e Meta para o final do
PPA (na qualidade de atributos dos Programas);

- Regionalizacdo da Meta (na qualidade de atributo
da Meta);

- Recursos orcamentarios (faz parte do detalhamento
do valor global do Programa);

- Recursos néo orcamentérios (faz parte do detalha-
mento do valor global do Programa);

- Investimentos Plurianuais Prioritarios (Anexo IIl)

- Investimentos Plurianuais das Empresas Estatais
nao dependentes.

4.4.2. Informacaoes infralegais (gerenciais)

0 Manual de Captacao Qualitativa e Quantitativa do PPA esta disponivel no link:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ppa:ppa
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No PPA 2020-2023, as informacoes infralegais (ge-
renciais) estdo discriminadas no Manual de Capta-
cao Qualitativa e Quantitativa do PPAS Dentre as
principais informac@es infralegais, sao passiveis
de monitoramento:

- Indicador — é um instrumento que permite medir o
desempenho do programa no enfrentamento do pro-
blema ao longo do tempo;

- Metas anuais — quantifica e comunica a transformacao
da realidade almejada a cada ano;

- Resultado Intermediério — é um produto (bem ou
servico) ou um resultado da acao governamental, que
contribui de forma relevante para o alcance do objetivo
ou meta do Programa.

Os resultados intermediarios no PPA 2020-2023 sao
escolhas prioritarias do 6rgdo para o periodo e devem
estar compativeis com a capacidade operacionale a
disponibilidades orcamentaria e financeira do 6rgao.
- AcOes nao orcamentarias - sdo operacoes nas quais
resultam bens e servicos que contribuem para aten-
der o objetivo de um programa e sao financiadas por
recursos que nao integram a Lei Orcamentaria Anual.
Sempre que possivel, as acGes ndo orcamentarias estao
associadas a produtos.

Desta forma, constituem metas do PPA: i) a meta
do Programa; ii) metas anuais; e iii) os resultados
intermediarios.

4.5. Regionalizacao

Aregionalizacdo é um dos desafios enfrentados pelos
planos plurianuais, desde o inicio de sua vigéncia, na
década de 1990. Trata-se de tema complexo, que pode
ser abordado de diversas formas. Conforme aponta
Rezende (2015, cap. 4), em importante obra sobre a
reforma do processo orcamentario, o modelo de re-
particao de recursos entre os entes federativos possui
consequéncias importantes na escolha das politicas
publicas que podem ser implementadas em nivel re-
gional e local.

Como promover mecanismos de interacao entre o PPA
Federal (compreendendo, ainda, os Planos Nacionais e
Setoriais) e os planos plurianuais estaduais e munici-
pais? Dada as caracteristicas do modelo federativo
brasileiro, essa tarefa nao é simples. De toda forma,
como a reducdo das desigualdades sociais e regionais
é um dos objetivos fundamentais do Pais (art. 3° da
CF/88) e o §1°doart. 165 da Constituicao Federal (CF)
prevé que as diretrizes, objetivos e metas do PPA sejam
definidos de forma regionalizada, é importante envidar
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esforcos para que os planos das esferas federal, es-
tadual, municipal e distrital atuem de forma sinérgica
e colaborativa.

Alem das determinacdes constitucionais, recomen-
dacdes para se avancar na regionalizacao do Plano
Plurianualtém constado recentemente de varios Acor-
daos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o
PPA, a exemplo do Acérdao 2.515/2019 - TCU-Ple-
nario, Acérdao 1.550/2020 - TCU - Plenario, Acérdao
1.641/2020 - TCU - Plenario, Acérdao 3090/2020 —
TCU - Plenério entre outros.

Afim de aperfeicoar os mecanismos de regionalizacao
(ex ante) do planejamento governamental, é possivel
vislumbrar quatro orientacdes importantes: a) pen-
sar as politicas publicas a partir das necessidades e
demandas especificas da sociedade distribuida no
territdrio; b) obedecer aos dispositivos constitucionais
que estabelecem a importancia do combate as desi-
gualdades regionais; c) promover melhor utilizacdo
de identificadores regionais, de forma a localizar o
destino especifico (quando possivel) dos recursos
publicos e;

d) incluir a regionalizacdo de metas e indicadores, com
foco macrorregional (caso factivel), particularmente
em politicas setoriais com grande incidéncia na redu-
cao de desigualdades regionais.

Ressalta-se que essas orientaces devem ser conside-
radas pelos 6rgaos responsaveis por formular e exe-
cutar as politicas publicas, pois sdo 0s que possuem a
competéncia para decidir sobre como a alocacao dos
recursos sera distribuida no territério e quem serao
seus beneficiarios.

A concretizacao das orientacfes pressupoe, entre-
tanto, reconhecer a existéncia de algumas limitacoes
no modelo de gestao orcamentaria e financeira atu-
almente adotado. Entre as principais dificuldades na
regionalizacao do planejamento do governo federal,
é possivel considerar:

- Limitacdes operacionais. Os sistemas de informa-
cao implantados pelo governo federal como SIOP,
SIAFI, SIASG, SIORG, SICONV precisam se adequar para
captarem informacdes no nivel de detalhe exigido pela
regionalizacao.

- Dificuldade em obter informacdes precisas sobre
a execucao do gasto. Em diversas ocasides, s6 € pos-
sivel conhecer o destinatario do recurso publico por
ocasido da execucao orcamentaria e financeira. Dessa
forma, frequentemente, o estagio de elaboracao do
orcamento (PLOA) ainda ndo permite conhecer para
quem - e onde - o recurso financeiro sera repassado.
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No entanto, informacdes anteriores de gastos podem
servir como referéncia importante para o ano seguinte
mapeando-se a distribuicao do gasto no territorio.

- Disponibilidade da informac&o. Em varias situacoes,
é possivel que haja informacoes disponiveis, porém
elas dependem de apuracao secundaria, a ser obtida
em cadastros administrativos. Em outros casos, em
virtude de inexisténcia de sistematica clara de gestao
(regras e procedimentos a serem adotados pelos ato-
res), nao se sabe exatamente qual nivel de informacao
esta disponivel. Uma importante iniciativa é acessar
os metadados existentes em instituicoes como IBGE,
Ministério da Saude, IPEA, dentre outros 6rgaos, com
especial destaque ao portal brasileiro de dados abertos.

- Regionalizacdo “ex ante” pode inibir a flexibilidade
do gasto publico. Se a alocacdo orcamentaria fixar
previamente onde o gasto sera realizado, a discri-
cionariedade do gestor pode ser prejudicada. Assim,
atribuir carater regionalizado ex ante ao gasto publi-
co pode enrijecer excessivamente a despesa publica
(criando elevado custo para realizar modificacoes
guando o planejamento inicial ndo pode ser cumprido).
Apesar dessa possivellimitacao e as acima referidas,
existem varias formas de se realizar a regionalizacao
ex-ante, principalmente quando ha estudos prévios
que subsidiam a acao governamental dentro de um
processo de planejamento bem estruturado. Aescolha
doterritério é inteiramente dependente das multiplas
dimensodes e da natureza do problema publico, assim
como do desenho das solucdes de intervencao publica
adotadas (programas e acges).

4.6. Investimentos plurianuais

Os investimentos plurianuais prioritarios estao lis-
tados no anexo Il do PPA 2020-2023. Esses inves-
timentos foram selecionados entre as acdes do tipo
projeto, os quais integram programas finalisticos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, exceto os
investimentos relacionados exclusivamente as trans-
feréncias da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios. A selecao foi realizada respeitando
0S seguintes critérios:

|. execucdo financeira acumulada superior a vinte por

cento de seu custo total estimado na data-base de 30
de junho de 2019; ou

[l. conclusao até 2023.

No Congresso Nacional, durante o processo de tra-
mitacdo do PPA, foi inserida uma secao Il no Anexo
[l que dispde os investimentos plurianuais priorita-
rios que estao condicionados ao espaco fiscal nos
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exercicios financeiros de referéncia, em atendimento
aos ditames da Emenda Constitucional n° 95, de 15
de dezembro de 2016, e a apresentacdo de emen-
das impositivas individuais ou de bancada estadual,
disciplinadas nos §§ 9° e seguintes do art. 166 da
Constituicao Federal.

4.7. Acoes nao orcamentdrias

Diante da restricao fiscal de recursos, ha crescente ne-
cessidade de se encontrar arranjos de financiamento
que ndo dependam exclusivamente de fontes orcamen-
tarias. Assim, o PPA contempla politicas publicas cujos
recursos sao oriundos de fontes ndo orcamentarias,
como FGTS, FAT, beneficios tributarios e crediticios, etc.
Em muitos casos, as acbes nao orcamentarias também
possuem produtos associados a sua execucdo (de for-
ma que seu desempenho também pode ser avaliado e
monitorado).

Participacdo ndo orcamentdria no PPA é significativa

No PPA 2020-2023, 36,64% dos recursos associados
a programacao finalistica sao financiados por fontes
ndo orcamentarias: os gastos tributarios correspon-
dem a 21,44% dos recursos, enquanto os créditos e
outras fontes correspondem a 15,2%. Esse montante
é expressivo, e revela aimportancia de o planejamen-
to governamental (tanto no processo de elaboracéo
quanto no de gestao) considerar também os recursos
ndo orcamentarios.

4.8. Subsidios

0 PPA2020-2023 pretende conferir maior transparén-
cia as informacdes sobre subsidios governamentais.
Esse tema € importante, em virtude dos volumes de
recursos envolvidos. “Em 2017, os subsidios da Unido
totalizaram R$ 354,7 bilhdes, o que representou 5,4%
do PIB" (Brasil, 2018e, p. 4). Cabe reconhecer, porém,
que ha espaco para promocao de avancos, especial-
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mente na transparéncia dos subsidios ja existentes
e na construcao de critérios (legais e técnicos) para
autorizacdo de futuros subsidios.

Governanca dos subsidios: as dimensées de apri-
moramento (ex ante e ex post)

Conforme afirma relatério do governo federal: “a go-
vernanca dos subsidios necessita de aperfeicoamento
institucional. Primeiro, devido ao processo peculiar
para a concessao da maioria dos subsidios, ainda
carente de institucionalidade de avaliacao ex ante, o
que facilita o acesso a esses recursos publicos sem
qualquer garantia de efetividade. Segundo, devido a
insuficiéncia de informacdes relativas ao alcance dos
objetivos estabelecidos para sua concessao, o que difi-
culta a avaliacao ex post e restringe a transparéncia e
o controle deste mecanismo de financiamento da acdo
governamental” (Brasil, 2018e, p. 4).

Cabe destacar que muitos subsidios que integram o
PPA 2020-2023 serdo avaliados no ambito do CMAP
no periodo abarcado pelo Plano.

4.9. Relacao entre camadas légicas e
elementos do plano plurianual

Apresentadas as definicdes metodolédgicas do plano,
é oportuno, antes de encerrar esta secao, evidenciar
como os elementos do PPA se relacionam com as
camadas légicas, discutidas anteriormente no
capitulo 3. A associacao entre camadas logicas e
elementos do PPA é relevante, nao apenas do ponto
devista conceitual, mas também como guia orientador
para os gestores setoriais.

E que o desempenho eficiente, eficaz e efetivo das po-
liticas publicas pressupde a utilizacdo de ferramentas
capazes de transformar recursos em resultados. A
figura 4 evidencia a relacao entre os componentes
da camada légica e os elementos do PPA:
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FIGURA 4 - CAMADAS LOGICAS X ELEMENTOS DO PPA

CAMADAS
LOGICAS

IMPACTO DIRETRIZES
RELACIONADAS AOS
EIXOS ESTRATEGICOS

PROGRAMAS COM
SEUS OBJETIVOS

RESULTADOS INTERMEDIARIOS

—

PRODUTO,
PROCESSO

E INSUMO

\—

Fonte: elaborac&o prépria (SECAP/ME).

Essafigura é importante nao apenas porque sintetiza,
de forma visualmente amigavel, os elementos do PPA,
mas também porque permite compreendé-los a luz do
modelo légico. € justamente 0 encadeamento entre as
camadas logicas com os elementos do PPA que garan-
te a efetividade do plano, ou seja, sua capacidade de
resolver os problemas que afligem a sociedade.
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AGOES NAO ORCAMENTARIAS

AGOES ORGAMENTARIAS

ELEMENTOS
DO PPA

LEGENDA
ELEMENTO

FORMAL
METAS DO PLANO

INDICADORES

ELEMENTO
FORMAL QUE
INTEGRA PLANO
E ORGAMENTO

ELEMENTO
GERENCIAL
DO PLANO

ELEMENTO
FORMAL DO
ORGAMENTO

AGCOES ORGAMENTARIAS

Esta secao discutiu os principais componentes da
metodologia de elaboracao do PPA. Contudo, para
que o PPA seja gerido de forma efetiva e consistente,
€ preciso que sejam construidos mecanismos de go-
vernanca capazes de evidenciar os atores envolvidos,
bem como suas competéncias e responsabilidades.
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5. GOVERNANCA DO PPA

5.1. PPA e Governanca do Setor Puiblico

metodologia do PPA 2020-2023 prevé ali-
Anhamento com a légica mais ampla da go-

vernanca do setor publico, sendo uma dire-
triz do PPA 2020-2023, constante no art. 3° da Lei
13.971, de 2019, "o aprimoramento da governanca,
da modernizacao do Estado e da gestdo publica fe-
deral, com eficiéncia administrativa, transparéncia
da acao estatal, digitalizacao de servicos governa-
mentais e promocao da produtividade da estrutura
administrativa do Estado”.

Desta forma, a governanca e a gestao do PPA 2020-
2023 devem contribuir para o alcance dos Objetivos
e Metas previstos para o periodo do plano e serdao
voltadas ao aperfeicoamento continuo de seus atri-
butos, a manutencao do realismo fiscal e a alocacao
mais eficiente dos recursos, devendo observar, além
das diretrizes dispostas no art. 3° da Lei 13.971, de
2019, os seguintes principios:

[. articulacao e cooperacao interinstitucional para
o alcance dos Objetivos e Metas de cada Programa
Finalistico;

ll.integracao do PPA 2020-2023 ao ciclo orcamentario
governamental, por meio do seu alinhamento estraté-
gico com a gestao fiscal de médio prazo;

[ll. fortalecimento dos mecanismos de governanca no
ambito do Comité Interministerial de Governanca - CIG
e dos comités internos de governanca dos érgaos e
entidades da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional;

IV. aproveitamento das estruturas, sistemas e informa-
cdes ja existentes, de forma a evitar a sobreposicdo de
esforcos direcionados a governanca e a gestao do Plano;

V. incentivo a comunicacdo com a sociedade, ofere-
cendo visibilidade e transparéncia, estimulando sua
participacao e controle; e

VI. fortalecimento do didlogo com os entes federados.

5.2. Governanca do PPA e os 6rgaos do Sis-
tema de Planejamento e Orcamento Federal

ALei10.180 de 2001 em seu Art. 2° atribui ao Sistema
de Planejamento e Orcamento Federal as seguintes
finalidades:

‘I - formular o planejamento estratégico nacional;

Il - formular planos nacionais, setoriais e regionais de
desenvolvimento econdmico e social;
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Il - formular o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os orcamentos anuais;

IV - gerenciar o processo de planejamento e orcamento
federal;

V - promover a articulacao com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, visando a compatibilizacdo
de normas e tarefas afins aos diversos Sistemas, nos
planos federal, estadual, distrital e municipal. *

Dada a complexidade envolvida, os érgdos do Sistema
de Planejamento e Orcamento Federal - SPOF deverao
adotar e estimular praticas de governanca do PPA
no ambito dos diversos processos decisoérios da
Administracdo Publica Federal, observando os
seguintes objetivos:

|. aperfeicoar os mecanismos de governanca relacio-
nados ao PPA 2020-2023;

Il. consolidar o PPA como instrumento de efetivo
planejamento de médio prazo, de formaaevitara criacao
de estruturas paralelas para o acompanhamento do
desempenho dos programas do Plano;

lll.integrar o PPAno ciclo orcamentario governamental,
por meio do seu alinhamento estratégico com a gestao
fiscal de médio prazo e com a estrutura de avaliacao
promovida pelo Conselho de Monitoramento e Avalia-
cao de Politicas Publicas Federais - CMAP; e

IV.promover o alinhamento dos planos governamentais
com o PPA.

5.3. Alinhamento do Planejamento
Estratégico Institucional com o
Plano Plurianual

Uma das novidades do PPA 2020-2023 reside na bus-
ca do alinhamento continuo entre os instrumentos
de planejamento. Assim, o art. 22 da lei n® 13.971,
de 2019, determina que os 6rgaos e as entidades
da administracao pulblica federal direta, autarquica
e fundacional elaborem ou atualizem seu planeja-
mento estratégico institucional de forma alinhada
ao PPA 2020-2023 e aos planos nacionais, setoriais
e regionais.

Aideia central é que os 6rgdos e entidades da admi-
nistracao federal construam (ou revisem) seu pla-
nejamento estratégico, de forma alinhada com os
programas, objetivos e metas definidos no PPA. Por
meio deste alinhamento sera possivel fortalecer a
integracao entre a estratégia ministerial e a estratégia
global do governo federal.
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Sobre Planejamento Estratégico institucional,
recomenda-se acompanhar as normas e orientactes
expedidas pela SEGES/SEDGG, no desempenho das
atribuicdes de 6rgao central do Sistema de Organi-
zacao e Inovacao Institucional do Governo Federal
- SIORG, como a Instrucao Normativa n° 24/2020 e
o Guia Técnico de Gestao Estratégica, disponivel em
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-
-conteudo/publicacoes/guias.

Por sua vez, compete aos 6rgaos setoriais do SPOF e
do SIORG, atuando de modo integrado, promoverem o

alinhamento referido noart. 22 da Lein©13.971, de 2019.

Consoanteoart. 17 do Decreto n©10.321, de 15 de abril
de 2020, os érgaos responsaveis por Programas Fi-
nalisticos do PPA 2020-2023 deverao encaminhar,
por meio de oficio, em formato digital, até 30 de abril
de 2020 para a SECAP/FAZENDA/ME, o formulario
constante do anexo do referido Decreto, de forma a
demonstrar o alinhamento do planejamento estra-
tégico institucional (PEl) ao PPA 2020-2023. Trata-se
de um formulario por programa.

Formulario - Alinhamento do Planejamento Estratégico Institucional ao PPA 2020-2023

Atributos do PPA 2020-2023

Programa:

Objetivo:

Meta:

Indicador:

Atributos do Planejamento Estratégico Institucional — PEI

Principais atributos do PEl alinhados com o Objetivo e a
Meta do Programa

Atributos do PEl que representam resultados intermedia-
rios (necessarios, mas nao suficientes) para o alcance da
Meta do PPA 2020-2023.

UL WN— LT WN —

Frise-se que deverao ser informados na segunda parte do citado formulario apenas os principais resultados
intermediarios que contribuem para o alcance dos objetivos dos programas do PPA 2020-2023. Na etapa de
monitoramento do PPA, com base nessas informacdes, serdo pactuados, entre érgdo setorial e SECAP, os re-

sultados intermedidrios’ a serem monitorados.

Com a edicao do Decreton®10.531/2020, que institui a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasilno
periodo 2020-2031(EFD 2020-2031), os planos estratégicos institucionais deverdo buscar, em suas revisées,
a sua harmonia com a visao de futuro contida na EFD (art. 2°, paragrafo Unico, do referido Decreto).

5.4. Participacao social e transparéncia no PPA

Outra dimensao importante do modelo de governanca
do PPA 2020-2023 é a participacao social e a trans-
paréncia. Nesta tematica é conveniente destacar, nos
termos doinc. Il do art. 44 do Decreto 9.745, de 2019,
a competéncia da Subsecretaria de Planejamento
Governamental (SEPLA/SECAP/ME) para “elaborar e
coordenar mecanismos e processos de participacao
socialno planejamento, inclusive no plano plurianual’.

A comunicacao entre governo e sociedade € uma das
premissas do planejamento governamental. Nesse
sentido, apresentacao de informacdes ao publico é es-
sencial para divulgar as principais politicas publicas que

0 conceito de resultado intermedidrio consta na secao 4.4.2 deste Manual.

Capitulo 5 - Governanca

estdo sendoimplementadas pela administracdo federal.
Da mesma forma, é fundamental ouvir a sociedade - a
beneficiaria das politicas publicas — em todas as etapas
do PPA (elaboracéo, monitoramento, avaliacao e revisao).

Deve-se enfatizar aimportancia da prestacao de con-
tas, transparéncia e responsividade (accountability) das
politicas publicas implementadas pelo governo federal.
No caso da comunicacao com a sociedade, em particu-
lar, reveste-se de especialimportancia o controle social
(ou accountability vertical), que deve ser institucionali-
zado juntamente com a accountability horizontal (entre
6rgdos governamentais ou entre Poderes).
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E oportunidade também para o cidad&o entender como
o governo pretende enderecar os desafios economi-
COS, sociais, ambientais e institucionais enfrentados
pela sociedade.

Muiltiplas funcées do PPA e seu papel informativo
a sociedade

Os planos plurianuais exercem diferentes funcées
dentro da administracado federal. Dentre elas, merece
destaque: a) instrumento de declaracdo de desempe-
nhoj; b) apresentacao do plano de governo a sociedade;
o) indicacao de prioridades politicas; d) mecanismo de
articulacdo entre diferentes instancias decisérias (cen-
tro de governo, 6rgdos setoriais, unidades gestoras).
Em todos esses casos, a transparéncia se configura
como atitude importante, que comunica ao publico
externo os principais objetivos, metas e diretrizes da
administracao federal.

Ator importante na interlocucao entre governo e
sociedade, além da Subsecretaria de Planejamento

Capitulo 5 - Governanca

Governamental (SEPLA/SECAP/ME), é a Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica, a quem compe-
te assistir diretamente o Presidente da Republica no
relacionamento e na articulacao com as entidades da
sociedade e na criacao e na implementacao de ins-
trumentos de consulta e de participacao popular de

interesse do Governo federal.

O processo de elaboracao do PPA 2020-2023 con-
tou com uma consulta publica a sociedade, na qual a
populacao indicou quais deveriam ser os Programas
prioritérios no Plano. O resultado da consulta foi utili-
zado de forma a orientar os Ministérios na proposicao

dos Programas e seus atributos.

Durante a vigéncia do PPA 2020-2023 serao
desenvolvidos mecanismos de transparéncia, por
meio de sistemas de informacdes periodicamen-
te atualizados com as informacoes referentes ao

monitoramento, avaliacao e revisao do Plano.
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6. PROCESSO DE MONITORAMENTO DO PPA 2020-2023

monitoramento do Plano Plurianual (PPA) deve contribuir com a producdo de informacées que qua-

lifiguem a acao governamental, aumentando sua eficiéncia, eficacia e efetividade. O monitoramento

destaca-se na medida em que cria em torno dele uma institucionalidade associada a um fluxo de
informacdes relevantes para a tomada de decisao.

Desta maneira, é importante diferenciar o processo de monitoramento do Plano Plurianual dos processos de
controle e prestacdo de contas do Governo Federal. O controle e a prestacdo de contas das acdes do governo
sao imprescindiveis as praticas modernas de governanca e possuem instituicdes® com competéncia para
garantir que esses processos sejam realizados adequadamente.

O monitoramento do PPA & um processo de aprendizagem que busca o aperfeicoamento dos programas
durante sua execucao e aponta para possiveis perturbacfes que devem ser detectadas in cursu a fim de se
poder interferir positivamente no processo de implementacao. Ele deve ser:

- sistémico: analisa a politica publica para além da 6tica setorial,

- dinamico: para permitir ao PPA se adequar as mudancas conjunturais, orcamentarias, financeiras e de prio-
ridades do governo;

- seletivo: de forma a abranger apenas as principais metas e resultados dos Orgéos para o perfodo do Plano
Plurianual.

0 monitoramento do Plano é auxiliado pelo Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOP, ferra-
menta que reline informacdes a respeito da implementacao dos Programas, com seus respectivos objetivo,
meta, indicador e resultados intermediarios, e envolve todas as entidades governamentais responsaveis por

esses atributos.

6.1 Objetivos do monitoramento

- identificar restricdes e propor solucdes de forma a
viabilizar aimplementacao dos programas e o alcance
dos objetivos e metas do governo;

- destacarinformacoes relevantes para a implemen-
tacao de programas e politicas prioritarios e agendas
multissetoriais;

- facilitar a cooperacao, a articulacao e a integracdo
entre 6érgdos e suas politicas publicas;

- aprimorar as acoes de monitoramento e avaliacao
das politicas publicas, orientando-as para o alcance
de resultados;

- captar subsidios para orientar a revisdo/atualizacdo
do Plano;

- permitir a sociedade verificar se os compromissos
assumidos pelo Governo estao sendo alcancados.

6.2 Atributos do PPA 2020-2023 que
serao monitorados

- Meta do Programa - terd seu valor apurado por meio
da mensuracao anual do seu respectivo indicador. No
caso de existirem metas qualitativas, a apuracao se
dara por meio da descricao sucinta de sua evolucao.

- Objetivo do Programa - descricéo pelo Orgdo res-
ponsavel dos avancos no alcance do objetivo. Deve
considerar a evolucao do indice do indicador em rela-
cao ao objetivo do programa, citando e analisando os
principais fatores responsaveis pelo atingimento ou
nao do objetivo, as principais restricdes e providéncias.
Por fim, deve-se avaliar a viabilidade de alcance da
meta do programa ao final do PPA.

- Investimentos Plurianuais Prioritarios (Anexo lll, se-
cdo |, daLei13.971/2019): fornecer informacdes sobre
a execucao fisica e financeira dos investimentos, tais
como: entregas ou resultados relevantes no periodo;
avaliar se a execucdo fisico-financeira estd aconte-
cendo conforme previsto no PPA; problemas ou difi-
culdades apresentadas para o adequado andamento
do investimento e principais providéncias adotadas
ou a serem adotadas.

- Resultados Intermediarios - citar e analisar os prin-
cipais fatores responsaveis pelo atingimento ou nao
do resultado, as principais restricoes e providéncias.

Avaliar a viabilidade de alcance da meta prevista para
o resultado ao final do PPA.

8 Dentre os 6rgaos de controle destacam-se a Controladoria Geral da Unido, as Assessorias Especiais de Controle Interno dos Orgéo do Poder Executivo

e o Tribunal de Contas da Uni&o, vinculado ao Poder Legislativo.

Capitulo 6 - Monitoramento
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O processo de definicao de quais resultados inter-
mediarios serao objeto de monitoramento segue as
seguintes etapas:

1. Envio pelo Orgéo Setorial @ Secap/Fazenda/ME, con-
forme previsto no anexo do Decreto n° 10.321, de 15
de abril de 2020, da indicacao de quais atributos do
Planejamento Estratégico Institucional (PEl) repre-
sentam resultados intermediarios para o alcance da
meta do Programa do PPA.

2. A Secap analisa dentre os resultados elencados
pelos 6rgaos quais estdo de acordo com o conceito
de Resultado Intermediario e podem ser objeto de
monitoramento.

3. A Secap envia o resultado da anélise ao Orgéo e
marca uma reuniao de pactuacao dos resultados in-
termedidrios que serao objeto de monitoramento do
PPA. Os resultados intermediarios poderao ser ajus-
tados nesta etapa.

4. Definicdo conjunta entre o Orgéo setorial e a Secap
dos resultados intermediarios que serao objeto de
monitoramento, com suas respectivas metas anuais,
indicadores e regionalizacao, quando possivel. Des-
taca-se que os resultados pactuados devem estar
compativeis com a capacidade operacional e a dispo-
nibilidade orcamentaria e financeira do 6rgao.

Para o monitoramento, sao atributos dos resultados
intermedidrios: metas anuais, indicador, e, sempre que
possivel, regionalizacao. Desta forma, constituem
metas do PPA a meta do Programa e os resultados
intermediarios.

6.3 Eventos do Monitoramento
do PPA 2020-2023

Ocorrerao trés eventos do monitoramento a cada ano,
Com 0s seguintes prazos e objetivos:

1° EVENTO

Prazo: em até 120 dias apds a publicacao da Lei
Orcamentaria Anual®.

Objetivo: pactuar, a partir do anexo do Decreto que
regulamenta a Lei 13.971/2019 e da disponibilidade
orcamentaria e financeira do 6rgdo, os resultados in-
termediarios que serdo entregues no ano. Registrar
ou atualizar as principais restricées e providéncias
relativas a cada resultado pactuado. Definir plano de
monitoramento para o exercicio (ver item 6.4).

Processo: Apés os Orgdos responsaveis por progra-
mas finalisticos do PPA realizarem a compatiliza-
cao do Planejamento Estratégico Institucionalcom o

Plano Plurianual, os mesmos enviarao informacoes
relativas ao anexo do Decreto n° 10.321, de 15 de
abril de 2020, a Secap/Fazenda/ME com a lista dos
principais resultados intermediarios. A partir dessa
lista e com o conhecimento da disponibilidade orca-
mentaria e financeira do érgdo, havera uma reunido
de pactuacao dos resultados e seus atributos entre
a Secap/Fazenda/ME e o Orgéo Setorial. O produ-
to dessa reuniao sera o Plano de Monitoramento.
Finalizado o plano de monitoramento, o SIOP sera
aberto ao Orgéo para preenchimento/atualizacao dos
resultados intermediarios e seus atributos.

2° EVENTO
Prazo: até 4 meses apoés o 1° evento.

Objetivo: acompanhara evolucdo dos resultados pac-
tuados e atualizar as restrices, providéncias e plano
de monitoramento.

Processo: reunido de monitoramento entre o Orgéo
e a Secap/Fazenda/ME.

3°EVENTO

Prazo: 60 dias ap6s o encerramento do exercicio
financeiro.

Objetivo: registar a evolucao dos indicadores e das
metas do Programa e dos Resultados Intermediarios e
o alcance do objetivo do Programa. Essas informacoes
serao consolidadas no relatério de monitoramento a
ser enviado anualmente ao Congresso Nacional.

Processo: reunido de monitoramento entre 0 Orgéo e
a Secap/Fazenda/ME e preenchimento do SIOP pelo
Orgao com os resultados obtidos no ano.

A periodicidade do monitoramento dos Investi-
mentos Plurianuais Prioritarios (Anexo lll, secao
|, da Lei 13.971/2019) serd definida levando-se
em consideracao a agenda de reunioes do Comité
Interministerial de Governanca (CIG) e informada
oportunamente aos ministérios.

6.4 Plano de Monitoramento

O Plano de Monitoramento é o principal produto da
pactuacdo entre os Orgdos Setoriais e o Orgdo Central
de planejamento. Seu objetivo é registrar os principais
resultados intermedidrios que contribuem para o al-
cance da meta de cada Programa, as principais res-
tricGes que precisam ser superadas e as providéncias
necessarias ao alcance de cada resultado e como sera
a contribuicao da Secap/Fazenda/ME nesse processo.

Como o principal desafio do monitoramento do PPA é
se mostrar Utilaos ministérios setoriais e ao ntcleo de

9 No caso de ndo aprovacao da Lei Orcamentaria Anual pelo Congresso Nacional até 31 de dezembro

do ano anterior & sua vigéncia, essa data passa para 15 de maio.

Capitulo 6 - Monitoramento
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governo, construindo condicGes para que o ME apoie a
execucao dos programas, a Secap/Fazenda/ME devera
adotar uma postura ativa na identificacao dos proble-
mas e oportunidades e na proposicao de solucdes/
meios para o alcance dos objetivos do programa.

A principal contribuicao da Secap/Fazenda/ME sera
a sua atuacdo como 6rgao central de planejamento,
a qual prevé: a identificacdo de sinergias e sobrepo-
sicoes entre as diversas politicas publicas; a transfe-
réncias de conhecimento sobre a superacao de obs-

Capitulo 6 - Monitoramento

taculos na implementacdo de politicas de um setor
para os outros; a articulacdo entre os diversos 6rgaos
envolvidos no alcance dos resultados pactuados; e a
articulacao interna junto ao Ministério da Economia
com objetivo de viabilizar os meios que estao sob sua
alcada - recursos humanos, orcamentarios, néo or-
camentarios, financeiros, tecnolégicos, patrimoniais
- em apoio aos programas.

0 modelo do Plano de Monitoramento consta no apén-
dice | desde manual.
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7. PROCESSO DE AVALIACAO DO PPA 2020-2023

analise das politicas publicas. Tem o objetivo de aperfeicoar as politicas publicas, programas e acGes

Aavaliagéo no PPA 2020-2023 consiste em processo sistematico, integrado e institucionalizado de
do Poder Executivo Federal e aprimorar a alocacao de recursos e a qualidade do gasto publico.

A avaliacdo no PPA, prevista nos arts. 14 e 16 da Lei n° 13.971, de 2019, sera realizada no ambito do Conselho
de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Pdblicas - CMAP e contemplara politicas pulblicas em execucao
relacionadas a programas finalisticos dispostos no Anexo | da referida Lei, assim como a analise de propostas
de criacdo ou reestruturacao de politicas publicas, consideradas estratégicas pelo CIG.

Destaque-se que este processo nao desobriga o Ministério, o érgao, o fundo ou a entidade do Poder Exe-
cutivo federal gestor da politica publica de realizar avaliacées préprias das politicas em execucdo ou em

criacao, com o intuito de buscar o seu aperfeicoamento permanente.

7.1 Atribuicoes do CMAP

0 CMAP, instituido pelo Decreto n© 9.834, de 12 de junho
de 2019, é composto pelos secretarios-executivos do
Ministério da Economia, da Casa Civil da Presidéncia da
Republica e da Controladoria-Geral da Unido. O Conse-
lho tem como finalidade avaliar as politicas publicas
selecionadas, que sao financiadas por gastos diretos
ou subsidios da Unido, e monitorar a implementacao
das propostas de alteracao resultantes da avaliacao,
em consonancia com as boas praticas de governanca.
0 CMAP é composto por dois Comités: Comité de Mo-
nitoramento e Avaliacdo de Gastos Diretos (CMAG),
que da suporte técnico no que se refere a avaliacao
das politicas publicas financiadas por gastos diretos;
e o Comité de Monitoramento e Avaliacdo dos Subsi-
dios da Uniao (CMAS), que dé& suporte técnico no que
se refere a avaliacdo das politicas pdblicas financiadas
por subsidios da Unido (beneficios financeiros, credi-
ticios ou tributarios). 0 CMAP também é responsavel
por estabelecer parametros, prazos e metodologias
adicionais para o processo de avaliacao no @mbito dos
programas finalisticos do PPA 2020-2023.

Compete ao Ministério da Economia (Secretaria-Exe-
cutiva) a coordenacao do CMAP, bem como, em arti-
culacao com os demais 6rgaos e entidades do Poder
Executivo federal, a coordenacao dos processos de
avaliacao e revisao do PPA 2020-2023 e a disponi-
bilizacdo da metodologia, da orientacdo e do apoio
técnico para a sua governanca, a fim de alcancar os
objetivos e as metas declarados no PPA.

7.2 Atores

Conforme regulamentado pela Resolucao Conjunta
CMAS/CMAG n° 1, de 23 de outubro de 2020, o pro-
cesso de avaliacdo envolvera os seguintes atores:
SECAP/ME (supervisor de avaliacdo), 6rgdos membros
ou apoiadores do CMAS e CMAG (coordenadores e/

Capitulo 7 - Avaliacao

ou executores de avaliacdo) ou especialista externo
(executor de avaliacao) e 6rgao gestor da politica pu-
blica avaliada.

Cabe ao supervisor organizar a etapa preparatéria da
avaliacao denominada de pre-avaliacao, conduzir as
reuniGes dos Comités destinadas a apresentacdo dos
produtos da avaliacao além de auxiliar na mediacao
e interacao dos envolvidos. Ao final de cada avalia-
cao, cabera ao supervisor apresentar parecer téecnico
acerca da avaliacao e das recomendacoes.

Cabe ao coordenador, elaborar o plano de trabalho,
garantir a execucao da avaliacao, organizar, entregar
e apresentar os produtos intermediarios, o relatério
final da avaliacao e o relatério de recomendacdes ao
Comité e solicitar ao érgao gestor manifestacao téc-
nica sobre o relatério final.

Cabe ao executor, auxiliar o coordenador na elabo-
racao e execucao do plano de trabalho por meio da
entrega dos produtos acordados no plano.

Cabe ao 6rgao gestor, prestarinformacdes e viabilizar
0 acesso as bases de dados para subsidiar a avalia-
cao, facilitar o contato entre servidores do seu érgao
e 0s executores e manifestar-se, facultativamente,
sobre os diversos produtos da avaliacao. No ambito
do processo de monitoramento da implementacao das
recomendactes emitidas pelo CMAP, o 6rgao gestor
apresentara Plano de Acdo para implementacdo das
recomendactes, documento fundamental de gestao
decorrente do processo avaliativo que serd monito-
rado no ambito do CMAP.

Para avaliar as politicas publicas selecionadas o CMAP
pode contar ainda com parceria de entidades publicas
ou privadas na execucao das metodologias.

7.3 Processo de Avaliacao no PPA

A avaliacdo no PPA contemplara politicas publicas
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em execucao (ex post ), relacionadas a programas
finalisticos dispostos no anexo | da referida Lei, e a
analise de propostas de criacao de politicas publicas
(ex ante), guando consideradas estratégicas pelo CIG.

7.3.1 Avaliacao ex post

Aavaliacao das politicas publicas em execucdo possuli
duas etapas: a da avaliacao em si com emissao de
recomendacoes e a do monitoramento da implemen-
tacao dessas recomendacdes.

7.3.1.1 Avaliacdo e Recomendacoes

A primeira etapa da avaliacao ex post envolve guatro
fases: pré-avaliacao, execucao daavaliacao, aprovacao
do relatério de recomendacao, divulgacao e apresen-
tacao dos resultados no Congresso Nacional. A cada
ciclode avaliacao tem-se, portanto, quatro fases que
duram 24 meses. Desse modo, o ciclo do ano de refe-
réncia (t), se inicia em outubro do ano anterior (t-1) e
termina em setembro do ano seguinte (t+1).

FIGURA 5 - FASES DO PROCESSO DE AVALIACAO EX POST DO CMAP

PRE-AVALIACAO

AVALIAGAO

Out/ (t-1) Abr/ (t)

Abr/ (t+1)

DIVULGAGAO/
APRESENTAGCAO
NO CN

APROVACAO

Jul/ (t+1) /Set/ (t+1)

Elaboragédo prépria da SECAP/FAZENDA/ME

- 12 Fase - Pré-avaliacdo

Prazo: inicia-se em 01 de outubro do ano' anterior
ao de referéncia (t-1) e se encerra em abril" do ano
de referéncia (t).

Objetivo: definira lista anual de politicas publicas sele-
cionadas para avaliacao do CMAP, a partir dos critérios
aplicados aos Programas Finalisticos do PPA, as prin-
cipais questdes de avaliacao a serem respondidas e 0s
responsaveis pela avaliacdo (coordenador e executor).

Processo: A partir dos Programas Finalisticos do PPA
2020-2023, dispostos no Anexo | da Lei n° 13.971, de
2019, as politicas publicas jd em andamento serdo
selecionadas para avaliacao anualmente segundo
critérios aprovados pelo CMAP, observados os as-
pectos de materialidade, criticidade e relevancia. O
detalhamento metodolégico desses critérios consta
da Nota Técnica SEIn°1702/2020/ME, de 17/01/2020".

Apartirda selecao de acdes orcamentarias e subsidios,
inicia-se a definicdo do escopo especifico de cada ava-
liacdo e dos atores responsaveis (coordenador e exe-
cutores). Para isso, os membros e apoiadores do CMAS
e CMAG e o gestor da politica publica sdo convidados
a participar de grupos técnicos de pré-avaliacao com
objetivo de construir as questdes especificas objeto

da avaliacao e definir os responsaveis por coordenar
e executar a avaliacao, ambos materializados na Fi-
cha de Pré-Avaliacdo. As definicoes metodologicas
tém como referéncia o manual denominado Avaliacao
de Politicas Publicas: Guia Pratico de Analise Ex Post,
aprovado pelo CIG.

O gestor da politica avaliada deve disponibilizar as
informacdes necessarias para que o grupo discuta
a avaliabilidade das questdes propostas. Isto inclui
viabilizar o acesso a dados da politica e contribuir com
sua percepcao sobre a adequacao das questdes de
avaliacao propostas de modo que contribuam efeti-
vamente para a sua gestao.

As Fichas de Pré-Avaliacao passam por deliberacao
em seus respectivos Comités (CMAG/CMAS) e a partir
dafinicia-se a fase de execucao da avaliacao.

- 22 Fase - Execucéao da avaliacdo

Prazo: inicia-se em 1° de maio do ano de referéncia (t),
apos a aprovacao das fichas de pré-avaliacdo pelos
respectivos Comités do CMAP, e termina em 30 de
abril do ano seguinte (t+1).

Objetivo: producdo e entrega do relatério de avalia-
cao e de recomendacoes referente a politica pdblica
avaliada ao respectivo Comité.

®No Ciclo 2020, quando foram definidos os critérios de selecéo das politicas, este ciclo se iniciou em 30 de outubro.

"No Ciclo 2020, tendo em vista a situacdo de pandemia decorrente da Covid-19, este processo foi finalizado em 19 de maio.

2 https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/publicacoes/notas-tecnicas/criterios-de-selecao
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Processo: Apds a aprovacao das fichas de pré-avaliacao,
inicia-se a fase de execucao, em que sdo elaborados os
planos de trabalho, produtos intermediarios e produtos
finais (relatérios de avaliacdo e de recomendacdes). Ao
final, o coordenador solicita a manifestacao do érgao
gestor, por meio de nota técnica, sobre os relatérios de
avaliacao e de recomendacao, faz eventuais ajustes,
enviando-os, posteriormente, ao respectivo comité.

Ao longo da execucdo, o gestor da politica é convidado
a emitir sua opiniao sobre os achados apresentados
nos produtos intermediarios e finais. Sobre os produ-
tos finais, a manifestacdo formal do gestor, por meio
de nota técnica, visa subsidiar as decisées dos comités
e do conselho.

« 32 Fase - Aprovacéo do relatério de recomendacdo

Prazo: inicia-se em 1° de maio do ano seguinte ao de
referéncia (t+1) e termina em 31 de julho do mesmo
ano (t+1).

Objetivo: formacdo de subsidios técnicos para a de-
liberacdo sobre o relatério de recomendacao pelo
CMAP.

Processo: Esta etapa tem inicio apds a entrega do re-
latorio final da avaliacdo e do relatorio de recomenda-
cdo. De posse dos relatérios, da manifestacao formal
do gestor (facultativa) e de parecer técnico do Su-
pervisor (SECAP/ME), os Comités deliberam sobre as
recomendacOes que serdo submetidas a deliberacao
do Conselho. O 6rgao gestor é convidado novamente
a se manifestar, por meio de nota técnica, sobre o
relatério de recomendacoes, caso estas tenham sido
modificadas apds reuniao do Comité. Por fim, o CMAP
delibera sobre as recomendacdes, tendo como in-
formacao a nota técnica do érgao gestor, o parecer
técnico do Supervisor e o relatério de avaliacao.

* 43 Fase - divulgacdo e apresentacao dos resulta-
dos no Congresso Nacional

Prazo: inicia-se em 1° de agosto do ano seguinte ao
de referéncia (t+1) e termina em 30 de setembro deste
mesmo ano (t+1).

Objetivo: publicidade e apresentacao, ao Congres-
so Nacional, dos resultados e recomendacdes das
avaliacOes.

Processo: Apés a aprovacao do relatério de recomen-
dacao pelo CMAP, inicia-se a quarta fase, em que os
resultados das avaliacbes e das recomendacdes apro-
vadas sao comunicados aos Ministros de Estado dos
orgaos que integram o CMAP e ao Comité Interminis-
terial de Governanca e os relatorios sao disponibili-
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zados em sitio eletrénico do Ministério da Economia
(www.gov.br/economia), no prazo a ser definido pelo
CMAP. Os resultados sao, entao, consolidados e siste-
matizados para envio ao Congresso Nacional. Apds o
encaminhamento do relatério, representante do ME,
apresentara os resultados e as recomendacoes dos
referidos relatérios, em audiéncia publica a ser rea-
lizada em comissao mista permanente de Senadores
e Deputados.

7.3.1.2 Monitoramento da implementacao
das recomendacoes

Esta etapa, prevista no inciso Il do art. 1° do Decreto
9.834/2019 e na Resolucao CMAP n° 02 de 2020 tem
como objetivo acompanhar o processo de implemen-
tacao das recomendacdes aprovadas pelo conselho.

Ressalte-se que ao longo de todo o processo de exe-
cucao e deliberacao, a avaliagcao contou com a emissao
de opiniao dos gestores para que as recomendacoes
sirvam de instrumento de gestao factivel e util.

Destaca-se o dever dos 6rgaos do Sistema de Pla-
nejamento e Orcamento Federal adotarem e estimu-
larem praticas de governanca do PPA nos processos
decisérios, de acordo com o previsto nos incisos Il e lll
doart. 4 °doDecreton©10.321, de 15 de abrilde 2020:
i) consolidando o PPA como instrumento de efetivo
planejamento de médio prazo, evitando a criacao
de estruturas paralelas para o acompanhamento
do desempenho dos seus programas; e ii) integran-
do o PPA ao ciclo orcamentario governamental, por
meio do seu alinhamento estratégico com a gestao
fiscal de médio prazo e com a estrutura de avaliacao
promovida pelo CMAP.

Com isso, 0 primeiro passo para que as recomenda-
coes possam efetivamente contribuir como instru-
mento de gestao para o aprimoramento da politica
é a manifestacao do gestor sobre a melhor forma de
sua implementacao, por meio de um Plano de Acao.

O Plano de Acdo deve conter para cada recomendacao
aprovada pelo CMAP, a(s) acdo (Ges) a ser(em) imple-
mentada(s) para o atendimento da recomendacao
aprovada, o(s) objetivo(s), a(s) medida(s) necessaria(s)
para atingir esse(s) objetivo(s), o(s) responsavel(eis)
por essa(s) acao(bes), incluindo outros gestores en-
volvidos com a politica publica avaliada, o cronograma
e as evidéncias a serem apresentadas para medir o
efetivo alcance do objetivo. Sugere-se incluir quadro
com esses elementos, conforme modelo exemplifi-
cativo apresentado no Apéndice IV.

Ressalte-se ainda que o 6rgao gestor pode explicitar
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no Plano as acoes alternativas, em curso ou plane-
jadas, que possam atender as recomendacdes ini-
cialmente emitidas e que igualmente solucionem os
achados da avaliacao.

Apds a recepcdo do Plano de Acao, o Comité pro-
movera a interlocucao entre o gestor da politica
e o coordenador da avaliacao para debate sobre
a compatibilidade entre as acoes propostas e as
recomendacdes e achados da avaliacao.

Apbs esse debate, o monitoramento do Plano passa a
ser realizado pela Controladoria Geral da Unigo (CGU),
um dos membros do Conselho e érgao responsavel
pela execucdo do monitoramento, conforme previsto na
Resolucao CMAP n° 02 de 2020. A CGU disponibilizara
sistema informatizado para os integrantes dos Comi-
tés acompanhar o monitoramento e apresentara aos
Comités e ao Conselho balanco semestral do monitora-
mento Além disso, eventuais atrasos na apresentacdo
do Plano de Acdo e até mesmo o nao encaminhamento
deste pelo 6rgao competente serao registrados no re-
ferido balanco.

Capitulo 7 - Avaliacao

0 CMAP disponibilizara o resultado do processo de
monitoramento do Plano de Acao, preferencialmente
via sistema, ao Comité Interministerial de Governanca -
CIG, aos Secretéarios-Executivos, ou equivalente, dos
orgdos responsaveis pela implementacao das reco-
mendacdes da politica publica avaliada.

7.3.2. Avaliacao ex ante

Aanalise de propostas de criacao ou aperfeicoamen-
to de politicas publicas serdo realizadas pelo CMAP
guando consideradas estratégicas pelo CIG. Devem
ser realizadas previamente ao encaminhamento da
proposta normativa ao Presidente da Repdublica, nao
desobrigando o Ministério, o 6rgao, o fundo ou a en-
tidade do Poder Executivo federal responsavel pela
conducdo da politica publica de realizar avaliacdo ex
ante para a criacao ou o aperfeicoamento de politica.

Tera como referéncia o manualdenominado Avaliacao
de Politicas Publicas: Guia Pratico de Analise Ex Ante,
aprovado pelo CIC.
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8. PROCESSO DE REVISAO DO PPA 2020-2023

Os principios que balizam o processo de revisao do
PPA sao:

- 0 plano aprovado no Congresso é uma situacao de
referéncia;

- 0 planejamento deve ser entendido como uma cons-
tante e incessante articulacdo da estratégia e da tatica
que guia a acao do dia a dia;

- o futuro é um sistema de final aberto, impregnado
de incertezas e problemas; e

- 0 PPA deve ser um arquivo dinamico e coerente de
problemas, objetivos, operacées (providéncias e plano
de monitoramento) e resultados capazes de apoiar a
tomada de decisao.

De acordo com a Lei n®13.971, de 2019, a revisao do
Plano possui dois processos:

- alteraces que podem ser realizadas por ato préprio
do Poder Executivo federal:

a) para conciliar com o PPA 2020-2023 as alteractes
promovidas pelas leis orcamentarias anuais e pelas
leis de crédito adicional, em até 120 dias apdés a pu-
blicacao da LOA - alterar o valor global do programa;
adequar vinculacOes entre acGes orcamentarias e
programas; revisar ou atualizar as metas; e revisar
ou atualizar os investimentos plurianuais constan-
tes dos Anexos lll, Secdo |, e IV, em até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor total previsto para cada um
dos dois conjuntos de investimentos discriminados
nesta alinea.

b) alterar metas; incluir, excluir ou alterar a unidade
responsavel por programa; o valor dos gastos diretos
ou dos subsidios de que trata o § 2° do art. 16 da Lei
n°13.971, de 2019; e os atributos infralegais do PPA.
E alterar o valor global do programa, em razao de
alteracao de fontes de financiamento com recursos
ndo orcamentarios;

- alteracdes que exigem envio de projeto de lei ao
Congresso Nacional™:

a) inclusdo, exclusdo e alteracdo de Programa ou
Objetivo;

b) exclusao de Meta;

) inclusdo ou exclusdo de investimentos plurianuais;

d) alteracdo dos investimentos plurianuais constantes
no Anexo lll, secao Il e alteracdes superiores a 25%
do valor total dos investimentos previstos no Anexo
lll, secaol, e IV.

A revisao que exige envio de projeto de lei ao

Congresso Nacional sera realizada somente em situ-
acdes extraordindrias, cujo comando deve vir direta-
mente do nucleo do governo, representado pelo CIG.

Neste caso, os érgaos setoriais devem solicitar dire-
tamente ao CIG, por meio dos seus comités internos
de governanca, as alteracoes no PPA que necessitem
da aprovacao de um projeto de lei de revisao do Plano
Plurianual.

Além da alteracao por meio de projeto de lei, o Plano
Plurianual aprovado no Congresso Nacional permite
que o Poder Executivo possa adequar por ato préprio o
Plano as mudancas de prioridades e a disponibilidade
de recursos para a execucao das politicas publicas.
Essa flexibilidade permite manter o realismo fiscal do
PPA, valorizar o monitoramento intensivo e fortalecer
aintegracao com a avaliacao.

Assim, sao objetivos do processo de revisao do PPA
2020-2023:

- melhorar a qualidade dos atributos do PPA (de acordo
com a sua metodologia);

- manter o realismo fiscal;

- fortalecer o vinculo do PPA com as prioridades de
governo e dos érgaos setoriais.

Para alcancar esses objetivos, o Plano terd uma re-
visdo ordinaria por ano, que sera realizada por ato
préprio do Poder Executivo, conforme artigo 21da Lei
n°13.971/2019 e artigo 13 do Decreto n°10.321/2020.

0 processo de revisao ordinaria seguira o seguinte rito:

1.a SECAP/FAZENDA/ME realizara o mapeamento con-
tinuo de programas cujos atributos nao estao adequa-
dos a metodologia do Plano (atributos dos programas
mal formulados; metas incompativeis com os recursos
e capacidade de execucao disponiveis; descasamento
do programa com as prioridades de governo ou dos
6rgdos setoriais), 0 que pode levar a prejuizos no seu
monitoramento e avaliacao.

2.Serérealizado contato com os 6rgaos responsaveis
pelos programas com objetivo de buscar solucoes
para os programas identificados.

3. Além dos programas identificados pela SECAP, o
orgao setorial também poderd propor a revisao de
programas por iniciativa prépria. Nesta hipotese, o
6rgao setorial devera entrar em contato com a SECAP/
SEPLA, por oficio ou e-mail, informando o titulo do
Programa, os atributos que deseja alterar e as res-
pectivas justificativas.

30 detalhamento das regras para a revisao do Plano Plurianual estdo previstas no artigo 21 da Lei n°13.971, de 2019,

e nos artigos 13 e 14 do Decreto n° 10.321, de 15 de abril de 2020.

Capitulo 8 - Revisao
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4, Neste processo, também poderdo ser revisados 0s
Resultados Intermediarios (atributo gerencial), em
especial, no que tange a atualizacdo ou definicao das
metas quantitativas para 2021, 2022 e 2023.

5. Por fim, serdo realizados ajustes nas metas e na
previsao de execucao dos investimentos prioritarios
constantes dos Anexos Ill, Secao |, e IV, com vistas a
conciliar o PPA com as alteracdes promovidas pela
LOA.

6. 0 Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento
(SIOP) seré utilizado para registro dos atributos do
PPA que serao revisados.

Aformalizacdo da Revisao do PPA por ato préprio do
Poder Executivo ira ocorrer de forma ordindria uma
vez porano, sempre ap6s o encerramento do processo
de monitoramento do exercicio anterior.

O Ministério da Economia publicard a revisao ordinaria
por meio de portaria e em seu sitio eletronico, bem
como fard comunicacao a Comissao Mista de Pla-
nos, Orcamentos Pdblicos e Fiscalizacao do Congresso
Nacional, conforme previsto no Art. 13 do Decreto n®
10.321/2020.

Em atendimento ao Inciso | do artigo 13 do Decreto
10.321/2020, a formalizacao do processo de revi-
sao ordinaria do PPA e a publicacdo do PPA revi-
sado no site do Ministério da Economia ocorrera
anualmente em até 120 dias apds a publicacao da
Lei Orcamentaria Anual™ .

A partir do modelo adotado, o ndmero de alteracGes
serd maior nos primeiros anos do plano e tenderd a ser
residual nos anos finais. Ademais, a maior parte dos
ajustes, principalmente os relativos a valores, devera
ocorrer durante a revisao ordinaria. Dessa forma, a
ocorréncia de revisdes extraordinarias ficara restrita
a situacoes emergenciais, a serem avaliadas caso a
caso, que nao podem esperar até a proxima revisao
ordinaria para serem formalizadas.

A cada revisao ordinaria do PPA é fundamentalavancar
na regionalizacao das metas, para dar cumprimento
ao disposto no art. 165, § 1°, da Constituicao Fede-
ral. Esse esforco de avanco na regionalizacdo devera
abranger todos os programas finalisticos do PPA.

O apéndice V apresenta os fluxos do processo de
Revisao do PPA 2020-2023 em forma de esquemas.

““No caso de ndo aprovacao pelo Congresso Nacional do Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) até 31 de dezembro,
arevisao ordinaria do PPA ocorrerd até 15 de maio do ano seguinte ao envio do PLOA ao Congresso."

Capitulo 8 - Revisao
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APENDICE | - PLANO DE MONITORAMENTO
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APENDICE Il - PLANO PLURIANUAL - MARCO LEGAL

Aideia basica desta secao é retratar os aspectos normativos do PPA, mediante a indicacao dos principais

dispositivos constitucionais e legais que o norteiam.

1. Estrutura e conteuido do PPA

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, contém
varios dispositivos referentes ao planejamento pluria-
nual. Eles constituem a base normativa fundamental
para a estrutura e o contetido do plano. Cabe destacar
oS§1°doart. 165, no qual sao estabelecidos os aspec-
tos constitutivos basicos do plano plurianual (PPA).

Constituicdo Federal

Art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual esta-
belecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, obje-
tivos e metas da administracdo publica federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracdo continu-
ada (grifo nosso).

Quanto a competéncia para a elaboracao dos principais
instrumentos de planejamento e orcamento - PPA, LDO
e LOA -, a Constituicdo Federal definiu que a prerrogati-
va de elaboracao dos respectivos Projetos de Lei cabera
ao Poder Executivo, que os encaminharé ao Congresso
Nacional para discussao, deliberacao e aprovacao.

Constituicdo Federal

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo esta-
belecerao:

I - o plano plurianual;
I - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

E oportuno destacar a necessidade de harmonizar
e integrar a operacao desses trés instrumentos. A
propria Constituicao indica como esse encadeamen-
to deve ocorrer. Caberd ao PPA fixar as diretrizes, os
objetivos e as metas para administracdo federal (art.
165, § 1°), no periodo de quatro anos, ao passo que a
LDO dispord sobre as prioridades e as metas (art. 165, §
2°) de cada exercicio anual. Por suavez, a LOA contera
a programacdo orcamentaria dos 6rgaos e entidades
do governo federal (art. 165, § 5°) em cada ano.

Apreocupacao com a compatibilidade entre os instru-
mentos de planejamento e orcamento — PPA, LDO e

LOA - manifesta-se também em relacdo ao processo
deinteracao entre os Poderes Executivo e Legislativo.
A Constituicao prevé que as emendas ao Projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentdrias (PLDO) e ao Projeto de Lei
do Orcamento Anual (PLOA) s6 podem ser aprovadas
caso haja compatibilidade com o PPA (art. 166, § 3°,
inc. |, e art. 166, § 4°).

A Constituicao postulou ainda a importancia de outros
instrumentos de planejamento governamental obser-
varem o alinhamento com o plano plurianual. Assim,
0s planos e programas nacionais, regionais e setoriais
devem estar em sintonia com o PPA, conforme expres-
so em dispositivo constitucional especifico:

Constituicdo Federal

Art. 165, § 4° Os planos e programas nacionais, re-
gionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serao
elaborados em consonancia com o plano plurianual
e apreciados pelo Congresso Nacional (grifo nosso).

No @mbito constitucional, é valido notar, ainda, a exis-
téncia de vedacbes que precisam ser observadas por
ocasiao da elaboracao do PPA. € 0 caso, por exemplo,
da obrigatoriedade de inclusao de investimentos plu-
rianuais no PPA ou em lei que autorize essa inclusao. O
desrespeito a esse dispositivo se enquadra como uma
das hipéteses de crime de responsabilidade.

Constituicdo Federal

Art. 167, § 1° Nenhum investimento cuja execucao ul-
trapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei
que autorize a inclusao, sob pena de crime de respon-
sabilidade.

€ oportuno notar que esse mesmo dispositivo consti-
tucionalfoi reproduzido em legislacao complementar.
Neste sentido, merece destaque a vedacao disposta na
Lei Complementarn© 101, de 2000, conhecida popular-
mente como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Essa
Lei,além dereforcar aimportancia de compatibilidade
entre os instrumentos de planejamento e orcamento,
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estabeleceu que a LOA s6 admitira investimentos plu-
rianuais previstos no PPA ou autorizados em lei.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Art. 5° O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado
de forma compativel com o plano plurianual, com a lei
de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

§ 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para
investimento com duracao superior a um exercicio
financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual
ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme dis-
posto no § 1° do art. 167 da Constituicéo (grifo nosso).

Considerados os principais marcos constitucionais e
legais referentes a estrutura e ao contetddo do PPA,
bem como a integracao entre os instrumentos de or-
camento (LDO e LOA) e de planejamento (nacionais,
setoriais e regionais), apresenta-se, a seguir, as bases
legais que definem a competéncia para a elaboracdo
do plano plurianual e o seu encaminhamento ao Con-
gresso Nacional.

2. Competéncia para elaboracao do PPA
2.1 Papéis e responsabilidades constitucionais

A prépria Constituicao Federal disciplina as responsa-
bilidades para o encaminhamento do plano plurianual
(PPA). Assim, compete privativamente ao Presidente
da Republica enviar o Projeto de Lei do Plano Plurianu-
aldo governo federal (PLPPA) ao Congresso Nacional
(CF, art. 84, XXIll e art. 166, § 6°). Essa mesma regra
aplica-se, também, aos outros dois instrumentos or-
camentdrios (PLDO e PLOA), complementares ao PPA.

Constituicdo Federal

Art.165, § 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das
diretrizes orcamentarias e do orcamento anual serdo
enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, nos termos da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 9°.

Como se depreende da leitura do dispositivo acima,
caberd a Lei Complementar definir as regras e condi-
coes que deverdo ser observadas pelo Poder Execu-
tivo ao enviar o projeto de lei ao Congresso Nacional.
Essa Lei Complementar, ainda nao editada, decorre
da seguinte previsao constitucional:

Constituicdo Federal

Art. 165, § 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os pra-
zos, a elaboracao e a organizacao do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual (grifo nosso).

€ oportuno salientar que a referida Lei Complemen-
tar, também conhecida como “Nova Lei de Financas
Plblicas", encontra-se em tramitacao no Congresso
Nacional, por meio do PLP n° 295, de 2016. Anova leiira
substituira Lein® 4.320,de 1964, que continua vigente.
Diante dessa lacuna, prevalecem os procedimentos,
prazos e condicoes fixados no Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitérias (ADCT):

Constituicdo Federal - ADCT

Art. 35, § 29, inc. | - O projeto do plano plurianual, para
vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato presidencial subsequente, serd encaminhado
até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o en-
cerramento da sess&o legislativa (grifo nosso).

Nos termos do ADCT, o PLPPA 2020-2023 deveria ser
encaminhado ao Congresso Nacional para apreciacao
até 31 de agosto de 2019. Portanto, o PLPPA 2020-
2023 foi encaminhado para apreciacao do Congresso
Nacional em 30 de agosto de 2019, dltimo dia Gtil
antes do encerramento do prazo constitucional.

Apbés o encaminhamento do projeto de lei pelo Presi-
dente da Republica, o mesmo foi apreciado pelas duas
casas do Congresso Nacional, na forma do regimen-
to comum (CF 88, art. 166). Ressalte-se, ainda, que o
processo de elaboracao do PPA nao pode ser objeto
de medida proviséria ou lei delegada (CF, art. 62, § 1°,
l,"d" e art. 68, § 10, llI).
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2.2 Atribuicoes do Ministério da Economia

No ambito do Poder Executivo, compete ao Ministério
da Economia (ME), na qualidade de 6rgéo central de
planejamento e orcamento federal, a elaboracao do
PPA, além de outras atribuicbes quanto ao planeja-
mento governamental, conforme o disposto no art.
31da Lei 13.844/2019.

Art. 31. Constitui area de competéncia do Ministério
da Economia:

XV - elaboracao, acompanhamento e avaliacao do
plano plurianual de investimentos e dos orcamentos
anuais;

()

XVIII - coordenacao e gestao dos sistemas de pla-
nejamento e orcamento federal, de pessoal civil, de
organizacao e modernizacao administrativa, de ad-
ministracdo de recursos de informacao e informatica
e de servicos gerais (grifos nossos).

Por suavez, coube ao Decreton®9.745, de 8 de abril de
2019, especificar em maior detalhe os atores respon-
saveis pela conducdo do processo de elaboracao do
PPA. Nesse sentido, o art. 44 do citado Decreto atribuiu
essa competéncia a Subsecretaria de Planejamento
Governamental (SEPLA), subordinada a Secretaria de
Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria (SECAP)™.

3. Aspectos fiscais associados ao PPA

Entre as regras relacionadas a despesa publica, a LRF
inovou ao estabelecer condicoes para a sua geracao ou
ampliacdo. Dessa forma, o advento de novas despesas
ou 0 aumento das despesas ja existentes passou a
ficar condicionado ao atendimento de critérios, como
a producao de estimativa plurianual de impacto orca-
mentario e financeiro e também a demonstracao de
sua compatibilidade com o PPA.

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

Art. 16 - A criacao, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa
serda acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois sub-
sequentes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o au-
mento tem adequacéo orcamentdria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o pla-
no plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias
(grifo nosso).

Verifica-se que a LRF se preocupou em assegurar que
os instrumentos de planejamento e orcamento - PPA,
LDO e LOA - cumpram um papel importante na alo-
cacao de despesas publicas. Tal fato, configura-se
como um mecanismo relevante para resguardar a
responsabilidade fiscal no planejamento e gestao das
contas publicas.

Merece destaque, ainda, a Emenda Constitucional n°
95, de 2016, por meio da qual foi instituido o Novo Regi-
me Fiscal (NRF). Ao estabelecer regras para a variacao
da despesa primaria anual, o NRF criou um compo-
nente adicionalao processo alocativo do governo fe-
deral. Além de obedecer as metas de resultado fiscal,
fixadas na LDO, o volume de recursos destinados aos
orgdos e entidades da administracao federal precisa
respeitar os limites associados ao “teto de gastos”
introduzido pelo NRF.

Essa restricdo fiscal aplica-se inclusive ao PPA, cuja
programacao e acao orcamentaria devem se enqua-
drar dentro dos limites fixados pela NRF. Esse assunto
serd explicado em maior detalhe por ocasido da des-
cricdo dos pilares metodolégicos do PPA (secdo 4.2),
especialmente aquele atinente ao realismo fiscal.

> Arelacdo completa das competéncias da SEPLA/SECAP/ME pode ser consultada no anexo I.
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APENDICE Ill - GUIA PRATICO PARA ELABORACAO DO PPA 2020-2023

Neste secao detalha-se o passo a passo de como ocorreu a atuacao dos 6rgaos setoriais no processo de
elaboracdo do PPA 2020-2023. Propde-se registrar o papel dos ministérios nas definicoes dos atributos dos
Programas, assim como esclarecer como ocorreu o preenchimento dos elementos do plano incluidos e deta-
lhados no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo (SIOP).

1. Conceitos e estrutura

Diante do que ja foi abordado no MTPPA, seguem
retomados os conceitos dos elementos componentes
do Plano, com os respectivos atributos que constam
no SIOP.

Diretrizes — possuem a finalidade de retratar as decla-
racOes de governo e indicam as preferéncias politicas
dos governantes eleitos.

Temas - buscam refletir a estrutura institucionalado-
tada pela administracao federal.

Programa - é a categoria que articula um conjunto de
acoes (orcamentarias e ndo-orcamentérias) suficien-
tes para enfrentar um problema. Seu desempenho
deve ser passivel de afericdo.

2. Principais Atributos do Programa

I. Coédigo — convencao adotada para organizacdo e
representacdo do Programa. O mesmo cédigo é utili-
zado no PPA e no Orcamento Federal. O codigo é um
atributo legal do PPA.

ll. Titulo - nome do Programa de facil compreensao
pela sociedade. O titulo € um atributo legal do PPA.

lll. Orgdo responséavel - érgao responsavel pela execu-
cao do programa e alcance de sua meta.

IV. Investimentos Plurianuais - (atualizar definicdo).

V. Problema - demandas nao satisfeitas, caréncias
ou oportunidades identificadas que o érgao preten-
de atuar de forma ativa para transformar ou mudar
uma realidade concreta a qual o Programa se propds a
modificar. O problema é um atributo gerencial do PPA.

Sobre a escala na qual o problema deve ser analisado,
esta deve ser adequada ao nivel do Ministério ou Orgao.

Os problemas considerados em escala inferior de-
verao ser tratados e detalhados no planejamento
estratégico.

Para o diagndéstico do problema, sugere-se preen-
cheroltem1do check -list contido no Guia Pratico de
Analise Ex Ante de Avaliacdo de Politicas Publicas,
reproduzido no Anexo IV deste MTPPA. Através do
preenchimento deste item serd possivel definir e de-
talhar melhor o problema, o que inclui sua incidéncia,
publico alvo e consideracdes mais gerais relativas a
regionalizacao, por exemplo, tendo em vista que esta
sera atributo da Meta

VI. Causas - sao fatores que contribuam para a ocor-
réncia do problema; ou seja, processos ou fatores res-
ponsdveis pelo surgimento, manutencao ou expansao
do problema. € importante ndo confundir causas (ori-
gem do problema) com efeitos (produtos fortuitos de
uma causa). A causa é um atributo gerencial do PPA.

VII. Objetivo — expressa o resultado que se deseja al-
cancar, ou seja, a transformacdo da situacao a qual
0 programa se propoe a modificar. O objetivo é um
atributo legal do PPA.

VIII. Indicador - é um instrumento que permite medir o
desempenho do programa no enfrentamento do pro-
blema ao longo do tempo. O indicador & um atributo
gerencial do PPA.

O Indicador tem como atributos principais:

- Denominacao: forma pela qual o Indicador é apre-
sentado a sociedade;

- Organizacao Responsavel pelo Calculo: instituicao
responsavel pelo registro ou producdo das infor-
macdes necessarias para a apuracao do Indicador e
divulgacao periddica dos indices;

- Unidade de Medida: padrao escolhido para mensu-

racao da relacao adotada como Indicador;

- Indice de Referéncia: situacdo mais recente do indi-
cador e suarespectiva data de apuracao. Consiste na
afericao do indice em um dado momento, mensurado
com a unidade de medida escolhida;

- Periodicidade: periodo de tempo que o indicador
é apurado.
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« Férmula de Calculo: método utilizado para calculo
do indicador.

- Periodo ou Data a que se Refere o Indicador: periodo
a que se refere a informacao.

IX. Meta — quantifica e comunica a transformacao da
realidade almejada a cada ano, e para o final do qua-
driénio do Plano Plurianual. Considera o montante de
recursos disponiveis e a capacidade operacional das
instituicdes envolvidas na execucao do programa. A
meta para o finaldo PPA é um atributo legal, enquanto
as metas anuais sao atributos gerenciais.

X.Regionalizacao - fornece informacdes relacionadas
a distribuicdo das metas estipuladas para o Programa
no territério. Aregionalizacao é expressa em macror-
regioes, estados ou municipios. Em casos especificos,
podem ser aplicados recortes mais adequados para o
tratamento de determinadas politicas publicas, tais
como regido hidrografica, bioma, territérios de identi-
dade e area de relevante interesse mineral.

XI. AcGes orcamentarias — sdo operacdes nas quais
resultam bens e servicos que contribuem para aten-

der o objetivo de um programa e sao financiadas por
recursos que integram a Lei Orcamentaria Anual. As
acOes orcamentarias constam nas Leis Orcamentarias
Anuais.

XIl. Acoes nao orcamentarias — sao operacdes nas
quais resultam bens e servicos que contribuem para
atender o objetivo de um programa e sao financiadas
por recursos que ndo integram a Lei Orcamentaria
Anual. As acbes nao orcamentarias sao um atributo
gerencial do PPA e serao descriminadas em Financia-
mentos; Subsidios tributarios, financeiros, crediticios,
entre outros.

XllI. Valor Global - Indica uma estimativa dos recursos
disponiveis durante o periodo do PPA para a conse-
cucao do objetivo do programa.

3. Etapas para construcao dos Programas

A construcao dos Programas do PPA 2020-2023 deve-
ra utilizar a como referencial teérico o modelo légico,

representado na figura 6.

FIGURA 6 - MODELO LOGICO DE CONSTRUCAO DOS PROGRAMAS DO PPA 2020-2023
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Fonte: elaboracao prépria (SECAP/ME).
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Para a apresentacao de nova metodologia do PPA,
a Sepla realizou uma primeira Oficina, nos dias 27 e
28 de marco de 2019, na Escola Nacional de Admi-
nistracdo Publica (ENAP). Foi um evento que contou
com aproximadamente 130 participantes, majorita-
riamente representantes das SPOAs ou setoriais de
planejamen to dos ministérios. Também foi realizada
uma reunidao com os secretarios executivos dos érgaos
setoriais, no dia 29 de marco de 2019. Como continui-
dade da etapa de apresentacao da nova metodologia,
representantes da Subsecretaria de Planejamento
Governamental e da Secap realizaram reunioes, nas
dependéncias dos ministérios, com a participacdo dos
secretarios executivos, durante a primeira quinzena
do més de abril.

A partir da divulgacao da nova metodologia para os
Secretarios Executivos, houve uma organizacao inter-
na nos ministérios para trabalhar seus programas e
respectivos atributos, na sequéncia abaixo:

a) ASepla encaminhou ao 6rgao setorial uma listagem
prévia dos Programas sugeridos para o PPA 2020-
2023. Esta listagem também ficou disponivel para ser
consultada pelo érgdo diretamente no SIOP;

b) O 6rgdo setorial realizou reunides internas, com a
presenca da(s) Secretaria(s) diretamente envolvida(s)
com os Programas, e organizou as seguintes ativida-
des, para cada um dos Programas:

1. Diagnéstico do problema ou da situacao que
demanda providéncias

Para a realizacdo do diagndstico recomendou-se a
resposta, no minimo, das questodes a seguir. Ressal-
tou-se que o Programa deveria ter apenas um pro-
blema, um objetivo e uma Unica meta medida por um
Unico indicador:

1.1 Qual problema ou necessidade a proposta visa
solucionar?

1.2 Quais as causas que acarretam o problema?

1.3 Quais sao as evidéncias da existéncia do problema
na realidade brasileira?

1.5 Quais as razbes para que o governo federal inter-
venha no problema?

Apo6s o diagndstico do problema, recomendou-se re-
tornar ao Programa e realizar os ajustes necessarios
na descricao do seu titulo.

2. Identificacao dos objetivos, das acées e dos
resultados esperados

0 passo seguinte seria identificar e descrever o Objeti-
vo relacionado ao Programa trabalhado, considerando
no minimo as questdes® a seguir:

2.1 Qual o objetivo da proposta?

2.2 Quais sao os resultados e os impactos esperados
para a sociedade?

2.3 Quais sao as acdes a serem implantadas?
2.4 Quais sao as metas de entrega dos produtos?

- I[dentificar e descrever o Indicador do Programa tra-
balhado, considerando os resultados e os impactos
esperados para a sociedade;

- Identificar e descrever a Meta do Programa trabalhado;

- |dentificar as causas a serem atacadas/trabalhadas,
de acordo com todas aquelas levantadas no momento
da identificacéo do(s) problema(s) - causas priori-
tarias;

- Identificar e descrever os Produtos relacionados
(apresentar lista e quantificar os produtos);

- Identificar e descrever as Acdes Orcamentarias rela-
cionadas ao Programa trabalhado;

- Identificar as Unidades responsaveis pelas Acoes
Orcamentarias;

- Identificar e descrever as Ac6es Nao Orcamentarias
relacionadas ao Programa que esta sendo trabalhado
(no caso dos subsidios da Uniao, ver Anexos | e Il do
Decreto n° 9.588/2018);

- Identificar as Unidades responsaveis pelas Acoes
Nao Orcamentérias (no caso dos subsidios da Unigo,
ver Anexos | e Il do Decreto n° 9.588/2018);

- Reavaliar a Meta previamente definida e realizar os
ajustes necessarios no Programa.

Obs: Para uma estimativa inicial dos valores atribuidos
aos Programas foi sugerido considerar a LOA 2019.

3. Oficinas de construcao dos Programas na Enap

O processo de disseminacao metodolégica do PPA
2020-2023 contou primeiramente com a oficina re-
alizada nos dias 27 e 28 de marco de 2019 (detalha-
da anteriormente). Apés esta oficina, os ministérios
tiveram aproximadamente um més para estudo e
internalizacao da metodologia. Durante esta etapa
foram realizados trés pilotos de construcao de Pro-
gramas do PPA e reunides de divulgacao com todas
as Secretarias Executivas.
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A partir do més de maio de 2019 foram realizadas
oficinas de 2 dias na Enap, para cada Programa pre-
visto, na quais foi conduzido o processo completo de
construcao dos respectivos programas por meio da
metodologia de modelo légico.

Nessas oficinas também foram debatidas as acbes
que atuaram sobre as causas criticas do problema e o
desdobramento do Programa do PPA no planejamento
estratégico. O objetivo das oficinas foi definir todos os
atributos do Programa: objetivo, indicador e meta, ea
correlacao com acdes orcamentarias, nao-orcamen-
tarias e entregas ou produtos orcamentarios.

3.1 Curso Online de Elaboracao do PPA 2020-2023

No final de abril de 2019 foi disponibilizado um curso
virtual, ofertado na plataforma da Enap, sobre a me-
todologia do novo PPA. Recomendou-se a participacao
de todos os técnicos dos 6rgaos setoriais envolvidos
com a elaboracao do PPA.

3.2Insercdo dos Programas e seus atributos no SIOP

Os oérgaos setoriais tiveram até o dia 15 de junho de
2019 parainserirem os Programas e seus respectivos
atributos no SIOP.

3.3 Controle de qualidade fase qualitativa

Apb6s o fechamento do SIOP para que os érgaos seto-
riais carregassem sua programacao, a equipe da Se-
pla/ SECAP avaliou o enquadramento da programacao
na metodologia do PPA. No caso de ser identificada
alguma incompatibilidade ou inconsisténcia, a SECAP/
ME entrou em contato com os 6rgaos para a realizacao
dos ajustes necessarios.

Ressalta-se que, nesta fase, o érgdo setorial nao pode
mais realizar alteracdes diretamente no SIOP, preci-
sando encaminhar as alteracGes a Sepla, que ficou
responsavel por ajustar a programacdo no sistema.

3.4 Fase quantitativa do PPA

No més de junho de 2019 foram disponibilizados
pela SOF os subtetos setoriais para o periodo do
PPA. Ap6s essa disponibilizacao o 6rgao setorial
preencheu, no médulo quantitativo do SIOP, as pre-
visoes das Acoes Orcamentarias e Nao Orcamenta-
rias dos seus programas nos quatro anos do PPA,
e ajustou os valores previstos para as respectivas
metas de seus programas.

3.5 Controle de qualidade - fase quantitativa

Ap6s os ajustes das metas pelos érgaos setoriais, a
SECAP avaliou se estavam adequadas aos recursos

disponiveis e a capacidade operacional dos 6rgaos
responsaveis pela sua execucao.

Diante do exposto, considerando as definicGes concei-
tuais e o cumprimento das etapas descritas no pre-
sente Manual e no Guia de Preenchimento do SIOP,
disponibilizado, foi construido e consolidado, de forma
conjunta e colaborativa, um PPA mais simples e mais
Gtil, que reflete a acao publica por resultados, forta-
lece o realismo fiscal, e integra o Ciclo Orcamentario
Anual, composto do planejamento, execucao orca-
mentaria e financeira e avaliacao, buscando conferir
uma integracao sistémica do planejamento a gestao
publica.

3.6 Pactuacao dos Resultados Intermediarios

A partir da publicacéo do Decreto n° 10.321/2020, a
SECAP orientou os 6rgaos setoriais quanto ao preen-
chimento do anexo de alinhamento entre o PEl e o PPA,
e a forma de seu envio a esta Secretaria. Para isso,
foi enviado no dia 16/04/2020 o e-mail institucional
SEPLA-PPA, com objetivo de informar aos érgaos se-
toriais sobre a publicacao do Decreto n° 10.321/2020
ea atualizacao do Manual Técnico do Plano Plurianual
(MTPPA 2020-2023), e orientd-los sobre o comando
previsto no art. 17 do referido Decreto.

Com base nos anexos encaminhados pelos ministé-
rios, a SECAP identificou os atributos do PEl que po-
deriam se constituir nos resultados intermedidrios do
PPA 2020-2023 (atributos gerenciais).

Apesar de estarem alinhados com o PPA, em varias
situacoes, os atributos do PEl encaminhados pelos
6rgaos setoriais necessitam ser ajustados para se
constituirem em resultados intermediarios do Plano
Plurianual. Além disso, nem todos os atributos do PEl
encaminhados se enquadram no conceito “resultado
intermediario”. Por exemplo, foram encaminhados
atributos relativos a formulacdo de planos, elabora-
cao de normativos, fortalecimento institucional dos
6rgaos etc, 0s quais nao sao produtos nem resultados
da acao governamental.

Esta atividade de definicao dos Resultados Interme-
digrios (RIs) demandou intenso trabalho da SEPLA/
SECAP entre os meses de abril e agosto corrente. Con-
cretizou-se no detalhamento de 66 programas do PPA
em 280 RIs (dos 70 programas do Plano, 4 ainda néo
foram detalhados em Rls).

Os Resultados Intermediarios possuem metas anuais
e indicadores, sendo fundamentais para o monitora-
mento e para a ampliacao da transparéncia do PPA.
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APENDICE IV - SUMARIO DOS PRINCIPAIS PONTOS DO PLANO DE ACAO

Plano de Acdes decorrente da Avaliacao do Programa xx realizado pelo CMAP

Recomendacao %Agéo Objetivo Responsa- Data de Resultado Produtos e/ou Evidén-
‘ ‘ fvel i Concluséo  Esperado i cias

51



Manual Técnico do Plano Plurianual do Governo Federal 2020-2023

APENDICE V - FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE REVISAO DO PPA 2020-2023

Revisao Ordinaria
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ANEXO | - ATRIBUICOES DA SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL (DECRETO Ne° 9.745, DE 2019)

Art. 44. A Subsecretaria de Planejamento Governa-
mental compete:

| - coordenar as acoes de planejamento de governo,
em articulacdo com os 6rgdos setoriais integrantes
do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal,

Il - elaborar e coordenar mecanismos e processos
de participacao social no planejamento, inclusive no
plano plurianual;

lll - estabelecer diretrizes e normas, coordenar, orien-
tar e supervisionar a elaboracao, a implementacao,
0 monitoramento e a avaliacao do plano plurianual;

IV - coordenar a sistematizacao e disponibilizacao de
informacOes sobre a execucao dos programas e das
acoes do Governo federal integrantes do plano plu-
rianual;

V - orientar, coordenar e supervisionar a elaboracao, o
monitoramento e a avaliacao de programas e politicas
relacionados a temas econdmicos e sociais, inclusive
no ambito do plano plurianual;

VI - apoiar a producao de conhecimento sobre plane-
jamento, politicas publicas e desenvolvimento;

VIl - desenvolver estudos e propor aprimoramentos na
metodologia de elaboracao, revisao, monitoramento
e avaliacdo do plano plurianual;

VIl - estabelecer as diretrizes para elaboracao, revi-
sao, monitoramento e avaliacao do plano plurianual;

IX - coordenar o desenvolvimento e a manutencao de
sistemas de informacao relacionados com o planeja-
mento realizado pela Secretaria de Avaliacao, Plane-
jamento, Energia e Loteria;

X - orientar, coordenar e supervisionar a elaboracao,
o monitoramento e a avaliacao dos programas do
plano plurianual relacionados a temas transversais,
territoriais e de aperfeicoamento da gestao da politica
publica;

XI - apoiaraformulacdo e o monitoramento de politi-
cas, planos, programas e investimentos relacionados
atemas transversais, territoriais e de aperfeicoamen-
to da gestdo da politica publica;

Xl - elaborar o planejamento com base na construcao
de subtetos setoriais ou ministeriais, em consonancia
com o Novo Regime Fiscal, e com foco em metas; e

Xl - propor instrumentos legais para a contratacao
de desempenho orcamentario com vistas a gestdo da
plurianualidade, conforme as estruturas institucionais
existentes, com foco na eficiéncia do gasto.
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ANEXO Il - DIRETRIZES DE GOVERNO

Aprimoramento da governanca e da gestao publi-
ca federal, com eficiéncia administrativa, transpa-
réncia da acdo estatal, digitalizacao dos servicos
governamentais e reducao do tamanho do Estado

Articulacao e coordenacao com 0s entes
federativos, combinando processos de contra-
tualizacao, com transferéncias de recursos e
responsabilidades, e mecanismos de monito-
ramento e avaliacao

Intensificacdo do combate a corrupcdo, a violéncia
e ao crime organizado

Valorizacdo da liberdade individual e da cidadania
com foco na familia

Priorizacao na qualidade da educacdo basica e na
preparacao para o mercado de trabalho

Ampliacao da cobertura e da resolutividade da
atencao basica de salde e fortalecimento da
in tegracao entre os servicos de salide

10.

1.

12.

Enfase na geracdo de oportunidades e estimulos
a insercao no mercado de trabalho

Promocao do uso sustentavel e eficiente dos re-
cursos naturais, considerando custos e beneficios
ambientais

Compromisso absoluto com a solvéncia e o equi-
librio fiscal, buscando reinserir o Brasil entre os
paises com grau de investimento

Simplificacdo do sistema tributdrio, melhoria do
ambiente de negdcios, estimulo a concorréncia e
maior abertura da economia ao comércio inter-
nacional

Eficiéncia da acdo do setor pdblico com valoriza-
cao da ciéncia e tecnologia e reducao do papel do
estado na economia

Ampliacao do investimento privado eminfraestru-
tura orientado pelo planejamento de longo prazo
associada a reducdo da inseguranca juridica
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ANEXO 1l - TEMAS

N o o s w0

10.

1.

12,
13.
14.
15.

Transparéncia e combate a corrupcao
Nova previdéncia e politica fiscal solvente
Educacao

Saude

Assisténcia social, cultura e esporte
Vinculos familiares intergeracionais

Infraestrutura, transporte, energia e recursos na-
turais

Ciéncia, tecnologia e comunicacoes
Defesa
Fortalecimento das instituicdes republicanas

Produtividade e competitividade com geracao
de oportunidades e empregos

Desenvolvimento territorial
Justica e seguranca publica
Agropecuaria e meio ambiente

Politica externa e comércio exterior
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ANEXO IV - CHECK LIST PARA ANALISE EX ANTE

(Reproduzido de Brasil, 2018a, p. 17-20)

1. Diagnéstico do problema ou da situacdo que de-
manda providéncias

1.1 Qual problema ou necessidade a proposta visa
solucionar?

1.2 Quais as causas que acarretam o problema?

1.3 Quais sao as evidéncias da existéncia do pro-
blema na realidade brasileira?

1.4 Apresentar, se cabivel, a comparacao interna-
cional do problema.

1.5 Quais as razdes para que o governo federalin-
tervenha no problema?

1.6 Apresentar breve levantamento de politicas
anteriormente adotadas para combater o mesmo
problema e as razoes pelas quais foram desconti-
nuadas, quando cabivel.

2. Identificacao dos objetivos, das acoes e dos re-
sultados esperados

2.1 Qual o objetivo da proposta?

2.2 Quais sao os resultados e os impactos espe-
rados para a sociedade?

2.3 Quais sao as acoes a serem implantadas?
2.4 Quais sao as metas de entrega dos produtos?

2.5 Apresentar a relacdo existente entre a(s) cau-
sa(s) do problema, as acBes propostas e os resul-
tados esperados.

2.6 Apresentar a existéncia de politicas publicas
semelhantes ja implantadas no Brasil ou em ou-
tros paises, reconhecidas como casos de sucesso.

3. Desenho, estratégia de implementacéo e foca-
lizacao
3.1 Quais sdo os agentes publicos e privados envol-
vidos e como atuardo na proposta?

3.2 Apresentar possiveis articulacdes com outras
politicas em curso no Brasil.

3.3 Apresentar possiveis impactos ambientais de-
correntes da execucao da proposta.

3.4 Apresentar estimativa do periodo de vigéncia
da proposta.

3.5 Qual o publico-alvo que se quer atingir?

3.6 Apresentar caracteristicas e estimativas da
populacao elegivel a politica publica.

3.7 Apresentar critérios de priorizacdo da popu-
lacdo elegivel, definidos em funcdo da limitacao
orcamentaria e financeira.

3.8 Descrever como sera o processo de selecao
dos beneficiarios.

4. Impacto orcamentario e financeiro

4.1 Apresentar analise dos custos da proposta para
0s entes publicos e os particulares afetados.

4.2 Se a proposta de criacao, expansao e aperfeico-
amento da acao governamentalimplicar aumento
de despesas ou rentincia de receitas e de beneficios
de natureza financeira e crediticia, apresentar:

1) estimativa do impacto orcamentéario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

2) se as medidas foram consideradas nas metas
de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes
orcamentarias;

3) se as medidas de compensacé&o, no periodo
mencionado, foram consideradas na proposta,
ocasionando a rendncia de receitas e beneficios
de natureza financeira e crediticia; e

4) demonstracao da origem dos recursos para seu
custeio quando se tratar de despesa obrigatdria de
carater continuado.

4.3 Apresentar declaracao de que a medida tem
adequacao orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual, compatibilidade com o Plano
Plurianuale com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

4.4 Quais sao os potenciais riscos fiscais da pro-
posta?
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5. Estratégia de construcdo de confianca e suporte

5.0 conjunto de cidadaos e cidadas apoia a politica
proposta por confiar que ela é relevante e que as
instituicoes responsaveis irao leva-la a cabo?

5.2 Quais sao as razbes ou as evidéncias de que
ha envolvimento dos interessados, que levem os
agentes internos e externos a politica a apoiarem
a sua execucdo e a estarem alinhados?

5.3 Como os envolvidos participam ou se manifes-
tam na elaboracao da proposta?

5.4 A politica proposta é uma prioridade das lide-
rancas politicas? Ja foram identificadas as lideran-
cas que podem endossa-la?

5.5 Quais seriam as possiveis oposicoes ativas para
a execucao dessa politica?

6. Monitoramento, avaliacdo e controle

6.1 A politica publica poderia ser implementada a
partir de projeto-piloto?

6.2 Como sera realizado o monitoramento e quais
serao os indicadores desse monitoramento ao lon-
go da execucao da politica?

6.3 Posteriormente, como sera realizada a avalia-
cao dos resultados da politica?

6.4 Como se dara a transparéncia e a publicacdo
das informacdes e dos dados da politica?

6.5 Quais serao os mecanismos de controle a serem
adotados?
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