Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 10.321, DE 15 DE ABRIL DE 2020

Regulamenta a Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de
2019, que institui o Plano Plurianual da Unido para o
periodo 2020 a 2023, e altera o Decreto n°® 9.834, de 12
de junho de 2019, que institui o Conselho de
Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea
“a’, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, na Lei n° 10.180, de 6 de
fevereiro de 2001,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n°® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, que institui o Plano Plurianual da
Unido para o periodo de 2020 a 2023 - PPA 2020-2023, e define principios, competéncias e procedimentos para sua
gowvernanga e sua gestdo, com vistas a integragdo entre programacao e orgamento e ao alinhamento do planejamento
estratégico institucional as disposi¢cdes do PPA.

§ 1° O processo de governanca do PPA 2020-2023 é composto por iniciativas relacionadas a coordenagéo, a
integragdo e a implementagéo de politicas publicas e por praticas relacionadas com agbes de lideranga, estratégia e
controle.

§ 2° O processo de gestdo do PPA 2020-2023 compreende as seguintes etapas:
I- implementagao;

Il - monitoramento;

Il - avaliagao; e

IV - reviséo.

Art. 2° Compete ao Ministério da Economia, em articulagdo com os demais 6rgdos e entidades do Poder
Executivo federal, coordenar os processos de monitoramento, avaliagdo e revisao do PPA 2020-2023 e disponibilizar a
metodologia, a orientagdo e o apoio técnico para a sua governanga, a fim de alcangar os objetivos e as metas declarados
no PPA.

Paragrafo Unico. Os mecanismos de monitoramento e revisdo do PPA 2020-2023 deverédo observar os parametros
de regionalizagao previstos nos programas finalisticos.

Art. 3° A gowernanga e a gestdo do PPA 2020-2023 deverdo contribuir para a consecugao dos objetivos e das
metas previstos para o PPA no referido periodo e serdo destinadas ao aperfeicoamento continuo de seus atributos, a
manutengao do realismo fiscal e a alocagao mais eficiente dos recursos, além de observar as diretrizes a que se refere o
art. 3° da Lei n° 13.971, de 2019, e os seguintes principios:

| - articulagdo e cooperagdo interinstitucional para a consecugdo dos objetivos e das metas de cada programa
finalistico;

Il - integracdo do PPA 2020-2023 ao ciclo orgamentario governamental, por meio do seu alinhamento estratégico
com a gestéo fiscal de médio prazo;

lll - fortalecimento dos mecanismos de governanca no ambito do Comité Interministerial de Governanga e dos
comités internos de governanga dos ¢rgdos e das entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, especialmente em relagao ao monitoramento do PPA 2020-2023;

IV - aproweitamento das estruturas, dos sistemas e das informagdes existentes, de forma a evitar a sobreposicéo
de esforgos direcionados a governanga e a gestdo do PPA;
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V - incentivo a comunicagao com a sociedade, com \vistas a oferecer visibilidade e transparéncia e a estimular sua
participagao e controle; e

VI - fortalecimento do didlogo da administragcao publica federal com os entes federativos.

Art. 4° Os orgaos do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal deverao adotar e estimular praticas de
governanga do PPA no ambito dos diversos processos decisorios da administragdo publica federal, observados os
seguintes objetivos:

| - aperfeicoar os mecanismos de governancga relacionados ao PPA 2020-2023;

Il - consolidar o PPA como instrumento de efetivo planejamento de médio prazo, de forma a evitar a criagao de
estruturas paralelas para o acompanhamento do desempenho dos seus programas; e

lll - integrar o PPA ao ciclo orgamentario governamental, por meio do seu alinhamento estratégico com a gestéao
fiscal de médio prazo e com a estrutura de avaliagdo promovida pelo Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de
Politicas Publicas.

Art. 5° Compete ao érgao responsavel por programa finalistico produzir e zelar pela validade das informacdes
sobre os respectivos atributos do PPA 2020-2023, na forma a ser definida pelo Ministério da Economia.

Paragrafo unico. O érgao responsavel de que trata o caput dewera indicar as unidades e os gestores responsaweis
pelas informagoes.

Art. 6° Os 6rgaos do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal, a que se refere o art. 4° da Lei n® 10.180,
de 6 de fewvereiro de 2001, dewerdo apoiar a integracdo entre o Comité Interministerial de Gowvernanga e os comités
internos de governanga dos 6rgdos e das entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
com \istas a obter ganhos de eficiéncia, eficacia e efetividade nas politicas publicas e viabilizar a consecugao das metas
dos Programas do PPA 2020-2023.

Art. 7° Os processos de monitoramento e avaliagdo do PPA 2020-2023 s&o orientados ao aperfeicoamento das
politicas publicas, observadas as seguintes competéncias:

| - a Secretaria de Avaliagédo, Planejamento, Energia e Loteria da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia compete coordenar, orientar e supenisionar o monitoramento dos programas do PPA 2020-2023 e
supendsionar o processo de avaliagdo de que trata o inciso Il do caput, realizada pelos membros ou apoiadores do
Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas ou externamente, nos termos estabelecidos no inciso Il do
caput do art. 5° do Decreto n° 9.834, de 12 de junho de 2019;

Il - ao Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas compete avaliar politicas publicas financiadas
por gastos diretos e subsidios da Unido, selecionadas anualmente a partir dos Programas Finalisticos dispostos no
Anexo | da Lei n® 13.971, de 2019;

Il - a Secretaria de Orgamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia compete
acompanhar a execuc¢ao fisico-financeira das a¢gbées orgamentarias, no ambito dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, por meio de orientagdes especificas aos érgaos setoriais, que deverdo disponibilizar informagdes no Sistema
Integrado de Planejamento e Or¢gamento;

IV - a Secretaria de Coordenagdo e Gowernanga das Empresas Estatais da Secretaria Especial de
Desestatizacdo, Desinvestimentos e Mercados do Ministério da Economia compete acompanhar a execugéo fisico-
financeira das agbes orgamentarias, no ambito do Orgcamento de Investimento, por meio de orientagdes especificas aos
orgdos setoriais, que deverdo disponibilizar informagées no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento; e

V - ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada compete apoiar as etapas de monitoramento, avaliagéo e revisdo
do PPA, por meio da elaboragdo de pesquisas, estudos e proposi¢cbes, além de coordenar e regular as avaliagdes
externas de que trata o inciso |.

Paragrafo unico. Os 6rgaos do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal deverdo promower, de acordo com
suas respectivas atribuicbes e competéncias, a transparéncia e o0 engajamento da sociedade no processo de
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas.

Art. 8° O monitoramento incidira sobre os programas finalisticos e os seus objetivos, as suas metas e os seus
indicadores, que também podera ser subsidiado pelas informagdes referentes ao processo de acompanhamento das
acdes orcamentarias e nao orgamentarias.

§ 1° Os orgaos responsaweis pelos programas finalisticos deverdo fornecer informagdes sobre os investimentos
plurianuais prioritarios associados aos seus programas, de forma a explicitar a ewlugdo fisica e financeira de sua
implementagdo e os mecanismos e os meios utilizados para a sua execugao.
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§ 2° Para fins do monitoramento de que trata o caput, nos programas de execugao multissetorial, o érgao
responsavel devera coletar junto aos demais 6rgaos informacgdes relativas a objetivos e metas.

§ 3° O relatério de monitoramento relativo aos programas finalisticos, aos seus atributos e aos investimentos
plurianuais prioritarios sera consolidado anualmente, encaminhado ao Congresso Nacional e disponibilizado em sitio
eletrénico do Ministério da Economia.

Art. 9° A avaliagdo a que se referem os art. 14 e art. 16 da Lei n® 13.971,_de 2019, sera realizada no ambito do
Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas e contemplara as politicas publicas em execugado e a
andlise de propostas de criacdo ou aperfeicoamento de politicas publicas relacionadas aos programas dispostos no
Anexo | a Lei n°® 13.971, de 2019.

§ 1° O relatério anual a que se refere o art. 16 da Lei n® 13.971,_de 2019, sera encaminhado ao Congresso
Nacional, a partir de 2021, até 31 de agosto de cada ano, e disponibilizado em sitio eletrbnico do Ministério da
Economia, na forma a ser definida pelo Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas.

§ 2° Os drgaos responsaweis pelos programas finalisticos deverdo prestar informagdes e fornecer acesso as
bases de dados necessarias a realizagdo da avaliagdo a que se refere o caput, na forma a ser definida em ato do
Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas.

§ 3° Os comités internos de governanga dos 6rgaos gestores das politicas publicas avaliadas, ou, enquanto ndo
implementados, os 6rgaos setoriais do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal serdo as principais unidades de
contato do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas e dos comités sob sua estrutura durante o
processo da avaliagdo e do monitoramento da implementacdo das propostas de alteracdo das politicas publicas
resultantes da avaliagdo, aos quais cabera intermediar a comunicagdo com as areas técnicas pertinentes, sempre que
necessario.

Art. 10. A avaliagdo das politicas publicas em execugado de que trata o art. 9° tera como referéncia o manual
denominado Avaliacdo de Politicas Publicas: Guia Pratico de Analise Ex Post, aprovado pelo Comité Interministerial de
Governancga.

§ 1° As politicas publicas avaliadas nos termos do disposto no caput serdo selecionadas anualmente a partir dos
Programas Finalisticos dispostos no Anexo | a Lei n® 13.971,_de 2019, com base em critérios de materialidade,
criticidade e relevancia, na forma a ser definida pelo Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas.

§ 2° A awvaliagdo de que trata o caput ndo desobriga o Ministério, o 6rgédo, o fundo ou a entidade do Poder
Executivo federal gestor da politica publica de realizar avaliagdes das politicas em execugéo, com o intuito de buscar o
seu aperfeicoamento permanente.

Art. 11. A avaliagdo das propostas de criagdo ou aperfeicoamento de politicas publicas de que trata o art. 9° sera
realizada pelo Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas quando considerada estratégica pelo
Comité Interministerial de Gowvernanga e tera como referéncia o manual denominado Avaliagdo de Politicas Publicas:
Guia Pratico de Analise Ex Ante, aprovado pelo Comité Interministerial de Governanga.

§ 1° A avaliagéo de que trata o caput sera realizada previamente ao encaminhamento da proposta normativa ao
Presidente da Republica.

§ 2° A awvaliagdo de que trata o caput ndo desobriga o Ministério, o 6rgédo, o fundo ou a entidade do Poder
Executivo federal responsawel pela condugédo da politica publica de realizar avaliagdo ex ante para a criagédo ou o
aperfeicoamento de politica, nos termos do disposto no Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017.

Art. 12. O Conselho de Monitoramento e Awaliacdo de Politicas Publicas podera estabelecer critérios,
paradmetros, prazos e metodologias adicionais para a avaliagdo de politicas publicas no ambito dos programas finalisticos
do PPA 2020-2023.

Art. 13. A revisdo do PPA 2020-2023, nos termos do disposto no art. 21 da Lei n° 13.971, de 2019, consiste na
atualizagdo de programas com \Vistas a proporcionar aderéncia a realidade de implementacdo das politicas publicas e
sera coordenada pelo Ministério da Economia e publicada em ato proprio:

| - para compatibilizagdo com as leis orgamentarias anuais e leis de crédito adicional, no prazo de cento e vinte
dias apds a publicagdo da Lei Orgcamentaria Anual, e podera:

a) alterar o valor global dos programas;
b) adequar as vinculagdes entre agdes orgamentarias e programas;

c) revisar ou atualizar metas; e
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d) revisar ou atualizar os investimentos plurianuais constantes da Segéo | do Anexo Ill e do Anexo IV a Lei n°
13.971,_de 2019, em até vinte e cinco por cento do valor total previsto para cada um dos conjuntos de investimentos
discriminados nesta alinea;

Il - para alteragdo das metas;

Il - para inclusdo, exclusdo ou alteragédo dos seguintes atributos:

a) unidade responsawel por programa;

b) valor global do programa, em razao de alteragédo de fontes de financiamento com recursos nao orgamentarios; e

c) montante de recursos dos programas classificados em gasto direto ou em subsidio, de que trata o § 2° do art.
16 da n® 13.971, de 2019; e

IV - para alteragdo dos atributos gerenciais dos programas, definidos em ato da Secretaria de Avaliagao,
Planejamento, Energia e Loteria da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

Paragrafo unico. Qualquer modificagcdo realizada com fundamento na autorizagdo prevista neste artigo sera
informada a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional e publicada em
sitio eletrénico do Governo federal.

Art. 14. A insercdo de nowos projetos de investimentos no Anexo Il & Lei n® 13.971,_de 2019, dewvera atender os
critérios previstos no art. 9° da Lei n® 13.971,_de 2019, hipétese em que sera necessario o encaminhamento de projeto
de lei ao Congresso Nacional para a sua aprovagéo.

§ 1° A partir de 2021, os nowos projetos de investimentos de grande wlto somente poderao ser inseridos no
Anexo lll a Lei n® 13.971, de 2019, se constarem no registro centralizado de projetos a que se refere o § 15 do art. 165
da Constituicdo, com atestado prévio da viabilidade técnica e socioeconémica, na forma a ser definida em regulamento.

§ 2° A inclusdo de nowos investimentos na Secgao | do Anexo lll a Lei n°® 13.971,_de 2019, fica condicionada a
existéncia de crédito orcamentario especifico.

Art. 15. Para fins do disposto neste Decreto, entende-se por projeto de investimento, nos termos do disposto no §
15 do art. 165 da Constituicdo, e nos art. 8° e art. 9° da Lei n°® 13.971,_de 2019, o conjunto de despesas em obras,
desenwlvimento de equipamentos, aquisicao de equipamento e demais despesas associadas ao projeto, como estudos,
projetos, supeniséo e fiscalizagdo da execucgéo, desapropriagbes e medidas compensatérias de ordem ambiental e
social, com prazos de inicio e fim definidos, destinado a ampliagdo do estoque de ativos de infraestrutura econdmica,
social, administrativa ou militar, ou por meio da intervencdo em ativo de infraestrutura existente que resulte, no ultimo
caso, em melhorias que alterem as caracteristicas originais do ativo de infraestrutura.

Paragrafo Unico. Aos projetos de investimento implementados no ambito do Orgamento de Investimento aplica-se
a conceituagao estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 16. Para a revisao do PPA 2020-2023 que resulte em inclus&o ou excluséo de programa finalistico, e de seus
atributos, dewvera ser encaminhado projeto de lei ao Congresso Nacional que contenha os atributos do programa,
observada a ndo superposigao com a programagao ja existente.

Art. 17. Nos termos do disposto art. 22 da Lei n® 13.971,_de 2019, os 6rgdos responsaweis por programas
finalisticos do PPA 2020-2023 deverao encaminhar a Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria da
Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, por meio de oficio, em formato digital e no prazo previsto no
inciso | do § 2° do art. 22 da referida Lei, o formulario constante do Anexo a este Decreto, de forma a demonstrar o
alinhamento do planejamento estratégico institucional ao PPA 2020-2023.

§ 1° Compete a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia, no desempenho das atribuicbes de 6rgdo central do Sistema de Organizagcédo e Inovagdo
Institucional do Gowverno Federal, promover a orientagao normativa e a supenisao técnica para que os Ministérios e as
suas entidades vinculadas elaborem ou atualizem os seus planejamentos estratégicos institucionais.

§ 2° Compete aos orgaos setoriais do Sistema de Planejamento e Orgcamento Federal e do Sistema de
Organizagao e Inovagéo Institucional do Governo Federal, que deverao atuar de modo integrado, promover o alinhamento
de que trata o art. 22 da Lei n® 13.971, de 2019.

Art. 18. O Ministério da Economia podera estabelecer critérios, pardmetros, prazos e metodologias adicionais
para o monitoramento e a revisdo do PPA 2020-2023.

Art. 19. Os atributos legais e gerenciais, definidos no manual técnico do PPA 2020-2023, ser&o disponibilizados
pela Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
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Economia para acesso publico no sitio eletrdnico do Ministério da Economia.

Art. 20. Os 6rgaos setoriais do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal deveréo fornecer informagdes ao
Ministério da Economia sobre as agbes gowvernamentais destinadas a primeira infancia, de forma a possibilitar o
cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 10 da Lei n°® 13.971, de 2019.

Art. 21. O Decreto n° 9.834, de 2019, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§_1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

| - politicas publicas financiadas por gastos diretos - aquelas financiadas por meio de dotagdes
consignadas no Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido ou por recursos dos fundos geridos
pela Unido; e

Il - subsidios da Unido - o conjunto de beneficios de natureza tributaria, financeira e crediticia de que
trata o0 § 6° do art. 165 da Constitui¢ao.

§.2° A avaliacdo de que trata o inciso | do § 1 ° contempla analise ex ante e ex post.” (NR)

Art. 22. Fica revogado o paragrafo unico do art. 1° do Decreto n® 9.834, de 2019.

Art. 23. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagao.
Brasilia, 15 de abril de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 16.4.2020

ANEXO
Atributos do Plano Plurianual 2020-2023
Programa:
Objetivo:
Meta:
Indicador:

Atributos do planejamento estratégico institucional
1.

Principais atributos do 2.
planejamento estratégico

institucional alinhados com o 3.

objetivo e a meta do programa 4

5.

1.

Atributos do planejamento
estratégico institucional que 2
representam resultados
intermediarios (necessarios, mas 3.
ndo suficientes) para o alcance da
meta do Plano Plurianual 2020- 4.
2023

*Conceito disponibilizado no Manual Técnico do Plano Plurianual 2020-2023
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