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1. INTRODUCAO

presente Guia de Revisdo do Plano Plurianual 2020-2023 apresenta as atividades a serem realizadas
para a operacionalizagéo de alteragdes nos Programas do Plano, bem como critérios para orientar
os Orgaos Setoriais na formulagéo de suas propostas, além de orientagdes gerais sobre o processo.

O art. 13 do Decreto n° 10.321/2020, estabelece que:
"A revisdo do PPA 2020-2023, nos termos do disposto no art. 21 da Lei n° 13.971, de 2019, consiste na atualizagdo

de programas com vistas a proporcionar aderéncia a realidade de implementagdo das politicas publicas e sera
coordenada pelo Ministério da Economia e publicada em ato prdprio:”

A lei do Plano Plurianual 2020-2023 (Lei 13.971, de 27 dezembro de 2019), institui que a revisdo do PPA 2020-2023
possui dois processos: (1) alteragdes que podem ser realizadas por ato préprio do Poder Executivo federal e (2)
alteracoes que exigem envio de projeto de lei ao Congresso Nacional.

Por sua vez, alteragcdes que podem ser realizadas por ato proprio do Poder Executivo federal poderéo ser reali-
zadas: i) para conciliar com o PPA 2020-2023 as alteragdes promovidas pelas leis orcamentarias anuais e pelas
leis de crédito adicional ou: ii) para alterar metas; incluir, excluir ou alterar a unidade responsdvel por programa;
o valor dos gastos diretos ou dos subsidios de que trata o § 2° do art. 16 da Lei n° 13.971, de 2019; e os atributos
infralegais do PPA.

Considerando questdes de conveniéncia e oportunidade, opta-se, uma vez por ano, pela realizagdo dos dois
processos de forma concomitante em um Unico fluxo. Trata-se da Revisdo Ordinaria do PPA. Esta ocorrer3,
sempre, até 120 dias apds a aprovagéo Lei Orgamentaria Anual'.

Eventuais revisdes para compatibilizacdo do PPA com as leis de Créditos Adicionais ou a qualquer tempo ainda
poderao ocorrer, conforme prevé a metodologia do PPA, porém, espera-se que ocorram apenas em momentos
realmente extraordindrios.

Destaca-se ainda que as alteragdes que exigem envio de projeto de lei ao Congresso Nacional ndo serao tra-
tadas de forma especifica neste guia. Logo, ndo serao objeto desta atualizacdo alteragcoes que resultem na
inclusdo ou exclusao de Programa, Objetivo ou Investimento Plurianual, conforme regulamenta o Decreto
n° 10.321/2020.

A coordenagao do processo de atualizagéo € realizada pela Subsecretaria de Planejamento Governamental
(SEPLA), da Secretaria de Planejamento, Avaliacdo, Energia e Loteria (SECAP), da Secretaria Especial de Fazenda,
do Ministério da Economia.

'No caso de ndo aprovagéo pelo Congresso Nacional do Projeto de Lei Orgamentéria (PLOA) até 31 de dezembro, a revisdo ordinaria do PPA ocorrera até 15
de maio do ano seguinte ao envio do PLOA ao Congresso.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13971.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13971.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10321.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10321.htm

2. CALENDARIO

As atividades relativas ao processo de revisao do PPA no ano de 2021 estao a seguir elencadas com respectivas

datas de realizacéo.

Encaminhamento de oficio aos 6rgaos responsaveis (Guia
anexo), comunicando o prazo e instrugdes operacionais
complementares ao processo de Revisao

Abertura do SIOP para recebimento de propostas de alteragéo

por parte dos érgdos responsdveis
Preenchimento no SIOP da proposta de revisao

Fechamento do SIOP para recebimento de propostas de
alteragao por parte dos 6rgaos responsaveis

Controle de Qualidade

Oficializagdo do resultado do controle de qualidade para os
érgaos setoriais

Publicagédo de Portaria, disponibilizagdo na internet e
comunicado a CMO

SECAP

SECAP

Orgao Setorial

SECAP

SECAP

SECAP

SECAP

19/02/2021

08/03/2021

08/03 a 26/03

26/03/2021

09/04/2021

16/04/2021

14/05/2021



3. BASE LEGAL

revisdo do PPA 2020-2023, nos termos do disposto no art. 21 da Lei n° 13.971, de 2019, consiste na
atualizagdo de programas com vistas a proporcionar aderéncia a realidade de implementagéo das
politicas publicas e serd coordenada pelo Ministério da Economia e publicada em ato préprio:

| - Para compatibilizagdo com as leis orgamentdrias anuais e leis de crédito adicional, no prazo de cento e vinte
dias apds a publicagdo da Lei Orcamentdria Anual, e podera:

a) alterar o valor global dos programas;

b) adequar as vinculagdes entre agdes orgamentdrias e programas;

c) revisar ou atualizar metas; e

d) revisar ou atualizar os investimentos plurianuais constantes da Se¢éo | do Anexo Il e do Anexo IV a Lei n°®

13.971, de 2019, em até vinte e cinco por cento do valor total previsto para cada um dos conjuntos de investi-
mentos discriminados nesta alinea.

Il - Para alteragédo das metas.

[l - Para incluséo, exclusdo ou alteragédo dos seguintes atributos:

a) unidade responsavel por programa;

b) valor global do programa, em razéo de alteragdo de fontes de financiamento com recursos ndo orgamentdrios; e

¢) montante de recursos dos programas classificados em gasto direto ou em subsidio, de que trata o § 2° do
art. 16 da n°© 13.971, de 2019; e

IV - Para alteragao dos atributos gerenciais dos programas, definidos em ato da Secretaria de Avaliacéo, Plane-
jamento, Energia e Loteria da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

Paragrafo tnico. Qualquer modificagdo realizada com fundamento na autorizacéo prevista neste artigo sera
informada a Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional e publicada
em sitio eletrénico do Governo federal.

Nao serdo objeto desta atualizagdo propostas que resultem na inclusédo ou exclusdo de Programa, Objetivo,
Meta, ou Investimento Prioritdrio conforme trata o artigo 10 do Decreto n° 10.321, de 15 de abril de 2020, o

qual regulamenta o PPA.

Os normativos completos estdo publicados em:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13971.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13971.htm#anexo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13971.htm#anexo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13971.htm#art16%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13971.htm#art16%C2%A72
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa

4. ORIENTACOES

seguir estdo explicadas as regras para orientar a elaboragao da proposta de atualizagdo do PPA a ser
encaminhada pelos Orgaos @ SEPLA/SECAP, via SIOP.
4.1. Orientacoes Gerais
A proposicao de alteragdes ao PPA deve sempre ser precedida de avaliagdo de seu impacto na implementacao
do Programa. Também deve ser observada a Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, que
cria o Novo Regime Fiscal no ambito da Unido, estabelecendo limites para o crescimento dos gastos publicos.
Toda alteracdo deve levar em conta seu impacto no Programa ou no Objetivo. Caso a alteragao esvazie ou modi-
fique sobremaneira o Objetivo ou o Programa, considera-se como mudangca indireta em Objetivo ou Programa,
situagdo vedada pelo Decreto n° 10.3231/2020, que regulamenta o PPA.
A seguir sdo apresentadas permissoes e vedacdes para alteragédo de atributos do Plano Plurianual.
Sao permitidas:
« Alteracéo de 6rgéo responsével por Programa;
Alteracdo de Indicador;

« Alteragéo do texto ou do valor da Meta do Programa, desde que compativel com seu objetivo;

« Investimentos plurianuais constantes dos Anexos lll, Segédo |, e IV, em até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor total previsto para cada um dos dois conjuntos de investimentos;

Inclusao, alteragdo e exclusédo de Resultados Intermediarios;
« Alteracéo de informagdes gerenciais dos Programas.
Séo vedadas:

Inclusé@o ou exclusado de Programas ou Objetivos. Nomes e enunciados de Programas e Objetivos também
ndo podem ser alterados;

« Inclusdo ou exclusdo de Metas. As Metas quantitativas também nao poderao ser zeradas, o que configuraria
exclusdo, na prética;

Inclusdo ou exclusao de Investimentos Plurianuais.

4.2. Compatibilizagdo do PPA com as Leis Orcamentarias e créditos adicionais

Essa modalidade de revisdo visa compatibilizar os atributos do PPA com as alteragdes da LOA e leis de créditos
adicionais. Dessa forma, serdo permitidas alteragdes nos seguintes atributos:

« Valor global do programa;

Vinculacdes entre agdes orgamentdrias e programas;



Valor das Metas;
Resultados Intermediérios; e

Investimentos plurianuais constantes dos Anexos lll, Segéo |, e IV, em até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor total previsto para cada um dos dois conjuntos de investimentos.

A seguir serdo apresentados os detalhes das alteragdes permitidas em cada um dos atributos do PPA 2020-2023
para a modalidade compatibilizagdo a LOA e Créditos Adicionais:

Programas

O valor global do programa podera ser alterado. Deve-se indicar elementos (lei, decretos, portarias, decretos
ou alteragdo do Plano Estratégico Institucional) que embasem as propostas de ajuste;

As alteragdes de vinculagdes entre Programas e Ac¢des orgamentdrias devem ser acompanhadas da citagéo
dos atos que originaram a alteragdo no campo justificativa.

Metas

Essa atualizagdo pode ser realizada considerando casos concretos ocorridos até 31/01/2021. Nao devem ser
projetadas redugdes futuras de disponibilidade orcamentaria;

Propostas de alteragéo deste tipo devem ser acompanhadas, no campo “Justificativa” do SIOP, de indicagéo
da(s) acdo(0es) orcamentarias que financiam a Meta e de demonstracéo das alteragdes orcamentdrias que
embasam a proposta.

A andlise da proposta de alteragdo levara em conta:

Demonstragéo objetiva da necessidade de atualizagdo, com base em alteragcdes na LOA ou em seus créditos
adicionais. A verificagdo se dara com base na diferenca entre o planejado para 2020 (valor PLPPA), contra o
valor LOA 2020, levando-se em consideragdo os valores LOA + Créditos 2020.

Inicial Final
PLOA 2020 LOA + Créditos 2020
PLPPA 2021 PLPPA 2021
PLPPA 2022 PLPPA 2022
PLPPA 2023 PLPPA 2023

Assim, a alteragdo no quantitativo da Meta deve ser proporcional a alteragéo da disponibilidade orgamentéria
total no periodo do PPA. Segue um exemplo de justificativa orgamentdria que seria aceitdvel para a alteragéo
de Metas quantitativas, como forma de demonstrar a légica a ser adotada. H4, no entanto, vérias situagdes
concretas possiveis, de forma que possivelmente tais exemplos precisariam ser adaptados as situagdes reais
encontradas pelos érgaos.



Exemplo de atualizacdo de Meta (compatibilizacdo com a LOA):

RS 35.000.000 R$ 30.000.000 R$ 35.000.000 R$ 20.000.000 R$ 5.000.000

Meta atual: Construir 4 pontes
Valor Inicial: R$ 35.000.000 + R$ 30.000.000 + R$ 35.000.000 + R$ 20.000.000 = R$ 120.000.000
« Valor Atual: R$ 5.000.000 + R$ 30.000.000 + R$ 35.000.000 + R$ 20.000.000 = R$ 90.000.000
Meta atualizada = 4 pontes * (R$ 90.000.000/R$ 120.000.000) = 3 pontes
Deste modo, € vidvel que o 6rgao atualize a Meta para 3 pontes, de forma a compatibiliza-la com a alteragao
promovida pela LOA 2020 e seus créditos.
Resultados Intermediarios

Podem ser alterados em seus valores, porém, deve indicar os atos (portaria, agdo orgcamentaria, ou alteracdo
de Plano Estratégico Institucional) que motivaram o ajuste;

« Essa atualizagao pode ser realizada considerando casos concretos ocorridos até 31/01/2021. Ndo devem ser
projetadas redugdes futuras de disponibilidade orgamentéria.

Investimentos Plurianuais

« Investimentos Plurianuais poderao ser revisados, visando adequagéo ao orgamento;

Atencdo: ndo é permitida a inclusdo ou exclusédo de Investimentos Plurianuais.

4.3. Demais Alteracoes

Essa modalidade permite as seguintes alteragdes:
alterar o valor ou o enunciado da Meta do Programa;

« incluir, excluir ou alterar a unidade responsavel por programa;
o valor dos gastos diretos ou dos subsidios de que trata o § 2° do art. 16 da Lei n° 13.971, de 2019;
Inclusao, alteragdo e exclusédo de Resultados Intermediarios; e

» Alteracéo de informagdes gerenciais dos Programas.



Portanto, erros materiais graves em algum dos atributos do PPA podem ser corrigidos, apresentando-se preci-
samente a explicagdo de forma a ndo configurar alteragdo indireta em Objetivo ou Programa.

Caso a redacgao de algum atributo esteja pouco clara, ela pode ser melhorada, desde que ndo mude o sentido
original do atributo.

A seguir serdo apresentados os detalhes das alteragdes permitidas em cada um dos atributos do PPA 2020-2023
para a modalidade Demais alteragdes:
Programas

Pode ser alterado 6rgéo responsavel por Programa em fungao de alteragdes na organizagao administrativa
dos érgaos. Deve-se indicar as portarias ou decretos que embasem as propostas de ajuste;

« Os campos gerenciais do cadastro do Programa podem ser alterados.

Metas

« 0O d6rgéo pode propor alteragdes na Meta do Programa, de forma a melhor medir o desempenho do Objetivo.
A proposta ndo deve alterar o escopo do Objetivo. Por exemplo, um Objetivo sobre recursos hidricos tem o
escopo muito diferente da construcéo de ferrovias;

Metas ndo podem ser excluidas ou zeradas;

« Ainclusdo de regionalizagdo é uma alteragédo importante que deve ser realizada nas Metas ainda néo regio-
nalizadas. Serd necessario justificar a auséncia da regionalizagdo, quando for o caso;

Além da meta prevista ao final do PPA (Atributo legal), todos os Programas devem ter cadastradas as metas
estabelecidas para os anos de 2020, 2021 e 2022 (Atributo gerencial).

Indicadores
Indicadores podem ter proposta de alteracao;

« Podem ser incluidos indicadores para os Programas que ndo possuem Indicador cadastrado;

« Propostas de alteragcdo devem ser feitas atentando-se para a coeréncia entre os diversos atributos gerenciais
do indicador, bem como a coeréncia com o Objetivo e a Meta.

Resultados Intermediarios

« Resultados Intermedidrios poderdo ser incluidos, alterados ou excluidos. Porém, deve-se considerar a manu-
tengdo do alinhamento com o planejamento estratégico institucional do érgéo;

Todos os Resultados Intermediarios devem ter as metas para 2021, 2022 e 2023 cadastradas nesta
revisdo ordindria;

« Ainclusdo de regionalizagédo é uma alteragdo importante que deve ser realizada nos Resultados Interme-
diérios ainda néo regionalizados. Serd necessario justificar a auséncia da regionalizagdo, quando for o caso.
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Acgdes Nao Orcamentdrias
« Agoes Nao Orcamentarias poderdo ser incluidas, excluidas ou revisadas.

A tabela 1, a seguir, apresenta os campos que podem ou nao ser atualizados na revisdo do PPA 2020-2023, ano
base 2020:

TIPO DE ALTERAGAO

ATRIBUTOS E
ALTERAGAO ELEMENTOS ALTERAGAO

GERENCIAIS ELEMENTOS LEGAIS

INCLUSAO EXCLUSAO

Programa Nao Nao Sim Sim*
Objetivo Nao Nao Nao Nao
Meta Nao Nao Sim Sim
Indicador Sim Nao Sim Nao
Resultado Sim Sim Sim Nao

Intermediario

Investimentos

, . Nao Nao Sim Sim*
Plurianuais*
Acoes Nao, . Sim Sim Sim Nao
Orgcamentarias

* Alteragdo permitida apenas para adequagéo as leis orgamentdrias
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5. SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO - SIOP

Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP) sera aberto para inser¢do de dados conforme

data da secéo “Calendario” para que o Orgéo possa formalizar as propostas de alteragdo. As propostas

deverdo estar de acordo com as regras e explicagdes apresentadas na secdo “Orientagdes” desse
documento e com o capitulo sobre Revisdo do Manual Técnico do Plano Plurianual 2020-2023.

Para acessar o SIOP, deve-se utilizar o navegador de Internet e entrar em \
utilizando o perfil “Orgao Setorial’, exercicio “2020", aba “PPA - Qualitativo” e consultar ou inserir os dados no sistema.

Novos usudrios, ou usudrios que nao possuem o perfil “Orgdo Setorial’, devem entrar em contato com o cadastro
local do seu 6rgao, conforme lista

™ sopP Seu nome

) Bl~ PPA~ PPA~ LOA~ Altefagdes Orgamentdrias~

Vocé esta aqui ~ Inicio [ Qualitativo Monitoramento
Progra e Manitoramento =
Exercicio TI'IdIICE}dDI' Importacio de planilha Orgdo Setorial
Objetivo Relatdrios

P EARACA G Meta do Objetivo
Ul [P | EFT A= YK - : :
Investimento Plurianual
0030 Programade § Ac3o N3o Orcamentdria
0031 Programa de ¢ Relatdrios
0032 Programa de C

o2 esta aqui Inicio FPA  Qualitative  Programa
Exercicio 2021 v Perfil Orgdo Setorial v
SR V)

- = Programa 5025 - Cultura
B 5017 Assisténcia Farmacéutica ne .

[ 5018 Atencio Especializada 4 Sa Revisdo - Orgdo Setorial

[l 5019 Atenciio Priméria 4 Satide

[} 5020 Desenvolvimento Cientifico, .z i () Enviar D Cancelar 4, R Espelno| | Py Iy P~ Q- A~ @
N 5021 Gestdo e Organizacéo do S

;‘ 5022 Protecéo, Promogia & Recu Informagdes Bdsicas Problema Informacies Complementares
;\ 5023 Vigildncia em Satide Programa

i\ 5024 Atencdo Integral & Primeira 5025 Cultura

] Identificador

Bl 5 5026 Fanarte CR & N0 REANA AR

O processo de revisdo é executado no médulo qualitativo do PPA. Ao ser selecionado o elemento, seja na arvore,
seja na busca, serdo exibidos os dados basicos do atributo e o campo “Justificativa para Revisao”


https://www.siop.planejamento.gov.br
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/gestao_de_usuarios_cadastrador_local:lista_cadastradores_locais
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Os atributos do PPA selecionados para revisdo podem ser acessados via drvore (na barra lateral esquerda da
tela) ou pela busca. Os campos do cadastro do SIOP que forem alterados serao exibidos em amarelo.

Exercicio 2021

Q=
7 Assisténcia Farmacéufica ni <
8 Atencdo Especializada a Sa
9 Atencdo Priméria 3 Salde
'0 Desenvolvimento Cientifico,
'1 Gestdo & Organizacdo do S
‘2 Protecdo, Promocidc e Rect
'3 Vigilancia em Sadde

'4 Atencdo Integral & Primeira
!5 Cultura

55000 1215 Consolidar a cult
B
54902 006A Investimentos Re
74912 006C Financiamento a
74912 0B35S Concessdo de F
54101 14U2 Implantacdo. Ins
54204 14U2 Implantacdo. Ins
54902 14U2 Implantacdo. Ins
54205 20KH Acies Integrada
54101 20ZF Promocdo e Fon
54203 20ZF Promocdo e Fon
54204 20ZF Promocdo e Fon

' Salvar [fj Excluir B Cancelar

g Perfil Org3o Setorial

Revisdo - Orgéo Setorial

M, 1, G [Ta-

Informagdes Basicas I Metas Intermediarias ]

Meta 051D - Ampliar em 60,45% o nimero de projetos culturais fomentados e incentivados

Detalhamento da Meta

Objefiva

1215 - Consolidar a cultura como mais um eixe esfratégico de 0 acesso, a producdoe afi
Codige  Descricdo

051D Ampliar em 60,45% o nimero de projetos culturais fomentados & incentivados

E uma meta quantificivel?
(@ 3im (O MNae

Data de referéncia da linha de base
31/12/2018 |@

Linha de base
| 10,5500

Unidade de Medida

| nimero absoluto

54205 20ZF Promocdo e Fon Meta prevista para 2020

54208 20ZF Promocio e Fon ™ | 6.00000 |
- 000,

Meta prevista para 2021 Meta prevista para 2022 Meta Prevista ao Final do PPA

T.000.00| I 8.500,00/ 10.000,00

Para cada atributo do PPA que tiver algum dado alterado (Programa, Meta, Resultado Intermediario, etc) deve
ser preenchido o campo “Justificativa para Revisao' Nele, o érgédo deve registrar os motivos que sustentam o(s)
pedido(s) de alteracdo efetuado(s). Vale salientar que as alteragdes nédo serdo registradas se este campo nao
estiver preenchido.

sa50 | 200 | 250 | 37,50

Justificativa para Revisdo

Justificativa do Orgéo Setorial para as ateragies (Obs . em caso de stusizagdo decorrente de atteragdo orgamentéria, informar
agAo(fes) orgamentarials) — codigo e tiulo — gue financialm) & meta & a justificativa)

#

Motas o Lsudrio: 1 de 1

cal=T+ Enie)
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Preenchidas as justificativas, deve-se clicar no botédo “Salvar”.

Exercicio 2021 W Perfi

!]@ _IE_I Meta 051D - Ampliar em 60,45% o ndmero de pro
Assisténcia Farmacéutica n ~

Atencio Especializada a Sa (65) Revisio - Orgdo Setorial
Atengdo Primaria a Sadde S
Desenvolvimento Cientifico, i Excluir _‘.‘, Cancelar "!3 lO Q le' i

Gestdo e Organizacde do 5

. . Informagdes Basicas r Metas Infermediarias 1
Protegao, Promocao e Rect

Vigilancia em Salde Detalhamento da Meta
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6. COMUNICACAO E ATENDIMENTO

As propostas de revisao do PPA deverao ser:

1. Balizadas pelos critérios apresentados no item “4. Orientagdes” deste Guia;

2. Registradas no SIOP no periodo previsto, conforme sec¢do “2. Calendario”

O drgéo deve considerar o papel institucional das &reas de planejamento (SPOAs ou equivalentes) para coor-
denar a produgéo e a insergdo das informagdes no SIOP, visando a elaboragédo de uma proposta de atualizagdo
do PPA que consolide o entendimento do érgdo. Sugere-se manter comunicagdo dentro do érgao setorial entre

todos os que tenham atuacao sobre Objetivos, Metas ou Resultados Intermediarios do PPA.

Além disso, recomenda-se que a resolugdo de duvidas e conferéncias com analistas da SEPLA acontegam antes
da insercéo no SIOP, de forma a otimizar o trabalho.

Quando um 6rgao tiver contato corrente com mais de uma Coordenagéo-Geral da SEPLA, sugere-se que todos
da SEPLA participem das interacdes, por exemplo, por meio de cépias nos e-mails trocados, de forma a unifor-
mizar o entendimento e agilizar o processo de atualizagéo.

Também é importante que os érgaos fagam contato entre si quando a situagdo assim o exigir.

Duvidas nao respondidas por este documento podem ser sanadas pelo e-mail


mailto:ppa.secap%40economia.gov.br?subject=
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