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Ministério da Integracao Nacional

GABINETE DO MINISTRO
INSTRUGAO NORMATIVA N° 1, DE 24 DE AGOSTO DE 2012

Estabelece procedimentos e critérios para a
decretagdo de situagdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica pelos Muni-
cipios, Estados e pelo Distrito Federal, e
para o reconhecimento federal das situa-
¢oes de anormalidade decretadas pelos en-
tes federativos e da outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRAGAO NACIO-
NAL, no uso de suas atribui¢des legais, e tendo em vista o disposto
na Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, resolve:

CAPITULO |

Dos critérios para decretacdo de situagdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica

Art. 1° Para os efeitos desta Instrugdo Normativa entende-se
como:

| - desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou pro-
vocados pelo homem sobre um cendrio vulneravel, causando grave
perturbagdio ao funcionamento de uma comunidade ou sociedade en-
volvendo extensivas perdas e danos humanos, materiais, econdmicos
ou ambientais, que excede a sua capacidade de lidar com o problema
usando meios proprios;

Il - situagdo de emergéncia: situagdo de ateragdo intensa e
grave das condigdes de normalidade em um determinado municipio,
estado ou regido, decretada em raz8o de desastre, comprometendo
parcialmente sua capacidade de resposta;

Il - estado de calamidade publica situagdo de alteragéo
intensa e grave das condigdes de normalidade em um determinado
municipio, estado ou regido, decretada em razéo de desastre, com-
prometendo substancialmente sua capacidade de resposta;

IV - Dano: Resultado das perdas humanas, materiais ou
ambientais infligidas as pessoas, comunidades, instituigdes, instala
¢Oes e aos ecossistemas, como conseqiiéncia de um desastre;

V - Prejuizo: Medida de perda relacionada com o valor
econdmico, social e patrimonial, de um determinado bem, em cir-
cunsténcias de desastre.

VI - Recursos: Conjunto de bens materiais, humanos, ins-
titucionais e financeiros utilizaveis em caso de desastre e necessarios
para o restabelecimento da normalidade.

Art. 2° A situagcdo de emergéncia ou 0 estado de calamidade
publica serdo declarados mediante decreto do Prefeito Municipal, do
Governador do Estado ou do Governador do Distrito Federal.

§ 1° A decretacdo se dard quando caracterizado o desastre e
for necessério estabelecer uma situagdo juridica especial, que permita
0 atendimento as necessidades temporarias de excepciona interesse
publico, voltadas a resposta aos desastres, a reabilitagdo do cenario e
a reconstrucdo das éreas atingidas;

§ 2° Nos casos em que o desastre se restringir apenas a area
do DF ou do Municipio, o Governador do Distrito Federal ou o
Prefeito Municipal, decretara a situacao de emergéncia ou o estado de
calamidade publica, remetendo os documentos a Secretaria Nacional
de Protecéo e Defesa Civil para andlise e reconhecimento caso ne-
cessitem de gjuda Federdl.

§ 3° Nos casos em que os desastres forem resultantes do
mesmo evento adverso e atingirem mais de um municipio conco-
mitantemente, o Governador do Estado podera decretar a situacdo de
emergéncia ou o estado de calamidade publica, remetendo os do-
cumentos a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil para
andlise e reconhecimento caso necessite de ajuda Federal.

§ 4° Os Municipios incluidos no Decreto Estadua do pa
régrafo anterior encaminhardo os documentos constantes do § 3° do
artigo 11 desta Instrucdo Normativa ao 6rgéo de protegdo e defesa
civil estadual, que far a juntada e encaminhard a0 Ministério da
Integracdo Nacional para reconhecimento da situagdo anormal, quan-
do necessario.

§ 5° O prazo de validade do Decreto que declara a situagéo
anormal decorrente do desastre é de 180 dias a contar de sua pu-
blicagdo em veiculo oficial do municipio ou do estado;

§ 6° Com vistas a orientag@o do chefe do poder executivo
local, o 6rgéo que responde pela agdes de Protecéo e Defesa Civil do
Municipio, do Estado ou do Distrito Federal devera fazer a avaliagéo
do cenério, emitindo um parecer sobre os danos e a necessidade de
decretacéo, baseado nos critérios estabelecidos nesta Instrugdo Nor-
mativa

Art. 3° Quanto a intensidade os desastres sdo classificados
em dois niveis:

a) nivel | - desastres de média intensidade;

b) nivel Il - desastres de grande intensidade

§ 1° A classificagdo quanto a intensidade obedece a critérios
baseados na relagéo entre:

| - a necessidade de recursos para o restabelecimento da
Situacdo de normalidade;

Il - a disponibilidade desses recursos na éarea afetada pelo
desastre e nos diferentes niveis do SINDEC.

§ 2° S30 desastres de nivel | agueles em que os danos e
prejuizos sdo suportaveis e superdveis pelos governos locais e a
Situacdo de normalidade pode ser restabelecida com 0s recursos mo-
bilizados em nivel local ou complementados com o aporte de recursos
estaduais e federais;

§ 3° SHo desastres de nivel 1l agueles em que os danos e
prejuizos ndo sfo superdveis e suportaveis pelos governos locais,
mesmo quando bem preparados, e o restabelecimento da situagé@o de
normalidade depende da mobilizagdo e da agdo coordenada das trés
esferas de atuagdo do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil -

SINPDEC e, em alguns casos, de ajuda internacional.

8§ 4° Os desastres de nivel | ensgjam a decretagdo de situagdio
de emergéncia, enquanto os desastres de nivel Il a de estado de
calamidade publica.

Art. 4° Caracterizam os desastres de nivel | a ocorréncia de
pelo menos dois dos danos descritos nos parégrafos 1° a 3° que, no
Seu conjunto, importem no prejuizo econdmico publico estabelecido
no § 4° ou no prejuizo econdmico privado estabelecido no § 5°, e
comprovadamente afetem a capacidade do poder publico local de
responder e gerenciar a crise instalada;

§ 1° Danos Humanos:

| - De um a nove mortos; ou

Il - Até noventa e nove pessoas afetadas.

§ 2° Danos Materiais:

| - De uma a nove instalagbes publicas de salde, de ensino
ou prestadoras de outros servicos danificadas ou destruidas; ou

Il - De uma a nove unidades habitacionais danificadas ou
destruidas; ou

Il - De uma a nove obras de infraestrutura danificadas ou
destruidas; ou

IV - De uma a nove instalagdes publicas de uso comunitario
danificadas ou destruidas.

§ 3° Danos Ambientais:

| - polui¢&o ou contaminagao, recuperdvel em curto prazo, do
ar, da dgua ou do solo, prejudicando a salde e o abastecimento de
10% a 20% (dez a vinte por cento) da populagdo de municipios com
até dez mil habitantes e de 5% a 10% (cinco a dez por cento) da
populagdo de municipios com mais dez mil habitantes;

Il - Diminuicdo ou exaurimento sazonal e temporédrio da
&gua, prejudicando o abastecimento de 10% a 20% (dez a vinte por
cento) da populagdo de municipios com até 10.000 (dez mil) ha
bitantes e de 5% a 10% (cinco a dez por cento) da populagdo de
municipios com mais de 10.000 (dez mil) habitantes;

I1l - Destruicdo de até 40% (quarenta por cento) de Parques,
Areas de ProtecBo Ambiental e Areas de Preservacio Permanente
Nacionais, Estaduais ou Municipais.

§ 4° Prejuizos econdmicos plblicos que ultrapassem 2,77%
(dois virgula setenta e sete por cento) da receita corrente liquida anual
do Municipio, do Distrito Federal ou do Estado atingido, relacionados
com o colapso dos seguintes servigos essencials:

| - assisténcia médica, salide publica e atendimento de emer-
géncias médico-cirlrgicas;

Il - abastecimento de &gua potavel;

Il - esgoto de aguas pluviais e sistema de esgotos sani-
térios,

IV - sistema de limpeza urbana e de recolhimento e des-
tinagdo do lixo;

V - sistema de desinfestagdo e desinfec¢do do habitat e de
controle de pragas e vetores,

VI - geracdo e distribuic@o de energia elétrica;

VII - telecomunicagoes;

VIII - transportes locais, regionais e de longas distancias;

IX - distribuicdo de combustiveis, especialmente os de uso
doméstico;

X - seguranga publica;

Xl - ensino.

§ 5° Prgjuizos econdmicos privados que ultrapassem 8,33%
(oito virgula trinta e trés por cento) da receita corrente liquida anual
do Municipio, do Distrito Federal ou do Estado atingido.

Art. 5° Caracterizam os desastres de nivel |l a ocorréncia de
pelo menos dois dos danos descritos nos parégrafos 1° a 3° que, no
seu conjunto, importem no prejuizo econdmico publico estabelecido
no § 4° ou no prejuizo econdmico privado estabelecido no § 5°, e
comprovadamente excedam a capacidade do poder publico local de
responder e gerenciar a crise instalada.

§ 1° Danos Humanos:

| - dez ou mais mortos; ou

Il -cem ou mais pessoas afetadas.

§ 2° Danos Materiais:

| - dez ou mais instalagBes publicas de salide, de ensino ou
prestadoras de outros servigos danificadas ou destruidas; ou

Il - dez ou mais unidades habitacionais danificadas ou des-
truidas; ou

Il - dez ou mais obras de infraestrutura danificadas ou
destruidas; ou

IV - dez ou mais instalagbes publicas de uso comunitario
danificadas ou destruidas.

§ 3° Danos Ambientais:

| - poluicdo e contaminagdo recuperdvel em médio e longo
prazo do ar, da agua ou do solo, prejudicando a salde e o abas
tecimento de mais de 20% (vinte por cento) da populacdo de mu-
nicipios com até 10.000 (dez mil) habitantes e de mais de 10% (dez
por cento) da populagdo de municipios com mais de 10.000 (dez mil)
habitantes.

Il - Diminuigdo ou exaurimento a longo prazo da é&gua,
prejudicando o abastecimento de mais de 20% (vinte por cento) da
populacdo de municipios com até dez mil habitantes e de mais de
10% (dez por cento) da populagdo de municipios com mais de 10.000
(dez mil) habitantes;

Il - Destruicdo de mais de 40% (quarenta por cento) de
Parques, Areas de Protecio Ambiental e Areas de Preservacio Per-
manente Nacionais, Estaduais ou Municipais.

§ 4° Prgjuizos econdmicos plblicos que ultrapassem 8,33%
(oito virgula trinta e trés por cento) da receita corrente liquida anual
do Municipio, do Distrito Fedral ou do Estado atingido, relacionados
com o colapso dos seguintes servigos essencias:

| - assisténcia médica, salide publica e atendimento de emer-
géncias médico-cirlrgicas;

Il - abastecimento de &gua potavel;

Il - esgoto de &guas pluviais e sistema de esgotos sani-
térios;

IV - sistema de limpeza urbana e de recolhimento e des-
tinag&o do lixo;

V - sistema de desinfestagdo e desinfeccdo do habitat e de
controle de pragas e vetores,

VI - geracdo e distribuic@o de energia elétrica;

VIl - telecomunicacoes;

VIII - transportes locais, regionais e de longas distancias,

IX - distribuicdo de combustiveis, especialmente os de uso
doméstico;

X - seguranca piblica

XI - ensino

§ 5° Prejuizos econdmicos privados que ultrapassem 24,93%
(vinte e quatro virgula noventa e trés por cento) da receita corrente
liquida anual do Municipio, do Distrito Federal ou do Estado atin-
gido.

Art. 6° Quanto & evolucdo os desastres so classificados
em:

| - desastres stbitos ou de evolugdo aguda;

Il - desastres graduais ou de evolugédo crénica

§ 1° Sdo desastres stibitos ou de evolugdo aguda os que se
caracterizam pela velocidade com que o processo evolui e pela vio-
|éncia dos eventos adversos causadores dos mesmos, podendo ocorrer
de forma inesperada e surpreendente ou ter caracteristicas ciclicas e
sazonais, sendo assim facilmente previsiveis.

§ 2° S8o desastres graduais ou de evolugdo crbnica os que se
caracterizam por evoluirem em etapas de agravamento progressivo.

Art. 7° A Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil
adotara a classificagdo dos desastres constante do Banco de Dados
Internacional de Desastres (EM-DAT), do Centro para Pesquisa sobre
Epidemiologia de Desastres (CRED) da Organizagdo Mundial de Sal-
de (OMS/ONU) e a simbologia correspondente.

§ 1° Quanto a origem ou causa primaria do agente causador,
0s desastres sdo classificados em:

| - Naturais; e

Il - Tecnolgicos.

§ 2° S50 desastres naturais aqueles causados por processos
ou fendmenos naturais que podem implicar em perdas humanas ou
outros impactos a salde, danos a0 meio ambiente, a propriedade,
interrupc@o dos servicos e distirbios sociais e econdmicos.

§ 3° S3o desastres tecnoldgicos aqueles originados de con-
di¢Bes tecnoldgicas ou industriais, incluindo acidentes, procedimentos
perigosos, falhas na infraestrutura ou atividades humanas especificas,
que podem implicar em perdas humanas ou outros impactos a salide,
danos a0 meio ambiente, a propriedade, interrupgdo dos servigos e
distarbios sociais e econdmicos.

Art. 8 Para atender & classificag@o dos desastres do Banco
de Dados Internacional de Desastres (EM-DAT), a Secretaria Na-
ciona de Protegcéo e Defesa Civil passa a adotar a Codificagéo Bra-
sileira de Desastres - COBRADE, que segue como Anexo | desta
Instrucdo Normativa.

Art. 9° Quanto a periodicidade os desastres classificam-se
em:

| - Esporédicos; e

Il - Ciclicos ou Sazonais.

§ 1° S0 desastres esporadicos agueles que ocorrem rara-
mente com possibilidade limitada de previs3o.

§ 20 S3o desastres ciclicos ou sazonais aqueles que ocorrem
periodicamente e guardam relagdo com as estagbes do ano e os
fendmenos associados.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico http://www.in.gov.br/autentiadedehtml,

pelo codigo 00012012083000030

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que ingtitui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil.
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