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APRESENTACAO

A Lei n2 11.445, de 5/1/2007, regulamentada pelo Decreto n? 7.217, de 21/6/2010, estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico no Pais e determina, no seu art. 52, a elaborac¢do do Plano Nacional de
Saneamento Bdasico, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades. A elaboracdo do Plano Nacional de
Saneamento Basico — Plansab tem como fung¢do, dentre outras, definir diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico, sendo nele estabelecidos os objetivos e metas nacionais e macrorregionais, em busca
da universalizacdo e do aperfeicoamento na gestao dos servicos em todo o Pais, e visa se constituir no eixo
central da politica federal para o saneamento bdsico. O Plano pretende promover a articulagdo nacional
dos entes federados, sendo instrumento fundamental para a retomada da capacidade orientadora e
planejadora do Estado na conducdo da politica publica de saneamento bdsico e, consequentemente, da
definicdo das metas e estratégias de governo, para um horizonte de 20 anos.

O Plansab é resultado de um processo planejado em trés etapas: i) a formulagdo do “Pacto pelo Saneamento
Bdsico: mais saude, qualidade de vida e cidadania”, que marca o inicio do processo participativo de elaboragdo do
Plano em 2008; ii) a elaboracdo, de 2009 a 2011, do presente estudo — o Panorama do Saneamento Bdsico no Brasil,
composto por sete volumes; iii) a “Consulta Publica”, que submete a vers3o preliminar do Plano & sociedade, de
modo a promover ampla discussdo com vistas a consolidagdo de sua forma final para posteriores encaminhamentos e
execugao.

Para o desenvolvimento do Panorama do Saneamento Bdsico no Brasil, o Ministério das Cidades
selecionou, por meio da Chamada Publica n2 001/2009, a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a
Universidade Federal da Bahia (UFBA) e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). O estudo,
composto por sete volumes, compreende ampla pesquisa, com sistematizacdo e andlise de informacées,
producdo conceitual e desenvolvimento de progndsticos, contemplando:

— a Andlise situacional das condi¢ées do saneamento basico no Brasil, incluindo a caracterizagdo do déficit no
acesso aos servigos, analise dos programas existentes e avaliagdo politico-institucional do setor;

a identificacdo das condigGes a serem enfrentadas e a formulagdo de uma Visdo estratégica para a politica
publica de saneamento basico no Pais para um horizonte de 20 anos;

— estudo sobre os investimentos necessdrios para a concretizagdo das metas propostas;

— a produgdo de Cadernos temdticos’, em numero de 13, para o aprofundamento conceitual em assuntos de
relevante interesse para as definicdes do Plansab;

— aformulagdo dos elementos conceituais que norteiam a elaboracdo do estudo.

O Panorama do saneamento bdsico no Brasil, portanto, constitui elemento chave para o Plansab, o
subsidiando em seus principais elementos e o complementando, na compreensdo mais pormenorizada de
alguns de seus aspectos. Ademais, constitui, por si so, importante fonte de consulta sobre a situacdo do
saneamento bdsico no Pais e dos pressupostos de seu planejamento nacional, bem como quanto ao
aprofundamento conceitual de aspectos relevantes para a reflexdo do setor. O presente documento
corresponde ao volume 6 e detalha os passos para a construcdo da Visdo estratégica, apresentando os
referenciais tedricos, os cenarios de planejamento, as metas, macrodiretrizes, estratégias e programas
estabelecidos, bem como os procedimentos previstos para o monitoramento, avaliagdo e revisdo
peridédicos do Plansab.

! 1.Universalidade, integralidade e equidade; 2.Territorializagdo; 3.Intersetorialidade e transversalidade; 4.Questdo metropolitana;
5.Aspectos econdémicos dos servigos publicos de saneamento basico; 6.Saneamento rural no Brasil; 7.Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento Bésico (SINISA); 8.Desenvolvimento tecnoldgico; 9.Gestdo democratica nos servigos de saneamento;
10.Desenvolvimento institucional; 11.Capacitagdo profissional na drea de saneamento basico; 12.Cooperagdo publico-publico e
publico-comunitaria para a gestdo dos servigos de saneamento basico e 13.Estado e Politica de Saneamento no Brasil.



RESUMO EXECUTIVO

Neste volume, apresenta-se o conjunto de etapas desenvolvidas no Panorama do Saneamento Bdsico no
Brasil, visando dar suporte a visdo estratégica de futuro do Plansab. A l|dgica adotada é a de um
planejamento que da énfase a uma visdao estratégica de futuro, em que o futuro ndo é simplesmente uma
realidade desenhada pela equipe de planejamento, abordagem esta usual no planejamento tradicional,
mesmo se sabendo que o planejador ndo dispde da capacidade de influenciar todos os fatores
determinantes desse futuro. O enfoque adotado, ao contrario, é o de procurar visualizar possiveis futuros,
denominados de cendrios, a partir das incertezas incidentes, com base em sdlida analise da situacdo atual e
pregressa. A construcdao da visdo estratégica com os diversos atores envolvidos procura assumir a
complexidade dos processos de mudanga, geradores de resisténcias e de conflitos, e ao mesmo tempo
considera que a visualizacdo do futuro, no horizonte de planejamento, é plena de incertezas e de
alteragdes frequentes na realidade social, politica e econ6mica.

No Plansab, foram definidos trés cenarios de planejamento — Paratodos, Nada serd como antes e Apesar de
vocé -, tendo sido adotado o primeiro deles como o cendrio de referéncia para o planejamento. Para este,
foram estabelecidas metas e, visando atingi-las ao longo dos 20 anos de execucdo do Plansab, propostas
macrodiretrizes e estratégias. Operacionalmente, foram ainda propostos programas para a politica publica
de saneamento bdsico. Os dois outros cenarios sdo mantidos como balizadores para o monitoramento de
tendéncias, alimentando ajustes dinamicos do Plansab ao longo do seu periodo de execucao.

Para assegurar a eficacia da implementacdo do Plano, da forma como concebido, entende-se necessaria a
criacdo de instancia permanente, no governo federal, vinculada ao Ministério das Cidades, que exerca
rigoroso e continuo monitoramento e avaliacdo do Plano e das politicas publicas de saneamento basico em
nivel nacional, compreendendo o acompanhamento das metas, estratégias, programas e a ocorréncia dos
proprios cendrios. Assim, sera possivel identificar desconformidades e acionar medidas para sua corregao.
Além disso, sera possivel identificar os rumos assumidos pela realidade futura, cotejando-a com os trés
cenarios previstos e, caso constatado um forte distanciamento em relagdo ao cendrio de referéncia, a
implementac¢do de ajustes no Plano, especialmente por ocasido de suas atualiza¢gdes a cada quatro anos,
conforme previstas em Lei.

Os cenadrios produzidos em um processo de planejamento visam uma descri¢do de um futuro — possivel,
imagindvel ou desejavel —, a partir de hipdteses ou possiveis perspectivas de eventos, com caracteristicas
de narrativas, capazes de uma translacdo da situacdo de origem até a situacdo futura. O processo de
constru¢ao de cenarios promove assim uma reflexdo sobre as alternativas de futuro e, ao organizar as
diferengas de percepgdo entre os diversos atores interessados, melhoram a tomada de decisdes
estratégicas por parte dos gestores. Desta forma, gerenciar as incertezas — e ndo predizer o futuro — torna-
se problema fundamental no processo de tomada de decisdao dos administradores, constituindo-se os
cenarios apenas em um referencial para o planejamento de longo prazo.

O percurso metodoldgico adotado para a construgdo da visdo estratégica do Plansab orientou-se pela
realizacdo de Seminarios Regionais e de diversos outros eventos, de modo a possibilitar a construgdo de
cenarios para a politica de saneamento basico no Brasil nos proximos 20 anos e a tomada de decisdo
decorrente do cenario de referéncia. A escolha desse cenario de referéncia foi fruto da aplicacdo de
metodologia prépria e participativa, durante a qual progressivamente foram definidas condicionantes
criticas, visualizadas hipdteses de variacdo das condicionantes e associadas tais hipdteses de variacdo, de
tal forma a definir os cendrios passiveis de ocorréncia e aqueles considerados convenientes de serem
mantidos no ambito do Plansab. O cenario eleito indica um futuro possivel e, até certo ponto, desejavel,
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constituindo o ambiente para o qual se desenvolve o planejamento e suas diretrizes, estratégias, metas,
investimentos e procedimentos de cardter politico-institucional vislumbrado como necessdrios para
alcangar o planejado. Ao se desenvolver as caracteristicas do Cendrio Paratodos, procurando simular o
futuro por ele simbolizado, oferecem-se elementos para o planejamento monitorar sua ocorréncia e
eventualmente corrigir rumos do Plano, caso o futuro se distancie significativamente daquele desenhado.
Os outros dois cenarios sao descritos, e mantidos como referéncias para o planejamento, de tal forma que,
caso o monitoramento do cenario indique significativos desvios do cenario de referéncia em direcdo aos
cenarios alternativos, corre¢cdes sejam implementadas nas premissas e proposicdes do Plano, incluindo
metas e necessidades de investimentos. A Tabela 1 sintetiza as caracteristicas mais importantes do Cenario

Paratodos.
TABELA 1: Principais caracteristicas do Cenario Paratodos
CONDICIONANTE HIPOTESE
Politica macroecondmica Elevado crescimento, compativel com a relagéo divida/PIB.
O Estado assume seu papel de provedor dos servigos publicos e condutor das politicas
publicas essenciais, incentivando a garantia de direitos sociais com a incorporagéo da
Papel do Estado / Marco variavel ambiental em seu modelo de desenvolvimento, estimulando o consumo sustentavel.
regulatério / Relagao Estabilidade, aprimoramento e fortalecimento dos instrumentos juridicos e normativos, com
interfederativa definigbes claras para os atores envolvidos, consolidagao das fungdes de gestao e relagéo

entre os agentes do setor bem estabelecidas. Forte cooperagéo, consorciamento e
coordenagao entre os entes federativos com incentivos para melhoria das inter-elagdes.
O Estado se consolida com avangos na capacidade de gestdo de suas politicas e agdes,
com implementacgéo de diretrizes e fundamentos do Estatuto das Cidades relativos ao
desenvolvimento de politicas adequadas para os grandes centros urbanos. Ampliagéo da
capacidade de planejamento integrado e da criagdo de instrumentos capazes de orientar
politicas, programas e projetos, favorecendo politicas de Estado com continuidade entre
mandatos governamentais nos diferentes niveis federativos. Fortalecimento da participagéo
social nos trés entes federados, com maior influéncia na formulagéo e implementagéo das
politicas publicas, particularmente do desenvolvimento urbano.
Crescimento do patamar dos investimentos publicos federais e recursos do OGU (como
Investimentos no setor emendas parlamentares, programas de governo, PAC) submetidos ao planejamento e ao

controle social.

Desenvolvimento tecnoldgico, com foco na baixa emisséo de carbono e na adogéo dos

Gestao, gerenciamento,
estabilidade e continuidade
das politicas publicas /
Participagao e controle
social

Matriz tecnolégica / principios da Lei n° 11.445/2007, no uso de tecnologias apropriadas, adequadas e
Disponibilidade de recursos  ambientalmente sustentaveis, disseminado em vérias regides do Pais. Adogao de
hidricos estratégias de conservagéo e gestdo de mananciais e de mecanismos de desenvolvimento

limpo com ampliagéo das condigbes de acesso aos recursos hidricos.

As metas de curto, médio e longo prazo - 2015, 2020 e 2030 -, estabelecidas no estudo, foram definidas a
partir da evolugao histérica e da situacdo atual dos indicadores, com base na analise situacional do déficit,
sendo em alguns casos necessario operar com estimativas desta situacdo, em vista de fragilidades dos
dados atuais. Tendo presente a evolu¢do mais recente dos indicadores, 80 especialistas foram consultados,
em duas rodadas, empregando a técnica do Método Delphi, apresentando suas expectativas para o setor
em 2030, com o Cendrio Paratodos como referéncia para a politica de saneamento basico no Pais. Nesse
processo, foram selecionados 23 indicadores, contemplando os quatro componentes do saneamento
basico, além de aspectos de gestdo, para os quais foram estabelecidas metas progressivas de expansdo e
qualidade dos servigos, para as cinco macrorregioes e para o Pais. Tais metas sdo ainda desagregadas por
Unidades de Federagdo e por Regides Hidrograficas. Essas metas serdo instrumentos fundamentais para o
acompanhamento da execugdo da politica ao longo dos préximos 20 anos, por meio do monitoramento e



avaliacdo, tendo em vista a implementagdo dos programas e agbes previstos no Plansab e os
correspondentes esforcos dos governos federal, estaduais e municipais.

O estudo inclui ainda amplo conjunto de macrodiretrizes e estratégias, propostas visando assegurar
materialidade as metas estabelecidas e sua decorrente tradugdo nas a¢des programaticas e nos objetivos
gue se pretende concretizar com a implementacdo do Plano. A definicdo dessas diretrizes e estratégias
resultou de um grande conjunto de reunides e oficinas com técnicos de diversos érgaos do governo federal
e com especialistas convidados do setor e, em especial, das proposi¢des levantadas nos grupos de trabalho
e consolidadas na plenaria final dos Semindarios Regionais, realizados em outubro e novembro de 2009.
Adicionalmente, foram sistematizadas diversas propostas construidas no ambito do governo federal e de
organizacbes da sociedade civil, em particular, sugestdes e recomendac¢des formuladas pelo Férum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU) e pela Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental (FNSA); propostas
apresentadas no Compromisso pelo Meio Ambiente e Saneamento Bdsico dos Ministérios do Meio
Ambiente e das Cidades; contribuic6es do Grupo de Trabalho Interministerial do Plansab (GTI Plansab) e do
Grupo de Acompanhamento do Comité Técnico de Saneamento Ambiental do Conselho Nacional das
Cidades (GA) e reflexdes da Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos (CTPNRH) do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Complementaram o conjunto de elementos de suporte as defini¢cGes
apresentadas neste capitulo as andlises prospectivas integrantes de documentos como o Estudo da
Dimensao Territorial para o Planejamento do Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestdo e de
demais planos nacionais, como o Plano Nacional de Habita¢do (PlanHab) e, em especial, o Plano Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH).

Sao apresentadas 40 macrodiretrizes e 133 estratégias, organizadas em cinco blocos teméticos:

o Relativas as agdes de coordenacgéo e planejamento no setor e as articulagdes intersetoriais e interinstitucionais
para efetiva implementacdo da Politica Nacional de Saneamento Basico, constituindo-se em elementos
fundamentais para a necessaria consolidacéo, no plano federal e demais niveis federados, para o avango
institucional da politica nacional de saneamento, com perenidade e sustentagdo ao longo do periodo de
implementag&o do Plansab e posteriores.

o Relativas a prestagao, regulacéo e fiscalizagdo dos servicos de saneamento basico, de forma participativa e
integrada, com vistas a sua universalizagéo, buscando assegurar o fortalecimento da prestagéo dos servigos,
em sintonia com os principios da Lei, bem como do papel do titular, a partir das atividades de gestéo,
regulacéo e fiscalizagdo, na perspectiva da maior eficiéncia, eficacia e efetividade do setor.

o Relativas ao desenvolvimento tecnoldgico e agdes de saneamento basico em areas especiais, essenciais para
a necessaria adocao de solugdes tecnoldgicas apropriadas a diversidade socioambiental, cultural e territorial,
na qual habita o conjunto da populagao brasileira.

e Relativas ao investimento publico e a cobranga pelos servigos de saneamento basico, visando, dentre outros
aspectos, assegurar fluxo estavel de recursos financeiros para o setor e mecanismos para sua eficiente
utilizagdo e fiscalizagdo, com base no principio de qualificagdo dos gastos publicos e da progressiva
priorizagao de investimentos em medidas estruturantes.

o Relativas ao monitoramento e avaliagao sistematica do Plansab, com base no pressuposto central do Plansab,
de que seja um planejamento estratégico, portanto acompanhado de continuo acompanhamento e
monitoramento, com vistas & sua adaptacao aos cenarios que se apresentarem.

Decorrente das macrodiretrizes e estratégias, propuseram-se programas governamentais, levando em
conta a andlise situacional do saneamento basico no Brasil, as metas fisicas propostas e as macrodiretrizes
estabelecidas, com o pano de fundo do cenario de referéncia. Esta constitui etapa crucial do planejamento.
Evidentemente, sabe-se que a formula¢do de programas que reflitam e deem coeréncia ao planejamento
ndo é condicdo suficiente para seu sucesso, pois a dinamica operacional de sua implementacdo pode, e
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usualmente consegue, subverter a légica do planejamento. Essa tradi¢dao da politica publica brasileira ndo
deve ser, porém, impedimento para a formulacdo de programas consistentes e articulados, com estrutura
qgue induza o respeito ao planejamento, uma vez que a auséncia de uma formulacdo adequada para os
programas definitivamente afasta a execugdo da politica do planejamento desenvolvido.

Diferentes preocupacdes foram contempladas na formulacdo dos programas. Uma, central, é que os
diversos agentes executores neles se reconhecam e se mantenham motivados a contribuir para o éxito da
politica publica de saneamento basico. Outra preocupagdo é que os programas garantam materialidade a
visdo estratégica do Plano, a partir das suas macrodiretrizes e estratégias, sobretudo aquelas de carater
mais geral que tém reflexos nessa formulacdo. Outro importante elemento orientador dos programas é o
adequado balanceamento entre medidas estruturais e medidas estruturantes, com a valorizacdo destas
Ultimas, premissa central para a légica dos investimentos planejados no ambito do Plano.

Com base nessas condicionantes, sdo previstos trés programas para a operacionalizacao da politica federal
de saneamento bdasico. A proposta de um numero reduzido de programas baseia-se no principio,
consolidado durante a elaboracdo do Plansab, da importancia de que exista um numero ndo elevado de
programas, que busquem a maxima convergéncia das acdes dos diversos atores institucionais com atuacao
em saneamento bdsico. A estratégia de trés programas, que se iniciem legitimados pelo Plano Nacional e se
tornem fortes, reconhecidos e, principalmente, perenes, podera garantir eficiéncia e estabilidade na
execucao da Politica.

A formulacdo dos programas norteou-se, em primeiro lugar, pelo principio da integralidade, valorizando o
olhar para os territérios e o conjunto de suas necessidades em saneamento bdsico. Adota também o
principio da equidade, ao decidir destacar a situagdo da zona rural e de comunidades tradicionais. E
também da destaque ao conceito das medidas estruturantes, ao designar a essas um programa especifico.

Apresenta-se a seguir uma breve descricdo dos trés programas, que requererao futuro detalhamento,
inclusive do conjunto de a¢des a serem neles incluidas. E importante destacar ainda que deverd exercer
papel essencial, na operacdo de cada um deles, um minucioso e apropriado modelo para a selegdo e
hierarquizagdo das demandas, de tal forma a assegurar maior racionalidade na escolha dos projetos a
serem atendidos. Deve-se destacar ainda que a implementacdo dos Programas ndo deverd ser um
impeditivo para o investimento em a¢Ges em situacdes de emergéncias e contingéncias.



TABELA 2: Sintese do esbogo dos Programas previstos no Plansab

PROGRAMA CONCEPGAO OBJETIVO PUBLICO-ALVO ORGAMENTO* ACOES
v' Titulares ou Possiveis agdes em:
Financiar prestadores dos v Areas
medidas servicos publicos metropolitanas;
estruturais para de abastecimento municipios de
cobrir o déficit em de agua e médio ou pequeno
Investimento em acbes | abastecimento de esgotamento porte
i : : sanitario I
poqans 1 | ST |Gl |0 R b | ¢ Facese
Saneamento oncial Ptério. B o © (recursos OcUpagoes
basico preferencialmente, sanitario, limpeza estados no caso espontaneas;
integrado mais de um urbana e manejo de manejo de nggiﬁfoiss) areas de risco e
componente do de residuos limpeza urbana e sujeitas a
saneamento basico sélidos, e manejo de inundacoes; areas
drenagem e residuos sélidos indutoras do
manejo das e de intervengdes desenvolvimento
aguas pluviais de drenagem turistico; bacias
urbanas urbana e manejo hidrograficas
de aguas pluviais criticas
Atendimento da Financi
- inanciar
populagéo rural, povos did o 3
indigenas e m; It as paratl ; v’ Administragdes
comunidades 2 3: eg{g&; ode municipais
tradicionais, no guap ’ v Consoércios ou Possiveis agdes para:
. esgotamento
conjunto das o prestadores de v Populacio rural
necessidades dos sanitario e servigos publicos putag
Programa 2: limpeza urbana e o R$ 14 bilhdes | v* Povos indigenas
componentes do . v' Instancias de 5 ;
Saneamento . manejo de . (recursos ndo- | v* Quilombolas
saneamento basico, . o gestdo para o
rural . residuos solidos e 0nerosos) v Reservas
integrados com o educacio saneamento rural L
Programa Territdrios . como extrativistas
da Cidadania e com o ambiental para o cooperativas e
Programa de saneamento em perati
Des%nvolvimento Rural areas rurais ¢ de assomgt(,:oles
. comunidades comunitarias
Sustentavel, entre L
tradicionais
outros
v Acbes
. estruturantes de
o Financiar v Titulares, apoio a gestao
Apoio a gestao dos : consorcios e
. . . medidas v ACH
servicos com vistas a outras Acbes
. estruturantes com i truturantes d
sustentabilidade para o vistas 4 melhoria modalidades de estruturantes de
.| adequado atendimento x gestdo R$ 62 bilhdes apoio a prestacao
Programa 3: | lacional e com o | 42 9estdo e incipalment de servigos
Saneamento glh%r ara o territério prestagdo de Y Pregtadores (prinipaimente v' Acoes
estruturante municFi) al e para a servigos e de publicos S onorosos egtruturantes de
. paie p forma a qualificar | v Gestores néo-onerosos) Lo
integralidade das : k i capacitagdo e
~ os investimentos | v/ Entidades de Con
acOes de saneamento . . assisténcia técnica
s em medidas ensino e _
basico : ; v Desenvolvimento
estruturais pesquisa RO
cientifico e
tecnoldgico

* Valores referentes a dezembro de 2009

As etapas de monitoramento, avaliacdo e ajustes do planejamento original constituem a pedra de toque do
enfoque estratégico de um plano. Por meio dessas atividades, o “plano de voo” original é avaliado e
permanentemente confirmado ou, caso se observem mudangas no ambiente de planejamento, mantido
sob observacdo para eventuais ajustes, devendo estes ser implementados sempre que as mudancas das
bases do planejamento se mostrar suficientemente alteradas.



Cinco dimensGes de monitoramento e avaliagao sdo apresentadas, a serem consideradas sistematica e
criteriosamente:

12. Cendrio

A realidade politica, econ6mica, social e administrativo-gerencial do Pais, bem como caracteristicas
intrinsecas ao setor de saneamento basico, deverd ser acompanhada. Com base nas diversas fontes
apontadas e em outras adicionais, os diversos indicadores integrantes de cada um dos condicionantes
criticos — politica macroeconémica, gestdo e gerenciamento das politicas publicas, estabilidade e
continuidade das politicas publicas, papel do estado e modelo de desenvolvimento, marco regulatdrio,
relacdo interfederativa, investimentos no setor, participacdo e controle social, matriz tecnolégica e
disponibilidade de recursos hidricos — deverdo ser monitorados.Tal monitoramento possibilitara aferir se a
evolucdo do ambiente de planejamento confirmard a ocorréncia do Cenario Paratodos ou se serd
deslocado em direcdo ao Cendrio Nada serd como antes, ao Cendrio Apesar de vocé ou a eventual outra
situagao. Esta avaliagao requerera muito critério, uma vez ser improvavel que as caracteristicas de cada um
dos cenarios se apresentem exatamente como o projetado, ou mesmo muito préximas a este. O esforco
esperado é a capacidade de avaliar se a mudanca de ambiente é suficientemente robusta para assumir o
desvio do cendrio de planejamento. Esta decisdo serd tdo mais segura quanto maior o periodo de
planejamento. Portanto, é recomendavel que decisGes sobre ajustes mais estruturais no Plano, incluindo
alteracdo de estratégias, metas e investimentos, sejam tomadas apenas por ocasido das revisdes
quadrienais determinadas pela Lei n? 11.445/2007, ndo impedindo contudo a introducdo de ajustes
menores no decorrer de cada periodo.

292, Metas

A evolucdo das metas estabelecidas para os 23 indicadores exercerd papel central no acompanhamento do
Plansab. Com base nas fontes de informacdo indicadas e na sua atualizacdo, a luz do Censo Demogréfico
2010, sera possivel tracar curvas evolutivas das metas, desde 2011, podendo-se inicialmente compara-las
com os valores projetados para cada macrorregido e Brasil em 2015 e, posteriormente, 2020 e 2030. Para
tanto, o apoio do SINISA, bem como sua integracdo com outras pesquisas do IBGE, sobretudo os censos
demograficos, a PNSB e as PNAD, serd essencial. Dificuldades de alcance das metas previstas sinalizardo
possiveis ineficiéncias na execu¢do dos programas ou inconformidades no estabelecimento das metas,
devendo se avaliar qual o fator preponderante e proceder aos ajustes, quando pertinentes.

32, Indicadores auxiliares

Entende-se que o SINISA, observando a base inicial do SNIS, devera, de forma articulada ao Sistema
Nacional de Informagdes em Recursos Hidricos (SNIRH) e ao Sistema Nacional de Informagdes em Meio
Ambiente (SINIMA), gerar um expressivo conjunto de indicadores de natureza operacional e gerencial, de
monitoramento, de resultado e de impacto para os quatro componentes do saneamento bdsico. Muitos
dos indicadores apresentardo importante potencial de emprego no monitoramento do Plano. Uma
cuidadosa selecdo desses indicadores podera gerar um conjunto auxiliar e complementar de elementos de
monitoramento, que poderdo oferecer importante poder explicativo sobre possiveis desconformidades do
alcance de metas estabelecidas.

Complementarmente as metas de cobertura e gestdo dos servicos, sera importante estabelecer metas
regionais e locais de carater estruturante, relativas por exemplo a capacitacdo de gestores, de prestadores
e de conselheiros de 6rgdos colegiados com atuacdo no setor.

Considera-se também de fundamental importancia, conforme disposto no Decreto n? 7.217/2010, o
desenvolvimento de estudos que possibilitem caracterizar e avaliar a situagao de salubridade ambiental no
territério nacional, por bacias hidrograficas e por municipios, utilizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e socioecon6micos, apontando possiveis determinantes das deficiéncias
detectadas, inclusive as condi¢des de acesso e de qualidade da presta¢do de cada um dos servigcos publicos
de saneamento basico. Esses estudos poderdo, dentre outras fungdes, embasar a definicdo de metas de
desempenho operacional para a prestagdo de servigos.



Por outro lado, indicadores vinculados ao conceito do direito humano a dgua e ao esgotamento sanitario,
atrelados ao compromisso assumido pelo Pais perante as Nac¢des Unidas, deverdo ser construidos,
possibilitando dar visibilidade ao esforco do Plansab nesse campo. Assim, a desagregacdo dos indicadores
cabiveis segundo renda, género, cor da pele e escolaridade, bem como segundo o nivel de
desenvolvimento, porte e localizacdo regional dos municipios podera contribuir nesse monitoramento.

Assim, deverd ser desenvolvido um modelo de integracdo dos indicadores, de forma a se determinarem
relacdes entre eles, possibilitando entender a forma como o comportamento de alguns afeta indicadores
de resultado e de impacto, desta forma criando condi¢des para uma visao integrada dos indicadores.

42, Macrodiretrizes e estratégias

A equipe encarregada do monitoramento e avaliagdo deverd exercer permanente vigilancia sobre a
observancia das macrodiretrizes e estratégias na execu¢do da politica nacional de saneamento basico. A
partir da publicacdo do Plansab, estas passam a ser compromissos da execucdo da politica e, portanto, a
negligéncia, a desconsideracao de algumas delas ou o desvio em relacdo ao determinado deverdo ser
objeto de atencdo e correcdo. Neste caso, portanto, espera-se que relatérios periddicos apontem o
cumprimento de diretrizes e estratégias e recomendem ajustes e mudancas na operacionalizacdo da
politica.

52. Programas

O acompanhamento da execucdo dos programas previstos sera crucial para o sucesso do Plansab.
Conforme estabelecido na secdo especifica, a implementacdo de estrutura, ndo apenas para a coordenagao
dos programas e para a selecdo de projetos, mas também para o acompanhamento da sua execucao,
poderd ser uma das medidas eficazes para avaliar a sua conformidade com a concepcdo estabelecida,
conferir maior qualidade ao gasto publico e indicar eventuais correcdes e ajustes necessarios para melhoria
do resultado das acbes previstas. Além disto, propde-se que a mesma equipe encarregada do
monitoramento e avaliacdo das demais quatro dimensdes avalie a execuc¢do dos programas, em articulacdo
com essas outras dimensdes. Desta forma, havera maior integragdao no processo avaliativo.

Como uma das referéncias para a avalia¢do, as orientagdes relativas a elaboragdo do PPA estabelecem que,
na avaliagdo de programas, a resposta a um conjunto de questdes deve ser considerada, dentre as quais:

1) Principais resultados obtidos e impactos verificados no periodo.

2)  Avaliagdo do alcance para cada indicador do programa permitindo informar ou alterar os indices apurados nos anos anteriores
e apontar medidas corretivas necessarias.

3)  Grau de cobertura do publico-alvo ou segmento da sociedade ao qual o programa se destina.

4)  Satisfacdo dos beneficiarios, ou seja, a parcela do publico-alvo atendida pela execugdo do programa identificando o
mecanismo utilizado.

5)  Existéncia de mecanismos no programa que promovem o controle e a participagdo social (debates e audiéncias publicas,
consultas publicas, conferéncias das cidades, discussdo em conselhos setoriais ou érgaos colegiados, outros).

6) Avaliagdo da concepgdo do programa com indicagdo dos aperfeicoamentos necessarios (denominagdo do programa,
definicio do objetivo, caracterizacéo do publico-alvo, regionalizagéo, selegio dos indicadores, inclusao ou excluséo de agoes,
adequacao do produto/servico esperado, outros).

Em relagdo a revisdo do Plano, a Lei n2 11.445/2007 estabelece, no art. 52, que o Plansab deve ser avaliado
anualmente e revisado a cada quatro anos, “preferencialmente em periodos coincidentes com os de
vigéncia dos planos plurianuais”. Portanto, devera haver revisées em 2014, 2018, 2022 e 2026, para
vigéncia nos periodos imediatamente posteriores. As revisGes devem guardar absoluta coeréncia com o
monitoramento e a avaliagdo, nas suas cinco dimensdes, promovendo-se os devidos ajustes em cenarios,
metas, macrodiretrizes, estratégias, programas e acles, onde pertinente e desde que justificaveis. Nesse
processo, seria prudente a adocdo de uma abordagem relativamente conservadora nas modificagdes, a fim
de evitar desnecessarias instabilidades no planejamento e mudancgas frequentes de sinalizagdo por parte



do governo federal para os entes federados e demais atores sociais e institucionais, mas sempre que
justificaveis tais altera¢cOes devem ser previstas.

Por fim, dados o cardter estratégico, a amplitude, a complexidade e a especializacdo requeridos para o
processo de avaliagdo e monitoramento do Plansab, ressalta-se que seu sucesso estara fortemente
condicionado ha designacao de equipe, com experiéncia e exceléncia neste campo, exclusiva para esta
tarefa. Mostra-se importante que esta equipe tenha independéncia daquela responsavel pela execucao
direta do Plano. Adicionalmente ao carater técnico do monitoramento e avaliacdo, a inser¢ao do controle
social no processo, sobretudo por meio do Conselho Nacional das Cidades e dos demais conselhos com
interface com a questao do saneamento basico, sera requisito para a sua transparéncia e legitimidade, para
a mediacdo da sociedade na implementacdo do Plano e para a decisdo sobre os ajustes mostrados
necessarios.
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1 INTRODUCAO

A ldgica adotada para a elaboracdo do Plansab é a de um planejamento que da énfase a uma visao
estratégica de futuro. Nesse modelo, o futuro nao é simplesmente uma realidade desenhada pela equipe
de planejamento, abordagem esta usual no planejamento tradicional, mesmo se sabendo que o planejador
ndo dispde da capacidade de influenciar todos os fatores determinantes desse futuro. O enfoque adotado,
ao contrdrio, é o de procurar visualizar possiveis futuros, denominados de cendrios, a partir das incertezas
incidentes, com base em sélida andlise da situacdo atual e pregressa. Parte da premissa de que ndo é
possivel predizer o futuro, mas apenas fazer previsdes de possibilidades, procurando reduzir os riscos das
incertezas e propiciar ferramentas que facilitem a definicdo de estratégias. Busca superar, assim, uma visao
determinista, de que seja possivel projetar um futuro com base na extrapolacdo de tendéncias. A
construcdo da visdo estratégica com os diversos atores envolvidos, procura assumir a complexidade dos
processos de mudanca, geradores de resisténcias e de conflitos, e ao mesmo tempo considera que a
visualizacdo do futuro, no horizonte de planejamento, é plena de incertezas e de alteracdes frequentes na
realidade social, politica e econémica.

No Panorama, foram definidos trés cendrios de planejamento, designados de Cendrios Paratodos, Nada
serd como antes e Apesar de vocé’, tendo sido adotado o primeiro deles como o cendrio de referéncia para
o planejamento. Para este, foram estabelecidas metas e, visando atingi-las ao longo dos 20 anos de
execucdo do Plansab, propostas macrodiretrizes e estratégias. Operacionalmente, foram ainda propostos
programas para a politica publica de saneamento basico, em um nivel de discriminacdo ainda preliminar, ja
que, em uma proxima etapa, estes serdao detalhados em maior profundidade. Os dois outros cendrios sao
mantidos como balizadores para o monitoramento de tendéncias, alimentando ajustes dinamicos do
Plansab ao longo do seu periodo de execuc¢do. Com ligeiras adaptacGes, este foi o conteudo adotado na
Versdo Preliminar do Plansab.

Deve ser enfatizado que o sucesso do Plano Nacional de Saneamento Basico, da forma como concebido,
dependerd fortemente de rigoroso e continuo monitoramento e avaliagdo da politica nacional para o setor,
compreendendo o acompanhamento das metas, estratégias, programas e a ocorréncia dos préprios
cenarios. Assim, sera possivel identificar desconformidades e acionar medidas para sua corre¢do. Além
disso, o monitoramento dos rumos assumidos pela realidade futura, cotejando-a com os trés cenarios
previstos permitird, caso constatado um forte distanciamento em relagdo ao cenario de referéncia, a
implementacdo de ajustes no Plano, especialmente por ocasido de suas atualiza¢Ges a cada quatro anos,
conforme previstas em Lei.

No desenvolvimento dos trabalhos, combinou-se o necessario enfoque técnico com processo amplamente
participativo. Foram realizados cinco semindrios regionais — em Manaus, Recife, Belo Horizonte, Porto
Alegre e Brasilia — que contaram com a participacdo de aproximadamente 500 pessoas, dos diversos
segmentos que compdem o setor de saneamento: membros de governo, profissionais auténomos,
movimentos sociais, usuarios, trabalhadores, prestadores de servico e representantes da iniciativa privada.
Diversas reunifes e oficinas, com especialistas e equipes do governo federal, também foram realizadas,
visando validar as varias etapas intermediarias do trabalho, pensar coletivamente os cendrios de
planejamento e compartilhar decisGes estratégicas.

2 .~ ;. . ~ . .

No Plansab, por uma decisdo estratégica do Governo Federal, as denominagdes sugestivas, baseadas em conhecidos
nomes de musicas brasileiras, foram substituidas por Cendrios 1, 2 e 3, representando, as denominacgdes apresentadas
neste texto, respectivamente na ordem de apresentagdo dessas.
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Destaca-se ainda que o estudo procura deslocar o tradicional foco dos planejamentos cldssicos em
saneamento basico, pautados na hegemonia de investimentos em intervencgdes fisicas, aqui denominadas
de medidas estruturais, para um melhor balanceamento destas com medidas estruturantes, entendidas
como aquelas que fornecem suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestacdo dos servicos.
Assim, parte-se do pressuposto de que o fortalecimento das acdes em medidas estruturantes assegurard
crescente eficiéncia, efetividade e sustentacdo aos investimentos em medidas estruturais. No horizonte do
Plano, projeta-se a gradativa substituicdo dos esforcos para a implantacdao de medidas estruturais para
outros que valorizem fortemente as estruturantes, conforme destacado com maiores detalhes na secao 8.

A estrutura desse volume inicia-se com uma apresenta¢ao do marco conceitual, que pontua as principais
correntes tedricas e metodoldgicas que fundamentaram o desenvolvimento da visdo estratégica do Plano.
Em seguida, detalha-se a realizacdo dos cinco seminarios regionais e descreve-se o processo de construgcao
dos cendrios, que compreendeu a selecao das condicionantes do futuro e suas variacdes; a identificacdo e
andlise dos atores sociais relevantes; a geracdo de cendrios alternativos e a selecdo do cendrio de
referéncia.

Nas secOes seguintes sdo descritos os trés cenarios para a politica de saneamento basico e indicadas as
metas de curto, médio e longo prazo, por macrorregido e para o Pais, para o cendrio de referéncia.
Posteriormente, sdo apontadas as macrodiretrizes, as estratégias e os programas de governo entendidos
como necessarios para a materializacdo efetiva, eficaz e eficiente do Plano. Finalmente, propde-se a
estrutura e os procedimentos visualizados para o monitoramento, avaliacdo sistematica e revisdo do Plano.

2 MARCO CONCEITUAL

Neste capitulo pretende-se trazer breve sintese do referencial tedrico que fundamentou o
desenvolvimento da visdo estratégica do Plansab. Inicialmente, sdo abordadas as escolas latino-americanas
de planejamento, que se consolidaram a partir da década de 1980 e cujos pressupostos e métodos sdo
utilizados por muitos planejadores brasileiros. Em seguida, sdo apresentadas algumas correntes
metodoldgicas de origem europeia e norte-americana, que tém se expandido significativamente nas
Ultimas décadas, tanto em planejamentos governamentais como empresariais. Finalmente, faz-se uma
breve abordagem sobre a constru¢do de cenarios no Brasil e a oportunidade da elaborag¢dao do Plano
Nacional de Saneamento Basico — Plansab.

2.1 As escolas de planejamento na América Latina

Desde a década de 1950, as ideias desenvolvimentistas expressas no consenso keynesiano, defendendo a
intervengdo estatal como forma de viabilizar a industrializagdo, passaram a ser divulgadas pela Comissdo
EconOGmica para a América Latina (CEPAL), que iniciou o desenvolvimento e a disseminag¢do de métodos e
técnicas de planejamento, visando fornecer suporte a planos de governo na regido. No inicio da década de
1960, na Conferéncia de Punta del Este, cristalizou-se uma ortodoxia latino-americana de planejamento,
guando o modelo normativo, esbocado originalmente pela CEPAL, foi estabelecido como o mais adequado
para a superac¢do dos problemas latino-americanos (MEDEIROS, 2002).

Tal modelo, adotado em varios paises latino-americanos, tem sido cunhado como a corrente do
planejamento normativo ou normativo-desenvolvimentista e se caracteriza por uma légica economicista e
administrativa, baseada na nog¢do da eficiéncia na utilizacdo dos recursos disponiveis, ou seja, na
otimizacdo da relacdo custo/beneficio. Além disso, ndo considera a inter-relacdo entre os aspectos
econdmicos e politicos e ndo permite que se compreenda a maneira pela qual sdo geradas as estruturas de
base no interior do sistema social, ndo admitindo, portanto, que se planeje uma mudanc¢a social. Esse
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modelo entende o futuro como uma mera projecao do passado ou de sua trajetdria e supGe que o ator que
planeja tem poder absoluto, sendo esse o Estado (MATUS, 1984).

A partir da segunda metade dos anos 1970, ocasido em que diversos paises da América Latina viviam
regimes politicos de exce¢do, ocorreu uma expressiva expansdo dos movimentos sociais urbanos, até entdo
voltados para os problemas concretos do cotidiano, tais como as necessidades basicas de salde,
abastecimento de agua, redes de esgotos e energia elétrica (CARVALHO, 2006). Nesse contexto, a
abordagem normativa passa a ser questionada de forma contundente, por escolas de pensamento
emergentes, surgindo entdo o enfoque estratégico, apresentado como uma nova maneira de se elaborar
planejamento publico, ao focalizar a questdo social e considerar a viabilidade politica do plano como uma
importante varidvel no processo de planejamento e de sua implementacdo. Esses métodos, desenvolvidos
inicialmente para o setor de saude, foram sendo gradativamente incorporados a outros setores da
administracdo publica, em diversos paises latino-americanos.

Nessa época, podem ser identificadas trés vertentes para o planejamento estratégico: i) a Programagdo em
Saude, que encontra na escola de Medellin a sua fonte de inspiracdo, através do autor argentino Juan Jose
Barrenechea e do colombiano Emiro Trujillo Uribe; ii) o Pensamento Estratégico em Saude, do sanitarista
argentino Mario Testa; iii) o Planejamento Estratégico Situacional (PES), do economista chileno Carlos
Matus (RIVERA, 1992).

As trés abordagens tém em comum a acdo estratégica e a ruptura com a normatividade, apresentando
cada uma um enfoque especifico, com diferentes énfases. Barrenechea e Uribe tiveram como preocupacao
principal a instrumentalizagdo do planejamento com foco no setor de salde, procurando fornecer
elementos que pudessem auxiliar técnicos no nivel operacional, ndo tendo a pretensao de propor um
método de planejamento. Os autores entendem que, para pensar a acao futura é necessario que se tenha
clareza sobre a teoria politica, mesmo que, em seus trabalhos, essa teoria de suporte ndo seja inteiramente
explicitada ou discutida. Os autores entendem o planejamento como um processo complexo, que influencia
as caracteristicas de uma mudanca social, a partir da perspectiva de um determinado segmento da
sociedade. Ja Testa, aprofundou os estudos nas questdes do poder e Matus deu prioridade aos problemas
de governabilidade, procurando instrumentalizar a condugao de governo (GIOVANELLA, 1991).

Testa entendia ndo ser possivel o tratamento de um problema setorial de maneira isolada de seu contexto
social e acreditava que o diagndstico deve exercer papel fundamental na elaboragdao de um plano, ja que as
razoes pelas quais é realizado um diagndstico introduzem vieses, que se manifestardo nas categorias
ordenadoras da informacgdo a ser processada. Dessa forma, cada propdsito do planejamento conduziria a
um viés particular do diagndstico: o diagndstico administrativo, o diagndstico cldssico que busca
dimensionar os recursos, quantificar os objetivos e relaciond-los, visando a eficiéncia e excluindo qualquer
conteudo social; o diagndstico estratégico, indicando quais mudangas sdo necessarias e quais sdo possiveis,
e como estd conformado o poder no setor analisado; ou o diagndstico ideoldgico, que busca conseguir uma
proposta aceita pela maioria da sociedade, sendo seu fundamento a legitimacdo (TESTA, 1981).

Mario Testa interessou-se pelo comportamento dos atores sociais, dando énfase a analise das relages de
poder e a consideragao das praticas de salde, tidas como ideoldgicas e conformadoras de seus sujeitos. O
“diagnéstico de saude”, integrante do método, inovou, ao considerar os “saberes setoriais como
acumulacgdes ideoldgicas”, ao reconstruir os indicadores epidemioldgicos segundo critérios sociais, além de
entender a analise dos fluxos de financiamento como acumulagdes sociais. Entretanto, sua aplicagdo
encontra obstaculos operacionais, pois além de ndo possuir um enfoque situacional, o diagndstico separa,
de maneira muito nitida, o “administrativo” do “estratégico” e do “ideoldgico”, fato este que, na pratica,
ndo é tdo facil de ser alcangado (GIOVANELLA, 1989).
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O planejamento na América Latina encontrou em Carlos Matus um importante expoente. |dealizador do
PES — Planejamento Estratégico Situacional, tornou-se critico severo do planejamento normativo,
argumentando que, ao utilizar essa metodologia, o governo planeja suas decisdes com base em conceitos
econdmicos da contabilidade nacional, ndo considerando sua viabilidade politica, ja que toda a formulagao
diagndstica ndo aborda a existéncia de oponentes potenciais. Segundo Matus, no planejamento normativo
existe uma separacao da vida social em compartimentos estanques, isolados entre si, além do fato de que
as consideragdes que definem o diagndstico e as propostas sdo econdmicas, no sentido estrito da ciéncia
econbmica. Assim, defendia que o planejamento nao fosse privilégio de uma forca social dominante e
controladora circunstancial do Estado, como no caso da escola normativa, mas que deveria constituir-se a
partir do acimulo das forgas politicas que o constituiam (RIVERA, 1992).

Na concepcao do PES, o ator que planifica esta dentro da realidade e coexiste com outros atores que
participam do planejamento. Ja a “situacdao” passa ser a arena onde se encontram os atores e suas acoes,
fazendo com que a contradicdo e o conflito sejam assumidos. Uma das inovagcbes que trouxe essa
metodologia é a superacdo do conceito de etapas que prevalece no planejamento tradicional, substituindo-
as por “momentos” dindmicos, ndo excludentes, que ndo se esgotam e podem coexistir e se reformular,
durante todo o processo de vida do plano. Dessa forma, sua estruturagdo envolve quatro momentos: i) o
explicativo, equivalente ao diagndstico, quando sdo selecionados os problemas e discutidas suas causas, no
nivel dos fendmenos e das estruturas sociais basicas; ii) o normativo-prescritivo, quando se faz o desenho
do "deve ser"; iii) o estratégico, que é um momento de andlise e construcdo da viabilidade politica; iv) o
tatico-operacional, quando ocorrem as tomadas de decisdo e a realizacdo da acdo concreta. Matus (1984)
acrescenta ainda que, na elaboracdo de um plano, devem ser considerados dez principios:

a. Planifica quem governa
O exercicio de governar acaba por introduzir algumas limita¢des inerentes ao planejamento normativo,
ja que o governante é quem tem a capacidade de decisdo e a responsabilidade de conduzir.

b. O planejamento se refere ao presente
A simulag¢do do futuro em um plano é somente um produto intermedidrio, que deve contribuir com a
decisdo a ser tomada no presente. Entretanto, a decisdo tomada “hoje” ndo serd racional se nao
transcender este momento, ja que as consequéncias dessas agées mostrardo a sua eficacia no futuro. A
exploragdo do futuro é imprescindivel em um planejamento, porém a sua centralidade deve estar na
inten¢do de se governar um processo através da agao.

c. O planejamento exige um cdlculo situacional
A arte de planejar envolve um calculo complexo, que considera como varidveis tanto a escassez de
recursos quanto as dimensdes sociais, e politicas e administrativas.

d. O planejamento refere-se a oportunidades e a problemas reais

Em uma situagdo real, existem diversos atores sociais, que possuem distintos interesses e objetivos, ndo
existindo uma "verdade" Unica para eles. Quem planeja deve superar os obstaculos politicos,
entendendo que existem atores que ndo comungam com sua maneira de explicar a realidade ou que
ndo possuem a mesma racionalidade. Nesse contexto, torna-se irrelevante se o planejador acredita que
a visdo de algum ator é equivocada, extremista, ou ineficaz, importando apenas o fato de que esta o
move a ter um plano distinto, podendo leva-lo a uma agdo obstaculizadora. Assim, a visdo de outros
atores deve ser entendida e considerada.

e. O planejamento é insepardvel da geréncia
A Unica maneira de se fazer com que um plano seja exequivel é garantindo que ele responda as
necessidades de quem gerencia, ndo havendo sentido a existéncia de um planejamento estratégico
diretivo, desvinculado de um plano operacional, fazendo com que este se transforme em apenas uma
obra literaria. O PES baseia-se em ideias e recomendacdes, porém se concretiza através de operacoes,
gue possuem um responsavel por seu desenho, execucdo e revisao.
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f. O planejamento situacional, por defini¢cdo, é necessariamente politico
As especificidades politicas ndo podem ser ignoradas, porque os limites da capacidade de producdo de
acOes sociais estdo vinculados as restricdes de poder. Dessa forma, o fator politico ndo é um dado
exdgeno e nem um marco restritivo, ja que o planejamento situacional internaliza as questdes politicas
como varidveis e passa a opera-las.

g. O planejamento ndo é uma adivinha¢do do futuro
Planejar ndo é adivinhar o futuro, porém devem ser consideradas as possiveis incertezas que escapam
ao desejo e controle de quem planeja. O planejamento estratégico inclui a concepg¢do de “cendrio de
calculo”, que poderd se manifestar quando ocorrerem determinadas articulacdes entre varidveis e
condicionantes. Assim, devem ser elaborados um plano e uma estratégia para os varios cenarios que se
viabilizem dentro dos extremos, aparentemente possiveis.

h. O plano é "modular”
Um plano deve ser composto por unidades que podem ser dimensionadas, agregadas ou combinadas de
maneiras distintas, segundo os objetivos e a estratégia estabelecidos.

i. O planejamento ndo é monopdlio de quem planeja
A ideia central do planejamento estratégico situacional consiste em considerar que existem outros
atores que também planejam com objetivos distintos, sendo indispensavel prever suas resisténcias.
Surge, assim, a necessidade de um novo tipo de diagnéstico, no qual a visdo dos demais atores sobre a
realidade seja considerada.

j. O planejamento ndo domina o tempo nem se deixa enrijecer por ele
O planejamento situacional opera em quatro instancias temporais articuladas e formalizadas:

= 0 planejamento no momento presente, ou na conjuntura, que tem por objetivo sistematizar o
calculo que precede e direciona a acdo do cotidiano e, para que esse seja racional, requer planos de
longo prazo;

= o plano anual operacional, que propde um direcionamento para o planejamento na conjuntura,
requerendo, por sua vez, referéncias em um maior espago de tempo, para que possa se fundamentar
como proposta;

= 0o planejamento para o periodo de governo, que dirija seus objetivos e acGes, norteando os planos
anuais e conjunturais;

= 0o planejamento de longo prazo, com a fung¢do de vislumbrar o futuro desejado, modelando os
sonhos possiveis de serem realizados, direcionando, assim, os planos de médio prazo (MATUS, 1989).

Muito mais que um simples método de planejamento, o PES é um instrumento publico que possibilita a
articulagdo entre o governo e a sociedade. Dessa forma, sua elaboracdo e implementacdo sdo complexas,
fato esse que tem levado muitos planejadores a desenvolverem simplificagdes ou adaptagdes
metodoldgicas.

2.2 As correntes tedricas e metodoldgicas europeias e norte-americanas

Os futures studies chegaram ao dominio publico a partir dos anos 1960, entretanto, no inicio do século XX
ja se viam seus primeiros esbocos, que foram se consolidando quando se aproximava a Il Guerra Mundial.

A partir do final dos anos 1940 e durante toda a década seguinte, identificavam-se, no mundo ocidental,
duas preocupagdes distintas: enquanto a Europa concentrava-se na sua reconstrugdo e na eliminagdo das
feridas deixadas pelo nazismo e pelo fascismo, nos Estados Unidos buscava-se uma forma de vencer a
Guerra Fria. Desses dois diferentes contextos, derivaram os principais enfoques dos estudos
contemporaneos sobre o planejamento. Nos Estados Unidos, o estudo do futuro surgiu a partir de um
problema concreto: como dominar a tecnologia para vencer a Guerra Fria. Assim, as primeiras técnicas e

16



suas principais aplicacdes foram empreendidas pelo governo americano visando a pesquisa no
desenvolvimento tecnolégico e nas aplicagcbes militares, caracterizada por operacdes em base formal e
matematica, utilizando-se para tanto métodos quantitativos (LEMPER; POPPER; BANKES, 2003).

Na Europa, em uma perspectiva distinta, entre a segunda metade da década de 1940 e os anos 1950,
surgem estudos do futuro, nos quais as questdes fundamentais eram como construir um futuro coletivo, de
modo a ndo repetir o holocausto, e como educar as futuras gera¢cdes de modo a que viessem a evitar
opcdOes por regimes que restringissem a liberdade. Do ponto de vista politico e institucional, estava sendo
pensado o significado do bem comum europeu. Por volta de 1943, surge na Europa a futurologia, que
aspirava se tornar uma ciéncia do futuro, proposta pelo alemao Flechteim Ossip, contudo ndo tendo
alcangado popularidade suficiente. Em um contexto independente, o francés Gaston Berger, em 1957, criou
o termo prospectiva, para indicar a necessidade de uma atitude orientada para o futuro, entendendo que
este ndo seria uma mera extrapolacdo do passado. Posteriormente, o francés Bertrand de Jouvenel, em
1967, propds a prospectiva como uma arte da conjectura, defendendo a necessidade de se investigarem os
diferentes futuros possiveis, ndo se limitando a apenas uma possibilidade. Com o passar do tempo, a
prospectiva ganhou visibilidade e importancia, dividindo-se em duas vertentes. A primeira, conhecida como
prospectiva estratégica, liderada por Michel Godet e outros autores, e a segunda, liderada por Eleonora
Masini e outros autores, que busca recuperar a tradicdo humanista da primeira geracdo da prospectiva,
envolvendo areas e temas de carater ético—cultural. Com o correr do tempo, foram se consolidando vdrias
correntes de pensamento, como o technological forecasting, o planejamento orientado por cendrios e o
technological foresight, que se desenvolveram de forma relativamente independente, destacando-se ainda
o movimento foresight, muito popular na atualidade, assim como outros métodos contidos no campo dos
futures studies (ORTEGON; VASQUEZ, 2006).

Entre os autores que contribuiram para o surgimento dessas abordagens, que dao suporte ao processo de
planejamento, destacam-se Daniel Bell e Herman Kahn?, que defenderam a importancia de se proceder 3
identificacdo das alteragGes estruturais na sociedade, com impactos potenciais significativos no longo
prazo, bem como a importancia de a decisdo presente levar em conta “futuros alternativos”. Pierre Wack,
Peter Schwartz e Kees van der Heijden direcionaram o planejamento por cenarios para a interpretacdo das
tendéncias e dos processos, desenvolvendo modelos de prospecc¢do do futuro. Michael Porter apresentou
um método para a construgao de cendrios industriais e para a definicdo de estratégias competitivas em
condicBes de incerteza. Erich Jantsch, Ben Martin, lan Miles e Michael Keenan participam do movimento
Foresight, entendendo-o como instrumento com visdo para o futuro de longo prazo, com o objetivo de
identificar areas de investigacdo e tecnologias capazes de trazer maiores beneficios. Trata-se de um
movimento em grande expansdo e importancia na atualidade, englobando um conjunto de autores, que
partem do technological foresight para outras areas da prospectiva, mais ligadas a questdes que envolvem
a sociedade e o territério. Gaston Berger é considerado, por muitos autores, como o criador da prospectiva
francesa. Bertrand de Jouvenel escreveu L’art de la conjecture (1972) e foi fundador do Projet futurible e o
primeiro presidente da World Futures Studies Federation. Michel Godet é considerado a principal referéncia
da escola La Prospective. Professor em Le CNAM (Conservatoire National des Arts et Métiers) e responsavel
pela cadeira de prospectiva industrial no LIPSOR (Laboratoire d’Investigation en Prospective, Stratégie et
Organisation), Godet publicou algumas das obras de referéncia dessa escola, destacando-se o Manual de
Prospective Stratégique, editado em 1994. Essa escola entende que cenarios sdo configuracdes de imagens

® Herman Kahn iniciou sua carreira como fisico e matematico na Rand Corporation, sendo considerado um dos fundadores dos
Futures Studies, destacando-se, entre seus trabalhos, “The Year 2000: a framework for speculation on the next thirty-three years”
(1967), obra editada pelo Hudson Institute (fundado por Kahn em 1961 depois de se afastar da Rand), cuja introdugdo foi escrita
por Daniel Bell.
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de futuro, condicionadas e fundamentadas em jogos coerentes de hipdteses sobre os provaveis
comportamentos das varidveis determinantes do objeto de planejamento (ALVARENGA; SOEIRO DE
CARVALHO, 2007).

Dentre as diversas abordagens que vém sendo utilizadas para dar suporte ao processo de planejamento,
encontram-se as que envolvem a construcao de cenarios e que podem ser classificadas, segundo sua ldgica
interna, em trés categorias (HUSS; HONTON, 1987; BOAVENTURA; COSTA; FISCHMANN, 2004):
= 3 “légica intuitiva”, utilizada inicialmente pela Shell e adotada pelo Stanford Research Institute (SRI)
e pela Global Business Network (GBN), escola que pretende estimular a intuicdo dos gestores a
respeito das incertezas e possibilidades futuras, sendo, porém, formal no uso da informacao de
analise;
= a “andlise do impacto cruzado”, abrigando autores como Michel Godet, que explora o modelo de

andlise prospectiva e se baseia na constru¢do de modelos formais de estudo dos efeitos das
tendéncias;

= a “analise do impacto das tendéncias”, utilizada pelo Futures Group, que procura isolar as tendéncias
importantes, com foco naquilo que poderia contraria-las, ou seja, no inesperado, resultando em
possiveis futuros.

No inicio da década de 1970, o francés Pierre Wack revolucionou a prospeccdo de cendrios, quando
pressentiu a necessidade de se criar uma nova ferramenta que auxiliasse no planejamento de longo prazo.
Juntamente com a equipe de planejadores da Royal Dutch Shell, dentre eles os holandeses Kees van der
Heijden e Arie de Geus, percebeu haver possibilidades de mudangcas no mundo quanto a exploragdo e ao
comércio de petrdleo. Passaram entdo a se dedicar a pesquisa de eventuais fatores determinantes e seu
possivel impacto sobre o futuro da sua empresa, criando um novo conceito: o de planejar focando os
cenarios possiveis, metodologia esta que ficou conhecida como scenario planning. Por intermédio desse
instrumento, buscava-se adquirir uma maior compreensdao do sistema em estudo, identificando-se os
elementos pré-determinados e descobrindo as conexdes entre as varias forgas e eventos que o conduzem,
possibilitando uma decisdo melhor estruturada. Em 1988, Peter Schwartz e Pierre Wack criaram a Global
Business Network (GBN), empresa de consultoria que popularizou o emprego dos cendrios como
instrumento de gestdo estratégica (MORITZ; PEREIRA, 2005). Na perspectiva da GBN, cendrio é uma
ferramenta destinada a ordenar as percepgdes sobre os ambientes futuros alternativos, nos quais as
consequéncias de uma decisdo tomada irdo acontecer. Diferentemente das previsdes tradicionais utilizadas
por muitas organizagdes, cenarios apresentam imagens alternativas de futuro, indo muito além de simples
extrapolagGes. Dessa forma, a multiplicidade de futuros faz a distingdo entre a légica dos cenarios e das
previsdes. Nesse enfoque, cendrios assemelham-se a um conjunto de histérias construidas em torno de
enredos que destacam os elementos significativos do cendrio mundial. Essa escola entende o trabalho com
cenarios como sendo uma arte, e ndo uma ciéncia, sendo que seu processo de elaboragdo parte do
especifico para o geral. Levantam-se questdes sobre quais decisdes tomadas em uma organizagao terao
influéncia no longo prazo, para posterior construcdo do ambiente. A metodologia prescreve a construcdo
dos cenadrios por etapas: identificacdo da questdo ou decisdo central; identificacdo das forgas chave no
ambiente local; identificacdo das forgas motrizes; hierarquiza¢gdo dos fatores-chave e for¢as motrizes por
importancia e incerteza; sele¢do da logica dos cendrios; enriquecimento dos cenarios; implicacdes; selecdo
dos indicadores iniciais e sinais de aviso (SCHWARTZ, 2006).

Em 1970, o método de cendrios foi utilizado pela primeira vez na Franca, em um estudo de prospectiva
geografica realizado pela DATAR? e, desde aquela época, esse método tem sido adaptado para outros

“A Délégation a I'Aménagement du Territoire et a I'Action Régionale (DATAR) foi criada em 1963 na Franga para atuar nos aspectos
regionais dos planos econémicos nacionais em implementagdo pelo governo francés.
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setores, como industria, agricultura e demografia (GODET, 1994). No periodo entre 1974 e 1979, este
método foi aperfeicoado por Godet e, durante a década de 1980, aprimorado no Conservatoire National
des Arts et Métiers (Le Cnam), com o apoio de instituicGes como a Electricité de France (EDF) e o Ministério
da Defesa. (GODET; ROUBELAT, 1996).

A prospectiva de primeira geragdo baseava-se na formalizagdo matematica, na probabilidade e na
investigacdo operacional, apoiando-se em métodos desenvolvidos por especialistas norte-americanos,
incluindo técnicas como a analise estrutural, matriz de impactos cruzados e analise multicritérios. Nos anos
de 1980, esse processo passou a ser utilizado em grandes empresas estatais e em diversos ministérios
franceses, sendo que, nesse periodo, a prospectiva se pos a servico da acdo estratégica, o que levou Godet
a difundir o conceito de prospectiva estratégica, apoiado na base conceitual da economia industrial e da
estatistica, constituindo, entdo, a segunda geracdo da prospectiva’. A partir do final da década de 1990,
iniciou-se a formacao da terceira geracao da prospectiva estratégica, que passou a incluir como questoes
centrais temas relativos ao territério, desenvolvimento sustentdvel, governanca, decisdo publica e
inteligéncia coletiva, dentre outros. Nessa nova fase, emergiu uma significativa influéncia das ciéncias
politicas, implicando a criacdo de métodos com o objetivo de facilitar a participacdo da sociedade,
entendendo seus conflitos, com a forte preocupacdo de realizar os estudos prospectivos dentro de um
novo contexto e de uma nova maneira para se processar a decisdo publica e privada.

No entendimento da escola francesa, cendrio é um conjunto formado pela descricdo de uma situacao
futura e dos acontecimentos que permitem passar, da situacdo de origem, para essa nova situagdo. Assim,
considera-se que existem diversos futuros potenciais e a descricdo de um desses futuros, bem como
progressdes necessarias para atingi-lo, constitui um cendrio. No seu entendimento, existem dois grupos de
cenarios: os exploratdrios, que partem das tendéncias passadas e presentes, conduzindo a futuros
verossimeis, e os de antecipacdo ou normativos, que sao construidos a partir de imagens alternativas do
futuro, desejadas ou temidas, sendo concebidos de forma “retroprojetiva”.

Para a elaboracdo dos cenarios, a metodologia do LIPSOR comporta algumas etapas: (GODET, 1994;
GODET; MONTI; MEUNIER; ROUBELAT, 2004; GODET, 2006):
= anadlise do problema em questdo e delimitagdo do sistema estudado, mediante processo

participativo, em que se identificam e hierarquizam os principais desafios do futuro e as principais
ideias sobre o tema, bem como sdo delineadas pistas para uma agdo futura;

= radioscopia da organizagdo ou do ambiente, do saber-fazer e competéncias, empregando-se
instrumentos como drvores de competéncias e diagndstico estratégico;

= identificacdo e hierarquizacdo das variaveis-chave, de modo a emergir as principais varidveis
influentes e dependentes, essenciais a evolugdo do sistema;

= estudo das estratégias dos atores, procurando-se avaliar as relagdes de forga entre estes, estudando
suas convergéncias e divergéncias relativamente aos desafios e objetivos associados;

= reducdo das incertezas que pesam sobre as questdes-chave, por meio de consultas a especialistas e
buscando distinguir os cendrios provaveis, a partir da técnica da andlise morfoldgica, para a
exploragdo dos futuros possiveis, de forma sistematica;

= estabelecimento das opc¢Ges estratégicas, utilizando-se o instrumento drvores de pertinéncia;
= avaliacdo das opgdes estratégicas, utilizando-se métodos multicritério;
= realizacdo das escolhas estratégicas e da hierarquiza¢do dos objetivos;

= execugao do plano de agdo.

*> Em 1987 Michel Godet publicou a obra Scenarios and strategic management, considerado um marco no estudo dessa
metodologia.
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Embora existam semelhangas em torno de conceitos e métodos entre as escolas de planejamento LIPSOR,
GBN e Foresight, alguns autores procuram diferencia-las segundo as caracteristicas do instrumental por
elas utilizado. Assim, em um grupo estariam as escolas que se utilizam de instrumentos e métodos
considerados “formais, analiticos e pesados”, a exemplo do LIPSOR. Em outro grupo, estariam escolas,
como a GBN, que empregariam métodos mais “flexiveis, intuitivos e leves” (CARVALHO, 2007). Godet;
Durance; Dias (2006) argumentam que a filosofia e as etapas metodoldgicas criadas, tanto pelo LIPSOR
guanto pela GBN, sdo préximas, mas a técnica dessa Ultima ndo seria apropriada e tampouco reprodutivel.
Essa classificacdo torna-se controversa quanto ao foresight, ja que alguns de seus autores defendem a
utilizacdo dos instrumentais de ambos os grupos, segundo a necessidade de cada projeto (KEENAN; MILES,
2002).

O movimento Foresight teve origem em uma escola dirigida a tecnologia, o Technological foresight. Com o
passar do tempo, passou a abranger também questdes ligadas a sociedade e ao territério, envolvendo uma
grande diversidade de autores e métodos (ALVARENGA; SOEIRO DE CARVALHO, 2007). O termo foresight
foi cunhado por Jonh Irvine e Ben Martin, no inicio dos anos oitenta, assumido uma conotacao diferente de
previsdes probabilisticas, considerando que ndo ha um futuro pré-determinado e, dependendo das acdes
no momento presente, existirdo diferentes possibilidades de sua concretizacdo. Desempenha um papel
relevante na area sécio-politica, onde atua visando oportunidades de comunicacdo na negociacdo dos
sistemas sociais; na drea econOmica, identificando benchmarks e demandas futuras; na area cultural, na
identificacdo e negociacdo de tensdes frente as especificidades regionais; na drea da macro-politica, na
negociac¢do das diferencas e visualizacdo de rumos consensuais (IRVINE; MARTIN, 1999; LINSTONE; GRUPP,
1999A; ZACKIEWICZ, 2000).

O foresight pode ser entendido como um processo, através do qual se busca chegar a uma compreensao
das forcas que moldam o futuro de longo prazo e que devem ser consideradas na formulacdo de politicas,
no planejamento e na tomada de decisdo (COATES, 1985). Em outra concepgdo, o foresight seria um
processo de desenvolvimento de visGes de possiveis caminhos, nos quais o futuro pode ser construido,
tendo-se em mente que as ag¢bes do presente contribuirdo com a constru¢ao da melhor possibilidade do
amanha (HORTON, 1999; CANONGIA; SANTOS; ZACKIEWICZ, 2004). O foresight poderia também ser visto
COMO UM processo que se ocupa em, sistematicamente, examinar o futuro de longo prazo da ciéncia, da
tecnologia, da economia e da sociedade, com o objetivo de identificar as dreas de pesquisas estratégicas e
as tecnologias emergentes, que tenham a propensdo de gerar os maiores beneficios econdmicos e sociais
(MACLEAN; ANDERSON; MARTIN, 1998). Desde a segunda metade da década de 1980, essa escola tem sido
utilizada nos niveis nacionais, destacando-se seu uso na Alemanha em 1985, na Holanda em 1992, na
Franca e Reino Unido em 1994, na Hungria e Finlandia em 1997, na Austria, Espanha e Suécia em 1998, em
Portugal em 2000 e na Grécia em 2003.

Na perspectiva da Unido Europeia, essa abordagem atua em trés diferentes dimensdes de um mesmo
processo (SANTOS; SANTOS, 2003; EUROPEAN-COMMISSION-CORDIS, 2010):
= pensar o futuro: os futuros possiveis sdo examinados a partir de tendéncias de longo prazo e
especulagoes sobre fatos novos e inesperados;

= debater o futuro: o pensar o futuro deve ter natureza participativa, requerendo o envolvimento de
diferentes atores, podendo acontecer nos niveis transnacional, nacional ou regional;

= modelar o futuro: a identificacdo de futuros possiveis e desejaveis, além da interagdo e aprendizado
provocado nos participantes, potencializa a tomada de decises em diferentes niveis e em nivel de
macrodiretrizes.
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Caracteristicas bdasicas dessa corrente sdo (KAIVO-OJA; MARTTINEN, 2008; EUROPEAN-COMMISSION,
2010):
= ¢é uma acgdo-orientada: pretende apoiar os atores, de maneira ativa, na sua construc¢do, indo muito
além de uma simples analise do futuro;

= ha diferentes alternativas para o futuro: o futuro ndo esta pré-determinado, podendo ser construido
em diferentes dire¢des, que podem, até certo ponto, ser influenciadas pelos atores e pelas decisdes
tomadas no momento presente;

= ¢é participativa: no seu processo de construcdo, participam atores dos diversos segmentos da
sociedade envolvidos com as questées em discussao;

= & multidisciplinar: as questdes em foco sdo tratadas em sua totalidade, observando-se as multiplas
variaveis que a influenciam, independente de serem qualitativas ou quantitativas.

Assim, o foresight tem sido conceituado como processo sistematico, participativo, agregando inteligéncia e
construindo visGes para o futuro no médio e no longo prazo, com o objetivo de subsidiar as a¢des a serem
tomadas no momento presente. Na prdtica, a maioria dos estudos de foresight utiliza uma combinacdo de
métodos, tornando-se esta escolha uma questdo critica. As diversas versdes e nuances dessa corrente
podem ser diferenciadas por (MILES; KEENAN; OJA-KAIVO, 2002):

= tipo de abordagem: top-down (de cima para baixo), considerada de “pequeno stress”, em que as
informacdes sdo processadas por um pequeno grupo de especialistas, interagindo com a sociedade
por meio de pesquisas Delphi, reunides publicas e semindrios, ou bottom-up (de baixo para cima),
em que se buscam obter informacGes, opinides e contribuicdes de uma vasta gama de fontes, a fim
de proporcionar maior legitimidade;

* intensidade em que produtos ou processos sao orientados, em funcdo da necessidade de se tomar
decisbes especificas, ou ainda de se hierarquizar prioridades, envolvendo a maior ou menor
construcado de redes sociais, identificando os atores e sua forma de pensar;

= periodo de realizacdo do foresight, que depende do objetivo, do foco, das metas e da extensdo da
participacdo, podendo variar de seis meses a trés anos;

= horizonte de abrangéncia temporal, variando consideravelmente, ja que o conceito de "longo prazo"
difere substancialmente entre as diversas culturas (na Franga, os estudos referentes ao territério tém
em geral um horizonte de 20 anos e, em contraste, na Inglaterra, os estudos setoriais chegam as
vezes a vislumbrar apenas cinco anos);

= patrocinadores, que podem ser publicos, privados ou, por vezes, ambos;

= escolha dos participantes, que depende do foco do estudo e pode envolver amplo leque de atores,
incluindo os governos regionais, universidades, empresas, camaras de comércio, meios de
comunicacdo locais, associagOes industriais e ONGs;

= técnicas, que podem ser qualitativas ou quantitativas.

Com o objetivo de explorar novas possibilidades na estruturagdo, organizacdo e gestao das atividades
metodoldgicas, a European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions criou, nos
primeiros anos da década de 2000, o projeto EUFORIA®, para investigar a European Knowledge Society,
utilizando uma variedade de combinac¢des de métodos foresight e analisando as perdas e os ganhos dessas
abordagens. Além de produzir o Handbook on Knowledge Society Foresight, o projeto também tinha como
objetivo testar as diversas metodologias em pratica, gerar indicadores em “sociedade do conhecimento” e
analisar os principais impactos em alguns paises até o ano de 2015. Esse projeto tem assim trés focos,
conforme mostram Popper; Korte (2004):

°o projeto EUFORIA (European Union Fusion For Iter Application) foi criado para explorar a “sociedade do conhecimento” e as
novas formas de organizagdo, planejamento e gestdo das atividades pela técnica foresight.
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= sdcio-cultural: com a finalidade de obter uma maior aceitacdo dos resultados, uma vez que os
métodos foresight devem ser congruentes com a forma de pensar do publico alvo, sendo esta uma
das razbes para uma maior combinacdo de métodos quantitativos e qualitativos;

= sécio-politicas: com o objetivo de conferir maior legitimidade ao processo foresight, combinam-se as
abordagens bottom-up e top-down.

= sécio-econOmicas: visando obter uma maior compreensao e uma melhor utilizacdo dos resultados, ja
gue tanto os patrocinadores quanto os organizadores do foresight acreditam na importancia da
utilizacdo de métodos facilmente assimilaveis pelos empresarios, cientistas sociais e formuladores de
politicas, como por exemplo, os métodos de construcdao de cenarios, a matriz SWOT e a andlise de
tendéncias.

Alguns resultados obtidos pela combinacdo de métodos foresight no projeto EUFORIA merecem destaque
(POPPER; KORTE, 2004):
» Brainstorming (envolvendo as dimens&es STEEP’): desempenhou papel essencial na concepcdo e na

preparacdo de outras técnicas foresight, sugerindo que sua combinagcdo com outros métodos seja
basicamente obrigatdria.

* |Indicadores de desempenho: ao fornecerem uma base empirica de dados, demonstraram sua
utilidade como material para fundamentar e estimular o inicio dos trabalhos nos workshops e
painéis, na andlise SWOT e nos exercicios destinados a elaboracao de cendrios.

= Painéis nacionais: mostraram-se féruns adequados para os exercicios de brainstorming, além de um
ambiente propicio para se realizar a andlise SWOT, bem como apresentaram uma relevante
composicao para gerar e discutir tépicos de uma futura pesquisa Delphi.

= SWOT (strengths, weaknesses, opportunities and threats): a matriz que propicia o levantamento das
forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas mostrou-se uma das maneiras mais eficazes de trazer os
participantes a pensarem no contexto nacional, tendo sido enriquecida pelos resultados do
environmental scanning, painéis nacionais e indicadores de desempenho e cujos resultados
influenciaram fortemente o Delphi e as atividades de construcdo de cendrios.

= Environmental scanning: mostrou-se Util na identificacdo de potenciais indicadores de desempenho,
na preparacdo dos exercicios de Brainstorming e na identificagdo de aspectos-chave a serem
considerados na elaboragao dos cendrios.

® PriorizagGo: mostrou-se eficaz para filtrar a grande quantidade de informag¢des produzidas no
brainstorming e nas atividades SWOT.

= Consulta Delphi: produziu ricas informagGes sobre a percepcdo dos entrevistados, sendo seus
resultados utilizados nos workshops que discutiram cenarios, além de suplementar a base de dados.

= Meétodo de cendrios: mostrou ser Util para o desenvolvimento de um consenso sobre a visdo do
futuro, ajudando a identificar as implicagdes politicas e sociais e os papéis dos protagonistas para
que se alcangassem os resultados pretendidos.

Na sua definicdo de foresight, Michael Keenan realca o carater sistematico do processo de reflexdo sobre o
longo prazo e sua ligacdo a estratégia. E precisamente esta estreita articulacdo com a estratégia e o carater
acentuadamente operativo e de ajuda a decisdo das metodologias utilizadas que distinguem o foresight, tal
como apresentado por Keenan, de outras vertentes dos futures studies. Nesse aspecto, as possibilidades de
aproximacao entre foresight e La prospective sao reais, existindo varios movimentos nesse sentido. Embora
haja diferengas metodoldgicas, deve-se observar que a prospectiva, entendida como uma disciplina no
campo das ciéncias da gestdo, tem sofrido os impactos de um processo cognominado de “globalizacdo da
prospectiva/foresight”. Este fato tem ocorrido em funcdo da existéncia e do aprofundamento de redes de
amplitude internacional, integrando as contribui¢des de grande multiplicidade de organiza¢Ges e autores

7 . . ~ ~ .gs . . . . .
Apds coletadas, as informagdes sdo classificadas nas categorias STEEP (social, technological, economic, environmental and
political), envolvendo as dimensdes social, tecnoldgica, econdmica, ambiental e politica.
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qgue tém vindo a refletir e a contribuir para o desenvolvimento e afirmagdo dessa disciplina. As
consequéncias desse processo manifestam-se na criacdo de uma linguagem comum, mais universal; na
definicao rigorosa dos principais conceitos e no levantamento e na andlise aprofundada de técnicas,
métodos e ferramentas metodoldgicas. Nesse contexto, autores como Alvarenga e Soeiro de Carvalho
(2007) acreditam que o futuro parece apontar para uma miscigenacdo de métodos e ferramentas,
otimizando a sua integracdo em processos modulares e flexiveis em funcdo de objetivos e necessidades
especificas.

Como pode ser observado, a utilizacdo das abordagens descritas ndo deve ser vista como um objetivo em si
mesmo, sendo apenas instrumentos que subsidiam o processo da decisdao no longo prazo. A escolha da
escola a ser adotada para sua construcao, bem como dos métodos e instrumentos, deve estar relacionada
com os prazos disponiveis, com 0s custos possiveis de serem assumidos, com o tamanho da equipe
dedicada ao objeto de estudo e, principalmente, com os objetivos pretendidos pelo plano em questao.

2.3 A experiéncia brasileira em planejamento por meio da construcdo de cendrios

Segundo Buarque (2003), a Eletrobras e a Petrobrds, por operarem projetos de longo periodo de
maturacdo, demandando visdo de longo prazo, iniciaram, na década de 1980, a elaboracdo de cenarios no
Brasil. Em 1989, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) abre a discussdo
politica sobre os cenarios futuros do Brasil, elaborando trabalho de corte mais econémico, de grande
impacto. A partir dai, surgiram outras tentativas de estudos prospectivos, como as iniciativas do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), da Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (Seplan), da Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE) e do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA).

No final da década de 90, o Projeto Brasil 2020, realizado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da
Presidéncia da Republica, tornou-se um dos mais ambiciosos empreendimentos de constru¢do de macro
cendrios no Pais.

Embora haja exemplos como o da Petrobrds, que mantém um departamento ativo de monitoramento,
originador de insumos permanentes para seu planejamento estratégico, em geral os estudos de cendrios
no Brasil tém sido interrompidos ou ndo sdao implementados, o que acaba por ndo permitir a formagao de
uma mentalidade prospectiva no planejamento. De qualquer forma, houve uma grande difusdo da
metodologia de construgdo de cendrios e tem-se formado uma competéncia técnica entre os consultores
brasileiros sobre o tema.

Oliveira (2006) apresenta uma evolugdo do conceito de planejamento no Brasil, especialmente em nivel
federal, e busca discorrer sobre as possiveis falhas na implementagao dos planos desenvolvidos. Aborda a
dissociagdo sistematica entre elaborac¢do e implementagao, com clara separagdo dessas etapas, e pondera
a importancia de se aceitarem ambos os fluxos (top down e bottom up) para se entender politicas publicas
e seu processo de planejamento. Considera a capacidade de gestdao das politicas publicas como um dos
aspectos mais limitadores do planejamento nos paises em desenvolvimento. Embora os recursos humanos
e equipamentos existam e muitas das organizacbes estatais estejam capacitadas, o processo de
planejamento de politicas publicas em geral exige a intera¢do das diversas organiza¢Ges dentro do Estado,
e dessas com a sociedade civil e o setor privado. Conclui que, para ser aceitdvel para toda a sociedade e,
principalmente, para as partes envolvidas, um processo de decisdo deve ser construido politica e
socialmente com os diversos atores interessados e afetados pela decisdo.

O planejamento através de cendrios vem sendo largamente utilizado, tanto pela administracdo publica
direta, quanto por empresas estatais ou por empresas privadas. Destacam-se experiéncias mais recentes: o
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Plano Estratégico de Desenvolvimento Industrial do Maranhdo, que constréi cenarios vislumbrando o ano
de 2020; o estudo dos Cenarios Alternativos de Mato Grosso, que antecipa os futuros possiveis do Estado
no horizonte de 2025, nos contextos mundial e nacional, como condicionantes das alternativas futuras da
realidade mato-grossense, e o Plano de Monitoramento dos Cenarios do Ambiente de Negdcios da Caixa.

Na area da saude, o planejamento no Brasil recebeu considerdvel influéncia de pensadores latino-
americanos, como Mario Testa e Carlos Matus, a partir dos anos de 1980. Em uma época em que se iniciava
o processo de redemocratizacdo em diversos paises da América do Sul, emergiu no Brasil o movimento da
reforma sanitdria, criando ambiente propicio para o aparecimento de ideias inovadoras e criativas. Nesse
contexto, aconteceu a VIII Conferéncia Nacional de Saude, em marco de 1986, quando foram discutidas as
diretrizes para a reorganizacao do sistema de salde no Pais. Em 1988, a Fundac¢do Osvaldo Cruz promoveu,
em parceria com a Organizagao Pan-americana da Saude, o “lI Seminario de Planejamento Estratégico no
Setor Social e da Saude: Epistemologia da Planificacdo”, com a participacdo de gestores, docentes e
pesquisadores comprometidos com a ampliacdo do conceito de saude, segundo os preceitos da reforma
sanitaria, além da presenca de destaque de Carlos Matus. A partir de entdo, o Planejamento Estratégico
Situacional (PES) disseminou-se rapidamente no Brasil, podendo-se afirmar que a histéria da implantacdo e
desenvolvimento do planejamento estratégico em salde na América Latina e, em especial, no Brasil, esta
fortemente ligada ao referencial tedrico de Carlos Matus (BRASIL, 2010).

Entre as décadas de 1980 e 1990, segundo Paim e Teixeira (2006), surgiram trabalhos sobre o
desenvolvimento conceitual e metodoldgico do planejamento em salde, trazendo também uma critica ao
carater instrumental do planejamento e sua articulacdo com o processo de reorientacdo da politica de
saude. Atualmente, tem crescido o numero de estudos na temdtica da administracdo hospitalar,

provavelmente em decorréncia dos desdobramentos politico-institucionais na drea de planejamento e
gestdo, observando-se a expansdo de estudos e propostas de informacdo gerencial e comunicacdo em
saude, envolvendo os avancos tecnoldgicos na informatica e telecomunicacées. Além disso, tém sido
realizados varios estudos de abrangéncia local, em funcdo da implementacdo do processo de distritalizacdo

dos servigos de saude, em varios estados e municipios do Pais.

No campo do saneamento bdsico, a Lei n2 11.445, aprovada em 2007, determinou a elaboragdo do Plano
Nacional de Saneamento Basico (Plansab), que tem como fungdo, dentre outras, definir diretrizes,
estratégias, objetivos e metas nacionais e macrorregionais, em busca da universalizacao dos servigos em
todo o Pais, e visa constituir-se no eixo central da politica federal de saneamento basico.

Assim, esta secdo abordou, de forma sintética, algumas correntes tedricas e metodolégicas passiveis de
emprego no planejamento em saneamento bdsico. Parte-se do pressuposto de que sdo diversas as
finalidades e os beneficios que uma instancia governamental ou um prestador de servico de saneamento
basico podem obter com um adequado planejamento. Serd o cruzamento entre esses propdsitos
particulares e o leque de opgdes tedrico-metodoldgicas a disposicao que mostrard os melhores caminhos a
serem seguidos. Contudo, ndo se pretendeu, com este capitulo, indicar melhores ou piores métodos, uma
vez que a decisdo sobre o modelo tedrico-metodoldgico a ser adotado em cada caso especifico depende de
uma adequada analise sobre o objeto do planejamento, as condi¢gdes segundo as quais se planeja, sua
temporalidade e seus executores, dentre outras condicionantes. Para a elaboracdo do Plansab, principios e
métodos das diferentes correntes foram convenientemente combinados, em vista das particularidades do
processo empreendido. Evidentemente, conforme pode ser depreendido da precedente descricdo,
buscaram-se evitar enfoques de corte normativo, que apenas visam o cumprimento de exigéncias
burocratico-administrativas e se norteiam pela visualizacdo de um futuro idealizado, sem ancora com a
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realidade e sem a considera¢do de um monitoramento apropriado, que permita acompanhar a dire¢do pela
qgual caminha a realidade e ajustar os planos em conformidade.

Para a formulacdo da Visdo estratégica, integrante do Plansab, que inclui a construcdo de cendrios para a
politica publica de saneamento basico em um horizonte de 20 anos, foi previsto um processo dinamico e
participativo de envolvimento da sociedade e dos 6rgaos governamentais comprometidos com a politica de
saneamento basico no Pais. Dessa forma, para consolidar a proposta metodoldgica, além de diversas
oficinas e reunides, foram realizados cinco seminarios nas macrorregides, conforme detalhado no capitulo
3.

3 PERCURSO METODOLOGICO
3.1 Etapas metodoldgicas

Os passos metodoldgicos percorridos para a construcdo da Visdo estratégica do Plansab encontram-se aqui
descritos, sendo apresentados, de maneira sucinta, os conceitos, os fundamentos, os pressupostos e os
instrumentos utilizados na sua elaboracdo. Conforme se explicita a seguir, a simulacdo do futuro, ainda que
essencial no planejamento, constitui apenas uma etapa intermediaria no processo, pois cumpre o papel de
orientar a decisdo a ser tomada no momento adequado. Assim, a atividade de planejamento — embora
considerada uma arte por alguns — exige a adocao de instrumentos cientificos na construcdo de um futuro
plausivel, ndo se limitando a uma mera extrapolacao do passado.

No planejamento, é fundamental que se considere a acdo de diversos agentes sociais, com distintos
interesses e objetivos, ndo existindo uma "realidade" Unica para todos. Essa importante varidvel ndo deve
ser ignorada no processo. Dessa forma, na formulacdo de um plano, é fundamental que participem
representantes dos diversos segmentos da sociedade que tenham interesses sobre o objeto em estudo,
discutindo, negociando e buscando a conciliagdo de proposicées.

Também devem ser investigadas as principais varidveis de natureza social, politico-institucional, econémica,
tecnoldgica e ambiental, de forma a abranger os setores com interface com o sistema em foco. Além disso,
um macro planejamento deve conter diretrizes, estratégias, programas e a¢gdes em nivel operacional, que
respondam as necessidades dos gestores, sendo essa consideracdo crucial para evitar que este se
transforme em mais uma “obra literdria”. Em sintese, um planejamento estratégico, da forma como
realizado no contexto do Plansab, tem caracteristica dinamica, participativa e multidisciplinar, com
indicativo de metas nacionais e regionais e de programas a serem monitorados e devidamente revisados
em periodos pré-estabelecidos.

Entre as inUmeras metodologias disponiveis, a formulacdo de planejamento por meio de cenarios de
referéncia vem tendo ampla utilizacdo no setor publico, e mesmo privado e em organizagées da sociedade
civil. Os cendrios, para tanto, podem ser entendidos como imagens coerentes de futuros possiveis,
apresentando a visdo de futuro como uma construgdo social, ndo deterministica, permitindo uma melhor
percepgao dos riscos e oportunidades no processo de tomada de decisao.

Partindo da concepgdo de planejamento de Matus (1984), a elaborag¢do de cenarios prospectivos,
integrantes da Visdo estratégica do Plansab, foi construida com base nos pressupostos tratados por
diversos autores de referéncia em planejamento, como Michel Godet, Peter Schwartz, Kees Van Der
Heijden e Michael Porter, bem como nas formulagdes do movimento Foresight, sintetizadas no manual
Handbook of Knowledge Society Foresight (MILES; KEENAN; OJA-KAIVO, 2002), e na experiéncia de outros
planos nacionais, em especial o Plano Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 2006).
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Apds abrangente revisdo da literatura e discussGes com especialistas, a proposta metodoldgica da Visdo
estratégica foi entdo consolidada, orientando-se pela realizagdo de cinco Seminarios Regionais e de
diversas reunides e oficinas, de modo a possibilitar a construcdo da visdo de futuro para a politica de
saneamento bdsico no Brasil nos préximos 20 anos e as tomadas de decisdo decorrentes do cenario de
referéncia. Esse percurso esta expresso no fluxograma da Figura 3.1 e nas etapas de elaboracdo do Plansab
descritas na Tabela 3.1.
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FIGURA 3.1: Fluxograma da vis&o estratégica do Plansab
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TABELA 3.1: Etapas da elaboragao do Plansab

(continua)

1. Preparagao do processo

1.1 Referencial tedrico

1.2 Planejamento

Leitura das principais referéncias em planejamento estratégico

Reunibes entre a coordenagéo geral e especialistas com experiéncias em praticas de
planejamento, além de consultoria externa para consolidagdo da proposta metodologica de
construgdo da Vis&o Estratégica

2. Elaboragao da analise situacion

a

2.1 Estudo do déficit

2.2 Analise de programas e agdes
2.3 Avaliagao politico-institucional
2.4 Andlise dos investimentos

Conceito de déficit em saneamento / Demandas quali-quantitativas

Avaliagédo dos programas e agdes do governo federal

Caracterizagdo da situagao institucional do setor, seus limites e potencialidades
Anélise das necessidades de investimentos no setor

3. Identificagao das condicionante

s criticas (Oficina de Belo Horizonte — 10/set/2009)

3.1 Levantamento de variaveis

3.2 Analise estrutural (incertezas
criticas)

Levantamento e consolidagdo de 35 varidveis nas dimensées social, politico-institucional,
econdmica, tecnoldgica e ambiental

Construgéo da matriz de impactos e incertezas, gerando 10 variaveis criticas (9 de alta
incerteza e 1 de alto impacto)

4. Definigéo das hipodteses (Oficina

de Recife — 20/set/2009)

4.1 Validagéo das condicionantes
criticas

4.2 Hipbteses

Discuss&o das condicionantes criticas selecionadas, sendo nove validadas e uma
acrescida (Matriz tecnoldgica) / A condicionante Mudangas climéticas foi considerada
invariante (tendéncia Unica de agravamento nos préximos anos)

Definidas as hipéteses que cada variavel pode assumir em 20 anos

5. Cenarios alternativos (Oficina de Belo Horizonte com especialistas em saneamento — 23/out/2009)

5.1 Geragéo de cenarios

5.2 Anélise morfoldgica (Matriz de
restrigdes)
5.3 Cenarios alternativos

A combinagao de todas as hipéteses gerou um total de 39.366 cenarios

Agrupamento das dez condicionantes criticas em um conjunto de cinco, para possibilitar a
identificagdo das combinagdes de hipdteses incompativeis ou inconsistentes

Redugao para 11 cenarios sendo seis selecionados na Oficina de BH de 23/10/2009

6. Seminarios regionais

6.1 Seminario Sudeste

6.2 Seminario Centro-Oeste
6.3 Seminario Nordeste

6.4 Seminario Norte

6.5 Seminario Sul

Espaco participativo de corte regional para discussao, a partir de questoes reflexivas
formuladas, sobre as necessidades, desafios e proposi¢des para o setor /
Levantamento das visbes regionais das condicbes de saneamento em cada macrorregido

7. Analise de atores (Oficina de Brasilia — 9/dez/2009)

7.1 Matriz de forga entre atores
7.2 Matriz de sustentag&o politica
dos cenarios

7.3 Cenarios plausiveis

Validag&o do grupo de atores, levantado por meio de consulta eletrénica

Avaliagéo do nivel de influéncia direta entre os atores

Analise da sustentacao politica dos atores sociais, frente aos seis cenarios futuros do
saneamento basico

Do total de seis cenarios alternativos, dois foram considerados sem apoio politico pelos
participantes da Oficina de Brasilia

8. Selecdo do cenario de referéncia (Reunides em Brasilia — 4 e 5/3/2010)

8.1 Cenario de referéncia

Reunides com especialistas em saneamento e em politicas publicas, com GTI e técnicos
do governo federal, em Brasilia, para discuss&o dos cenarios plausiveis e de referéncia
para a politica nacional de saneamento
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TABELA 3.1: Etapas da elaboragéo do Plansab

(continuagéo)

9. Metas nacionais e regionais (Consulta eletrdnica a especialistas do setor em duas rodadas — margo e abril/2010)

9.1 Selecao dos indicadores 23 indicadores selecionados para a definicdo de metas

9.2 Formulag&o do questionério Questionario da pesquisa enviado a 158 especialistas do setor

9.3 Consulta Delphi Consulta realizada em duas rodadas, a um total de 61 respondentes

9.4 Discusséo das metas Reunido em Brasilia (23/4/2010), para discuss&o do resultado da consulta realizada
9.5 Defini¢do das metas Definicdo das metas para o Pais e macrorregifes

10. Formulagao de diretrizes e estratégias

10.1 Macrodiretrizes Reunibes em Brasilia, com GTl e técnicos do governo federal, para discusséo e definicdo
10.2 Estratégias das macrodiretrizes e estratégias

11. Definicao dos programas

Reunibes com especialistas em saneamento e técnicos do governo federal, para
11.1 Selegao de trés Programas discuss&o e definigdo dos programas e agdes integrantes do Plansab, tendo em vista as
diretrizes e metas pré-estabelecidas

12. Diretrizes para monitoramento, avaliagao e revisao do Plano

12.1 Monitoramento e avaliagao Proposicao de diretrizes para monitoramento, avaliagéo e reviséo do Plano

13. Versé@o preliminar (VP) do Plansab

12.1 Redagdo da VP Redac&o da versao preliminar do Plano

12.2 Apresentagéo da VP Apresentacéo da vers&o preliminar do Plano

No percurso metodoldgico da construgdo de cenarios, destaca-se o emprego dos seguintes métodos: i)
anadlise estrutural, que permitiu a hierarquizagao das varidveis selecionadas na Oficina de Belo Horizonte, a
partir da matriz de impactos e incertezas, considerando-se a motricidade e o grau de incerteza entre as
mesmas; ii) andlise de atores, responsavel pelo reconhecimento da relagdo de forga entre os atores e pela
avaliagdo da sustentagdo politica dos cenarios eleitos; iii) andlise morfolégica, em que foram assumidas
restricbes para as combina¢Oes de hipdteses consideradas inconsistentes e realizada oficina para
levantamento das expectativas de ocorréncia de cada hipétese, tornando possivel reduzir os cendrios a um
numero aceitdvel e selecionar aqueles considerados de maior probabilidade, sem prejuizo de se adotar
situagdes distintas.

3.2 Selegdo das condicionantes criticas: andlise estrutural

No processo de elaboragdo dos cendrios, a identificagdo das condicionantes e a formulagdo das hipdteses
sobre seus possiveis comportamentos nos ambientes futuros sdo momentos criticos, uma vez que
delimitam as possibilidades e probabilidades no longo prazo. As condicionantes podem ser entendidas
como atores ou processos sistémicos, continuos ou pontuais, de natureza social, cultural, econ6mica,
politica, ambiental, tecnoldgica, entre outras, que tém influéncia relevante na trajetéria do objeto da
cenarizagao (Brasil, 2006). Dessa forma, as condicionantes, ou incertezas criticas, expressam situa¢des ou
processos de mudanga em andamento, latentes ou ainda potenciais, relevantes para a definicdo das
alternativas de futuro do sistema em estudo.

Para a identificagcdo dos fatores intervenientes ao setor, foi realizada oficina em Belo Horizonte, em 10 de
setembro de 2009, com participacdo de 35 representantes de diversos segmentos da sociedade afetos ao
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saneamento basico, entre eles a Associacdo Brasileira das Concessionarias Privadas dos Servicos Publicos
de Agua e Esgoto (ABCON), a ABES MG, a Agéncia da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, a Associagdo
Mineira de Municipios, o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, a Fundacdao Centro Tecnoldgico de
Minas Gerais (CETEC), a COPASA, o CREA MG, a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), a Secretaria Estadual de Saude de Minas Gerais (SES), a
Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA) da
Prefeitura de Belo Horizonte, o Ministério das Cidades, as universidades (UFMG, UFRJ e UFV), além de
consultores autbnomos.

Em uma dindmica que alternou trabalhos em grupo e sessdes plenarias com moderador, foram levantadas,
inicialmente, 79 varidveis, envolvendo as dimensdes social, politico-institucional, econémica, tecnoldgica e
ambiental. A técnica da matriz de impactos e incertezas foi utilizada para selecionar as varidveis
consideradas determinantes ou motrizes para a descricdo do desenvolvimento futuro do setor de
saneamento basico (analise estrutural). Dessa forma, apds consolidacdo em 35 varidveis, foi possivel uma
hierarquizacdo com valores de impactos e incertezas em uma escala de 1 a 5 (1=baixo impacto e baixo grau de
incerteza; 3=médio impacto e médio grau de incerteza e 5=alto impacto e alto grau de incerteza), sendo
selecionadas aquelas com alto nivel de incerteza, por serem especialmente geradoras de cendrios, ou seja,
apresentam dificuldade para antecipar seus movimentos.

3.3 Validagao das condicionantes criticas e definicao de suas hipéteses

A etapa posterior consistiu na Oficina de Recife, realizada em 20 de setembro de 2009, quando foi feita a
apresentacdo e discussdo das dez condicionantes escolhidas na Oficina de BH, para fins de sua validagdo e
eventual aperfeicoamento.

O evento, que também alternou trabalho em grupos seguido de discussdo e consolidacdo em plenaria,
contou com a presencga de 30 participantes, oriundos de diversos segmentos da sociedade, como ABCON,
Associacdo Brasileira de Educacdo em Engenharia (ABENGE), ABES, Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Caixa Economica Federal, Central de Movimentos
Populares (CMP), Confederagdo Nacional de Associacdes de Moradores (CONAM), Federacdo de Orgidos
para Assisténcia Social e Educacional (FASE), Forum Nacional de Reforma Urbana (FERU), Federagdo
Nacional dos Urbanitarios (FNU), Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), MCidades, Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdao (MPOG), Ministério do Meio Ambiente (MMA), UFBA, UFRJ, UFMG,
Universidade Federal Fluminense (UFF) e Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP).

Além de contribuicGes nas descricdes das varidveis, os participantes recomendaram a inclusdo da
condicionante critica "Matriz tecnoldgica" e consideraram "Mudangas climdticas" uma invariante, ja que,
no entendimento do grupo, o agravamento das condigdes ambientais seria a Unica hipdtese de variagao da
condicionante, para os préximos 20 anos. A Oficina definiu ainda as hipdteses sobre os provaveis
comportamentos que cada condicionante critica poderia assumir em um horizonte de 20 anos. Para tanto,
na formulagdo das hipdteses, os grupos refletiram sobre a questdo: QUE ESTADOS FUTUROS CADA INCERTEZA
CRITICA PODE ASSUMIR?

A combinagdo dessas condicionantes com suas possiveis hipdteses geram o espago morfolégico, que
abrange o conjunto de cendrios possiveis. Como ha restricdes entre essas combinagdes, ou seja, nem todas
sdo aceitas, ha cenarios que foram excluidos em etapas posteriores. O detalhamento dessas combinacdes,
de forma a gerar os cendrios alternativos, consistiu no préximo passo para a construgdo da VisGo
estratégica.
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3.4 Geragao dos cendrios alternativos: analise morfoldégica

A combinacdo das dez condicionantes criticas eleitas na oficina de Recife, com suas respectivas hipdteses
ou estados futuros (foram definidas trés hipdteses diferenciadas para cada condicionante, com excec¢do de
Politica macroeconémica, com apenas duas), geraram um total potencial de 39.366 cenarios. Nem todos,
porém, coerentes, j3 que a combinagdo de algumas condicionantes, em determinadas hipéteses, sdo
excludentes ou inconsistentes. Assim, coube a equipe técnica, inicialmente, agrupar os dez componentes
criticos em cinco conjuntos, que apresentam afinidade tematica e caracteristicas semelhantes de trajetéria.

Com os cinco grupos de variaveis, foi gerado um total de 162 cendrios e definidos os pares de restri¢cdes, ou
seja, as combinagGes consideradas invidveis, com pouca consisténcia ou coeréncia (matriz de restri¢ées).
Dessa forma, os cendrios factiveis totalizaram-se em 26. Dada a proximidade entre algumas das hipodteses,
o proximo passo foi analisar essa similaridade, sendo entdo os cendrios reduzidos ao numero de 11.

Esses 11 cendrios foram submetidos a 13 especialistas em saneamento, em uma oficina realizada em Belo
Horizonte, em 23 de outubro de 2009, para preenchimento de uma planilha com registro da probabilidade
de ocorréncia de cada uma das hipéteses dos 11 cendrios. Foi utilizada uma adaptacdo do método Delphi
(mini-Delphi), com participagdo presencial em duas rodadas, sendo a primeira uma votacdo individual,
seguida por ajustes apds consulta a média dos resultados do grupo. Posteriormente a analise dos cenarios
considerados mais provaveis, segundo as expectativas dos participantes, buscou-se assegurar um balanco
entre os cenarios extremos, elegendo-se os seis cendrios alternativos.

3.5 Semindrios regionais

De forma a contemplar a diversidade territorial e a abrangéncia tematica, proporcionando aos estados e
municipios, aos prestadores de servico e aos diferentes segmentos da sociedade acompanhar e contribuir
ao longo do processo, foram realizados cinco Semindrios nas macrorregides do Pais, com o propdsito de
subsidiar a construgdo de diretrizes, estratégias e programas a integrarem o Plano, por meio do
levantamento das visdes e dos principais problemas regionais. Assim, os Semindrios focaram no debate em
termos das necessidades e desafios a serem superados e nas proposicdes de politicas, de forma
regionalizada, bem como nas visGes sobre o futuro desejado para as condi¢gdes de saneamento na regido.

Com duragdo de dois dias e dinamica de trabalhos em grupo com presenca de facilitadores e discussdo em
plenaria moderada, os Seminarios foram realizados em cada macrorregido de acordo com o cronograma da
Tabela 3.2.

TABELA 3.2: Agenda dos Seminarios Regionais

REGIAO LOCAL DATA

SUDESTE Belo Horizonte / MG 20 e 21/10/2009
CENTRO-OESTE Brasilia / DF 27 e 28/10/2009
NORDESTE Recife / PE 04 e 05/11/2009
NORTE Manaus / AM 10 e 11/11/2009
SUL Porto Alegre / RS 17 ¢ 18 /11/2009

Com base em um documento-sintese e em questdes reflexivas, elaborados especificamente para os
Seminarios, os participantes discutiram e apontaram, em painel, os principais problemas e desafios de sua
regido, priorizados na plenaria do primeiro dia. No dia seguinte, foram discutidas as principais propostas
para superac¢do dos problemas identificados e, na plendria final, eleita a frase da visdo regional, construida
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em um exercicio coletivo de desejos e aspiragdes com base na seguinte reflexdo: EM RELACAO AS CONDICOES DE
SANEAMENTO BASICO, O QUE DESEJAMOS PARA A REGIAO EM 2030?

O detalhamento dos Semindrios, cujo publico total contabilizou 489 participantes de diversos segmentos da
sociedade, esta devidamente descrito no capitulo 4.

3.6 Geragao de cendrios plausiveis: Andlise dos atores relevantes

A identificagdo das forgas capazes de influenciar a trajetéria do desenvolvimento de um sistema é também
um momento critico no estudo. Para o levantamento dos principais atores envolvidos no setor de
saneamento bdsico, foi encaminhada uma consulta eletrénica, em outubro de 2009, a cerca de 90 pessoas
em todo o Pais. De um total de 94 atores apontados, foram inicialmente identificados 19 grupos de
interesse.

Na Oficina de Brasilia, realizada em 9 de dezembro de 2009 com a participacdo de 39 convidados, foram
discutidos e validados 18 grupos de atores relevantes ao setor de saneamento. Em seguida, conforme
dindmica proposta, foram trabalhadas, em grupos, as seguintes matrizes para andlise dos atores:

- MATRIZ DE FORGA ENTRE ATORES, para levantamento do nivel de influéncia direta entre os mesmos, com
base nos seguintes critérios: 0: o ator i ndo influencia o ator j; 1: o ator i influencia eventualmente a¢des do

ator j; 2: o ator i influencia na definicdo de a¢Ges do ator j; 3: o ator i influencia fortemente as a¢Ges do ator j;

- MATRIZ DE SUSTENTACAO POLITICA DE CENARIOS, para avaliagdo do patrocinio politico dos atores sociais
frente aos seis cenarios alternativos eleitos, com base nos seguintes posicionamentos: 5: promogéo; 3:
apoio; 0: neutro; -3: oposi¢do;-5: veto.

Registra-se que, de acordo com os participantes, dois, do total de seis cenarios, ndo tém apoio politico dos
grupos de atores selecionados e, portanto, apenas quatro cenarios foram considerados plausiveis nessa
analise.

A partir desses cendrios, foram realizadas reunides com especialistas em politicas publicas, em Belo
Horizonte e Salvador, em 4 e 25 de fevereiro de 2010, respectivamente, para debate aberto sobre a
factibilidade e a conveniéncia da escolha dos cendrios desenvolvidos, que resultaram em valiosas
contribuicbes e aprimoramentos para a selegao final dos cendrios e a descricdo das hipdteses para as
variaveis correspondentes.

3.7 Definigao do cendrio de referéncia

De posse dos resultados da oficina de Brasilia de 9/12/2009, foi realizada uma reunido, também em
Brasilia, com autoridades do governo federal, em 4/3/2010, visando validar os cendrios plausiveis e discutir
o cenario de referéncia para o planejamento da politica de saneamento bdsico no Pais. Os participantes
validaram trés dos cenadrios plausiveis, tendo sido o Cenario Paratodos eleito por todos como aquele de
referéncia para o Plansab.

3.8 Definicao de metas de curto, médio e longo prazos

A partir da analise situacional do déficit em saneamento basico, foram selecionados 23 indicadores?,
contemplando os componentes de abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais, além de aspectos de gestdo dos
servicos. Para o estabelecimento das metas de curto, médio e longo prazos - 2015, 2020 e 2030 -, avaliou-

8 Ver relagdo dos indicadores no capitulo 7.
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se a evolucdo histdrica e a situacao atual dos referidos indicadores de interesse, sendo necessario, em
alguns casos, operar com estimativas desta situacdao, em vista de fragilidades dos dados atuais. Tendo
presente a evolucdo mais recente dos indicadores, em geral com base nos dados do Censo Demografico
2000 e da PNAD 2008, 80 especialistas foram consultados, em duas rodadas, empregando a técnica do
Método Delphi, apresentando suas expectativas para o setor em 2030, tendo como referéncia para a
politica de saneamento bdsico no Pais, o Cenario Paratodos (ver questiondrio da primeira rodada da
consulta no Apéndice 1).

Na segunda rodada, os consultados tiveram oportunidade de revisdo de sua posicao inicial, com base na
informacao sobre a mediana das respostas da primeira rodada do universo dos respondentes. Para ilustrar
essa etapa sdo apresentados graficos de dispersdo de alguns dos indicadores (Figuras 3.2 e 3.3).
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FIGURA 3.2: Graficos de dispersao de dados da segunda consulta Delphi para metas de indicadores de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario em 2030
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FIGURA 3.3: Graficos de dispers&o de dados da segunda consulta Delphi para metas de indicadores de manejo de
residuos e manejo de aguas pluviais em 2030

Do conjunto de dados obtidos, observa-se uma importante convergéncia para a expectativa de meta em
2030 para os indicadores Al (% de domicilios totais abastecidos por rede ou pogo/nascente com
canalizagdo interna) e E5 (% de domicilios totais com renda até 3 saldrios minimos mensais com unidades
hidrossanitarias).

Embora apresentem inconsisténcias e descontinuidades dos dados de base, os diversos sistemas de
informagdes possibilitaram estabelecer valores de referéncia, relativamente seguros, para pautar a
execucdo do Plansab e orientar a consolida¢do dos indicadores ao longo do tempo, gerando andlises e
ajustes futuros para as metas, além da ampliagdo de parametros a serem monitorados. Para a maior parte
dos indicadores de cobertura de acesso (A1, A2, A3, E1, E2, E3, E5, R1 E R2), os valores iniciais foram
estimados a partir do ajuste, com base nas informacdes do Censo Demografico de 2000, das curvas da série
historica das PNAD, no periodo 2001-2008, tendo em vista a representatividade da evolugdo desse
conjunto de dados, para o saneamento basico.

Apds sistematizados os resultados da consulta aos especialistas, alguns ajustes foram introduzidos nos
valores, seja com base em oficina realizada com técnicos da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental,
seja em funcdo de novos valores de base, em funcdo da divulgacdo posterior da Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico (PNSB) 2008.

Para as metas de cobertura dos servigcos (exceto para os indicadores A4 e D1), de curto e médio prazos
(2015 e 2020, respectivamente), foi assumida fungdo tendéncia linear entre o ponto de partida e a meta de
longo prazo, considerado a mais conveniente interpolagdo dos valores, inclusive proporcionando
razoabilidade na alocag¢ao dos investimentos.
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3.9 Estabelecimento de macrodiretrizes e estratégias

A definicdo das macrodiretrizes e estratégias resultou, em especial, das proposi¢es levantadas nos grupos
de trabalho e consolidadas na plenaria final dos Seminarios Regionais, realizados em outubro e novembro
de 2009 nas cinco macrorregides do Pais (Belo Horizonte, Brasilia, Recife, Manaus e Porto Alegre).

Adicionalmente, foram sistematizadas diversas propostas construidas no ambito do governo federal e de
organizacbes da sociedade civil, em particular, sugestdes e recomendacdes formuladas pelo Férum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU) e pela Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental (FNSA); propostas
apresentadas no Compromisso pelo Meio Ambiente e Saneamento Basico dos Ministérios do Meio
Ambiente e das Cidades; contribuicdes do Grupo de Trabalho Interministerial do Plansab (GTI Plansab) e do
Grupo de Acompanhamento do Comité Técnico de Saneamento Ambiental do Conselho Nacional das
Cidades (GA) e reflexdes da Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos (CTPNRH) do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Complementaram o conjunto de elementos de suporte, as
definicbes apresentadas neste capitulo, as analises prospectivas integrantes de documentos como o Estudo
da Dimensao Territorial para o Planejamento do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e de
demais planos nacionais, como o Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab) e, em especial, o Plano Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH).

Visando assegurar coeréncia entre as diversas proposicGes, versGes preliminares do conjunto de
macrodiretrizes e estratégias foram objeto de discussdo e consolidacdo em diversas reunides e oficinas com
técnicos de diversos 6rgaos do governo federal e com especialistas convidados do setor.

4 0S SEMINARIOS E AS VISOES REGIONAIS

4.1 O processo de discussao

No processo de construgdao da Visdo estratégica do Plansab, foram realizados seminarios nas cinco
macrorregides brasileiras, com a finalidade de se promover debate preliminar sobre as necessidades e
desafios em saneamento bdasico, analisar de maneira estratégica os fatores a serem superados para
implementar o Plano e criar espago participativo, de ambito regional, para a discussdo sobre o futuro do
setor. Esses semindrios foram realizados entre os meses de setembro e novembro de 2009 e contaram com
a participa¢ao de diversos segmentos da sociedade.

Em cada seminario, foi formulada a visGo que os participantes possuem do saneamento bdsico em sua
regido, num horizonte de 20 anos, tendo como desafio o desenvolvimento dos esforcos necessarios para a
melhoria das condi¢des sanitarias. Foram também identificados os obstaculos que limitam e dificultam a
materializacdo da meta de se alcangar esse “sonho”, com a priorizagao dos mais relevantes para a realidade
regional, bem como levantadas proposi¢des para a sua superacgao.

Os seminarios foram realizados nas cidades de Belo Horizonte, Brasilia, Recife, Manaus e Porto Alegre, com
a participacdo de 489 representantes de diversos segmentos da sociedade, conforme ilustrado na Figura
4.1. A disponibilizagdo do numero de vagas para cada evento, bem como a emissdo dos convites,
coordenada pelo Ministério das Cidades, utilizou como critério a proporcionalidade de cada representagao
dos segmentos da sociedade no Conselho das Cidades (ConCidades).
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FIGURA 4.1: Nimero de participantes dos seminarios por regiao

Cada seminario teve a duracao de dois dias consecutivos e sua dindmica foi organizada em quatro etapas,
de aproximadamente trés horas e trinta minutos cada, conforme programacao apresentada no Apéndice 2.
Na primeira etapa, foram apresentados o Pacto pelo saneamento bdsico, os propdsitos do Panorama do
saneamento bdsico no Brasil e entregue aos participantes um documento intitulado Documento sintese,
construido a partir de dados do diagndstico situacional do saneamento bdsico no Pais, que serviu de base
para as discussbes. Ainda nessa etapa, discorreu-se sobre a metodologia utilizada para a elaboracdo do
Plansab, detalhando-se também a dinamica para a realizacdo das oficinas do Seminario. Na etapa seguinte,
os participantes foram convidados a elaborar frases que viriam a subsidiar a construcao da Visdo regional,
registrando seus sonhos e desejos futuros para os servicos de saneamento bdsico na regido, baseado em
um avanco otimista, mas factivel de ser alcancado, para um horizonte de 20 anos.

Na terceira etapa, os participantes, divididos em grupos formados aleatoriamente, foram estimulados, por
meio de questdes reflexivas semiestruturadas, sistematizadas na Tabela 4.1, a discutirem sobre os
principais obstaculos a implementagao de um servigo de saneamento bdsico universal e de qualidade na
regidao. Essas questdes tiveram como base os eixos estruturantes do Pacto pelo saneamento bdsico:
universalizacdo, participacdo e controle social, cooperacdo federativa, integracdo de politicas e gestdo e
sustentabilidade dos servigos. Ao final de cada oficina, os participantes dos grupos selecionavam os
principais problemas/desafios, que a seguir eram levados a uma sess&o plenaria. Apds a apresentacdo pelos
relatores de cada grupo, os problemas eram priorizados por todos os presentes.

Na etapa final, os grupos passaram a discutir as propostas para a superag¢do dos problemas eleitos na etapa
anterior, buscando proposi¢cdes adequadas a realidade da regido. De acordo com a metodologia adotada,
era permitida a apresentacdo de até duas proposi¢des por problema. Assim, os grupos podiam apresentar
propostas para todos os problemas eleitos, ou direciona-las para os problemas sobre os quais gostariam de
trabalhar. Todas as proposi¢cdes foram entdo apresentadas em plendria, para conhecimento de todos. Ao
final dessa etapa, os participantes, ainda em secdo plendria, selecionavam a frase da visdo que melhor
expressasse as condigdes futuras para os servigos de saneamento na regido.
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TABELA 4.1: Questoes para reflexdo nos Seminarios Regionais

ITEM QUESTOES REFLEXIVAS

Na sua Regido, quais sdo os principais problemas de saneamento basico e as principais dificuldades para alcangar a
universalizagao dos servigos?

2 A participacao e o controle social na area de saneamento basico vém se dando de forma satisfatoria?

3 Como vem se dando a relagao entre Unido, Estados e Municipios quanto as a¢des de saneamento basico?

4 Como a atual politica praticada e a gestdo dos servigos na sua Regido vém contribuindo ou dificultando para se
alcangar a universaliza¢&o do acesso?

E a integracao das agoes desenvolvidas pelos diferentes érgaos publicos, relacionadas ao saneamento basico? Ela
vem possibilitando a otimizagao e o uso racional dos investimentos?

Como vocé avalia o custo da tarifa de agua e esgoto e de limpeza urbana na sua Regido? Em geral, qual o peso deste

6 o . . o
custo no orgamento familiar? Qual o alcance da tarifa social na sua Regi&o?

NOTA: Era lembrado que, para o Plansab, saneamento basico engloba os componentes: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Cada grupo teve como apoio a presenca de dois facilitadores, integrantes da equipe da UFMG, do
Ministério das Cidades ou do Grupo de Trabalho Interministerial’, cuja funcdo era a de organizar a
discussdo, propiciar espaco para que cada pessoa pudesse se manifestar e orientar a dindmica em cada
oficina.

Como resultado final, os semindrios produziram uma Visdo regional para as condi¢cdes de saneamento
basico desejadas em cada macrorregido do Pais, detectaram e priorizaram 50 problemas, que se
constituiriam obstaculos para que os servicos de saneamento basico sejam universais e de qualidade e
apresentaram 310 proposicbes para a superagdo destes. No presente capitulo, apresenta-se uma
sistematizacdo dos resultados dos Seminarios, em um tratamento analitico com base na técnica da andlise
de conteddo, empregando-se o processo de categorizacdo, conforme a seguir. Esses resultados
constituiram-se em subsidios para a concepg¢do de programas, estratégias e macrodiretrizes do Plansab.

4.2 Problemas levantados

A partir das questdGes reflexivas, elaboradas com base no Documento-sintese distribuido aos participantes
dos Seminarios, os diversos problemas levantados foram agrupados em seis temas: (i) universaliza¢éo dos
servicos; (ii) participagéo e controle social; (iii) relagéo federativa (Unido/Estados/Municipios); (iv) gestéo
dos servigos; (v) integracdo de acgdes; (vi) tarifas e financiamento. Para fins de andlise, esses problemas
foram novamente agrupados em quatro blocos: universalizagao; gestdo e controle social; relagdo federativa
e integragdo de acgOes; e tarifas e fontes de financiamento. A Figura 4.2 indica a propor¢ao dos problemas
advindos de cada regido, conforme o tema.

°0 GTI, composto por diversos 6rgaos do governo federal, foi criado em setembro de 2008 por meio da Portaria n? 462 do
Ministério das Cidades, “com o propésito de estruturar o projeto estratégico de elaboragdo do Plano Nacional de Saneamento
Basico”.
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FIGURA 4.2: Problemas levantados nos seminarios por regiéo e por tema

Percebe-se, com base nas suas especificidades, que cada regido apresentou uma distribuicao diferente dos

problemas levantados no seminario. Dessa forma, enquanto nas regides Norte e Sul a maior proporg¢ao dos

problemas concentrou-se na universalizagdo dos servigos, nas demais regioes a apreensao dos participantes

foi dividida entre os temas gestdo e controle social e cooperagéo federativa e integra¢do das agdes. A partir

dos problemas apontados, foram identificadas as preocupacdes comuns a mais de uma regido, o que

permite visualizar uma tendéncia da problematica do saneamento em nivel nacional, além de se

perceberem problemas que representam especificidades regionais.

Universalizagao dos servigos de saneamento

Os participantes dos semindrios regionais, a partir das discussées promovidas, levantaram varios problemas

relativos a universalizacdo dos servigos de saneamento e elegeram, em plenaria, os problemas prioritarios

apresentados na Tabela 4.2.

TABELA 4.2: Problemas prioritérios relativos a universalizagdo dos servigcos de saneamento

PROBLEMAS PRIORITARIOS

MACRORREGIAO

NE

SE S

Cco

Falta planejamento integrado das agdes do servigo de saneamento
basico

Caracteristicas especificas de cada municipio dificultam as a¢des
(posicao geografica, tipo de solo, qualidade dos mananciais, falta de
tecnologia)

Falta politica efetiva de educagao sanitaria e ambiental

A necessidade de recuperagéo de areas degradadas por lixdes —
passivo ambiental

Falta politica de priorizag&o ao saneamento rural

Falta estrutura administrativa de saneamento nos municipios

Acdes em educacdo ambiental sao deficitarias

Planejamento é precario e sem integracéo das acdes de saneamento

A ampliagdo do sistema de saneamento, de forma fragmentada, sem uma visdo conjunta do municipio, foi

apontada como importante obstaculo a universalizacdo dos servigos. Esta realidade revela o histérico

descompromisso politico de promog¢do do saneamento basico de forma integrada, tendo sua origem na
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implementacdo de a¢des de cunho muitas vezes paternalista, promovidas por opg¢des politicas locais ou por
meio de emendas parlamentares com foco especifico, configurando, muitas vezes, desperdicio de recursos.
Além disso, a auséncia de uma politica efetiva de educacdo sanitaria e ambiental, associada as
especificidades locais e regionais, por um lado, e a falta de priorizagdo do saneamento rural, por outro, tem
dificultado o acesso de uma grande parcela da populacao brasileira aos servicos de saneamento basico.

Gestao dos servigos, participagao e controle social
Em relacdo aos problemas relativos a gestdo e participacdo e controle social, foram eleitos como
prioritarios aqueles apresentados na Tabela 4.3.

TABELA 4.3: Problemas prioritarios relativos a gestdo e a participacéo e controle social dos servigos de saneamento

MACRORREGIAO
N NE SE S co

Falta continuidade politica para as agdes dos servigos de X
saneamento basico
Falta um planejamento participativo com o envolvimento dos X
segmentos sociais

Falta maior conhecimento da populagéo sobre saneamento basico: X
direitos, deveres, definigdo, competéncias, etc.

PROBLEMAS PRIORITARIOS

Falta continuidade na implantag&o de projetos / obras

Falta um modelo de gest&o integrada de saneamento basico, urbano
e rural (“grande meta”)

Falta de planejamento permite politica paternalista

X | X| X | X

Falta abertura para participagao efetiva e controle social da
sociedade

Na participagao e controle social, falta educagao popular e X
sustentabilidade econdmica

A privatizagdo do saneamento X

Os elevados indices de perdas de agua X

Faltam insténcias de participacéo e controle social sobre a politica de X
saneamento e a gestdo dos servigos

Falta educag&o ambiental e em salde, além de espagos de
participacdo politica reunindo gestores, usuarios e representantes da X
sociedade civil
O desconhecimento dos direitos ao saneamento pelos usuarios € o X
baixo nivel de organizagéo social

A decis@o politica muitas vezes ndo considera a opinido técnica X
causando problemas

A maior dificuldade é a falta do plano municipal de saneamento X
ambiental

Falta transparéncia na utilizagao dos recursos para conhecimento e X
participacdo das pessoas
O desconhecimento e desmobilizagdo da populagdo sobre a politica X
de saneamento basico na regido

A participag&o social ndo ocorre desde o inicio do processo de
planejamento do saneamento ambiental das cidades, prejudicando
uma fiscalizag&o mais adequada por parte do usuario. Além disso, 0s X
érgaos de controle social existentes, tais como o da satde, ndo
colocam em pauta 0 saneamento basico como item a ser discutido

Segundo os participantes, os municipios tém apresentado problemas na gestdo dos servicos, gracas a
descontinuidade politica nas a¢gdes de saneamento, a auséncia de uma gestdo integrada, de planejamento
participativo e de controle social, dificultando o desenvolvimento de solugdes que considerem as
especificidades municipais. Neste contexto, tém se manifestado as dificuldades técnicas nos municipios,
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para captacdo de recursos e desenvolvimento de projetos, bem como para a elaboracdo de planejamento
municipal. Esta situacdo é agravada pela descontinuidade no desenvolvimento de projetos e obras de
saneamento, em funcdo das decisbes focadas em fundamentos exclusivamente politicos, que
desconsideram as solugdes técnicas.

A auséncia de transparéncia na utilizacdo dos recursos disponiveis prejudica a fiscalizacdo de acdes de
saneamento por parte dos diversos atores sociais. Este fato, que pode estar relacionado a falta da
participacdo da sociedade no processo de planejamento municipal, desmotiva o estabelecimento de um
controle social efetivo. Como agravante, nos locais onde o controle social estd na alcada dos Conselhos,
como o de Saude, os assuntos pertinentes ao saneamento basico ndo vém recebendo a devida atencgao.

A baixa mobilizagdo visando ao controle social do saneamento estd associada ao desconhecimento dos
direitos e deveres, por parte dos usudrios, o que potencializa a fragilidade das instancias e dos processos de
participacdo. A auséncia de programas de educacdo especifica e de instrumentos adequados, que
incentivem a participagdo dos diversos segmentos sociais, contribui para a caréncia de informacdo da
populacdo sobre a politica de saneamento basico, com sua consequente desmobilizacado.

Assim, a inexisténcia de instrumentos que promovam uma abertura do setor de saneamento para a
participacdo da sociedade, com planejamento e recursos que proporcionem a mobilizacdo da populacgdo,
tém sido fatores impeditivos para que se estabeleca uma efetiva gestdo e um adequado controle social
sobre as acOes desenvolvidas no setor.

Cooperacio federativa (Unido/Estados/Municipios) e integrac¢io de ac¢des e politicas
A Tabela 4.4 ilustra os principais problemas relativos a cooperacdo federativa e integracdo de politicas,
levantados nos semindrios regionais.

A inexisténcia de uma politica reguladora que defina claramente os critérios e procedimentos para a
realizagdo de investimentos e explicite os papéis de cada instancia de governo, bem como dos prestadores
de servicos, tem promovido uma desarticulacdo entre as trés esferas, que vem se manifestando através de
conflitos e falta de integracdo entre suas a¢des. As ingeréncias, a desarticulagcdo politica e os conflitos entre
Unido, Estados e Municipios sdo entraves a universalizagdo do acesso aos servigos e aos recursos
disponiveis para investimento. Neste contexto, muitas vezes o municipio apresenta estrutura
administrativa precaria, sem uma politica efetiva de qualificacdo de pessoal, agravada pela auséncia de
uma consciéncia acerca de seu papel frente as a¢des de saneamento.

Para os participantes dos semindrios, no ambito municipal falta também integracdo dos drgdos setoriais
gue permeiam a area de saneamento, ndo havendo a articulacdo de suas a¢Ges com as demais politicas
publicas, tais como saulde, desenvolvimento urbano e protecdao ambiental. As experiéncias relativas a
implementacdo de uma cultura intersetorial tém sido fragmentadas, ndo envolvendo devidamente os
drgdos que atuam no setor. Este fato tem provocado a auséncia de uma visdo sistémica, implicando um
planejamento precario e baixa eficacia, tanto na gestdo, quanto na utilizagdo da capacidade técnica
disponivel, além de prejudicar os resultados operacionais e a otimizacdo na aplicacdo dos recursos em
acOes de saneamento. A fragmentacdo setorial implica também a auséncia de um modelo de gestdo
integrada de saneamento, considerando os ambitos urbano e rural.
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TABELA 4.4: Problemas prioritarios relativos a relagao federativa e integragéo de politicas

MACRORREGIAO
N NE SE s co

PROBLEMAS PRIORITARIOS

A intersetorialidade se da de forma segmentada. Ndo ha
integragdo com as demais politicas publicas setoriais X
(desenvolvimento urbano, prote¢&o ambiental, etc)

Falta uma politica de avalia¢éo sistematica e de projetos
educativos e de mobilizagéo social para a viabilizag&o da X
sustentabilidade e uso dos beneficios

Faltam agdes educativas na implementagao da politica de
saneamento

Falta integracéo dos 6rgdos que atuam na area de
saneamento basico

Falta articulagéo entre as trés esferas de governo X

Falta vontade politica por parte das autoridades em aplicar as
verbas que se destinam ao saneamento basico integrado

As concepgdes equivocadas sobre urbanizagéo e habitagao,
que causam impactos negativos nos quatro componentes

A contaminag&o dos recursos hidricos X

A fragilidade das atuais estratégias para educagdo ambiental X

Falta clareza nos papéis de cada insténcia e sobre os
investimentos: como e quem fara, considerando o governo X
nas 3 esferas e as concessionarias

Falta politica efetiva de qualificagdo de pessoal X

Falta integragdo entre as politicas das diferentes esferas de
governo e de uma politica reguladora que defina claramente
os critérios e procedimentos de aplicagdo dos recursos e dos
papéis de cada ente federado

Falta ao municipio consciéncia do seu papel com relagdo ao
saneamento

A ingeréncia e desarticulagdo politica e os diversos conflitos
entre Unido/Estados/Municipios e internamente, em cada
jurisdi¢do, sao dificultadores potenciais para se alavancar a X
universalizagdo do acesso aos Servigos e aos recursos
disponibilizados

A integracéo é bastante deficitaria tanto na gestéo,
capacidade técnica, funcional, operacional, entre os diversos X
6rgaos gerando dessa forma, falhas na aplicagdo de recursos

Tarifas e fontes de financiamento
Finalmente, os problemas priorizados nos seminarios relativos as tarifas e fontes de financiamento podem
ser visualizados na Tabela 4.5.

O descompasso entre a tarifa cobrada pelos servicos de saneamento bdsico e a capacidade de pagamento
dos segmentos da sociedade com baixa renda, tem se constituido como um dos principais obstaculos para
gue seja atingida a meta de universalizagdo. Neste sentido, um fator complicador é a atual politica de
aplicacdo da tarifa social, uma vez que esta abrange somente um segmento de populagao extremamente
pobre. Assim, a tarifa social passa despercebida, por parte dos potenciais usuadrios, pela falta de divulgacéo,
ndo chegando ao conhecimento da populacdo que ndo tem condi¢Ges de pagar as tarifas normais. Esta
distorcdo pode ser corrigida com a elaboracdo de estudos para a estratificagdio da populagdo, que
subsidiem critérios para uma politica tarifaria social efetiva. No entanto, os participantes dos seminarios
ressaltaram que, para os usuarios que tém condicdo de arcar com os custos dos servicos, ndo se justifica a
gratuidade dentro dos critérios de justica social. A sociedade, de maneira geral, ndo tem tido acesso a
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metodologia e ao detalhamento da forma como vem sendo realizado o calculo do custo da tarifa para o
usudrio final, gerando duvidas sobre sua composi¢do. Neste contexto, ressalta-se o papel das agéncias
reguladoras na formulacdo e controle de uma politica tarifaria justa.

TABELA 4.5: Problemas prioritarios relativos a tarifas e fontes de financiamento

MACRORREGIAO
N NE SE S co

PROBLEMAS PRIORITARIOS

Falta elaborar uma politica tarifaria, social e justa, com base
na estratificagdo da populagdo

Faltam agéncias de regulacéo para controle da politica
tarifaria

As cobrangas das tarifas do saneamento basico (em especial,
a agua e 0 esgoto) sdo desproporcionais aos servigos X
oferecidos

Falta transparéncia na defini¢do da tarifa, como ela é
calculada

Ha dificuldade de acesso aos recursos disponiveis X

Falta de capacidade técnica dos municipios para elaboragéo
de projetos que alavanquem recursos

A tarifa ¢ alta e falta qualidade nos servigos prestados em X
relagéo ao or¢amento familiar
Falta discutir e implementar tarifa social que beneficie todas X
as camadas sociais carentes

O custo das tarifas representa grande peso no orgamento das
familias de baixa renda, provocando altos niveis de
inadimpléncia na regido. Além disso, a tarifa social, em muitos
casos, passa despercebida por parte dos usuérios, pela falta X
de divulgac&o e ndo abrange suficientemente a parte da
populagédo que nao tem condicdes de subsidiar o sistema. No
entanto, para os que tém condig8o ndo se justifica o0 ndo
pagamento ou ndo ligagao as redes de agua e esgoto

4.3 Proposigoes

As proposi¢es que surgiram nos seminarios regionais, a partir das discussdes dos problemas prioritarios,
foram agrupadas, por sua vez, nos seguintes temas: (i) universalizagdo, gestdo e participagdo e controle
social dos servigos; (ii) relacdo federativa e integracdo de agdes; (iii) tarifas e financiamento. O primeiro
tema contempla subtemas, a saber, educagdo ambiental, regula¢do, planejamento, controle social, gestdo
integrada dos servigos e capacitagao. Apurou-se um total de 310 propostas, que subsidiaram a construgao
das macrodiretrizes e estratégias do Plano. Estas sdo descritas a seguir, aproximadamente da forma como
apresentadas nos Semindrios e sem qualquer avaliacdo critica de sua exequibilidade ou compatibilidade
com 0s marcos legais.

Universalizagao, gestao e participagao e controle social dos servigos

Educagdo ambiental

Segundo os participantes dos Semindarios, os ministérios que atuam na area de saneamento ambiental
deveriam promover campanhas de educag¢do sanitdria e ambiental, utilizando os meios de comunicagdo e
material educativo, como cartilhas, folders e jogos eletronicos, divulgando as melhores praticas no setor,
abordando as situa¢des coletivas e individuais e esclarecendo aspectos legais, como a titularidade dos
servicos e as responsabilidades de cada esfera de poder.
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A discussdo sobre problemas de saneamento poderia ser incentivada com a criagdo de “nucleos de
educacdo em saude ambiental” ou outros espacos pertinentes, que seriam monitorados por educadores e
agentes técnicos, abertos a participacdo da comunidade. Além disso, o poder municipal poderia formar
parcerias com os drgaos de educagdo, como as Universidades e Institutos Federais, visando desenvolver
métodos para a disseminagao da visdo ambiental para a populacao.

Em sintese, uma politica de educacdo socioambiental deveria prever a disponibilizacdo de recursos
federais, o fortalecimento, o aprimoramento e a obrigatoriedade das praticas de gestdo e educagdo
ambiental, de forma a envolver permanentemente diversos segmentos da sociedade, dando-se destaque
para a sua mobilizagdo e qualificagao.

No ambito municipal, a implementagdo de a¢Bes educativas de natureza ambiental e sanitdria deveria ser
prevista nos planos municipais como prioritarias, a partir da criacdo de programa permanente direcionado
para a preservacao e a sustentabilidade do sistema, vinculando-se aos projetos de saneamento bdasico. A
operacionalizacdo deste programa seria realizada com a participacdo efetiva dos prestadores de servicos,
bem como de segmentos da sociedade, devendo ser ampliado, de forma a atingir o conjunto da populacao,
inclusive com previsao de visitas domiciliares, cabendo aos entes reguladores fiscalizar seu cumprimento.

Regulagdo

Destaca-se, dentre as proposicGes apresentadas, a necessidade da criagdo e do fortalecimento de
entidades reguladoras regionais, estaduais ou municipais, especificas para o setor de saneamento, devendo
as prefeituras ser orientadas sobre essa possibilidade. Seria funcdo dessas entidades promover a discussao
e a divulgacdo da composicdo dos custos das tarifas e taxas, bem como da sua metodologia de célculo, em
linguagem clara para compreensdo do publico em geral, o que pode ser realizado por meio dos conselhos,
féruns e do informe anual sobre qualidade da dgua, disponibilizando-se também essas informacdes nas

faturas. Além disto, espera-se que as entidades reguladoras criem ouvidorias, normatizem a criagdo deste
instrumento de relagdo com o publico, para todos os prestadores de servigos de saneamento bdasico, e que
possibilitem a participagdo formal de representantes de segmentos da sociedade nos estudos para
concessdo de reajustes tarifarios. Caberia a regulacdo a criacdo de mecanismos que induzam o poder
concedente e o prestador dos servigos a apresentarem suas metas, indicadores de eficiéncia e qualidade,
além de estabelecerem instrumentos de penalizagdo, quando do descumprimento destas normas e da

legislagcdo em vigor.

Planejamento

A elaboragdo do planejamento municipal de saneamento aparece como uma necessidade urgente e deve
ser desenvolvida a partir de diagndstico da situagdo atual. O plano deveria esclarecer as responsabilidades
gue cabem ao poder municipal e como se da a participacdo dos demais entes federados, e também
apresentar solugdes racionais e sustentaveis, de forma a reduzir o custo dos servigos.

Seria desejavel que, para a elabora¢do do plano municipal de saneamento, fosse constituida equipe
multidisciplinar, de carater permanente, que também teria a funcdo de acompanhamento durante a fase
de implementacado, fazendo as devidas correcGes de rumo. Os mecanismos de monitoramento avaliariam
também, de forma sistemadtica, a eficiéncia e a eficidcia das a¢des, a qualidade dos servigos, a gestdo, as
acOes educativas, o retorno social e a operacionalizacdo da politica de saneamento. Além disto, o poder
concedente deveria também contar com equipe multidisciplinar externa, para monitorar a elaboragéo e
implementacdo do plano e intervir, quando constatar a interrupgao de alguma atividade, acompanhamento
gue seria compartilhado com os conselhos e, quando for o caso, com o Ministério Publico.
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Entende-se que o plano de saneamento deveria estar vinculado ao plano diretor de desenvolvimento
urbano, seguindo suas diretrizes, no que refere ao abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, manejo
de residuos sdlidos, drenagem urbana e habitacdo, de forma integrada, além de considerar propostas das
conferéncias nacionais, estaduais e municipais. A execu¢do das obras deveria obedecer aos cronogramas, e
sua continuidade deve ser assegurada, quando houver transicao politica do poder, o que pode ser feito por
meio da criacdo de mecanismos no ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal, que penalize os infratores, e
de mecanismos de controle pelo poder municipal, para implementagao e realizagdo continua das a¢oes
planejadas. Responsabilizagao da mesma natureza devera ser conferida a administragdao que nao realize a
aplicacdo das verbas previstas no orcamento publico destinadas ao saneamento.

Caberia ao poder municipal promover uma ampla discussdao com diversos segmentos da sociedade, visando
alcancar uma participacao efetiva da populacdo na elaboracdo, execucdo e fiscalizacdo do plano de
saneamento. O estabelecimento de parcerias junto as universidades e instituigdes de pesquisa apoiaria
essas acdes, bem como a construcdo e manutencdo atualizada de um cadastro dos usuarios, incluindo a
parcela da populacdo que ainda ndo tem acesso aos servicos. A legislacdo municipal garantiria a prestacado
de contas do cronograma dos projetos de saneamento a cada ano, com revisdo a cada quatro anos. Ao
Ministério das Cidades caberia ampliar a campanha de estimulo aos municipios para a elaboracdo de seus
planos e apoiar técnica e financeiramente seu processo de elaboracao, criando fundo especifico para esse
fim.

Essas acbes de planejamento municipal demandam a profissionalizacdo dos quadros técnicos para
programar, coordenar e fiscalizar as acdes de saneamento bdsico no municipio, conferindo, aos mesmos, a
autonomia necessdria para o adequado desenvolvimento de suas funcdes, sendo que o preenchimento
dessas fungdes, bem como as de gerenciamento, deveria obedecer a critérios técnicos, que respeitem os
perfis profissionais. A equipe de planejamento municipal deverd ser interdisciplinar, composta por
funcionarios concursados, capacitados para elaboracdo de projetos, execucdo de obras e monitoramento
das acdes de saneamento.

A efetivagdao deste modelo seria viabilizada pela ampliagdo dos programas de cooperagao técnica, que
incentivem e apoiem a estrutura¢do administrativa dos municipios, cabendo ao governo federal fornecer a
assisténcia técnica para implantacdo e modernizagdo dos érgdos municipais de saneamento, estimulando a
cooperagdo intermunicipal ou formagdao de parcerias e consércios. Neste novo modelo, os governos
municipais e os prestadores de servico deveriam ter seu foco no usudrio, visando a racionalizacdo, a
otimizacdo dos recursos e a ampliacdo da abrangéncia das tarifas sociais.

Controle social

Para a viabilizagdo do controle social, foram desenvolvidas quatro propostas, com arranjos diferenciados. A
primeira seria a criagdo de um Conselho de Desenvolvimento Urbano que envolveria setores como o
saneamento, a habitacdo, a regularizacdo fundidria e o transporte. Na segunda proposta haveria a
unificagdo dos conselhos das cidades, saude, habitacdo, meio ambiente e saneamento, que, juntamente
com a representacdo governamental, teria poder deliberativo para planejar a¢des. Este conselho
deliberaria de forma pactuada com a sociedade através das audiéncias publicas, ouvindo as “Camaras
Técnicas”, agindo de maneira participativa e fazendo valer a responsabilidade de cada instituicdo. Pela
terceira proposta, seria criado o Conselho Nacional de Saneamento, com fun¢do de normatizar o setor,
trabalhando de forma articulada com as entidades reguladoras estaduais. A Ultima proposta inclui a criagcdo
de um Conselho Fiscal Regulador, envolvendo as entidades regionais de regulacao, além de representantes
dos segmentos sociais, setor publico e privado.
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A cultura da participagdo e controle social poderia ser fortalecida por meio da implementa¢do de espagos
efetivos, tais como audiéncias publicas, reunides comunitarias, conselhos e comités, que se tornariam
féruns deliberativos e integrados com as demais politicas publicas. Campanhas, em meios de comunicacao,
dirigidas a popula¢do, mostrando os seus direitos e deveres, seria uma alternativa para sensibiliza-la sobre
a importancia de sua participacdo no estabelecimento de politicas e acdes de saneamento.

O feedback as proposicoes dos diversos féruns constitui-se instrumento motivador, devendo ser
complementado por canais permanentes de acesso as informagdes técnicas, juridicas e de investimentos,
além de esclarecimentos sobre os recursos financeiros disponiveis para fomentar a participacdao da
populacdo. Tais iniciativas poderiam ser implementadas por meio da criacdo de um “Portal da
Transparéncia” ou “Portal das Cidades”, onde estariam disponibilizadas as informagGes dos programas e
acoes de saneamento. Informacdes também poderiam ser disponibilizadas em redes presenciais e virtuais,
com a participagdo de diversos atores envolvidos com o setor, buscando o aprimoramento da divulgagao
dos convénios e projetos, de maneira a fomentar uma cultura de informacdo e fiscalizacdo por parte da
populacdo. Uma proposta complementar seria a utilizacdo da fatura dos servicos como instrumento de
comunicacao, informacao, educacdo e capacitacao.

A participacdo serda mais efetiva, na medida em que forem desenvolvidos programas direcionados a
formacdo dos cidaddos, visando ao acompanhamento e avaliacdo das acGes de saneamento. Nesta
perspectiva, tornam-se necessarios a criacdo e o fortalecimento dos espacos de participacao, discussao,
planejamento, formulacdo de critérios para a aplicacdo de recursos, etc. Para tanto, seria necessario
promover acdes de qualificacdo e capacitacdo continuada para os membros de conselhos municipais e dos
representantes dos movimentos sociais que atuam nas instancias colegiadas institucionalizadas. Outra
medida sugerida foi a criagdo de uma instancia, vinculada ao CONCIDADES, destinada a qualificacdo dos
conselheiros, que também daria suporte financeiro a participacdo dos movimentos sociais nas atividades
de saneamento.

Foi proposta a criacdo de conselhos municipais de saneamento ambiental, compostos pelo poder publico e
pela sociedade, com representagao igualitdria e poder deliberativo, que deveria agir de forma integrada
com os conselhos de salde, meio ambiente, educacdo, obras e das cidades, havendo também a proposta
de criacdo de um conselho de representantes de movimentos sociais para atuar junto as agéncias
reguladoras.

O marco regulatério deve definir que os planos de saneamento sejam submetidos a aprovacdo do
respectivo conselho e oficializado pelo legislativo e que os instrumentos de planejamento e orcamento
(Plano Diretor, Plano Nacional de Saneamento Basico, Plano Plurianual) devem estar articulados e
pactuados com a populacdo. No caso de conflito de interesses, o municipio deve promover o didlogo entre
os diversos atores, buscando um objetivo comum, que culmine na universalizacdo e na qualidade da
prestacdo dos servicos de saneamento.

Gestdo integrada dos servigos

Recomendou-se a implementacdo de programa de investimentos, visando a conservacdo de mananciais,
envolvendo ag¢des preventivas e corretivas, de forma a reverter as causas da escassez dos recursos hidricos,
a promover a melhoria dos meios de controle e vigilancia da qualidade da agua e uma adequacdo da
legislacao, que ampare estas iniciativas.

Nesta perspectiva, a politica de saneamento basico, envolvendo o tratamento de esgotos e o controle da
aplicacdo e da destinacdo das embalagens de agroquimicos, deveria ser integrada a politica de recursos
hidricos. A criacdo de consércios intermunicipais para a destina¢do final dos residuos sdlidos seria um

44



facilitador para a solugdao desse problema e, com semelhante importancia, estaria a inclusdo das dareas
periurbanas aos projetos de saneamento integrado. Contudo, ndo se pode esquecer a contribuicdo que
poderia ser obtida com o fortalecimento das associaces de catadores de recicldveis.

Quanto a eficiéncia do sistema de abastecimento de dgua, as perdas nas redes de distribuicdo impactam
seu custo de fornecimento, o que vem demandando medidas para sua reducao. Como solugdes, propdem-
se programas desenvolvidos junto aos prestadores de servicos, com recursos do governo federal,
estimulando a discussdo sobre a origem das perdas e promovendo a modernizacdo institucional da
organizagao, sendo um de seus focos principais o aumento da eficiéncia na gestao de perdas.

Capacitagéio

A implementacdo de programas permanentes, voltados para o saneamento destinados a capacitacdo e
formacdao de educadores, gestores, agentes comunitarios, conselheiros e instancias de controle social,
deveria prever a criacdo de linhas de financiamento especificas. Para sua operacionalizacdo, poderiam ser
estabelecidas parcerias com universidades, bem como ser utilizado o ensino a distancia — EAD, ou ainda,
criando-se a Universidade do Saneamento, a partir do modelo da Rede Nacional de Capacitacdo e Extensao
Tecnoldgica em Saneamento (ReCESA). Espera-se que esses programas de capacitacdo observem as
realidades regionais e sensibilizem e capacitem os gestores municipais para atuar, com eficiéncia e eficacia,
na promoc¢ao dos servicos, a fim de que percebam a importancia do gerenciamento, na elaboracdo e
acompanhamento do planejamento municipal. Propde-se a criacdo, pelo governo federal, de programa
especifico visando orientar gestores municipais sobre os impactos da auséncia de servicos e solucGes de
saneamento bdsico. Neste contexto, torna-se imprescindivel que também se promova a formacao
continuada dos quadros técnicos que elaboram os planos e projetos, fazendo o acompanhamento da
execucdo das obras correspondentes.

Entretanto, todas estas a¢des nao obterdo resultado se ndo for estancado o frequente processo de
rotatividade entre os técnicos treinados, que facilmente encontram, apds capacitados, ofertas de trabalho
mais favoraveis. Portanto, é premente que se estabelecam politicas salariais que possibilitem a
manutenc¢do, ou ainda, que estimulem a interiorizagdo de profissionais qualificados dentro do poder
publico, na area de saneamento.

Cooperacio federativa (Unido/Estados/Municipios) e integra¢io de ac¢des e politicas

E necessério que seja estabelecida uma politica integradora, que exponha de maneira clara a competéncia
das esferas de governo federal, estadual e municipal e os critérios e procedimentos que definem o acesso e
a aplicacdo dos recursos, disponibilizando esta informacdo para toda a sociedade. Um destes critérios
poderia condicionar os repasses federais a existéncia de planos municipais de saneamento basico (PMSB),
integrados ao processo de planejamento urbano e a prote¢do ambiental.

Neste contexto, os fluxos de informacdo entre as trés esferas de governo (integracdo vertical) e entre os
orgdos que atuam no setor (integracdo horizontal) devem ser aprimorados, implementando-se um modelo
de gestdo integrada. Tal gestdo deve ser voltada para a elaboracgdo de relatérios e a realizagdo de encontros
periédicos entre representantes para a troca de informacGes sobre a situacdo sanitdria, discutindo-se as
dificuldades e necessidades vivenciadas, buscando-se solu¢bes que permitam otimizar a aplicagdo dos
recursos.

No nivel municipal, os planos e os programas de saneamento também devem ser desenvolvidos, de forma
integrada e articulada, com as a¢les relacionadas a urbaniza¢do, habitagdo, regularizacdo fundiaria,
transito, transporte, salide e meio ambiente, envolvendo a participacdo dos 6rgdos que apresentam
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interface com o saneamento em atividades gerenciais e operacionais. Tal objetivo poderia ser alcangado
por meio da criacdo de uma geréncia para a integracao da gestdo dos projetos, no ambito, por exemplo, de
uma secretaria de planejamento, que controlaria um fundo municipal de saneamento, submetido ao
controle social. Dessa forma, seria evitada a duplicidade de a¢des e fomentada uma racionalizacdo de
recursos financeiros e materiais, além de facilitar a fiscalizacdo e o monitoramento das ac¢des e politicas,
trazendo também ganhos no cumprimento das normas ambientais. O comprometimento dos quadros
politicos e técnicos com as decisdes a serem tomadas é de suma importancia, tendo como foco principal os
interesses do municipio e de sua populacao.

Os participantes dos semindrios propuseram, no nivel federal, a centralizacdo da gestdo, do planejamento e
do controle das ac¢des de saneamento ambiental na Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental/Ministério das Cidades, criando-se, para tanto, mecanismos de monitoramento,
acompanhamento e apoio técnico aos municipios, reunindo as informacdes e disponibilizando-as para a
sociedade. Um instrumento que facilitaria a comunicagdo poderia ser um Sistema Unico de Saneamento
Basico — SUSB, com fundo de recursos préprios e controle social.

Tarifas e fontes de financiamento

A tarifa social ndo tem atingido o objetivo de garantir o acesso aos servicos de saneamento bdsico as
populacdes de baixa renda. Diante disso, propde-se que sua implementacdo se apoie em um cadastro
Unico, baseado na estratificacdo socioecondmica da populacdo, a ser conhecida a partir de pesquisas
pautadas pela diversidade regional do Pais. A tarifa deve ser parte de uma politica justa e permanente,
construida com ampla discussdo, envolvendo os usuarios dos servicos e gestores municipais. Dessa forma,
sua regulamentacdo deve apresentar critérios claros e objetivos, buscando a ampliacdo da atual faixa de
abrangéncia.

A operacionalizagdao da tarifa social pode ser realizada de diversas formas, seja através da criagao de
mecanismos de subsidio direto como, por exemplo, a criagdo do “Bolsa Agua”, ou da sua vinculac3o a
outros programas assistenciais, como o Bolsa Familia. Sugere-se ainda a insercdo da populacdo beneficiada
por tarifas sociais a programas governamentais ou ndo governamentais de gera¢do de emprego e renda,
propiciando condi¢Ges para que esta venha a conseguir pagar pelos servicos. Todas as informacgdes que
envolvem a tarifa social (tais como os seus conceitos, critérios e composicdo) devem ser divulgadas
amplamente, utilizando-se diversos meios de comunicagdo, juntamente com uma campanha de
sensibilizacdo da populacdo mais carente, sobre a importancia de se pagar a tarifa social minima, dada a
relevancia da dgua e os beneficios do saneamento na sua qualidade de vida.

Na defini¢do das tarifas e taxas, é necessario que se considerem, entre outros critérios, as especificidades
dos custos regionais dos servicos, a eficiéncia financeira e técnica, a sustentabilidade do sistema, a
capacidade de pagamento dos usuarios e a transparéncia na formula¢do do modelo tarifario, garantindo-se
a participa¢do da sociedade no processo.

Uma questdo crucial para a implementacdo de um plano diz respeito a viabilizacdo dos recursos
necessdrios. Assim, para sua otimizacdo, torna-se primordial a eliminacdo do excesso de burocracia, a
revisdo dos critérios do acesso aos recursos, sugerindo-se, para tanto, que as emendas parlamentares
contemplem agbes previstas nos planos municipais de saneamento. Sugere-se a fixacdo de uma proporgao
minima do PIB a ser aplicada em saneamento, destinando os recursos a fundos especificos do setor,
condicionando sua liberagdo a critérios técnicos e éticos, de forma a evitar um desvirtuamento por agao
politica, além de aprovacdo em conselhos municipais. A priorizacdo dos investimentos deveria obedecer a
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critérios técnicos, tais como os de carater epidemiolégico, sanitario e social, cabendo ao governo federal o
papel de principal financiador.

Em sintese, o poder publico deveria estabelecer uma politica de Estado, que garanta a sustentabilidade
econdmica de projetos e obras, através de planejamento de longo prazo e de a¢Ges regulatdrias, de forma
a ndo sofrerem descontinuidade nas alternancias de gestdao de governos federais, estaduais e municipais,
por interesses politico-partidarios. As a¢cdes de saneamento deveriam ser divulgadas pelos gestores em
tempo habil e com transparéncia, para garantir a participacdo e a intervencdo efetivas da sociedade,
tornando-se também obrigatéria a prestacdo de informacgdes ao Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (Sinisa). O planejamento deve ser realizado de forma integrada nas agGes entre as diferentes
esferas de poder, considerando que o governo municipal conhece melhor os problemas locais e que deve
exercer a sua titularidade.

O governo municipal deve, enfim, ser responsdvel pelos investimentos, independente da fonte dos
recursos, cabendo a ele também acompanhar, fiscalizar e divulgar os resultados de cada intervencdo. Para
tanto, as secretarias municipais de meio ambiente e saneamento deveriam ser estruturadas de forma
independente dos prestadores dos servicos, estabelecendo normas, diretrizes e critérios de
monitoramento e controle, que garantam a implementacao do planejamento municipal.

4.4 Visoes e especificidades regionais

Semindrio da Regiao Norte

O Semindrio Regional Norte foi realizado na cidade de Manaus, nos dias 10 e 11 de novembro de 2009, nas
dependéncias da ULBRA (Universidade Luterana do Brasil), envolvendo participantes dos estados do
Amazonas, Para, Amapa, Ronddnia, Acre e Roraima. No total, participaram 82 pessoas, representando,
dentre outras, entidades como Aguas do Amazonas, ANA, CAERD, CEPAM, CIAMA (Centro de Inclusdo, Arte
e Meio Ambiente), CPOB, CONAM, CONCIDADES, CUT DEPAM, FUNASA, FVS (Fundagdo de Vigilancia em
Saude), MDS, MST, prefeituras, SAAEs, SAERB (Servico de Agua e Esgoto de Rio Branco), SEPLAM/RO,
sindicatos, SUFRAMA, UFAM, ULBRA, UNMP (Unido Nacional Por Moradia Popular).

Os participantes do semindrio identificaram nove problemas prioritarios que impactam o saneamento no
contexto regional, apontaram 64 proposi¢des para equaciona-los e elaboraram a sua viséo regional:
Regitio Norte: cuidando das dguas. Saneamento bdsico para todos com

tecnologias sustentdveis, respeitando as caracteristicas fisicas e socioculturais de
cada localidade.

A visdo regional indica uma preocupacdo com a preservac¢do dos recursos hidricos e com o ambiente que os
envolve. Deve-se considerar a significativa importancia da malha hidrica na vida da populac¢do local, tanto
nos aspectos de sobrevivéncia, quanto nos de transporte, ja que em muitos casos esta é a Unica alternativa
vidvel de deslocamento. Além disto, evidencia-se a necessidade da universalizacdo dos servigos de
saneamento bdsico, uma vez este atendimento é ainda mais precdrio quando comparado aos indicadores
das demais regides. Entretanto, a partir da Visdo dos participantes do semindrio, a expansdo do
atendimento deve ser condicionada ao respeito pela sustentabilidade ambiental e pelas condicGes fisicas e
culturais locais. Nesta perspectiva, seria necessdrio elaborar novos conceitos de atendimento e solugdes
técnicas, que contemplem os estados da regido, onde a densidade demografica é menor que a média do
Pais, fazendo com que as solugdes convencionais muitas vezes apresentem um custo que inviabiliza os
projetos.
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Algumas proposi¢es, com foco especifico na regido Norte, corroboram esta Visdo, destacando-se entre
elas a que aborda a necessidade de que sejam incentivadas as pesquisas na drea de saneamento, para a
adocdo de tecnologias, adaptadas e/ou apropriadas a realidade dos municipios da regido. Chama atencdo a
proposicdo aprovada no semindrio para que se criem acessos, através de estradas — hidrovidrias e
ferrovidrias — que pode ser interpretada como uma preocupacdo dos participantes de que os servicos de
saneamento bdasico devem observar e contribuir com a qualidade da malha hidrografica regional. As
sugestOes para que se proceda a instalacdo de micromedicdo e da fiscalizacdo periddica e a de que a
utilizacdo da faixa de renda seja utilizada como critério de isencdo, traz em sua esséncia a preocupacao
com o combate ao desperdicio e com a preservacdao ambiental e o respeito as condi¢des socioecondmicas,
no atendimento dos servicos de saneamento. Ressalta-se também o enfoque conferido aos planos,
programas e projetos pactuados com a populacdo, de forma a se evitar a descontinuidade politica das
acoes de saneamento. Cabe ainda destacar o fato de que, embora a necessidade da integracdo entre as
trés esferas de governo esteja presente e tenha contetdo semelhante em todos os seminarios regionais,
somente na regido Norte foi designada como “Parcerias Publica-Publica entre a Unido, Estados e
Municipios — PPP”.

Merece destaque também a sugestdo para que as acOes de saneamento facam parte de um plano de
Estado, que se sobreponha a alternancia de poder. Foi colocada também a necessidade da criacdo de
alguma estrutura em nivel federal para normatizar a drea de saneamento e que, ao mesmo tempo, possa
se articular com as agéncias reguladoras e ainda centralizar informacgGes primdrias. Estas proposicoes,
embora de conteddo comum ao de outras regides, impdem a necessidade de uma discussdo sobre uma
centralizagdo de gestdo do saneamento no nivel federal, bem como de compatibilizagdo entre
planejamento e interferéncia politica no nivel local. No que diz respeito ao controle social, foi sugerido que
as proposicoes das conferéncias nacionais, estaduais e municipais sejam validadas pelos poderes
executivos, como base para as agOes a serem desenvolvidas.

Seminario da Regiao Nordeste

O Seminario Regional Nordeste foi realizado na cidade de Recife, nos dias 3 e 4 de novembro de 2009, na
sede do Centro de Treinamento da CHESF (Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco), envolvendo
participantes dos estados de Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Bahia, Ceard, Maranhdao e Piaui.

Desse evento, participaram 138 pessoas, representando, entre outras entidades: ABCON, AESA (Agéncia
Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba), ARCE, associacdes de moradores, Associacio dos
Municipios Alagoanos, CAERN, CAGECE, CAGEPA, CEDAN (Centro de Estudos, Documentacdo e Articulacdo
da Cultura Negra), Centro Dom Helder Camara de Estudos e Agdo Social, CHESF, COMPESA, FASE, FUNAI,
CREA/PE, CUT, FERU (Férum Estadual de Reforma Urbana), secretarias estaduais, sindicatos, empresas de
engenharia e consultoria, e servicos municipais de saneamento.

Os participantes do seminario identificaram 12 problemas que impactam o saneamento, apontaram 82
proposicdes para equaciona-los e elaboraram a sua visdo regional.

Regidio Nordeste: modelo de universalizagdo de servigos de saneamento bdsico,
de forma sustentdvel.

A Visdo da regido Nordeste tem seu foco na necessidade da universalizacdo dos servicos de saneamento
basico, sendo sua implementagao condicionada a um modelo sustentdvel, sob as dimensdes ambiental,
econbmica e social.

Algumas das proposi¢cdes apresentadas pelos participantes do semindrio regional expressam, de forma
clara, essa Visdo. As trés dimensdes sdo contempladas em propostas que buscam maior transparéncia na
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aplicacdo dos recursos, submetendo-a ao controle social, tais como as que sugerem que a gestdo dos
investimentos seja centralizada na Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades, ou ainda, a que propde o acompanhamento efetivo e participativo dos Conselhos e Ministério
Publico, visando garantir a conclusdo de obras e projetos. Com essa mesma direcdo, foram apresentadas
demandas, nas quais é valorizada a questdo ética na gestao, solicita a liberagcdo dos recursos publicos, de
forma a evitar a ingeréncia politica e a obediéncia estrita aos principios estabelecidos na Instrucao
Normativa STN'® ne 1, de 15 de janeiro de 1997, que disciplina a celebragio de convénios de natureza
financeira que tenham por objeto a execu¢do de projetos ou a realizagdo de eventos. Também foi
manifestada a preocupacdao com a sustentabilidade ambiental, como a necessidade de que o poder publico
venha estabelecer programas permanentes de educacdo sanitdria e ambiental, formais e informais,
envolvendo toda a populacao.

Uma das dificuldades manifestadas pelos participantes do Semindrio, relativa a elaboracdo de planos e
facilitacdo da gestdo, é a precariedade das informagdes sobre os servicos de saneamento disponiveis,
havendo uma insatisfacdo quanto a sua qualidade, tornando-se necessaria estabelecer a obrigatoriedade
da apresentacdo de informagdes ao Sistema Nacional de Informacbes sobre Saneamento (SNIS) pelos
prestadores de servicos. Quanto a viabilidade econémica da ampliagcdo dos servicos de saneamento basico
em municipios com baixo IDH ou ainda em dreas endémicas de doencas de veiculacdo hidrica, veem como
saida a renegociacdo das dividas dos estados e municipios junto a Unido, com perdao dos investimentos
realizados. Uma proposta especifica da regido para eliminar a paralisacdo de obras seria a constituicdo de
equipe externa ao prestador para intervir quando tal fato ocorresse.

Semindrio da Regiao Centro-Oeste

O Seminario Regional Centro-Oeste foi realizado em Brasilia, nos dias 27 e 28 de outubro de 2009, na sede
do Ministério das Cidades, envolvendo participantes do Distrito Federal, Goids, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul.

Desse evento, participaram 67 pessoas, representando, dentre outras entidades: ABCON, AESBE, ANA,
CREA-MS, FUNASA, Ministério da Saude, Ministério das Cidades/SNSA, Ministério do Meio Ambiente,
SANEAGO, SANESUL, SANEATINS, SANECAP, prefeituras municipais, SAAEs, sindicatos, empresas de
engenharia e consultoria.

Os participantes do seminario identificaram nove problemas que impactam o saneamento, apontaram 59
proposicdes para equaciona-los e elaboraram a sua visdo regional.
Regitio Centro Oeste: um centro oeste com planejamento estratégico, servigcos
regulados, universalizagdo do acesso com qualidade, prestadores de servigos
fortalecidos, meio ambiente respeitado, consciéncia e participa¢do da sociedade
em relagcdo ao saneamento ambiental e a saude publica.

Os objetivos expressos nesta Visdo podem ser observados de forma clara nas proposicdes feitas na Regido.
Assim, a busca pela universalizagao esta ligada ao pensamento estratégico, jd que, para alcang¢a-la, os
participantes do semindrio regional entendem ser necessdria a identificacdo dos conflitos de interesse
existentes, promovendo-se um didlogo entre os diversos atores, com foco em objetivo comum que culmine
na universalizacdo e na boa qualidade dos servigos prestados. Veem ainda, como necessario, que o
planejamento siga 0 modelo da Agenda 21, sendo construido por eixos tematicos, com a participa¢do da
sociedade, baseando-se em um diagndstico da situacdo atual e vislumbrando um horizonte de 20 anos. O
respeito ao meio ambiente manifesta-se na estratégia de promocgdo da regularizacdo fundidria e

10 . .
Secretaria do Tesouro Nacional.
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planejamento da ocupacdo e expansao territorial de forma racional, utilizando-se corretamente os recursos
naturais existentes.

O incentivo a formacdo e manutencdao dos consdércios intermunicipais de saneamento, promovendo-se
também a interlocugdo entre os quatro componentes do saneamento bdsico, foi discutida como uma
medida que possibilita a otimizacdo dos recursos e articula melhor as a¢des. Ja para o fortalecimento dos
prestadores de servicos, conclui-se ser desejavel a criacdo de um fundo de participacdo municipal de
saneamento.

Seminario da Regido Sudeste

O Seminario Regional Sudeste foi realizado na cidade de Belo Horizonte, nos dias 20 e 21 de outubro de
2009, na sede do CREA-MG (Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia), envolvendo
participantes dos estados de Minas Gerais, S3o Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo.

Desse evento, participaram 87 pessoas, representando, dentre outras entidades a ABCON, AMEA,
ASSEMAE, CREA-MG, CEDAE, CESAN, CODAU-Uberaba, FASE, FNU, FUNASA, Ministério da Saude, Ministério
das Cidades/SNSA, Ministério do Meio Ambiente, prefeituras municipais, SAAEs, sindicatos, UFV, empresas
de engenharia.

Os participantes do semindrio identificaram 15 problemas que impactam o saneamento, apontaram 29
proposicdes para equaciona-los e elaboraram a sua visdo regional.

Regidio Sudeste:

Caminhei e vi: Sudeste, berco das Minas

Abencoada por Sdo Paulo e Espirito Santo

Cruzando o Rio de dguas cristalinas

Regido que traz consigo, portanto,

Qualidade de vida insuperada

Com saneamento universal

Fruto do trabalho social.

IM

A visdo da regido Sudeste tem como a centralidade o “trabalho social”, sendo este o principal fator que
possibilitaria melhor qualidade de vida, universalizacdo dos servigos de saneamento bdsico e dinamizagao
da integracdo regional. Este aspecto é evidenciado no semindrio regional, quando seus participantes
identificaram como obstaculos ao acesso universal do saneamento, a ma distribuicdo da renda e a
terceirizagdao da concessdo dos servigos. As proposi¢des especificas dessa regido seguem a mesma linha,
estando, entre elas, a criacdo de politicas publicas como o “Bolsa Verde” e o “Produtor de Agua”, cujo
objetivo seria o de reverter as causas que influenciam na escassez dos recursos hidricos, ou ainda, de
propiciar a implementagao de programas para o estimulo a prestacdo de servicos ambientais, envolvendo a
protecdo dos mananciais de recursos hidricos. Na area de residuos sélidos, sugerem o fortalecimento das

associagOes de catadores de reciclaveis, incluindo aquelas organizadas por grupos de mulheres.

Na visdao dos participantes do seminario regional, os financiamentos deveriam ser discutidos e aprovados
nas instancias de participacdo e controle social, observando-se as especificidades locais. Quanto a questdo
tarifaria, sugere-se a criagdo de mecanismos de subsidios para garantir o acesso aos servicos de
saneamento bdsico as populagdes carentes, devendo também as Agéncias Reguladoras promover
discussdes e divulgar a composicdo dos custos das tarifas nos Conselhos, foruns, etc.
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Seminario da Regiao Sul

O Seminario Regional Sul foi realizado em Porto Alegre, nos dias 17 e 18 de novembro de 2009, no Instituto
Goethe e na sede do DMAE (Departamento Municipal de Agua e Esgoto), envolvendo participantes dos
estados de Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand. Desse evento, participaram 115 pessoas,
representando, dentre outras entidades: ABCON, FASE, FNU, FUNASA, ABES-RS, DEMAE, UFGRS, OSCIPs,
FEGAM (Federacdo Gaucha de Associacdes de Moradores), FEPAM-RS (Fundacdo Estadual de Protecdo
Ambiental), Ministério da Saude, Ministério das Cidades, Ministério do Meio Ambiente, prefeituras
municipais, SAAEs, sindicatos, empresas de engenharia e consultoria.

Os participantes do semindrio identificaram oito problemas que impactam o saneamento, apontaram 76
proposicoes para equaciona-los e elaboraram a sua Visdo regional.
Na regido Sul, o saneamento bdsico é uma realidade universal, baseada no

comprometimento da gestdo publica e na consciéncia da populacdo, gerando
qualidade de vida e promovendo a sustentabilidade ambiental.

De acordo com a Visdo Regional, a gestdo do sistema e a consciéncia da popula¢do sdo elementos criticos
para que se alcance a universalizacdo dos servicos de saneamento bdsico, que resultarda numa melhor
qualidade de vida e sustentabilidade ambiental. Nesta perspectiva, os participantes do semindrio veem a
necessidade de que seja conseguida uma redugdo de custos operacionais do sistema de dgua tratada, por
meio da andlise e discussdo dos niveis elevados de desperdicio e ineficiéncia. O tema gestdo e
sustentabilidade comp6s 55% das proposi¢oes regionais, chamando a atengdo o destaque para o emprego
dos verbos capacitar, educar e qualificar, presentes em 62% dessas propostas e mostrando a preocupagdo
com a educacdao ambiental.

Visando ampliar as formas de capacitacdo, foi sugerida a criacdo da Universidade do Saneamento, nos
moldes do modelo da ReCESA, além da proposta de que um dos programas a serem contemplados pelo
Plansab deveria voltar-se para a formagdo e capacitagdo profissional, formal e ndo formal, por meio de
cursos especificos que respeitem as caracteristicas regionais. Além disto, foi demandada a criacdo do
“Portal das Cidades”, como instrumento que possibilite a transparéncia e a informagdo, nos trés niveis
federativos, bem como a educacgao e a capacitagao da populagdo.

Pela sua singularidade, merecem destaque as proposi¢cdes para que se promova a criagdo de uma estrutura
profissionalizada, com o objetivo de se planejar, coordenar e fiscalizar o saneamento basico no municipio,
ou ainda, a que sugere a reestruturagdo organizacional de empresas e prefeituras com foco no usudrio,
racionalizando e otimizando os recursos em geral.

Consideragoes finais
Embora todos os temas tenham recebido um significativo nimero de proposi¢ées nos cinco Seminarios
Regionais, constata-se a existéncia de focos e demandas especificas em cada uma das macrorregioes.

Na regido Norte pode-se verificar a preocupacdao com a descontinuidade politica dos servicos de
saneamento, com a qualidade de seus recursos hidricos e com a necessidade da criagdo de solugdes
especificas para os problemas de saneamento bdasico, como uma forma de viabilizar técnica e
economicamente a meta da universalizacdo. A regido Nordeste identifica a sustentabilidade, em todos os
seus eixos, como um pré-requisito para que se atinja a universalizacdo, destacando-se a preocupag¢do com a
ética e com a participagdo, que inclui um modelo transparente na aplicacdo dos recursos submetidos ao
controle social. O Centro-Oeste almeja a interrelagdo entre a busca pela universalizacdo e uma atitude
estratégica, que propicie a eliminagao dos conflitos via didlogo e a adogdo de um modelo de planejamento
com integracao entre as acdes de saneamento e as demais politicas urbanas. Na regido Sudeste, o foco esta
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no trabalho social, entendido como um fator determinante para que se consiga a universalizagao, além de
apresentar novas propostas de programas, cujo objetivo é incentivar a sociedade para uma participacao
mais ativa. Na regido Sul, a centralidade estd na melhoria da qualidade da gestdo dos servicos de
saneamento e no grau de consciéncia da populagdo, como fatores determinantes para que se consiga a
universalizacdo dos servicos. Para tanto, apostam na educacdo ambiental para a populacdo e na
capacitacao e qualificacado técnica dos envolvidos com a problematica do saneamento.

Portanto, fica evidente que, embora se verifique a ocorréncia de especificidades, para todas as regides a
grande meta a se atingir é a universalizacdo dos servicos de saneamento bdsico.
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4.5 Fotos dos seminarios regionais

Seminario Regional Sudeste — 20 e 21 de outubro de 2009
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Seminario Regional Centro-Oeste — 27 e 28 de outubro de 2009
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Seminario Regional Nordeste — 4 e 5 de novembro de 2009
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Seminario Regional Norte — 10 e 11 de novembro de 2009
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Seminario Regional Sul — 17 e 18 de novembro de 2009
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5 A CONSTRUGAO DE CENARIOS

5.1 Condicionantes do futuro do saneamento basico

Conforme descrito, a Oficina de Belo Horizonte, realizada em 10/9/2009, foi o primeiro evento de
participacao coletiva para construcdo dos cenarios futuros do saneamento no Brasil nos préximos 20 anos e
teve como objetivo o levantamento das varidveis motrizes intervenientes ao setor. Nela, foram
identificadas inicialmente 79 varidveis, envolvendo as dimensdes social, politico-institucional, econdmica,
tecnoldgica e ambiental.

Para fins de definicdo das principais varidveis geradoras de cenarios, foi trabalhada a matriz de impactos
cruzados. Para tal, as varidveis foram sistematizadas num total de 35, permitindo, assim, sua hierarquizacao
pelos grupos, com os respectivos valores de impactos e incertezas variando em uma escala entre 1 e 5:

1 = baixo impacto / baixo grau de incerteza; 3 = médio impacto / médio grau de incerteza; 5 = alto impacto e alto grau
de incerteza. A Tabela 5.1 apresenta o valor final obtido, correspondente a média dos trés grupos.

Como pode ser observado, foram selecionadas nove varidveis de alta incerteza, ou seja, que alcangaram
grau 5 em pelo menos um dos grupos. A 102 varidvel Disponibilidade de recursos hidricos foi incluida por
apresentar alto grau de impacto (5) em todos os grupos, embora ndo tenha obtido alta incerteza (5) em
nenhum deles.

TABELA 5.1: Resultado da matriz de impacto e incerteza das variaveis selecionados na Oficina de Belo Horizonte

VARIAVEIS IMPACTO INCERTEZA PRODUTO
1 ESTABILIDADE E CONTINUIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS (politicas de estado e ndo de 50 50 250
governo) ’ ' ’
2 INVESTIMENTOS NO SETOR 50 5,0 25,0
3 GESTAO E GERENCIAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (eficiéncia, efetividade, eficacia,
capacitacéo, formac&o dos gestores, planejamento, integracéo de politicas, 50 4,3 21,7
despreparo dos gestores, rotatividade do corpo técnico, instrumento)
4 PAPEL DO ESTADO 50 4,3 21,7
5  PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL (conscientizagdo da sociedade, mobilizagao,
organizag&o dos diversos setores, empoderamento, controle social e participagdo 43 4,3 18,8
cidadé na formulag&o, implementag&o e monitoramento das politicas publicas)
6  POLITICA MACROECONOMICA (comportamento do PIB, taxa de juros, cdmbio,
Ca A 43 4,3 18,8
inflag&o, superavit primario)
7 MARCO REGULATORIO (legislagdo, normas, fiscalizag&o, transparéncia, prestagéo de 50 37 18.3
contas) ’ ' ’
8  RELACAO INTERFEDERATIVA (concessdes estaduais, relagdo Unido/ Estados/
Y < . 50 3,7 18,3
Municipios, superag&o dos conflitos)
9 MUDANGAS CLIMATICAS (aquecimento global, desertificacdo, aumento dos desastres
Y 37 3,7 13,4
ambientais e urbanos)
10  DISPONIBILIDADE DE RECURSOS HIDRICOS 50 3,0 15,0

NOTA: Valores de impacto e incerteza correspondem & média dos trés grupos e foram arredondados para uma casa decimal. A coluna Produto
corresponde & multiplicagdo dos valores, sem arredondamento.

A Oficina de Recife deu sequéncia aos resultados da Oficina de BH e teve como objetivo a validacdo das
condicionantes criticas e a definicdo de suas hipdteses. Ocorrida em 20/9/2009, os participantes incluiram,
adicionalmente ao conjunto de condicionantes, a varidvel Matriz tecnolégica e consideraram Mudancas
climdticas como uma invariante, por apresentar somente a hipdtese de agravamento de suas condi¢des nos
proximos anos. A Oficina definiu ainda as hipdteses de variagdo que cada condicionante critica poderia
assumir, em um horizonte de 20 anos, conforme mostrado na Tabela 5.2.
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TABELA 5.2: Condicionantes criticas e suas hipdteses

CONDICIONANTES HIPOTESE 1 HIPOTESE 2 HIPOTESE 3
1. PoLITICA Elevado crescimento, compativel com a Eﬁng: d?azrr(;eg%g?]?:g: da
MACROECONOMICA relago divida/PIB orientada p
inflagdo
O Estado se consolida com avangos na
2. GESTAOE capacidade de gestéo de suas politicas e O Estado mantém sua Perda de capacidade do Estado
GEREN CIAMENTO DAS acdes, com implementagao de diretrizes e capacidade atual de gestéo de gestio d:suas oliticas e
) ; fundamentos do Estatuto das Cidades, das politicas publicas e 9 P
POLITICAS PUBLICAS acoes

3. ESTABILIDADE E
CONTINUIDADE DAS
POLITICAS PUBLICAS

4. PAPEL DO ESTADO /
MODELO DE
DESENVOLVIMENTO

5. MARCO REGULATORIO

6. RELAGAO
INTERFEDERATIVA

7. INVESTIMENTOS NO
SETOR

8. PARTICIPAGAO E
CONTROLE SOCIAL

9. MATRIZ TECNOLOGICA

10. DISPONIBILIDADE DE
RECURSOS HIDRICOS

relativos ao desenvolvimento de politicas
adequadas para os grandes centros urbanos

Ampliagéo da capacidade de planejamento
integrado e da criag&o de instrumentos
capazes de orientar politicas, programas e
projetos, favorecendo politicas de Estado com
continuidade entre mandatos governamentais
nos diferentes niveis federativos

O Estado assume seu papel de provedor dos
servigos publicos e condutor das politicas
publicas essenciais, garantindo direitos
sociais de forma universal, com a
incorporagao da variavel ambiental em seu
modelo de desenvolvimento, estimulando o
consumo sustentavel

Estabilidade, aprimoramento e fortalecimento
dos instrumentos juridicos e normativos, com
defini¢des claras para os atores envolvidos,
consolidagao das fungdes de gestdo e relagao
entre os agentes do setor bem estabelecidas

Forte cooperacéo e coordenagao entre 0s
entes federativos, com melhoria das
interrelagdes

Crescimento do patamar dos investimentos
publicos federais em relagéo ao PIB e
recursos do OGU (como emendas
parlamentares, programas de governo, PAC)
submetidos ao planejamento e ao controle
social

Fortalecimento da participacao social nos trés
entes federados, com carater deliberativo e
influéncia decisiva na formulagao e
implementagéo das politicas publicas,
particularmente do desenvolvimento urbano

Desenvolvimento tecnoldgico, com adogdo
dos principios da Lei 11.445, no uso de
tecnologias apropriadas, adequadas e
ambientalmente sustentaveis, disseminado
em todo o Pais

Adogao de estratégias de conservagéo de
mananciais e de mecanismos de
desenvolvimento limpo

correspondentes agoes

Politicas de estado mais
continuas e estaveis, se
comparadas com a situagéo
atual

Redugao do papel do Estado
com a privatizagédo de fungdes
essenciais

Marcos regulatorios ignorados
e pouco aplicados

Cooperagéo de baixa
efetividade e fraca
coordenagao

Manutencéo do atual patamar
de investimentos publicos
federais em relagdo ao PIB e
recursos do OGU (como
emendas parlamentares,
programas de governo, PAC),
em conformidade com os
critérios de planejamento

Manutencao do nivel atual de
participacdo, heterogéneo nas
diversas unidades federativas
e sem influéncia decisiva

Ampliag&o da adogéo de
tecnologias sustentaveis,
porém de forma dispersa

Manutengéo do cenario de
desigualdade no acesso aos
recursos hidricos

Permanece a prevaléncia de
politicas de governo, em
detrimento de politicas de
Estado

Estado minimo, com
transferéncia de politicas
publicas essenciais para o
mercado

Instabilidade juridica, com
mudangas constantes na
legislag&o e regras regulatérias

Conflitos na relagéo
interfederativa

Diminuigao do atual patamar de
investimentos publicos federais
em relagéo ao PIB e aplicagéo
dos recursos do OGU (como
emendas parlamentares,
programas de governo, PAC),
sem critérios

Refluxo nos niveis atuais de
participagao social com
desmobilizacéo da sociedade

Manutencéo do atual paradigma
tecnoldgico, prevalecendo
solugBes ndo compativeis com
as demandas e sem sintonia
com as tendéncias
internacionais

Escassez hidrica, intensificagao
dos conflitos de uso, com
ampliagéo da desertificagéo e
maior ocorréncia de desastres
ambientais

Com vistas ao acompanhamento e monitoramento dos cenarios gerados pela combinacdo das hipdteses,

apresenta-se a seguir uma descri¢cdo detalhada de cada uma das dez condicionantes criticas definidas para
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o futuro do saneamento basico no Pais, incluindo a varidavel Mudangas climdticas, considerada de alta
relevancia, embora de baixa incerteza.

= PoLiTICA MACROECONOMICA

Para descricdo desta condicionante, € mostrado o comportamento dos principais indicadores econémicos
gue caracterizaram a politica macroeconémica do Brasil nas duas ultimas décadas.

A evolugao do PIB

O desempenho da economia na década de 90, medido pelo crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), foi
modesto, com exce¢do dos anos 1993 a 1995 (Figura 5.1). Os primeiros anos desta década (1990-1992),
governados pelo entdao presidente Fernando Collor de Melo e Itamar Franco, sdo caracterizados por alta
inflacdo e recessdao econémica. Marcado por profunda crise politica, que resultou no impeachment do
presidente Collor em 1992, este periodo marca também o aprofundamento da abertura comercial
brasileira e das discussdes acerca das privatiza¢cOes de varias empresas estatais.
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FIGURA 5.1: Variagdo real anual do PIB. Brasil, 1990-2009 (em %)

O periodo entre 1994 e 1997, pdés-implantagdo do Plano Real, é caracterizado por alto crescimento
econdmico. Apesar de inflacdo controlada, os anos que se seguiram (1998-2003) apresentam baixo
crescimento econdmico, devido a crise cambial, decorrente de acumulo de déficits em Conta Corrente.
Neste periodo também ocorre a crise energética brasileira, além dos ataques terroristas nos Estados
Unidos, em 2001, e a instabilidade provocada pelas incertezas do mercado acerca da elei¢ao presidencial e
da conducdo da politica econémica pelo novo presidente no Brasil em 2002 e 2003.

Entre 2004 e meados de 2008 observa-se a recuperacdo da economia brasileira. Os juros sdo
paulatinamente reduzidos. Houve aumento da demanda interna, expansdo do crédito, ascensdo do poder
de compra dos saldrios e dos niveis de emprego e manutengdo da inflagdo em niveis baixos. Neste periodo
o Pais reduziu consideravelmente a divida externa e acumulou grande volume de reservas, reduzindo a
vulnerabilidade ao capital externo (IPEA, 2009). Na economia mundial, observa-se fartura de liquidez e
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demanda em expansao devido ao crescimento de paises emergentes como China e Japdao (BACEN, 2005 a
2007; IPEA, 2009).

Em 2008, os efeitos da crise do mercado imobilidrio americano, iniciada em 2007, foram sentidos nas
principais economias maduras e emergentes, interrompendo o ciclo de expansdo da economia mundial e
ocorrendo reducdo da liquidez internacional (IPEA, 2009). Ao longo deste ano, no entanto, o PIB brasileiro
demonstrou crescimento positivo, sustentado pelo dinamismo do mercado interno e da continuidade da
recuperacao do emprego e da renda. No Ultimo trimestre de 2008 e no primeiro semestre de 2009, os
efeitos negativos da crise internacional afetaram o crescimento do PIB devido, sobretudo, a queda da
producado industrial, dos investimentos em capital fixo e do consumo das familias. Entretanto, embora a
demanda interna tenha se reduzido, os incentivos por melhores condi¢des de crédito e a desoneragao fiscal
de alguns produtos (como automaveis, linha branca e materiais de construcdo), foram fundamentais para
manter o dinamismo no mercado interno. Apesar da recuperacao desses indicadores, em meados de 2009,
o crescimento do PIB neste ano ficou proximo de 0,1%.

Espera-se que o PIB brasileiro apresente crescimento de 5,2% em 2010, impulsionado pela recuperacao do
consumo das familias, dos investimentos e do nivel de confianca dos investidores. No cenario externo, a
recuperacao deve se dar mais lentamente nos paises desenvolvidos e o crescimento mundial deverd ser
sustentado pela aceleragdo dos investimentos e pelo consumo privado nos paises emergentes (CNI, 2009).

Politica fiscal
Conforme ilustrado na Figura 5.2, a andlise da politica fiscal indica a evolu¢do de uma situagdo fiscal
deteriorada na década de 90, para superavits primarios crescentes na década de 2000 (Giambiagi, 2007).
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Fonte: IPEADATA, 2010
FIGURA 5.2: Evolug&o do superavit primario. Brasil, 1991-2009 (em % do PIB)

Entre 1990 e 1994, observa-se melhoria do resultado primario' do governo, favorecido por receitas
corrigidas pela alta inflacdo no periodo e por pressdes por mais gastos que, ao final, eram corroidos pela
inflagdo. O melhor resultado primario, adicionado a reducdo das despesas com juros reais, gerou baixa
necessidade de financiamento do setor publico. Nesse periodo, observa-se redugdo do valor da divida

" 0 resultado primdrio do governo corresponde a receitas e gastos correntes ndo financeiros. Quando se adiciona a este resultado
0 pagamento dos juros da divida e a atualizagdo cambial dessa divida (no caso de divida atrelada a outras moedas), obtém-se a
Divida Liquida do Setor Publico.
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publica em relagdo ao PIB, como mostra a Figura 5.3. Em contrapartida, no periodo 1995-1998 o resultado
primario demonstra um déficit de 0,2% do PIB (média do periodo) que, somado as despesas de juros,
resultou déficit nominal médio de 6,2% do PIB. Assim, a divida liquida do setor publico, que era de 30% do
PIB em 1994, passou para 38,9% em 1998 (Giambiagi, 2007).

No final de 1998, a divida externa era alta, com titulos atrelados ao délar representando 7,5% do PIB. No
periodo entre 1998 e 2002, o pagamento de juros, adicionado a desvalorizacdo cambial no periodo,
resultou no aumento da divida em relagdo ao PIB que atingiu 53,5% em 2003 (BNDES, 2010).

Apesar dos esforcos dos governos desde 1998, é somente em 2003 que se inicia o periodo de reducdo da
divida liquida como proporg¢do do PIB. De 2003 a meados de 2008, a divida cambial externa foi substituida
por divida interna atrelada a outros indexadores, que ndo o ddlar, e as variacdes do cambio deixaram de
ser importantes para o crescimento da divida liquida do setor publico. A partir de 2003, os juros reais
também foram reduzidos, diminuindo o peso dos juros sobre a divida. Nesse mesmo periodo, observa-se
superavit primario e reducdo da relagdo divida/PIB.
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Fonte: IPEADATA, 2010
FIGURA 5.3: Evolug&o da divida liquida do setor publico. Brasil, 1991-2009 (em % do PIB)

Entre 2008 e 2009, sob os impactos da crise financeira internacional, o gasto liquido com juros se reduziu
expressivamente, em decorréncia dos cortes na taxa Selic, afetando positivamente a redugdo do valor da
divida liquida do setor publico. Por outro lado, a redugdo do superavit primario (resultado da desaceleracao
do nivel de atividade e das medidas de desoneragdo tributaria) e, em maior escala, o menor crescimento do
PIB neste ano, resultaram no crescimento da relagdo divida/PIB que alcangou 43% do PIB em dezembro de
2009 (BNDES, 2010).

Para 2010, as previsdes eram de retomada do crescimento da economia e de redu¢do das desoneragdes
tributarias introduzidas ao longo de 2009. Espera-se, também, reducdo das despesas com juros. A
expectativa do mercado era, assim, de que a relacdo divida/PIB se reduza para 40,5% do PIB, ao final de
2010 (CNI, 2009).

Cambio

A politica cambial de bandas fixas adotada no Brasil, de 1994 a 1998, foi substituida, em janeiro de 1999,
pela atual, de regime de cambio flutuante. Apesar da implantagdo desse regime preceder temporalmente a
implantacdo do regime de metas de inflacdo (que ocorreu em meados de 1999), pode-se considerar que os
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objetivos macroeconémicos de ambos sdo coincidentes, quais sejam: estabilidade de precos e do sistema
financeiro.

A evolugdo da taxa de cambio entre 1994 e 2009 indica a sobrevalorizagao do Real frente ao délar no ano
de implantacdo do Real, com crescente desvalorizagdo cambial, que atinge seu pico no ano de 2002 e volta
a se reduzir até meados de 2008 (Figura 5.4).
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Fonte: IPEADATA, 2010
FIGURA 5.4: Evolucdo da taxa de cambio (fim de periodo). Brasil, 1994-2009

Nessa trajetdria, a grande desvalorizacdo ocorrida entre 2001 e 2002 foi resultado de uma conjuncdo de
fatores, como, por exemplo, a situacdo de instabilidade financeira no Pais, decorrente de incertezas acerca
do processo eleitoral, e o aprofundamento da crise argentina. Concluido o processo eleitoral, em
2002/2003, iniciou-se a trajetéria de apreciacdo do Real frente ao ddlar, indicando a percepgao positiva da
comunidade financeira quanto a continuidade da politica econémica pelo novo governo, e do compromisso
deste com a austeridade fiscal e a estabilidade de precos (BACEN, 2002).

Em 2008, o agravamento da crise financeira internacional, a partir de meados de setembro, implicou
significativas saidas liquidas de capital no mercado cambial brasileiro e depreciacdo na taxa de cambio
(BACEN, 2008), que volta a apreciar em 2009.

Inflagao

Durante o regime de bandas cambiais (1994-1999), em que a taxa de cambio era mantida sob o controle
das autoridades monetarias, o controle da inflacdo era feito por intermédio da politica cambial. A adocao,
em 1999, do regime de flutuagdao cambial eliminou a possibilidade de se controlar a taxa de inflagdo pela
administracdo da taxa de cambio, e a necessidade de uma ancora nominal, para as expectativas de inflagdo
dos agentes econOGmicos, levou a adog¢do do sistema de metas de inflacdo. Nesse regime, o controle da
inflagdo se da fundamentalmente por intermédio da fixagcdo do valor da taxa bdsica de juros de curto prazo
— a SELIC, guiada pela meta inflacionaria definida pelo Conselho Monetario Nacional (Oreiro e Passos, 2005,
p. 159). A Figura 5.5 mostra a variacdo do IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo) e as metas de
inflagdo definidas para cada ano. J4 a Figura 5.6 mostra a tendéncia decrescente das taxas de juros medidas
pela SELIC.

63



25
20
~ 15
@
< 9,3
£ 10 7.6
57 59
45 43
5 3.1 N
0 T T T T T T T T T T T T T T
[Te) © N~ [ee] (2] o — N ™ < o © N~ [ee] [o2]
(2] (2] ()] (2] (2] o o o o o o o o o o
)] ()] (2] (o)) o o o o o o o
— — — — — N N N N N N N N N N
—e— |PCA (% a.a) Metas (limites inferior e superior) |

Fontes: [PCA1995-2008, IPEADATA (2010), IPCA 2009, BACEN (2010); Metas de inflagéo, BACEN (2010)
FIGURA 5.5: Inflagdo anualizada, medida pelo IPCA (%), e metas de inflagdo. Brasil, 1995-2009
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Fonte: IPEADATA, 2010

FIGURA 5.6: Taxas de juros nominal anualizadas (SELIC). Brasil, 1994-2009 (em % ao ano)

Enquanto em outros periodos as crises mundiais acabaram por elevar a inflagdo, no Brasil a crise
internacional desacelerou os pregos e contribuiu para que a inflagdo brasileira, que chegou a atingir 6,4%
ao ano (a.a.) em novembro de 2008, retornasse ao centro da meta de 2009 (4,5% a.a.). Contribuiram para
esse efeito de manutenc¢do dos baixos indices de inflagao: a dependéncia das exporta¢des de commodities
agricolas, cujos precos internacionais despencaram em 2009; o impacto nas fontes de crédito externo na
industria do Pais; e a desoneracdo do IPI, que reduziu os pregos de produtos, como automével, linha branca
e material de construgdo (CNI, 2009).

O setor externo

A andlise da evolucdo dos saldos da Balanga Comercial brasileira na ultima década indica saldos positivos e
crescentes desde 2001, com retragdo em 2008 e 2009 (Figura 5.7). Em 2009, apesar das tentativas do
governo de incentivar as exportacdes em meio a crise financeira mundial, que levou a retracdo da demanda
de parceiros comerciais do Brasil, como China, india e Estados Unidos, houve maior aumento relativo das
importacdes sobre as exportagdes brasileiras e o saldo, apesar de positivo, foi menor que os de anos
anteriores. Adicionalmente, em 2008 e 2009 houve aumento nas remessas liquidas de lucros e dividendos,
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relativamente as entradas, determinando o saldo negativo das Transa¢des Correntes em 2008 e 2009 (BCB,
2008).
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FIGURA 5.7: Saldo de transacdes correntes, Balanga comercial (FOB), Servigos e rendas. Brasil,
1994-2009 (em US$ milhdes)

O saldo do Balango de Pagamentos, como um todo, é composto pelo saldo das Transa¢Ges Correntes e da
Conta de Capital e Financeira, que é composta por investimentos estrangeiros diretos e em carteira.

De acordo com andlise efetuada pelo Banco Central do Brasil (2008), corroborada por varios analistas de
mercado, os fluxos superavitdrios do balanco de pagamentos, no periodo de 2003 a 2007 (Figura 5.8),
proporcionaram expressivo crescimento de reservas internacionais e a redugdo do passivo externo, com
reducdo da sensibilidade da economia brasileira a choques externos, posicionando melhor o Pais no
mercado financeiro internacional (BCB, 2008, pag. 101). No entanto, a partir de 2008, as perdas
generalizadas nos mercados financeiros, a intensificagdo da aversao ao risco por parte de investidores e a
necessidade de recomposicdo de perdas das matrizes no exterior, levaram a expressiva saida liquida de
divisas no mercado cambial doméstico (BCB, 2008, pag. 101). Em 2009, ha alguma recuperagdo da conta de
capital e financeira, mas ainda inferior ao observado em 2007.
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FIGURA 5.8: Saldo global do balango de pagamentos. Brasil, 1994-2009 (em US$ milhdes)

. GESTAO E GERENCIAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

E relativamente recente a discussdo da temética da gestdo publica no Brasil e no mundo. Esta questdo
ganha importancia nas décadas de 1980 e 90, quando os Estados se veem em profunda crise fiscal,
traduzida também em uma crise do modo de intervencdo do estado nas esferas econémica e social; e
numa crise da forma burocratica de administrar o Estado (Pereira, 1997). Apesar da necessidade de
reformas administrativas por todos os estados ser um fato recorrente (em todos os tempos), o contexto de
crise deixa clara a necessidade de tornar a administracdo publica mais moderna e mais eficiente (Pereira,
1997).

Os primeiros diagndsticos sobre a administracdo publica no Brasil, datados da década de 1990, indicaram
desorganizagdo na drea de pessoal e deteriora¢do da capacidade técnica de formulagdo de politicas e de
controle nos ministérios e érgdos centrais do governo. Areas de exceléncia, reconhecidas no passado por
deter quadros técnicos de maior qualidade, sofriam de um processo de decadéncia institucional, resultado
do corte de recursos, da nao renovagao de quadros e de mudangas de estrutura, com extingdo de 6rgdos,
realizada sem maiores cuidados (Fernandes, 1999). Outros problemas relevantes eram o crescimento dos
custos da folha de pagamento, com distorcida estrutura de remuneragdes; o enrijecimento disfuncional da
legislagdo e dos controles burocraticos sobre a administragdo publica; a perda de autonomia de gestao das
agéncias operadoras de servigcos, gerando ineficiéncia e acomodagdo; além do enfraquecimento da
capacidade de formulagdo de politicas e de controle, por parte dos ministérios e érgdos centrais da
administragdo (Fernandes, 1999).

De um modo geral, as experiéncias de reforma da gestdo publica nas décadas de 1980 e 90 enfatizaram
medidas de carater gerencialista, com ajuste fiscal e recuperacdo da capacidade estatal de realizar
investimentos. Foram iniciativas voltadas para o curto prazo e sem um plano de desenvolvimento nacional
de longo prazo (Brasil, 2009, p. 8). Na década de 1990, os processos de transformacdo da administragdo
publica se basearam nos principios da Nova Gestdo Publica, com “ideal neoliberal de enxugamento,
controle e eficiéncia, preconizando a aplicagdo de tecnologia gerencial privada ao setor publico” (Brasil,
2009, p. 8). J& as reformas ocorridas a partir do ano 2000, mantiveram o legado da cultura da
responsabilidade fiscal das reformas anteriores, e introduziram a necessidade de gestdo, a partir do
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conceito de governancga publica, com foco na profissionalizacdo, na criacdo de valor publico, na
necessidade de reorientar a gestdo para resultados de desenvolvimento, com a sociedade participando na
implementacdo e no monitoramento das acdes do Estado (Brasil, 2009, p. 8).

O Inventdrio das Principais Medidas para Melhoria da Gestdo Publica no Governo Federal Brasileiro (2009),
realizado pela Secretaria de Gestdao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, traz o
levantamento das principais iniciativas do governo federal voltadas para a melhoria da gestdo publica,
desde 2001." Segundo esse documento, houve avangos consideraveis no aperfeicoamento da formulago
e da execugdo de politicas no Brasil, por meio de uma metodologia de planejamento por programas (o
Plano Plurianual), pelo desenvolvimento de carreiras de estado com sélida forma¢do em formulacdo de
politicas governamentais e pela criacdo de instancias responsaveis pelo acompanhamento das politicas
(Brasil, 2009, p.6). O estudo também aponta medidas implementadas para monitorar e avaliar o
desempenho das politicas em determinados setores, além de mecanismos de transparéncia das acdes
publicas, que conferem maior participa¢do social no acompanhamento da implantagdo das politicas.

O periodo que vai de 1995 a 2002 introduziu o tema gestdo publica na agenda nacional e conferiu-lhe
relevancia. Foram importantes a reforma de 1995, iniciada com a criacdo do Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado (MARE), e a formulacdo da estratégia expressa no Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado, que propunha aumentar a governanca do estado, limitar a acdo estatal a funcdes
proprias, e transferir a estados e municipios a¢des de carater regional e local (Brasil, 2009, p. 12). As
diversas iniciativas implementadas foram feitas de forma fragmentada (algumas de forma incompleta) e
englobaram o planejamento governamental, a continuidade das medidas de ajuste fiscal, modernizacgao,
ordenamento juridico, inova¢des gerenciais, governo eletrénico, recursos humanos etc. (Brasil, 2009, p.
12).

No periodo de 2003 a 2006, destacam-se a criacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES), em 2003; a retomada da agenda gerencial com o Plano de Gestdo para um Brasil de Todos, que
contempla, de forma integrada, medidas nas dreas da estratégia governamental, estrutura e gestdo de
pessoas; o fortalecimento do carater participativo na elaboragdo do Plano Plurianual (com a realizagdo de
27 Féruns Estaduais de Participacdo Social, com participacdo de 2.170 representacdes de entidades,
organizacdes e movimentos de carater nacional, regional e tematico dos estados); o redirecionamento da
politica de recursos humanos (em especial a democratizagdo das relagdes de trabalho); e as iniciativas de
governo eletronico na drea de compras (Brasil, 2009, p. 13). Nesse periodo, também foram criados 6rgaos
na estrutura do executivo para promoc¢do e coordenacgdo das politicas voltadas as mulheres, a igualdade
racial, aos direitos humanos e ao desenvolvimento social e ao combate a fome. Ganham destaque as
iniciativas orientadas para o fortalecimento institucional das areas sociais e de infraestrutura de governo,
que tiveram maior investimento relativo, se comparado com as demais areas (aumento de 79% e de 71%
no tamanho dos drgdos responsdveis pelas politicas sociais e de infraestrutura, respectivamente, contra
18% do crescimento do total da maquina publica) (Silva, 2006 apud Brasil, 2009, p. 13). Importante
ressaltar ainda nesse periodo o inicio formal do Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestdo e
do Planejamento dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal (PNAGE), que realizou detalhado diagnéstico
sobre a situacao das administracdes estaduais, e o Programa de Modernizacao do Sistema de Controle
Externo dos Estados e Municipios Brasileiros (PROMOEX), cujo fortalecimento apoiou a implementacdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal, de 2000 (Brasil, 2009, p. 13).

2o periodo de analise do Inventario é de 2001 a 2009, mas faz-se alusdo a segunda metade da década de 1990, como pano de
fundo das medidas implementadas na década de 2000.
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Entre 2007 e 2009, ha o redirecionamento do sistema de gestdo para apoio de programas prioritarios de
governo, cujo estabelecimento de metas com base em indicadores, gerenciamento de projetos e sistemas
de monitoramento e avaliacdo de resultados sdo efetuados por um Comité Gestor coordenado pela Casa
Civil. Os principais programas englobam o Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC); o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE); a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE); e o
Programa Territdrios da Cidadania (Brasil, 2009, p. 14). Além disso, medidas como substituicdo de
terceirizados e retencdao de talentos na administracdo publica federal foram implementadas para a
reconstrucdo da burocracia publica. Também foram adotadas (ou propostas) medidas de aperfeicoamento
do marco juridico como fundacao estatal, contratualizacdo, revisdao da lei de licitacdes, Projeto de Lei
Organica da Administragdo Publica Federal, acesso a informacgdo, novos concursos, dentre outras (BRASIL,
2009, p. 14). Em margo de 2009, é instituido, por Decreto Presidencial, o Ano Nacional da Gestdo Publica,
evidenciando a relevancia do tema na agenda do governo federal.

Quanto a agenda de governanga, destaca-se, nesse periodo, o pacto pela melhoria da gestdo publica,
envolvendo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e o Conselho Nacional de Secretdrios
Estaduais de Administracdo (CONSAD), firmado na Carta de Brasilia em 2008. Foram criados novos
conselhos (19 desde 2003) e ouvidorias publicas federais (que passaram de 40 em 2003 para 150 em 2009).

No ambito estadual, sdo poucos os estados que implementaram um plano de governo voltado para a
modernizagdo da gestdo publica. Além da experiéncia em Minas Gerais, outros governos estaduais, embora
ndo apresentassem um plano que afetasse todas as dreas, modernizaram a gestdo de areas estratégicas,
como, por exemplo, a seguranca, no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo.

Com relacdo ao tamanho do estado, em termos de empregos publicos, nas trés esferas de governo, dados
do IBGE apontam para o crescimento desse nimero entre 1995 e 2007 (IPEA, 2009). No entanto, quando
observada a relacdo entre emprego publico e populacdo total (EP/Pop), o aumento no emprego publico
proporcional a populacdo foi pequeno. Desagregados por macrorregides, dados para os anos de 2003 e
2007 mostram reducdo da relagdo EP/Pop no Norte e relativo aumento nas demais regides (Tabela 5.3).

TABELA 5.3: Emprego publico em relagéo a populagao total, segundo macrorregides, 2003 e 2007

2003 2007
EEQ%IEISE Populagéo (Pop) | Emprego Publico (EP) | EP/Pop | Populagéo (Pop) | Emprego Publico (EP) | EP/Pop
(em mil pessoas) (em mil pessoas) (%) | (em mil pessoas) (em mil pessoas) (%)
Brasil 175.987 8.816 5,01 189.820 10.169 5,36
Norte 10.345 722 6,98 15.403 884 5,74
Nordeste 49.950 2.351 4,71 52.304 2.692 5,15
Sudeste 76.499 3.586| 4,69 80.845 4179 517
Sul 26.366 1.339 5,08 27.704 1.491 5,38
Centro-Oeste 12.570 817 6,50 13.562 923 6,81

Fonte: IBGE, 2008

Entre 1992 e 2007, houve queda da participacdo dos servidores celetistas (na Tabela 5.4 chamados de “ndo
estatutarios com carteira”) no total das ocupagdes do setor publico, o que foi resultado do processo das
privatizacGes ocorridas na década de 90. Por outro lado, houve aumento dos ndo estatutarios (funcionarios
terceirizados, estagidrios, trabalhadores temporarios, bolsistas, consultores, entre outros, sem vinculo
estavel com o setor publico) e dos estatutarios. Esse aumento estd relacionado a ampliagdo das atividades
do estado na administracdo direta, notadamente em estados e municipios, desde 1980 (IPEA, 2009).
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TABELA 5.4: Evolugéo da proporgao de ocupados no setor publico (militares, estatutarios e funcionarios publicos com
e sem carteira). Brasil, 1992 a 2007 (em %)

SETOR PUBLICO 1992 1995 2002 2003 2006 2007

Forgas Armadas e Policiais Militares 6,98 714 6,20 6,43 5,99 5,00
Bombeiros 0,43 0,40 0,65 0,70 0,53 0,57
N&o estatutario s/carteira 11,24 12,62 18,71 17,88 19,53 19,68
N&o estatutario c/carteira 33,89 26,77 21,46 20,32 18,68 18,59
Estatutario 47,46 53,07 52,97 54,66 55,27 56,16

Fonte: IBGE, 2008

A Figura 5.9 mostra a evolucdo da distribuicdo do emprego publico por entes federativos, evidenciando o
maior crescimento relativo dos empregos municipais na década de 1990, resultado, sobretudo, da
municipalizagdo dos sistemas de saude e educagdo, além do aumento do nimero de municipios no Pais
(IPEA, 2009; Carvalho Filho, 2002). Assim, em 2006, 49% dos empregos publicos eram municipais, contra
13% de funcionarios publicos federais.
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FIGURA 5.9: Evolugéo da participagéo do emprego publico por esfera de governo, 1950 a 2006 (em %)

A composicao do quadro de pessoal da administragdo direta municipal, entre os trés entes federados, por
vinculo empregaticio, segundo macrorregibes, indica que houve crescimento no periodo 2004 a 2006 dos
regimes de trabalho mais flexiveis (pessoal comissionado e pessoal sem vinculo permanente), em
detrimento de pessoal estatutdrio e sob o regime da CLT (Tabela 5.5). Esse crescimento, no entanto, sofreu
uma inflexdao nos anos posteriores (2006 e 2008) e, como resultado, a participacdo de pessoal sob o regime
estatutdrio que era de 64,3%, em 2004, caiu para 60,9% em 2006, voltando ao patamar de 64,7% em 2008.
Em contrapartida, a participacao de pessoal sem vinculo permanente, que era de 9,4% em 2004, aumentou
para 19,2% em 2006, reduzindo para 15,4% do total em 2008. A proporg¢do de funcionarios sob o regime da
CLT, por sua vez, reduziu de 18,5%, em 2004, para 11,4% em 2005, atingindo 10,9% em 2008. A
participacdo de pessoal comissionado elevou-se, no periodo 2004-2008, de 7,9% para 9% (IBGE, 2008).

Comparativamente nas macrorregides, observa-se que nas regides Sul e Sudeste havia, em 2008, maior
participacdo de trabalhadores estatutarios e menor de trabalhadores sem vinculo permanente. A
proporc¢do de servidores contratados sob o regime da CLT, por sua vez, era mais significativa na regidao
Sudeste (18%), enquanto as regides Norte e Nordeste contavam com maior propor¢do de trabalhadores
comissionados e sem vinculo permanente.
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TABELA 5.5: Proporgéo de pessoal ocupado na administragao direta municipal, por vinculo empregaticio, segundo
macrorregides, 2004 e 2008 (%)

2004 2008

BRASIL E
REGIOES Estatu- CLT Somente | Sem vinculo | Estatu- CLT Somente Sem vinculo

tarios comissionados | permanente | tarios comissionados | permanente
Brasil 64,3| 18,5 79 94 64,7 10,9 9,0 15,4
Norte 58,01 19,2 7.2 15,6 60,8 57 8,7 24,8
Nordeste 612 17,6 9,0 12,3 60,9 6,4 9,9 229
Sudeste 63,0 218 6,7 8,5 63,7 18,0 78 10,4
Sul 714 174 7.1 4.1 75,1 10,9 8,3 57
Centro-Oeste 741 9,3 10,9 57 72,3 3,7 12,1 11,8

Fonte: IBGE, 2008.

Com relagdo a escolaridade dos servidores municipais, observa-se reducdo relativa da proporg¢ao daqueles
com ensino fundamental e médio entre 2005 e 2008, e aumento relativo daqueles com ensino superior (de
22,6 para 25,5%) e com poés-graduacdo (de 3,2 para 4,5%), em cada ano, respectivamente (Tabela 5.6). As
regiGes Norte e Nordeste apresentavam, em 2008, as menores participacdes de funcionarios publicos com
nivel superior e pds-graduacdo (19,6 e 23,8%, respectivamente), sendo as maiores participacGes
observadas nas regides Sul, Centro-Oeste e Sudeste (37,3%, 35,3% e 34,1%, respectivamente).

TABELA 5.6: Propor¢éo de pessoal ocupado na administragao direta municipal, por nivel de escolaridade, segundo
macrorregides, 2005 e 2008 (%)

2005 2008

BRASIL E - -
REGIOES | Funda |y | superior | DO [Funda-\ o | Superior | 98

mental graduacdo | mental graduacao
Brasil 33,6 40,6 22,6 3,2 29,9 40,1 255 4,5
Norte 37,8 478 13,2 1,2 33,6 46,8 17,6 2,0
Nordeste 33,3 46,6 17,9 2,3 30,2 46,0 20,5 3,3
Sudeste 33,5 36,3 27,6 2,6 30,6 35,3 30,8 3,3
Sul 31,3 36,4 25,2 7,1 27,1 35,5 26,6 10,7
Centro-Oeste 34,7 37,9 22,8 4,6 26,2 38,6 28,0 7,3

Fonte: IBGE, 2008.

Pelo exposto, ha indicios de esforcos de modernizagdo da administracdo publica e de renovacdo do quadro
de pessoal. As iniciativas, no entanto, sdo recentes e devem ser devidamente avaliadas quanto a
efetividade das mudancas ocorridas, ou ainda em curso, de forma que ndo representem apenas uma nova
burocracia. A maior efetividade de qualquer politica publica, ou seja, o desafio de se obter maxima
eficiéncia com o menor custo de implantagao depende de investimentos na capacitagao profissional e de
acOes de desburocratizacdo da maquina publica, entre outras ja citadas, feitas em consonancia entre si e,
preferencialmente, com alto grau de convergéncia entre as a¢gdes adotadas pelos trés entes federados.

. ESTABILIDADE E CONTINUIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

Considerando relativas estabilidade e continuidade das politicas publicas de educac¢do, saude, meio
ambiente e recursos hidricos — setores com grande interface™ com a 4rea de saneamento basico e com
praticas mais consolidadas na implementacdo de suas agdes — a descricdo desta condicionante foi
restringida ao contexto da politica publica de saneamento basico. Sua descricdo baseou-se, principalmente,
na publicacdo de Rezende e Heller (2008) e em informacdes oficiais do governo federal.

13 . s . . . I .z P P
Também a politica urbana, cujo Estatuto da Cidade foi instituido em 2001, ja apresenta inUmeros municipios com seus planos
diretores aprovados, com normas e prioridades estabelecidas para o uso e ocupagdo dos seus territorios.

70



A anadlise do histdrico de politicas publicas voltadas para o saneamento basico no Brasil indica a existéncia
de politicas de governo pouco duradouras ou nao sustentdveis no decorrer do tempo. Esta caracteristica é
evidenciada pela frequente alteracdo da pasta governamental a qual se vinculava a area de saneamento,
pela falta de definicdo sobre as competéncias e responsabilidades no governo federal e pela inexisténcia de
diretrizes ou procedimentos a serem seguidos nos programas de governo relativos ao setor (Brasil, 2009, p.
700 e 701).

O Plano Nacional de Saneamento — PLANASA, que vigorou a partir de 1971, é considerada a mais
impactante politica federal de saneamento implementada no Pais até os dias atuais, e constitui exce¢do na
histéria brasileira de politicas pouco duradouras no setor de saneamento. O Plano tinha como objetivo
principal a construgao dos sistemas de agua e esgotos, deixando em segunda prioridade os sistemas ja
construidos e o desenvolvimento de ferramentas de controle e fiscalizacdo. O estado, através do Banco
Nacional de Habitagdo (BNH), foi o regulador e financiador do Plano, e as unidades da federagdo cabia
executar os servicos através das Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBs) (Brasil, 2009, p. 700
e 701; Rezende e Heller, 2008, p. 265 e 264). O PLANASA limitava a concessdo dos financiamentos do BNH
as CESBs, impelindo os municipios a transferir para os estados, via contratos de concessao, a prestacao dos
servicos (Brasil, 2009 p. 700 e 701).

O Plano tinha como metas expandir a cobertura dos servicos de agua tratada para 80% dos domicilios
urbanos brasileiros até 1980, para 90% até 1990, e expandir o esgotamento sanitario para 65% dos
domicilios urbanos até 1990. Durante os anos em que o Plano vigorou, no entanto, a expansdo da
cobertura e acesso aos servicos se deu de maneira desigual, com total énfase ao abastecimento de agua,
relativamente aos demais servicos de saneamento (esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos,
drenagem urbana e o controle de vetores). Além disso, a maior parte dos investimentos foi destinada a
regido Sudeste, e as regides urbanas e com concentra¢do de populagdo de maior renda (Brasil, 2009, p. 700
e 701; Rezende e Heller, 2008, p. 271-272).

Ap0ds o declinio do PLANASA, em meados da década de 80, o Pais viu-se sem uma politica sélida para o
setor de saneamento (Brasil, 2009, p. 701). Em 1985, no Governo José Sarney, foi criado o Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — MDU, que concentrou os programas de habitacdo,
saneamento e meio ambiente, e ainda trouxe para sua esfera o BNH. Com o objetivo de cumprir metas ndo
alcangadas pelo PLANASA, estabeleceu-se como prioridade o atendimento as populagées com renda
inferior a trés saldrios minimos e a execucdo de projetos que utilizassem de tecnologias adequadas as
caracteristicas locais, com menor custo e maior eficiéncia. A meta proposta era atender 500 mil moradias
com fornecimento de dgua e quatro milhdes de domicilios com rede de esgoto (Rezende e Heller, 2008, p.
276). Nesse mesmo ano, foi criado o PROSANEAR — Programa de Abastecimento de Agua e Saneamento
para Populacdo de Baixa Renda da Zona Urbana, que tinha o objetivo de implantar os sistemas de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, drenagem urbana e manejo de residuos sélidos em favelas
e periferias. A coordenacgdo do Programa caberia aos governos estaduais e municipais, sendo a supervisdo
técnica e a avaliacdo dos projetos executada pelas CESBs (MOP/Secretaria de Politica Urbana/IPEA, 1995,
apud Rezende e Heller, 2008, p. 276).

Em 1986, a Caixa Econdbmica Federal incorporou o BNH, inaugurando uma longa e prolongada crise
institucional no setor. O MDU foi transformado em Ministério de Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente
(MHU) e em Ministério do Bem Estar Social em 1988 e, no ano seguinte, tem suas atribui¢des transferidas
para o Ministério do Interior. A Caixa Econ6mica Federal, que havia sido incorporada pelo MDU em 1987,
volta a ser vinculada ao Ministério do Planejamento em 1988. Durante todo esse periodo (de 1985 a 1988)
a formulagdo das politicas urbanas ndo estava concentrada em apenas um ministério, mas controlada por
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todos os ministérios citados, inclusive pelo Ministério da Saude que, a partir da reforma administrativa de
1988, passa a ser responsavel pela coordenacgdo nacional das politicas de saneamento (MOP/Secretaria de
Politica Urbana/IPEA, 1995, apud Rezende e Heller, 2008, p. 276).

Em 1990, ja no Governo Collor, o Ministério do Interior foi extinto e as atribuicGes sobre as politicas de
saneamento e urbanismo foram transferidas para a Secretaria Nacional de Saneamento (SNS), vinculada ao
Ministério de Acdo Social (MAS). As metas para o incremento do atendimento da populagdo no periodo de
1991 e 1999 eram: i) expansdo no abastecimento de dgua, de 86% para 96% dos domicilios; ii) expansao da
coleta do esgotamento sanitario, de 49% para 65%; iii) expansdo do tratamento de esgotos, de 20% para
44% dos domicilios; iv) expansdo da coleta dos residuos sdlidos, de 78% para 83%. Os pedidos de
financiamento para a¢des de saneamento e habitacdo eram analisados pela Caixa Econdmica Federal e
autorizados pelo MAS. Ao Conselho Curador do FGTS cabia decidir sobre o montante a ser aplicado por
setor, enquanto a Caixa Econ6mica e ao MAS competiam a escolha dos municipios a serem financiados, o
gue transformava essa atribuicdo em poderoso instrumento politico do governo (Rezende e Heller, 2008, p.
278).

Em 1992, no Governo de Itamar Franco, foi criado o PRONURB, reativado o PROSANEAR e determinado que
esses programas deveriam ser financiados pelo FGTS e, no caso especifico do PROSANEAR, também por
recursos do Banco Mundial. Participavam da gestdo do PRONURB: o Ministério da Assisténcia Social, por
intermédio da Secretaria Nacional de Saneamento; a Caixa Econ6bmica Federal, que atuava como agente
operador e financiador; os governos estaduais e municipais; as CESBs; os servicos autbnomos municipais e
as companhias municipais de saneamento, que atuavam como agentes promotores. A prioridade era
atender populacbes de areas sujeitas a doencas endémicas e epidémicas, projetos que contemplassem
populacdes de baixa renda e projetos que se enquadrassem nos planos de acdo regional, estadual ou
municipal e que contassem com a participacdo de entidades representativas da sociedade civil. Também
eram considerados prioritarios os projetos que buscassem a reducdo do preco das tarifas, mediante ganhos
de eficiéncia no processo produtivo (Rezende e Heller, 2008, p. 278).

As diretrizes da Politica Nacional de Saneamento, definidas no Plano Plurianual para o periodo 1996-1999,
governado pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, eram compostas por descentralizacdo das
acOes de saneamento, pela flexibilizacdo da prestacdo dos servigos, atendendo as peculiaridades sociais e
econdmicas do Pais, pela unido das acBes de saneamento entre si e com outras politicas afins, pela
abertura ao setor privado e pelo fortalecimento da capacidade de controle do estado (Brasil, 1999, apud
Lucena, 2006, p. 14). Nesse periodo, um conjunto de acdes protagonizado pelo Governo Federal™, em
alianga com o capital financeiro internacional e bancos privados nacionais, deixou clara a tendéncia de
gestdo do saneamento com a fungdo estratégica de promover a privatizacdo do setor (Brasil, 2009, p. 701).

% Em 1994, o Presidente Fernando Henrique Cardoso veta o Projeto de Lei Complementar (PLC) 199, que dispunha sobre a
Politica Nacional de Saneamento e seus instrumentos, resultado de ampla discussdo e consenso entre os segmentos do setor e
aprovado pelo Congresso Nacional. Como alternativa o Governo Federal instituiu, logo apds o veto ao PLC 199, o Programa de
Modernizagdo do Setor Saneamento (PMSS), financiado pelo Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD)
(Rezende e Heller, 2008, p. 285). Em 1995, é aprovada a Lei 8.987, conhecida como Lei das Concessdes que permitia e
regulamentava a prestagao de servigos publicos pela iniciativa privada. Em 1996, o Governo Federal mobilizou recursos para a
aprovacdo da Lei 266/96 (a chamada “Lei Serra”, de autoria do entdo senador José Serra), que transferia a titularidade dos servigos
de saneamento dos municipios que integravam areas metropolitanas, aglomerados urbanos e microrregioes para os estados
(Rezende e Heller, 2008, p. 285-286). Devido a forte resisténcia por parte de entidades da area, o projeto foi recolhido e
reformulado. Em 1999, no acordo firmado com o FMI, o governo brasileiro se compromete a ampliar o escopo do programa de
privatizagdo e concessao dos servigos de dgua e esgoto e desenvolve projetos para tornar as companhias publicas atraentes a
iniciativa privada (Rezende e Heller, 2008, p. 287). Em 2001, é protocolado na Cdmara dos Deputados o PL 4147/2001, baseado em
um conjunto de a¢Bes propostas pelo BIRD, sistematizadas no documento intitulado “Regulagdo do Setor Saneamento no Brasil:
prioridades imediatas”, e que instituiu as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico.
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Em 2001 foi aprovada a Lei 10.257, que criou o Estatuto das Cidades e em cujo conteudo foram definidas as
diretrizes para o planejamento e desenvolvimento urbano, incluindo a obrigatoriedade de elaboragao de
planos diretores, definicdo das responsabilidades e obriga¢cdes do poder publico, assim como criados
instrumentos de participacdo e controle social (Brasil, 2009, p. 702). Em 2003, ja no governo Lula, é criado o
Ministério das Cidades, com responsabilidade de fixar diretrizes e metas para as politicas de
desenvolvimento urbano, entre elas, a politica de saneamento, definida no ambito da Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental — SNSA (Brasil, 2009, p. 702). Essa Secretaria, a qual competem ag¢des como
financiamento, avaliacdo, implementacado de politicas, vem operando uma ampla gama de programas com
iniciativas interministeriais, e prevendo acOes especificas para regiées e popula¢des vulneraveis (Rezende e
Heller, 2008, p. 340). Além do Ministério das Cidades, outros ministérios apresentam iniciativas que
englobam acBes de saneamento, como a Agéncia Nacional de Aguas, que apoia os comités de bacias e atua
na fiscalizacdo dos usos e conservacao da agua, no planejamento de recursos hidricos e no incentivo
econdmico a implantacdo de unidades de tratamento de esgoto, e o Ministério da Saude, com
procedimentos que visam a qualidade da dgua para o consumo humano, e com acdes de assessoramento,
financiamento de a¢des em comunidades de menor porte, através da Fundacdo Nacional da Salude —
FUNASA (Rezende e Heller, 2008, p. 340).

Conforme detalhado em outras partes deste Panorama do saneamento bdsico no Brasil, no governo Lula
registram-se diversas alteracdes nos planos legal e politico-institucional para a drea de saneamento basico,
inaugurando novo periodo da politica publica setorial no Pais, em cujo marco se insere o Plano Nacional de
Saneamento Bdasico, Plansab.

. PAPEL DO ESTADO NAS POLITICAS PUBLICAS

O Estado cumpriu, até 1980, forte papel no desenvolvimento econémico do Pais como regulador,
financiador e gestor. Independentemente do regime politico prevalente (mais ou menos autoritario) a
feicdo do Estado nao se altera no periodo. Inexistem politicas sociais voltadas ao atendimento de ampla
parte da populagdo. A redemocratizagao do Pais e a promulgag¢do da nova Constituicao modificam o papel
do Estado em relagdo as questdes sociais. O debate atual sobre o papel do Estado, na moderna sociedade
brasileira, ainda nao definiu a nova feicdo do Estado no Brasil. Qualquer que seja esse papel, mais ou
menos intervencionista no plano econdmico, o Estado nao podera se furtar de cumprir seus deveres junto
aos cidadaos, conforme determinado pela Constituicdo Federal.

A trajetdria do Estado brasileiro na condugdo das politicas publicas é marcada, na década de 1980, pelo
esgotamento do padrdo desenvolvimentista, que imperou desde os anos de 1930. Nesse periodo (1930-
1980), o Estado foi o garantidor da infraestrutura bdsica para o setor privado se estabelecer, além de
exercer o protecionismo a certos setores nacionais, visando ao seu desenvolvimento. Observa-se grande
expansao estatal na economia, buscando superar o atraso do desenvolvimento do setor industrial
(Giambiagi; Além, 2001). Acompanhando o crescimento do PIB brasileiro no Pais, a desigualdade de renda
também crescia, resultado de altas taxas de inflagdo, acumula¢do do capital privado e da grande exclusao
de parte dos trabalhadores auténomos, rurais e domésticos do sistema de previdéncia social, apesar da
expansao desse sistema.

No inicio dos anos de 1980, o Estado apresentava-se extremamente endividado, com baixos fluxos de
capital externo, reduzida capacidade de financiamento, impondo fortes restricGes aos servicos publicos,
por exemplo, de infraestrutura (Low Beer, 2002). O contexto de crise econGmica piorava os indicadores
sociais e a desigualdade apresentava-se em niveis inadmissiveis: a esperanca de vida ao nascer era de
apenas 60 anos; a taxa de mortalidade infantil era de 88 por mil nascidos vivos; o analfabetismo na
populagdo de 15 anos ou mais era de 25%; apenas 80,4% da populagdo de 7 a 14 anos e 14,5% da

73



populacdo de 15 a 19 anos estavam na escola no ensino médio; o INAMPS apresentava uma média de 1,5
consultas médicas anuais por habitante; e o valor do saldrio minimo (SM) caiu aproximadamente de RS 350
para RS 250, em valores reais, ao longo dos anos 80, sendo os reajustes insuficientes para repor as perdas
com a inflagdo. A desigualdade de renda, medida pelo indice de Gini, era de 0,592. E, para qualquer
indicador que se volte a atencdo, existiam enormes desigualdades regionais, raciais ou de género (Draibe;
Castro; Azeredo,1991 apud Castro; Ribeiro, 2009, p.27).

Tanto nos paises desenvolvidos, quanto naqueles em desenvolvimento, um conjunto de fatores politicos,
econb6micos e sociais apontavam o Estado para uma conducdo neoliberal de suas politicas, com reducao do
seu papel como provedor de bens e servigos e a desconstrucdo de politicas sociais abrangentes e universais
(Low Beer, 2002). O Brasil, entretanto, estava, durante a década de 1980, vivenciando sua
redemocratizacdo, que culmina com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, com clara expansdo das
responsabilidades do Estado no provimento dos direitos sociais e garantias bdsicas aos cidaddos. A
Constituicdo é considerada, por varios autores, como o marco mais importante para a cidadania no Brasil.
O conjunto de normas inscritas em seu texto, referentes a politica social, redesenha, de forma radical, o
sistema brasileiro de protecdo social, afastando-o do modelo meritocratico-conservador, no qual foi
inicialmente inspirado, e aproximando-o do modelo redistributivista, voltado para a protecdo de toda a
sociedade dos riscos impostos pela economia de mercado (Castro; Ribeiro, 2009, p. 27 e 28).

E somente com a Constituicdo de 1988 que foi possivel incorporar o principio da universalidade para um
conjunto de politicas publicas, a exemplo da satde, cujo Sistema Unico passa a ser universal na cobertura e
no atendimento da populacdo. De modo geral, o texto constitucional garantiu avancos em diversas areas:
na area trabalhista foi fixado em lei um saldrio minimo, nacionalmente unificado, e estabelecido o principio
da vinculacdo entre o piso dos beneficios previdencidrios e assistenciais permanentes, com o salario
minimo. Os trabalhadores rurais passam a ter acesso ao Sistema de Previdéncia Social, sem distin¢do do
valor do beneficio em relacdo aos trabalhadores urbanos, e uma grande parcela da popula¢do rural foi
incorporada como beneficidria do Sistema de Previdéncia. Na drea da educac¢do, aumentou-se o vinculo de
recursos federais para essa politica. Para a Seguridade Social como um todo (que inclui a Saude, a
Previdéncia Social e a Assisténcia Social), diversificaram-se as bases de financiamento, que passou a contar,
além da folha de pagamento, com o faturamento e o lucro das empresas, com recursos advindos do Fundo
de Investimento Social (Finsocial) e do Programa de Integragdo Social (PIS) / Programa de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP). Cabe ainda mencionar que a Constituicdo também definiu um
novo contexto para as relagOes interfederativas, com a descentralizagdo dos recursos da Unido para
estados e municipios, assim como de responsabilidades na provisdo de uma série de servigos (Castro;
Ribeiro, 2009, p. 30).

O contexto de crise fiscal, em que foi promulgada a Constituicdo de 88, e a duracdo da crise até
aproximadamente 2004, no entanto, representou sérios entraves na consolidagdo das mudancgas
aprovadas. Além disso, nos anos 90, no governo de Fernando Collor de Melo, uma rearticulagdo do bloco
conservador ganha forca e esse governo é marcado, no plano de politicas sociais, pelo objetivo de
obstrugao dos novos direitos sociais, que haviam sido inscritos na Constituicao de 1988, aproveitando-se da
legislacdo complementar ainda em tramitacdo, que consolidaria os preceitos constitucionais (Castro;
Ribeiro, 2009, p. 31). Do ponto de vista econdmico, os planos para conter a inflacdo, através de severa
restricdo de liquidez, o primeiro pelo bloqueio dos ativos bancarios, ndo conseguiram atingir o objetivo e,
ao final, o Pais apresentou retragdo no seu crescimento, com aumento do desemprego.

A partir de 1994, no governo de Itamar Franco e, posteriormente, de Fernando Henrique Cardoso, a
inflagdo foi controlada, com a implantagdao do Plano Real. Apesar do controle da inflagao, entre 1996 e
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1999, o Pais apresentou crescimento baixo, expansdo do desemprego e queda do valor real dos salarios
(Castro; Ribeiro, 2009). Os dois mandatos de FHC foram marcados por cenario econdmico restritivo, seja
devido ao grande déficit fiscal observado no primeiro mandato, seja pelo grande desequilibrio do balanco
de pagamentos, que também exigiu aperto e controle fiscal, monitorado pelo FMI. Os ajustes fiscais
realizados disponibilizaram poucos recursos para politicas sociais bem concebidas. Segundo Castro e
Ribeiro (2009, p. 33), o governo FHC caracterizou-se, sobretudo, pela tensa conciliacdo dos objetivos
macroeconomicos da estabilizagdo com as metas de reformas sociais voltadas para a melhoria da eficiéncia
das politicas publicas.

Em 2002, o novo governo de Luis Inacio Lula da Silva tinha o claro compromisso de manter o regime
macroeconomico herdado, com austeridade da politica econ6mica no combate a inflagdo (Castro; Ribeiro,
2009, p. 36). Nos primeiros anos de governo, os gastos sociais federais apresentam crescimento baixo. A
partir de 2004, mantendo os pilares macroeconémicos, o Pais atravessava um momento de recuperagao do
crescimento econ6mico, num cendrio de forte crescimento global. O resultado foi uma crescente receita e
aumento do emprego formal, com desdobramentos positivos na arrecadacdo da Previdéncia Social (Castro;
Ribeiro, 2009, p. 37). Com a expansdo do PIB, e sem fortes ajustes fiscais como os da década de 1990, foi
possivel expandir em grande escala as politicas sociais, que, associadas a recuperacao do emprego e renda,
melhoraram os indicadores sociais.

A Figura 5.10 ilustra o gasto publico social total (das trés esferas de governo) entre os anos 1980 e 2005.
Como ja mencionado, dois fatos sdo importantes na mudancga do nivel dos investimentos nesse periodo: a
Constituicdo de 1988 e os ciclos de recessado e crescimento econdmico.

21,87

18,96 19,17

13'85 13,3 I I
1980 1985 1990 1995 2005

Fonte: Medici e Maciel (1995) e Fernades et al (1998b), apud Castro; Ribeiro (2009).
FIGURA 5.10: Gasto publico social das trés esferas de governo, 1980 a 2005 (em % do PIB)
A Figura 5.11 ilustra a distribuicdo do gasto publico social total nas varias areas de atuacgdo social, ao longo
do tempo. Os dados indicam que as rubricas de saneamento, habitagdo e urbanismo, salde e educagao

perderam espago nos gastos totais do governo, em detrimento do aumento dos gastos com previdéncia
social, emprego e defesa do empregado, e assisténcia social.
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1980 1985 1990 1995 2005
@Outros 0,4 1,2 1,4 1,9 1,9
BSaneamento 5 5 4,2 13 1,2
B Emprego e defesa do trabalhador 0,3 0,3 51 2,2 2,9
@ Assistencia Social 1,6 1,7 2,3 2,1 4,8
BHabitagdo e urbanismo 13,4 8,8 7,2 73 3,8
@Salde 16,9 16,4 16,5 16,1 15,2
DOEducacéo e Cultura 19,6 22 22,2 20,7 18,5
OBeneficios Servidores * 22,5 19,7
B Previdencia Social 42,9 445 41,1 26 32

Fontes: Medici e Maciel (1995) e Fernades et al (1998b), apud Castro; Ribeiro (2009)

* De 1980 a 1990 o valor de beneficios com servidores era computado juntamente com a Previdéncia Social.

FIGURA 5.11: Gasto publico social das trés esferas de governo. Participagéo percentual das areas de atuagéo social.

Adicionalmente ao volume do gasto publico social ao longo do tempo, indicadores sociais também sdo
elucidativos sobre os efeitos das politicas publicas na sociedade. A reducdo da desigualdade de renda
vivenciada pelo Pais nos ultimos anos é um indicador importante para a melhoria de bem estar da
populacgdo (Barros et. al, 2009). A despeito do lento crescimento econémico, a renda da parcela mais pobre
da populagdo elevou-se mais que a renda dos mais ricos, reduzindo, tanto a desigualdade de renda, quanto
as taxas de pobreza e indigéncia. Considerando o indice de Gini como indicador de desigualdade de renda,
a Figura 5.12 mostra sua persistente queda desde 2001. Apesar da queda observada, a desigualdade ainda
continua uma das maiores do mundo. Comparando a proporgao da renda concentrada entre diferentes
grupos da distribuicdo de renda da populagdo, tem-se uma boa ideia do tamanho da desigualdade de renda
no Brasil. Barros et. al. (2009) mostram que, em 2007, a proporg¢do da renda total dos 10% mais ricos da
populagdo era cerca de trés vezes aquela nas maos dos 50% mais pobres (43,5% e 15%, respectivamente), e
a parcela nas maos do 1% mais rico, ligeiramente inferior aquela em poder dos 50% mais pobres (12,3% e
15%, respectivamente).
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Fonte: Barros et. al. (2009).

FIGURA 5.12: Evolugdo da desigualdade de renda familiar per capita, segundo o coeficiente de Gini. Brasil 1977-2007

Concomitantemente com a queda da desigualdade, a pobreza também declinou entre 2001 e 2007, devido
principalmente ao maior aumento da renda da populacdo mais pobre, em relacdo ao aumento obtido pelos
mais ricos”. Segundo Barros et. al. (2009), a percentagem de pobres caiu de 38,6% em 2001 para 28% em
2007. A proporgao de indigentes (ou extremamente pobres) caiu de 17,4% para 10,2%, entre esses dois
anos. Fatores importantes na reducdo da pobreza e na concentracdo de renda da populacdo foram os
aumentos reais dados ao saldrio minimo desde 1994 (crescimento real acima de 100%), além da maturagdo

e expansdo dos programas de transferéncia de renda (como o Bolsa Familia e o BPC™).

A seguir, a Tabela 5.7 apresenta uma série de indicadores sociais, relacionados com previdéncia social,
mercado de trabalho, salde, educacdo e saneamento.

1> Barros et. al. (2009), ressaltam que grandes quedas na pobreza ja ocorreram em outros periodos no passado, como durante a
década de 1970 e durante a implantagdo do Plano Real. A queda ocorrida nesses periodos esteve relacionada com o crescimento
econdmico, em que a renda de toda a populagdo cresce. Entre 2001 e 2007, o maior fator que levou a redugao da pobreza foi a
reducdo da desigualdade de renda.

16 0 Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC-LOAS) é um beneficio da assisténcia social, integrante do Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS), pago pelo Governo Federal, cuja operacionalizagdo do reconhecimento do direito é do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e assegurado por lei, permitindo o acesso de idosos e portadores de necessidades especiais as
condigdes minimas de uma vida digna.
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TABELA 5.7: Indicadores sociais selecionados

AREA DE RESULTADOS / VALORES
ATUACAO INDICADORES 1980 1995 2007
Previdéncia % PEA (Populagéo Economicamente Ativa) coberta pela Previdéncia 59 (1988) 56 (1998) 58
social’ % de domicilios com individuos que recebem aposentadoria ou pens&o 61,80 72,8 73
Taxa de mortalidade infantil - por 1000 nascidos vivos? 75,2 39,4 21,2
Esperanca de vida ao nascer? 60,1 68,5 721
Saude Taxa de mortalidade por causas externas de jovens de 15 a 24 anos - por mil2 89,5 (1990) 93,9 89,1
Taxa de mortalidade por doenga diarreica aguda em menores de 5 anos - por mil? 10,8 (1990) 8,27 413
% mulheres que nunca fizeram consulta pré-natal (rural) - 15 a 49 anos? 31,9 (1996) 3,6 (2006)
% mulheres que nunca fizeram consulta pré-natal (urbano) - 15 a 49 anos? 8,6 (1996) 0,8 (2006)
Taxa de frequéncia a escola - 7 a 14 anos (%) 75,1 90,2 97,6
Taxa de frequéncia a escola - 15 a 17 anos (%) 52,4 66,6 82,1
Educagéo* Taxa de analfabetismo - 15 anos ou mais (%) 25,4 15,6 10
Taxa de analfabetismo - 15 a 24 anos (%) 13,1 72 2,2
NUmero médio de anos de estudo (15 anos ou mais) 3,7 55 7,3
Abastecimento de agua — urbano 79,6 (1981) 82,3 (1992) 91,3
Saneamento®  Esgotamento sanitario — urbano 57,4 (1981) 66,1 (1992) 81
Coleta de residuos solidos urbanos 65,8 (1981) 79,8 (1992) 97,6
Taxa de desemprego na RMSP (Fundagao Seade) 12 12,1 14,4
Emprego® Taxa de cobertura efetiva do seguro desemprego 65,9 62,9
Taxa de reposicéo salarial do seguro desemprego 51 68,3
Urbano?® 13,4 (1991) 12,5
Déficit Total 15,8 (1991) 12,9
habitacional” % de domicilios urbanos sem banheiro 2,3 (2004) 1,9
% de domicilios urbanos com caréncia de infraestrutura (iluminag&o, agua - 254 (2004) 217

encanada, esgoto ou coleta de residuos solidos)

Fontes:

T Rangel et. al. (2009) apud Castro e Ribeiro (2009);

2 Tavares e Monteiro (1994); Castro et al. (2009) apud Castro e Ribeiro (2009);

3 Piola et. al. (2009);

4 Draibe, Castro e Azevedo (1991); Castro et al. (2009), apud Castro e Ribeiro (2009);
5 Draibe, Castro e Azevedo (1991); Morais e Rego (2009) apud Castro e Ribeiro (2009);

6 Ipeadata; Castro et al. (2009), apud Castro e Ribeiro (2009);
7 Brasil (2009);

81991 exclui regido Norte.

E importante ressaltar que, no Brasil, a gestdo e organizagdo das politicas sociais sempre contaram com a

interagdo entre atores estatais e atores privados no provimento dos mais diversos servigos sociais,

principalmente quando se refere a salde, educagdo e saneamento. Esta participacdo tende a ser maior ou

menor, dependendo das condi¢des de mercado e da oferta publica (Castro; Ribeiro, 2009, p. 43), mas o

“setor privado prestador de servicos sociais assumiu, certamente, um tamanho muito maior e muito mais

complexo do que se poderia prever no momento em que a Constituicdo manteve a area social disponivel a

atuacdo privada lucrativa e ndo lucrativa” (Castro; Ribeiro, 2009, p. 43). Dessa forma, devido a coexisténcia

dos diversos atores, ressalta a importancia do carater regulatério do Estado, visando garantir a

“estabilidade e a manutencdo dos servicos e cuidar para que a coexisténcia dos setores publico, filantrépico

e empresarial, em dreas sociais, ndo seja cadtica ou entrdpica” (Castro; Ribeiro, 2009, p. 43). Por outro
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lado, em dreas em que a acdo dos atores privados é reduzida, como a de saneamento bdsico, a participacdo
estatal é fundamental para a provisdao adequada dos servi¢os a todos os cidadaos.

= MARCO REGULATORIO

Apbs a faléncia do PLANASA, em meados da década de 1980 até meados da década de 2000, as iniciativas
para se estabelecer um marco legal e de regulagdo do setor foram infrutiferas. Neste periodo, pode-se
destacar o projeto de Lei Complementar 199 (PLC 199), que foi o resultado de uma ampla discussdo e
consenso entre os segmentos do setor e aprovado pelo Congresso Nacional, e que dispunha sobre a politica
nacional de saneamento e seus instrumentos, mas que foi vetado pelo entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, em 1994 (Rezende e Heller, 2008, p. 285). Posteriormente, foram apresentados, entre
outros, os PLS 266/96, 4.147/01 e, mais recentemente, o 5.296/05, mas todos sem sucesso quanto ao
consenso entre os atores do setor (Galvdo Jr. et.al., 2007, p. 2). E somente em meados de 2006 que esse
consenso é atingido, resultando em 2007 na promulgacdo da Lei n? 11.445. Esta Lei e seu decreto de
regulamentacdo, n? 7.217/2010, complementados pela Lei n2 11.107/2005, que regulamenta a formac&o
de consércios e a delegacdo de servicos entre entes federados, determina um novo marco legal para o
setor de saneamento basico. Integram ainda o conjunto de diplomas legais recentes relacionados ao setor
de saneamento basico a Lei n2 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, e o
Decreto n? 7.404/2010, que a regulamenta.

Com a criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, a coordenacao das acées de saneamento no ambito do
governo federal passou a ser atribuida a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA). Devido a
pulverizagdo de programas e de a¢Oes existentes para o setor, foi também criado um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) para a elaboracdo de um Projeto de Lei com vistas a definicdo do marco legal e
institucional para o a area de saneamento. Criado em setembro de 2003 por Decreto Presidencial, e
coordenado pelo Ministério das Cidades, o GTI foi constituido por representantes de diversos érgaos e
instituicdes da administracao federal que atuavam na area de saneamento. O objetivo do Grupo era
elaborar estudos e propostas, para integrar as a¢gdes de saneamento do governo federal e redefinir as
competéncias entre os érgdos, uma vez que existiam superposicdes de competéncias e paralelismo de
atuacdes (Brasil, 20044a; Pinheiro, 2008). As propostas foram, entdo, reunidas no PL 5296/2005, que trazia
conceitos inovadores como “planejamento integrado como instrumento obrigatdrio, o respeito a
titularidade dos municipios e o reconhecimento da autonomia dos estados em instituir regides
metropolitanas, microrregides e aglomerados urbanos, para integrar as fungbes de interesse comum, o
resgate dos direitos dos usuarios e cidaddos de exercer o controle social sobre os servicos e participar do
processo decisdrio do setor, a instituicdo do conceito amplo de saneamento basico sob a perspectiva de um
didlogo articulado com as politicas de habitagdo, planejamento territorial, uso e ocupagdo do solo, saude,
meio ambiente e recursos hidricos” (Cordeiro, 2009, p. 6).

O Projeto de Lei n? 5296/2005, aprovado pelo Conselho Nacional de Salude e pelo Conselho Nacional das
Cidades mediante Resolugdo n® 8/2006, recomendava a suspensdo da tramitacdo de todos os PL que
tratavam da politica nacional do saneamento basico, até que fosse concluido o julgamento das Ac¢des
Diretas de Inconstitucionalidade (ADI). Essas Agdes, referentes a titularidade do saneamento nos casos de
regides metropolitanas, microrregides e aglomerados urbanos, encontravam-se em julgamento no
Supremo Tribunal Federal (Cordeiro, 2009, p. 6). Apesar da resisténcia apresentada por alguns grupos, o PL
5296 foi a base do consenso formado no Congresso Nacional, que envolveu parlamentares da base aliada e
da oposicdo, representantes das entidades que atuam no setor e dos movimentos sociais que lutam pelo
saneamento publico como direito social (Cordeiro, 2009, p. 6). O PL foi entdo enviado a Camara dos
Deputados, onde se iniciou grande pressao para alteracao de seus moldes iniciais, notadamente de grupos
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ligados as empresas privadas e estaduais. Ao mesmo tempo, outro projeto de lei sobre saneamento estava
em tramitacdo no Senado Federal, o PLS 155/05. Este, dentre outros pontos, limitava o saneamento basico
aos servicos de abastecimento de agua e esgoto, passava a titularidade ao nivel dos estados, quando as
atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais ultrapassassem o territério de um municipio, e ndo
previa érgdos de participacdo e controle social, nem regulamentava os direitos dos usuarios (Cordeiro,
2009, p. 7).

Tendo em vista os dois projetos de lei, uma comissdao mista foi formada por representantes das duas Casas,
para que os projetos fossem fundidos. Como o trabalho tinha como base o texto da PLS 155/05 e havia
riscos de perda em relacdo ao que havia sido objeto de consenso no PL 5296, a Frente Nacional pelo
Saneamento Ambiental (FNSA)'” encampou forte controle social sobre o trabalho da comiss3o mista. Apds
concessdes entre os dois projetos, o PLS n2 219/06 foi aprovado, tanto pela comissdo mista, quanto pelo
Senado, sendo encaminhado para aprovac¢ao também na Camara dos Deputados. Aprovado na Camara, foi
encaminhado ao presidente Lula, sob o nome de PL 7.361/2006, que o sancionou como a Lei n2 11.445, em
5 de janeiro de 2007 (Cordeiro, 2009, p. 7). A “Lei do Saneamento”, como é chamada, trata das “diretrizes
nacionais para o saneamento basico” e tem como principios orientadores “a universalizacdo dos servicos, a
promocdo da equidade social, o estimulo a adequada regulagdo dos servigos e o planejamento com base
em critérios técnicos e sociais (indicadores epidemioldgicos e de desenvolvimento social) e com vistas a
melhoria da qualidade de vida e das condicbes ambientais e a protecdo da saude”.

De todo esse processo para aprovacdo da Lei, ficou clara a polarizacdo de interesses pelo setor de
saneamento, caracterizado, por um lado, pelos governos estaduais e suas companhias de saneamento,
reforcando seu papel, e de outro, o governo federal, as instancias municipais e parte importante da
sociedade civil organizada (Rezende e Heller, 2008, p. 339). Apesar do marco legal indicar boas perspectivas
para o setor, a implementacao da Lei dependerd, em grande medida, em como a politica de saneamento
serd conduzida pelos governos e como serdo direcionadas disputas ja existentes entre os diversos agentes
participantes do setor (Rezende e Heller, 2008, p. 339).

A regulagdo dos servicos de saneamento basico no Pais ainda é incipiente (Cordeiro, 2009; Galvao Junior,
et. al., 2009). Anteriormente a Lei n? 11.445/2007, a regulacdo estava associada as primeiras concessées a
iniciativa privada, no inicio dos anos de 1990. Era uma funcdo exercida majoritariamente pelas agéncias
reguladoras multissetoriais estaduais, que englobavam diferentes servigos urbanos delegados ao setor
privado (Cordeiro, 2009). Com a Lei n2 11.445, a regulacdo dos servicos concessionados passa a ser
obrigatdria e tem por objetivo garantir padrdes e normas para os servicos prestados, o cumprimento de
metas e também para impedir o abuso do poder publico.

Atualmente, ndo ha no Pais uma agéncia reguladora nacional para a drea de saneamento. No nivel
estadual, identificam-se ao menos 12 estados com agéncias, cujas atribuicbes incluem os servicos de
abastecimento de dgua e esgoto, ou sdo especificas para a regulagdo desses servigos, sdo eles: Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Paraiba, Acre, Mato Grosso do Sul, Goids, Alagoas, Mato Grosso, Rio Grande do Sul,
Ceard, Pernambuco e Amazonas. No ambito municipal sdo poucas as agéncias especificas, sendo que
algumas atuam na regulag¢do dos contratos de concessdo (Cachoeiro do Itapemirim/ES), outras no controle
da concessdo a companhia estadual (Campo Grande/MS e Natal/RN) e outras no préprio servico publico
municipal de saneamento (Joinville/SC).

7 A Frente Nacional de Saneamento Ambiental foi criada em 1997 e é formada por varios movimentos sociais e entidades de
expressdo nacional (Cordeiro, 2009, pag. 5).
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Como colocado por Galvao Junior et. al. (2007), a aplicacdo dos principios que regem a atividade do ente
regulador na area de saneamento basico, conforme definido em Lei, implica uma série de arranjos
institucionais, que devem ser considerados no desenho das novas entidades reguladoras e daquelas ja
existentes. Os principios definidos na Lei Nacional do Saneamento englobam a independéncia decisoria,
autonomia administrativa, financeira e orcamentaria, transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade
das decisodes. As agéncias reguladoras criadas anteriormente a Lei foram pautadas por marcos regulatdrios
subnacionais frageis e insuficientes para a regulacdo necessdria (Galvao Jr. e Paganini, 2006, apud Galvao Jr.
et al., 2007). Nesse sentido, e por ainda ser uma atividade incipiente no Pais, a regulacdo demandara
grandes esforcos dos entes reguladores, no atendimento destes principios, e requererd um plano gradual
de estratégias para a sua implementacao. Os principais desafios a serem enfrentados se referem ao grau de
independéncia deciséria e autonomia financeira do ente, que esta diretamente relacionado aos recursos
financeiros préprios e daqueles advindos da tarifacdo do servico; a composicao e qualificacdo do pessoal; a
mandatos e salvaguardas contra demissdes arbitrdrias, o que pressupGe a estabilidade dos dirigentes,
mesmo em casos de discordancia do governo quanto ao encaminhamento da implementacdo de politicas
regulatdrias; relacdo entre reguladores setoriais, ou seja, melhor coordenacdo das funcdes, com sinergia
entre as acOes efetuadas por diversos setores (como saude publica, meio-ambiente e saneamento); maior
participacdo dos usuarios como controle social, que deve ser conseguido através de incentivos a formacao
dos conselhos e da capacitagdo dos seus membros constituintes (Galvao Jr. et al., 2007, p. 6).

E consenso entre especialistas que a Lei n2 11.445 é um grande avanco para que se alcance a regulacio no
setor. No entanto, é importante também citar que a Lei ndo solucionou a importante questdao sobre a
titularidade dos servicos em sistemas integrados, o que impede o avanco da regulamentacdo em
municipios e estados que possuem esses sistemas. A definicdo dessa questdo, por parte do Supremo
Tribunal Federal, deverd trazer maior estabilidade para o setor, com melhor aplicacdo da regulacao
conforme determina a Lei (Galvao Jr. et al., 2007, p. 6).

. RELACAO INTERFEDERATIVA

Uma grande fonte de conflito entre os entes federados é a descentralizagdo politica da Federagdo e a
constante disputa entre Unido, estados e municipios pelo aumento na arrecadagdo (ou repasses da Unido).
Além disto, no caso especifico do setor de saneamento bdsico, a indefinigdo sobre a titularidade dos
servigos nas regiGes metropolitanas, conturbagdes e locais em que os sistemas de saneamento possuem
caracteristica supramunicipal tem gerado disputas judiciais e é tido como um importante fator que traz
limites ao planejamento adequado dos servigos nessas regides. Por outro lado, exatamente por serem os
municipios os provedores de uma série de servicos publicos, como por exemplo de saneamento, e pelo fato
de alguns terem baixa capacidade de investimento, a articulagao intermunicipal, entre municipios e estados
e entre municipios e Unido, torna-se essencial na viabilizagdo dos projetos e no atendimento da populagao.

Titularidade dos servigos de saneamento

A questdo da titularidade dos servicos de saneamento é uma fonte antiga de tensdo na relagdo entre
estados e municipios. Com a reforma tributaria de 1965, os municipios, titulares legais dos servicos de
saneamento, foram enfraquecidos e criticados por terem uma politica paternalista em relacdo a tarifacdo
sobre os servigos, o que reduziria sua capacidade de financiamento (Rezende; Heller, 2008, p. 269). No
contexto do Plano Nacional de Saneamento, vigorava o principio da autossustentacdo tarifaria para
viabilizar os servicos, inclusive para cobrir os custos de operagdao, manutencdo e amortizacao dos
empréstimos tomados. O argumento dos agentes financiadores do Planasa era de que os municipios
deveriam conceder os servicos a entes estaduais, como forma de se uniformizar a politica nacional e
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possibilitar a cobranga de tarifas realistas, sem a pressdo local. Nesta época, grande parte dos municipios
brasileiros foi levada a conceder os servicos de abastecimento de dgua e esgotos as Companhias Estaduais
de Saneamento Basico (CESBs), ficando os estados e o Governo Federal encarregados de controlar os
recursos federais disponiveis para o setor (Rezende; Heller, 2008, p. 270). Tais concessodes tiveram duragao
aproximada de 30 anos, prazo em que muitos municipios foram mantidos fora dos processos decisorios no
setor (Rezende; Heller, 2008, p. 291; Brasil, 2009, p. 700 e 701). Na década de 2000, muitas concessdes
chegaram ao fim e, desde entdo, concessiondrias e municipios tém travado disputas politicas e juridicas em
torno do processo de renovacgao de grande nimero de contratos de concessao.

A polémica estabelecida na definicdo da titularidade dos servicos de saneamento contrapbe a
interpretacdo da garantia dada pela Constituicdo de 1988, da competéncia do municipio para a prestacdo
dos “servicos de interesse local” ao texto expresso no seu art. 25, § 39, que estabelece: “os Estados
poderdo, mediante lei complementar, instituir regiGes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregiées constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucao das fungdes publicas de interesse comum”. Este ultimo paragrafo tem sido visto
pelos defensores da titularidade estadual como a delegacao de poderes para os estados atuarem no setor
como titulares (Rezende; Heller, 2008, p. 338).

A Lei n? 11.445, embora considerada um avan¢o no marco legal e regulatdrio do setor, ndo soluciona a
questdo federativa de titularidade dos servicos. Tal indefinicdo continua sendo um sério empecilho para o
planejamento das politicas de saneamento e para a prépria articulacdo entre os entes federativos para
acoes no setor.

Descentralizacao e articulagGes intermunicipais

Com a promulgacdo da Constituicdo em 1988 e a descentralizacdo federativa, os municipios ganharam
status de entes federados e passaram a absorver maiores responsabilidades no atendimento aos servigos
sociais. Ao mesmo tempo, houve desconcentracdo dos recursos tributarios, com aumento do grau de
autonomia fiscal dos estados e municipios, e com mudanca na distribuicdo das receitas entre os trés niveis
de governo (inicialmente com redugdo da receita prépria da Unido e aumento da receita nos estados e,
principalmente, municipios) (Concei¢do, 2005, p. 4). Neste cendrio de particdo da receita, ocorre uma
permanente tensdo entre os entes federados, cada qual com seu interesse, missdo, estratégia e orgamento.

Desde 1988, a Unido busca recuperar as perdas fiscais, através da criagcao de novos tributos, especialmente
os ndo partilhados pelos estados e municipios (Dalabrida; Zimermman, 2009, p. 14). Para garantir a
conducdo da politica macroecondémica, a Unido também promove ajustamentos, muitas vezes legais, o que
pode resultar em perdas de autonomia dos demais membros da Federagdo como, por exemplo, a redugao
das possibilidades de endividamento de curto e longo prazo dos estados e municipios, a vinculacdo
obrigatédria de aplicacdo em saude, a imposicdo de transferéncias orientadas ao financiamento da educacdo
basica e, a da Lei de Responsabilidade Fiscal (Concei¢do, 2005, p. 4). Os estados e municipios, na busca de
mais receita, se langcam numa guerra fiscal, com profunda corrosdo das finangas. Outro mecanismo adotado
por comunidades para ter acesso aos recursos fiscais foi um intenso processo de fragmentacdo territorial,
com a criagdo de novos municipios (Dalabrida; Zimermman, 2009, p. 16).

Os municipios, por sua vez, enfrentam dificuldades na implementacdo das préprias diretrizes politicas, que
incluem desde deficiéncias e caréncias técnicas no que tange a recursos humanos, quanto a baixa
capacidade arrecadatéria, limitada pela pequena capacidade contributiva de cidaddos e empresas sob cada
jurisdicdo (Conceicdo, 2005, p. 3 e 4). Para conseguirem atender as varias demandas sociais, as articulacGes
interinstitucionais (convénios, consércios e similares) sdo uma saida adotada por muitos para reduzir os
custos dos servigos prestados. Este é o caso, por exemplo, de servigos relacionados ao meio ambiente,
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como a recuperacdo da qualidade de recursos hidricos e/ou saneamento, em que os problemas podem
ultrapassar as fronteiras de um Unico municipio e a cooperacao intermunicipal passa a ser ainda mais
importante (IBGE, 2002 e 2008).

A Figura 5.13 ilustra a quantidade de municipios que participam de algum tipo de articulacdo
intermunicipal relacionada ao meio ambiente, segundo grandes regides em 2008. Observa-se que, no
conjunto dos municipios brasileiros, 59,9% participam de articulacdes intermunicipais. Ha grande
participacdo dos municipios nas regides Sul (85,3%) e Centro-Oeste (60,1%), e ela é crescente a medida que
se avanca dos municipios com classes populacionais menores para maiores, aumentando de 47,7%, entre
0s municipios com até 5 000 habitantes, a 97,3%, naqueles com mais de 500 000 habitantes.
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Fonte: IBGE, 2008.

FIGURA 5.13: Proporgao de municipios que participam de algum tipo de articulagdo intermunicipal na area de meio
ambiente, segundo as macrorregides e o porte populacional, 2008

O tipo de associagdo mais frequente entre municipios é a participacdo em Comité de Bacia Hidrografica'®
(74%), seguido de participacdo em Consorcio Intermunicipal (32,5%) e outro tipo de associagdo ou parceria
(25,5%) (Figura 5.14). A participa¢do dos municipios em Comités de Bacia Hidrografica é maior nas regides
Sudeste (92,5%) e Nordeste (70,2%). A propor¢do de municipios que participam de consdrcios
intermunicipais na regido Centro-Oeste é de 51,2%, o maior entre as cinco macrorregides.

18 Orgao colegiado constituido por representantes dos governos (Unido, estado e municipio) integrantes da bacia, dos usuarios das
aguas e de entidades da sociedade civil, cujo objetivo é a gestdo dos recursos hidricos em uma bacia hidrogréfica (IBGE, 2008,
p.239).
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FIGURA 5.14: Proporgao de municipios que participam de Comité de Bacia Hidrogréfica, consércio intermunicipal ou
outro tipo de associagdo ou parceria, segundo as macrorregides, 2008 (em %)

A Tabela 5.8 indica que nos municipios com articulagdes intermunicipais os temas sobre os quais se dao tais
articulagdes sdo, em primeiro lugar, a recuperagdo da qualidade de recurso hidrico (79,1%) (o que esta de
acordo com a alta incidéncia de municipios que participam de Comité de Bacia Hidrografica, 74,0%),
seguido da disposi¢do de residuos sélidos (65,1%), recuperac¢do de areas degradadas (61,7%), e tratamento
de esgoto doméstico (49,1%). No recorte por Grandes Regides, verifica-se no Sudeste a incidéncia de mais
de 60% dos municipios em articulages sobre todos os quatro temas abordados. Nas regides Norte, Sul e
Centro-Oeste destaca-se a baixa participacdo em articulacbes sobre o tema tratamento de esgoto
domeéstico (IBGE, 2008).

TABELA 5.8: Propor¢édo de municipios com articulagdes intermunicipais, por temas abordados nas articulagoes,
segundo as classes de tamanho da populagdo dos municipios e macrorregides, 2008

Classes de tamanho | Proporgao de municipios com articulagdes intermunicipais, por temas abordados nas articulagées (%) (!
da populagéo dos Disposigdo de residuos | Recuperagdo da Tratamento de Recuperagéo de
municipios e Regides jsolldosl qomestlcos e qya!ldade de recursos esgoto doméstico areas degradadas Outros
industriais hidricos
BRASIL 65,1 79,1 491 61,7 24,0
Até 5.000 61,6 72,5 39,6 58,1 20,2
De 5.001 a 10.000 66,8 76,9 47,7 60,1 20,5
De 10.001 2 20.000 63,4 77,7 48,5 59,7 21,7
De 20.001 a 50.000 66,3 83,4 53,8 66,7 26,4
De 50.001 a 100.000 68,5 82,1 55,8 63,7 33,1
De 100.001 a 500.000 69,3 01,0 57,3 64,8 34,7
Mais de 500.000 61,1 91,7 63,9 69,4 417
REGIOES
Norte 66,8 60,1 291 62,3 43,9
Nordeste 67,3 75,2 52 62,3 26,3
Sudeste 66,1 86,7 60,0 64,0 17,6
Sul 62,9 778 36,4 53,0 25,1
Centro-Oeste 58,2 72,7 33,2 72,3 20,7

() A varidvel permite respostas muiltiplas.
Fonte: IBGE (2008).

Ndo sdo muitos os consércios intermunicipais exclusivos para o setor de saneamento. Entre os ja existentes
ou em fase de organizagdo, estdo: CORESUL/PI, Consorcio Publico Intermunicipal de Saneamento
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Ambiental do Vale do Rio dos Sinos/RS; Consdrcio Intermunicipal de Saneamento de Serra de Santana —
CONISA/RN; Consércio Intermunicipal de Saneamento Ambiental/Regido Norte — CISAM/SC; Consdrcio
Intermunicipal de Saneamento Ambiental/Regido Sul — CISAM/SC; Consdrcio Intermunicipal de Servicos de
Agua e Esgoto — CISMAE/Parand; Consércio Intermunicipal do Macico do Baturité/CE (aterro sanitdrio).
Além disso, o Ministério do Meio Ambiente vem praticando politica ativa de inducdo de formacao de
consdrcios para o manejo de residuos sélidos.

. INVESTIMENTOS NO SETOR

Os investimentos no setor de saneamento dependem da capacidade de gastos dos governos, das
prioridades dos planos de governo, das fontes de financiamento e do marco regulatério. Nas ultimas
décadas, os investimentos tém sido flutuantes e instaveis, em grande parte devido as diferentes opc¢des de
politica econémica adotadas pelos varios governos.

Desde o Planasa, as principais fontes de investimento disponiveis para o setor de saneamento no Brasil sdo:
i) recursos dos fundos financiadores (FGTS e FAT); ii) recursos a fundo perdido (ndo onerosos), derivados da
Lei Orcamentdria Anual (LOA) — também conhecidos como oriundos do Orcamento Geral da Unido (OGU) e
dos orcamentos dos estados e municipios; iii) recursos provenientes de empréstimos internacionais,
contraidos junto as agéncias multilaterais de crédito, tais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BIRD); iv) recursos prdprios dos prestadores de servicos,
resultantes de superdvits de arrecadacgao.

De 1996 a 2002 foram investidos” em acBes de saneamento ambiental, no dmbito dos programas
coordenados pela Secretaria Especial de Politicas Urbanas (Sepurb) e pela Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano (Sedu), cerca de RS 7,9 bilhdes de recursos ndo onerosos (destes, 19% referentes
as contrapartidas dos estados, municipios e prestadores de servi¢os). Os repasses, que somaram RS 6,4
bilhGes, tiveram como destino o Nordeste (39,9%), seguido do Sudeste (18,6%), Centro-Oeste (17,9%),
Norte (12,8%) e Sul (10,8%) (Tabela 5.9).

TABELA 5.9: Repasses realizados pela Sepurb/Sedu em intervengdes de saneamento, por macrorregiéo. Brasil, 1996-

2002
< Repasse
REGIAO ,
Em reais %

Norte 823,83 12,8
Nordeste 2.570,74 39,9
Sudeste 1.196,94 18,6
Sul 690,50 10,8
Centro-Oeste 1.153,57 17,9
Total 6.435,57 100,00

Fonte: CAIXA. Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2009.

A Figura 5.15 ilustra a evolucgdo dos repasses e contrapartidas, ao longo do periodo 1996-2002, indicando
seu menor patamar em 2002. Em relagdo ao PIB, a participacdao desses investimentos variou de um maximo
de 0,07% em 1997 a um minimo de 0,02% em 2002.

19 . . N . . .
O valor dos investimentos referem-se a soma dos repasses da Unido e contrapartidas dos estados e municipios.
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FIGURA 5.15: Evolugdo anual dos recursos nao onerosos, repasses e contrapartidas, em iniciativas de saneamento
ambiental da Sepurb-Sedu. Brasil, 1996-2002 (em milhdes de reais)

O montante empenhado pela Funasa/Ministério da Saude (1996/2002), pelo Ministério da Integragdo
Nacional (2001 e 2002) e pelo Ministério do Meio Ambiente (2001 e 2002), em intervengGes de
saneamento, somaram RS 9,7 bilhdes, entre 1996 e 2002, o equivalente a 0,05% do PIB do periodo, com
grandes oscilagées do volume dos empenhos anuais (Figura 5.16). Em 2001, ano de maior volume de
recursos empenhados (RS 4,4 bilhdes), a Funasa participou com 60,0%, seguida pelo Ministério da
Integracdo Nacional (39%). Grande parte destes recursos ndo onerosos foi direcionada aos estados e
municipios da regido Nordeste (RS 4,9 bilh&es) e Norte (RS 1,6 bilhées) do Pais, onde sdo mais limitadas as
possibilidades de autofinanciamento dos sistemas de saneamento.
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Fonte: Siga Brasil.

Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2009.

FIGURA 5.16: Recursos ndo onerosos: evolugéo dos recursos totais empenhados pela Funasa/MS, Ministério da
Integrag@o Nacional e Ministério do Meio Ambiente em iniciativas de saneamento, 1996-2002 (em bilhdes de reais)
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No periodo de 1996 a 2009, os contratos realizados com recursos do FGTS totalizaram RS 19,0 bilhdes,
comprovando sua relevancia como fonte histérica de financiamento para o setor (participa com 68% do
total contratado com recursos onerosos). Os dados ilustram o declinio dos empréstimos do FGTS ao longo
dos anos, os piores patamares entre 1999 e 2001, e alguma retomada apds 2003 (Figura 5.17). A reducdo
dos empréstimos estd intimamente relacionada com as politicas macroecon6micas de ajuste fiscal do
governo federal, em resposta as crises dos paises emergentes e a prépria crise da economia brasileira, que
reduziram a oferta de financiamentos para o setor. Para a retomada dos investimentos, o Ministério das
Cidades, por intermédio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, procurou desbloquear o
contingenciamento de crédito ao setor publico, que impactava negativamente no nivel de contrata¢des
com recursos do FGTS e de outros agentes financiadores, como, por exemplo, o BNDES. As operagées de
crédito foram viabilizadas por meio das excepcionalidades previstas nas regras das Resolucdes do Conselho
Monetario Nacional de nimeros 2.827 (30 de margo de 2001), 2.954 (24 de abril de 2002) e 3.049 (28 de
novembro de 2002) (Brasil, 2004b). Como destacado no volume 3 do Panorama do Saneamento Basico no
Brasil, os recursos do FGTS sdo fundamentais para a execucdo de uma politica de saneamento com
qualidade e coeréncia, ja que os recursos do OGU, em sua maior parte, sdo comprometidos com o processo
orcamentdrio legislativo e, por isso, ha pouca margem para o Executivo alocar os recursos disponiveis com
base em critérios técnicos (Ana (?), p. 25, citando Oliveira, xxxx). Oliveira apud Ana, XXxXx.
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Fonte: CAIXA. Dados disponibilizados pelo Ministério das Cidades.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2009.

FIGURA 5.17: Evolugdo dos empréstimos e desembolsos dos recursos do FGTS em iniciativas de saneamento por ano.
Brasil, 1996/2006

Segundo a o6tica dos componentes do gasto no setor, os dados revelam a priorizagdo dos recursos
orcamentdrios realizados pela Sepurb/Sedu em acdes do Pro-infra®® (voltado para a reestruturacdo da
infraestrutura, com a¢des na area de saneamento e outros componentes) (50,5%), esgotamento sanitario
(20%) e abastecimento de agua (19,5%) (Figura 5.18). Pequena parte dos recursos foi destinada ao
saneamento integrado e aos residuos soélidos.

20 7 7 ~ . ~ . ~ . .
O Pré-Infra é um programa de reestruturagdo da infraestrutura urbana e suas agdes na area estdo relacionadas com mais de um
componente do saneamento.
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Saneamento Integrado 6,40

Residuos Solidos 3,66

Pro-Infra/ProMunicipios 50,54
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FIGURA 5.18: Distribuigdo relativa dos investimentos ndo onerosos, no &mbito da Sepurb/Sedu, com iniciativas de
saneamento, por componente. Brasil, 1996-2002

Os recursos empenhados pela Funasa/MS, Ministério da Integracdo Nacional e Ministério do Meio
Ambiente estavam relacionados, na sua maior parte, com programas de ampliacdo da cobertura dos
servicos de abastecimento de agua (47,7%), seguidos do saneamento bdsico (18,2%) e esgotamento
sanitario (14,5%). Pequena parte é destinada ao manejo de residuos solidos (1,2%) e para a drenagem
pluvial (0,9%) (Figura 5.19).
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Fonte: Senado Federal, banco de dados do SIGA BRASIL, 2010.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2009.

FIGURA 5.19: Distribuigéo relativa dos recursos ndo onerosos empenhados pela Funasa/MS, Ministério da Integragéo
Nacional e Ministério do Meio Ambiente com iniciativas de saneamento, por componente. Brasil, 1996-2002

Desde 2004, os gastos em saneamento bdsico passam a ser contabilizados em duas contas: i) os gastos
comprometidos; ii) os gastos desembolsados. Os valores comprometidos referem-se aos investimentos
futuros que foram compromissados pelo Governo Federal, com recursos onerosos e nao onerosos. Os
desembolsos realizados, por sua vez, sdo os recursos financeiros disponiveis nas contas correntes dos
empreendimentos e estdo associados as etapas de execugao fisica dos empreendimentos.
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Entre 2003 e 2009, o montante total de recursos federais comprometidos com iniciativas de saneamento
foi da ordem de RS 46,0 bilhdes (0,17% do PIB nacional do periodo), com grandes variacdes anuais (Figura
5.20). Destes, 54% (RS 25 bilhdes) foram provenientes do Orcamento Geral da Unido (n3o onerosos) e 46%
(RS 21 bilhdes), provenientes de financiamentos.
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Fonte: Siafi Gerencial, Caixa € BNDES. Informagdes disponibilizadas pelo Ministério das Cidades.

Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2009.

FIGURA 5.20: Recursos nao onerosos e onerosos, comprometidos anualmente, em relagéo ao PIB (%). Brasil, 2003 a
2006

A distribuicdo dos recursos totais, comprometidos e ndo onerosos, entre as Grandes RegiGes brasileiras
concentrou-se no Nordeste (42,5%) seguido das regiGes Sudeste (20,8%), Centro-Oeste (18%), Norte
(10,8%) e Sul (7,8%). A Figura 5.21 ilustra a participagdo de cada regido no total comprometido, ano a ano,
e mostra também um aumento nos recursos ndo onerosos comprometidos no periodo. Os compromissos
com recursos onerosos, por sua vez, foram predominantemente direcionados para a regido Sudeste
(49,2%) e Nordeste (19,0%) e sofreram grande variagdo no intervalo (Figura 5.22).
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FIGURA 5.21: Recursos ndo onerosos, comprometidos anualmente por macrorregido. Brasil, 2003 a 2009
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FIGURA 5.22: Recursos onerosos, comprometidos anualmente por macrorregido. Brasil, 2003 a 2009

Os recursos desembolsados, por sua vez, corresponderam a 50,0% dos compromissados (ou cerca de RS
23,0 bilhdes). Desses, 57,8% tiveram como origem os recursos or¢camentarios (RS 13,3 bilhdes). A regido
Nordeste recebeu 43,8% dos recursos ndo onerosos, seguida do Sudeste (19,8%), Centro-Oeste (17,5%) e
Norte (9,3%) (Figura 5.23). Dos recursos onerosos desembolsados, o Sudeste brasileiro foi contemplado
com 55,7% seguido pela regido Nordeste (15,9%) (Figura 5.24)*'. Nessa Figura, também se visualiza o

aumento dos recursos ao longo dos anos.

21 . . . .~ e e . . N

De acordo com estudos do Panorama, a diferenca de distribuicdo de recursos onerosos, por regido geografica, esta relacionada a
capacidade de pagamento e de endividamento dos tomadores de empréstimos, resultando na concentragdo desses investimentos
em regides economicamente mais dindmicas. Por outro lado, a maior participacdo dos recursos ndo onerosos pelo Nordeste e
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Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2009.

FIGURA 5.23: Recursos ndo onerosos desembolsados anualmente, por macrorregiao. Brasil, 2003 a 2009
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FIGURA 5.24: Recursos onerosos desembolsados anualmente, por macrorregido. Brasil, 2003 a 2009

Considerando os componentes do gasto, entre 2003 e 2009, os investimentos ndo onerosos foram
destinados, prioritariamente, para acBes do Pré-municipios® (26,5%) (que relne intervencdes em
saneamento conjugadas com outras a¢des de infraestrutura urbana), abastecimento de agua (23,9%),
seguido de saneamento integrado (18,5%) e esgotamento sanitario (16,5%). A maior parte dos

Centro-Oeste pode ser considerado um importante instrumento de combate as desigualdades regionais de acesso aos servigos de
saneamento, uma vez que tais recursos ndo precisam ser devolvidos aos cofres da Unido.
2 . . . . - .

O Pré-municipios (Programa de Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de Pequeno Porte e Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano de Municipios de Médio e Grande Porte) reune intervengdes em saneamento conjugadas com outras
acoOes de infraestrutura urbana e recebe recursos exclusivamente oriundos de emendas parlamentares.
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desembolsos, por sua vez, ocorreu nos componentes abastecimento de agua (29,5%), Pré-municipio
(22,2%) e saneamento integrado (19,9%) (Figura 5.25).
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Fonte: Siafi Gerencial. Dados disponibilizados pelo Ministério das Cidades.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2009.

FIGURA 5.25: Distribuic&o relativa dos valores comprometidos e desembolsados provenientes do OGU para iniciativas
de saneamento, por componente do saneamento. Brasil, 2003-2006

Dos recursos do FGTS (onerosos), entre 1996 e 2009, as agdes priorizadas foram o esgotamento sanitario e o abastecimento de
agua, seguido pelas agdes relacionadas a drenagem pluvial (Figura 5.26).
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Fonte: CAIXA. Dados disponibilizados pelo Ministério das Cidades.

FIGURA 5.26: Distribuic&o relativa dos valores comprometidos e desembolsados, provenientes de financiamentos para
iniciativas de saneamento, por componente. Brasil, 2003 a 2009

92



Ja os empréstimos com recursos do FAT/BNDES, foram direcionados sobremaneira para as acdes
relacionadas a captacgdo, tratamento e distribuicdo de 4dgua, construcdo de redes de dgua e esgotamento
sanitario e coleta, tratamento e disposicdo de residuos sdélidos (Figura 5.27).
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Fonte: BNDES. Dados disponibilizados pelo Ministério das Cidades.

FIGURA 5.27: Distribui¢&o relativa dos valores comprometidos e desembolsados, provenientes do FAT/BNDES para
iniciativas de saneamento, por componente. Brasil, 2003 a 2009

Com relagdo aos investimentos internacionais, as agéncias multilaterais de crédito (BIRD e BID) concederam
empréstimos ao Brasil para a drea de saneamento, da ordem de RS 1,7 bilhdo no periodo entre 1996 e
2009. O maior credor foi 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com 54,5% dos empréstimos,
financiando os programas: Programa de Ac¢do Social em Saneamento (PASS-BID), PROAGUA/semi-4rido e o
Programa de Acdo Social em Saneamento e Gera¢do de Emprego (PROSEGE). Ja o Banco Mundial (BIRD),
distribuiu seus empréstimos para os programas Projeto de Assisténcia Técnica ao Prosanear (PAT-
PROSANEAR), Programas de Modernizacdo do Setor Saneamento (PMSS) | e Il e o PROAGUA Nacional. O
Programa de Agdo Social em Saneamento (PROSEGE) recebeu um volume de recursos da ordem de RS 1,1
bilhdo e seu plano de financiamento previa que 86,8% desses recursos seriam alocados para obras de
esgotamento sanitdrio nas regides metropolitanas brasileiras, aglomerag¢des urbanas e cidades médias; e o
restante para cobrir o pagamento das taxas de juros, despesas com inspecdo e supervisdo do BID, despesas
de engenharia e administracdo e para compra de terrenos pelos agentes promotores (Calmon et al,1998).

As diferentes metodologias e conceitos utilizados para contabilizar e descrever os investimentos
orcamentdrios em saneamento basico no periodo 1996-2002 inviabilizam a criacdo de uma série historica
dos investimentos ndo onerosos e, consequentemente, uma analise mais substantiva de sua evolugdo entre
1996 e 2009. Os dados apresentados indicam, no entanto, a tendéncia dos investimentos no setor e
sugerem um maior compromisso do governo federal com a area de saneamento ambiental, especialmente
a partir de 2003.

. PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL

O nivel de participacdo da sociedade e do controle social na gestdo publica é determinado pelo grau de
organizacdo da sociedade civil, pelo compromisso dos diferentes niveis de governo com a gestdo
democratica e pelo grau de institucionalizagdo de instancias de controle e participacdo. O fortalecimento
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da participagdo social nos trés entes federados, com carater deliberativo, devera influenciar positivamente
na formulagdo e implementacgao das politicas publicas, particularmente de desenvolvimento urbano.

Os conselhos sdo instrumentos conquistados pela sociedade civil, para imprimir crescentes niveis de
democratizag¢do as politicas publicas do Pais. Eles sdo instancias colegiadas, compostas por representantes
governamentais e de organizacdes publicas civis, de interesse publico e privado, que podem exercer
diversas funcdes, tais como: debate de problemas publicos, proposicao de solucdes, tomada de decisao,
assessoria e acompanhamento de processos decisérios e acdes governamentais (IBGE, 2005). Os conselhos
tém aumentado em numeros absolutos em todas as esferas de governo desde a década de 1990, em
particular os conselhos municipais (IBGE, 2003). Contribuiram para esta expansdo, “o arcabouco legal, a
prépria democratizacdo do Pais, aliados a certo descrédito nas formas de representacgdo tradicionais e/ou a
crenca de que estas representacdes sao insuficientes, e a existéncia de diversos movimentos da sociedade
civil organizados” (IBGE, 2003).

Em 2001, 97,6% dos municipios brasileiros tinham conselhos municipais de saude, 93,1% tinham conselhos
atuando na assisténcia social, 77,5%, conselhos de direitos da crianca e do adolescente, e 73,3%, conselhos
de educacédo (Figura 5.28). A elevada propor¢do de municipios com conselhos de Salude e Assisténcia Social
estd relacionada ao fato de os repasses de recursos de outras esferas do governo requererem a existéncia
desses Conselhos. Além disso, o principio da universalidade dessas politicas (de salde e assisténcia social)
pressupde que elas sejam desenvolvidas em todos os municipios do Pais. (IBGE, 2003). A Figura 5.26
também indica que, entre 1999 e 2001, houve crescimento na propor¢ao de municipios com conselhos, em
todas as areas de atuagdo, com excecdo dos conselhos de satde e educagdo®.

BA redugdo no percentual de municipios com conselhos de Educacdo deve-se a alteragdo da metodologia para se definir que tipo
de conselho deveria ser considerado na pesquisa. Em 1999, consideraram-se, inclusive, Conselhos do FUNDEF e de Alimentagdo/
Merenda Escolar, ndo incluidos em 2001.

94



100
w90
©
o
s 80T
c
=] 70._
3 01999
2 601 m 2001
2
9 50
8
40 H
£
o
o 30 4
1%
o
2 20 H
o
c
S 104
£
s oH
T g T g s .2 2 2 gl g g gl e
2 & 2z 5 & & & g § & 2 8
8 3 S5 90 2 5 = S 8 = 3 £
s 28 §8 & E 2 3 z 2 ° g
by 29 53 = < T 8 8 5
< 2 @ [ £
= g

Fonte: IBGE, 2005.

FIGURA 5.28: Proporgao de Municipios com Conselhos Municipais, por area de atuacao dos conselhos, 1999 e 2001

A distribuicdo dos conselhos no territdrio brasileiro indica que estes estdo mais presentes em municipios
mais populosos, com maior concentracdo na regido Sul do Pais. Os conselhos municipais, exclusivos para a
area de saneamento, ndo sdao muitos. Sabe-se que ha pelo menos seis municipios cujos conselhos foram
formados, sdo eles: Santo André/SP, Aracaju/SE, Alagoinhas/BA, Belo Horizonte/MG, Maceid/AL,
Natal/RN).

Conselho das Cidades (ConCidades)

De acordo com o Ministério das Cidades (2010), a criacdo do Conselho das Cidades (ConCidades)
representa a materializacdo de um importante instrumento de gestdo democratica da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU) nas areas de habitagdo, saneamento ambiental, transporte e mobilidade
urbana e planejamento territorial. “O ConCidades é um 6rgdo colegiado de natureza deliberativa e
consultiva, integrante da estrutura do Ministério das Cidades e tem por finalidade estudar e propor
diretrizes para a formulagdo e implementacdo da PNDU, bem como acompanhar a sua execug¢ado”
(Ministério das Cidades, 2010). Entre os segmentos que compdem o ConCidades, estdo o setor produtivo,
organizagdes sociais, organizagdes nao governamentais, entidades profissionais, académicas e de pesquisa,
entidades sindicais e 6rgaos governamentais.

Atualmente, o ConCidades é constituido por 86 titulares — 49 representantes de segmentos da sociedade
civil e 37 dos poderes publicos federal, estadual e municipal — além de 86 suplentes, com mandato de dois
anos. Sua composicdo inclui, ainda, nove observadores representantes dos governos estaduais que
possuem Conselho das Cidades em sua respectiva Unidade da Federacgdo (Ministério das Cidades, 2010).

No ambito estadual, podem-se citar alguns estados que também ja estabeleceram um Conselho especifico
para a drea de saneamento, ou um Conselho das Cidades no nivel estadual. Sdo eles: Alagoas, Bahia, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo
Paulo, e Distrito Federal (Ministério das Cidades, 2010a).

. MATRIZ TECNOLOGICA

O inicio da pesquisa na drea de saneamento no Brasil se dd4 no ambito das instituicbes que prestavam o
servico no Pais. Destaca-se, até a década de 1960, a atuacdo da Fundacdo Servicos Especiais de Saude
Publica (FSESP) e do Departamento Nacional de Endemias Rurais (DNERU), ambas com ag¢0es pioneiras no
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campo do desenvolvimento de tecnologias apropriadas ao abastecimento de agua e ao esgotamento
sanitario (HELLER; NASCIMENTO, 2005, p.25).

Com o PLANASA, na década de 1970, identificam-se alguns esforcos isolados de incentivo a pesquisa e ao
desenvolvimento na area. Sem articulagao nacional, tais esforgos distribuiram-se por algumas companhias
estaduais de saneamento, pelos érgaos federais, como a FSESP, e por algumas universidades. Alguns casos
contaram com o apoio financeiro do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), organismo financiador das obras
de saneamento, e, seguindo a ldgica conceitual do PLANASA, as areas prioritarias para investimento em
pesquisa foram as de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario (Heller; Nascimento, 2005, p.25).

E apenas a partir da década de 1980 que a pesquisa na area de saneamento torna-se mais sistematica.
Presente nas universidades, incentiva a formacdo de doutores e pds-graduados na area, a estruturagao de
laboratérios de pesquisa e o fomento a projetos de investigacdo (HELLER; NASCIMENTO, 2005, p.25). No
entanto, no final desta década, o Brasil ainda se apresentava muito aguém em temos de pesquisa e
avancos tecnolégicos na area de saneamento, quando comparado a paises desenvolvidos (HELLER;
NASCIMENTO, 2005, p.25).

E nas décadas de 1990 e 2000 que se observa o incentivo, de forma ampla, a pesquisa no Pais e,
especificamente, no setor de saneamento. Neste periodo, para a area ambiental e de saneamento, sdo
implementados programas como o PADCT/CIAMB, a inducdo ao doutorado no exterior, nas areas de
engenharia sanitaria e engenharia ambiental, pelo CNPq e, sobretudo, pelo Programa de Pesquisa em
Saneamento Basico (PROSAB) — mais consistente e continuo programa de apoio induzido a pesquisa e
desenvolvimento na area. Podem-se citar também programas de pesquisa do CENEPI/FUNASA e do
DENSP/FUNASA e outros, no ambito dos fundos setoriais (HELLER; NASCIMENTO, 2005, p.25).

Atualmente, as principais linhas de apoio a pesquisa na area contam com recursos da FINEP
(desembolsados via PROSAB), do Fundo Setorial CT-Hidro (que apesar de financiar projetos da area de
recursos hidricos, apoia também pesquisas em saneamento) e do programa de pesquisas da Funasa. Outros
apoios ocorrem por meio de editais universais, como os do CNPq e das FAPs, e outros fundos setoriais que
financiam projetos nas diferentes interfaces do saneamento.

Como colocado por Heller e Nascimento (2005), o aumento de iniciativas de pesquisa e desenvolvimento
na drea, nas Ultimas décadas, ainda que importante, ndo significa necessariamente uma politica de
incentivo a pesquisa. As iniciativas apresentam grande variedade de enfoques e podem estar
representando uma fragmentacdo de visdo e uma ndo convergéncia de objetivos.

Para organizar o arcabougo conceitual da pesquisa na area, os autores chamam a ateng¢do para a
necessidade da discussdo do “porqué” (em que sentido realiza-la?), “para qué” (quais os objetivos?), “para
guem” (qual a populacdo alvo?) e como a pesquisa em saneamento deve ser desenvolvida. As respostas
encontradas devem guiar, tanto a elaboragdo de politicas mais gerais para o setor, quanto a resolucdo de
problemas técnicos ou administrativos mais especificos.

O paradigma atual a ser perseguido pela politica de saneamento pressupGe que a esta seja guiada pelos
principios da universalidade; da equidade e da qualidade do servico prestado; da integralidade das a¢des
que compdem o saneamento (o abastecimento de 4dgua, o esgotamento sanitario, a limpeza publica, a
drenagem pluvial e o controle de vetores); da garantia do acesso aos servicos, com compatibilizacdo da
politica tarifaria e o poder aquisitivo do usudrio. Deve-se reconhecer a titularidade municipal dos servicos e
compreender que os servicos de saneamento sdo, por definicdo, publicos e fundamentais para o
funcionamento das cidades, para a determinacdo das condi¢des de vida da populacdo urbana e rural, na
preservacdo do meio ambiente e no desenvolvimento da economia (HELLER; NASCIMENTO, 2005, p.27). A
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partir deste referencial, é essencial considerar, para o correto direcionamento da pesquisa e do
desenvolvimento cientifico do setor, o alcance dos efeitos das acdes sobre a morbimortalidade da
populacdo atingida, sobre a natureza e ecossistemas comprometidos, os efeitos de natureza sociopolitica
(como a exclusdo social) e quao longe do padrdo pretendido estd a realidade de uma determinada
populacao.

A pratica tecnoldgica de saneamento ainda é caudatdria de uma matriz tecnolégica com referéncia no
passado, com baixo nivel de inovacdo e de adaptagdo aos novos desafios ambientais, econdmicos e
socioculturais contemporaneos. Embora a pesquisa na drea venha avancando na direcdo de incorporar os
referidos desafios, segue uma distancia considerdvel entre a producao cientifica e sua transferéncia para o
cotidiano dos servicos. A matriz tecnoldgica, sintonizada com as mais avancadas tendéncias
contemporaneas, compreende solucdes apropriadas para cada problema especifico e populacdo afetada, ja
gue ndo é raro se encontrarem solucdes técnicas com baixa ou nenhuma aderéncia pela populacdo
envolvida. E as solugdes encontradas devem ser ambientalmente sustentdveis, atentando, sempre que
possivel, para a baixa emissdo de gases de efeito estufa, através, por exemplo, do uso de processos
anaerdbios com recuperacdao de metano nos sistemas de esgotamento sanitdrio, ou de sistemas duais para
separacgdo da dgua potdvel e dgua de servicos no tratamento e abastecimento da dgua, entre varios outros
exemplos.

Um dos temas emergentes na matriz tecnolégica do saneamento bdsico procura integrar seus diversos
componentes, sobretudo a dgua para consumo humano, o esgotamento sanitdrio e o manejo das dguas
pluviais, com reflexos, tanto no nivel da gestdo, quanto no nivel tecnoldgico. O conceito de integralidade
acompanha as contempordneas discussdes sobre as soluces duais (Okun, 2003 apud Heller; Nascimento,
2005), as estratégias para economia de agua, o reuso intensivo de agua, o ecological sanitation (Esrey, 2001
apud Heller; Nascimento, 2005), solu¢cbes com separac¢do da urina dos esgotos sanitarios (Matsui et al.,
2001 apud Heller; Nascimento, 2005), o water harvesting (Yuen et al., 2001 apud vol.1 Panorama),
integracdo da disposicdo de residuos com a producdo de alimentos (MARA, 2001 apud HELLER;
NASCIMENTO, 2005), técnicas de descentralizagdo radical de solugdes para o abastecimento de agua e a
disposicdo de efluentes e residuos.

Outro tema que merece destaque é a “racionaliza¢cdo do uso de agua e conservagao de energia”, utilizado
pelo PROSAB como eixo central da rede de pesquisas. Embora os termos “racionalizagao”, “uso racional” e
“conservacdo” possam nao remeter a ruptura com paradigmas tecnolégicos atuais, pela sua visdo inspirada
pelo carater econémico, reforcam novos modelos com potencial de transformar os atuais modelos
predominantes (Cohin et al., 2009). Assim, os conceitos de segregacdo de correntes, de solugdes sem
veiculagdo hidrica, a consideracdo do balango energético e do ciclo de nutrientes parecem representar bem
parte das tendéncias e desafios no campo do abastecimento de agua e do esgotamento sanitario (Heller e
Figueiredovol.1 Panorama).

O desenvolvimento da matriz tecnoldgica para o setor prescinde ainda de mecanismos de estruturagdo e
implementacdo da politica de desenvolvimento tecnolégico e do aporte de recursos suficientes, de forma
continua.

. DISPONIBILIDADE DOS RECURSOS HiDRICOS

As informacgdes sobre esta condicionante foram extraidas do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente em 2006.

Qualidade da agua
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De um modo geral, o principal problema de polui¢do das aguas superficiais no Brasil estd relacionado com o
lancamento de esgoto domeéstico nos corpos de dgua, configurando-se uma interface importante da
qualidade da dgua com os servicos saneamento bdsico. Nas cidades, a ineficiéncia na coleta, no tratamento
e na disposicdo final dos residuos sdlidos, também vem causando a poluicdo das aguas, ndo so superficiais,
mas também subterraneas, comprometendo o aproveitamento dos mananciais e causando problemas de
saude publica. Outras fontes de poluicdo dos cursos d’agua, que ocorrem em escala nacional, sdo a
mineragdo, os efluentes industriais e as cargas de natureza difusa, decorrentes da drenagem de solos
urbanos. Em dareas mais restritas, observam-se ainda os efluentes da suinocultura na regido Sul e a
salinizacdo dos acudes na regido Nordeste.

Na Figura 5.29 pode-se visualizar a propor¢ao de municipios com ocorréncia de polui¢do hidrica, em 2002,
por tipo de causas mais apontadas, segundo as macrorregioes brasileiras. Observa-se que as dreas mais
populosas, como Sudeste e Nordeste, apresentam o despejo de esgoto doméstico como a principal causa
poluente das dguas. Na regido Sul, destaca-se a indicacdo de poluicdo por agrotdxicos e fertilizantes, em
63% dos municipios, e pela criacdo de animais em 58% dos municipios.
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Fonte: BRASIL, 2006, apud IBGE, 2005

FIGURA 5.29: Proporgéo de municipios com ocorréncia de poluicao do recurso agua, por tipo de causas mais
apontadas, segundo as macrorregides, 2002

O diagnéstico da qualidade da dgua no Brasil é limitado pela insuficiéncia das redes de monitoramento na
maior parte do Pais, assim como pela qualidade das redes existentes. O principal indicador da qualidade
das aguas é o IQA — indice de Qualidade da Agua, calculado em onze estados (Amapa, Bahia, Espirito Santo,
Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo)
e mais o Distrito Federal, corresponde a 60% da populagdo do Pais, e engloba sete das 12 Regibes
Hidrograficas Brasileiras (Atlantico Sul, Paraguai, Atldntico Sudeste, Sdo Francisco, Parana, Atlantico Leste e
Amazonica). De maneira geral, nas bacias e trechos para as quais é calculado o IQA, a qualidade da agua é
boa.” No entanto, ha regides com o IQA considerado ruim e péssimo (Figura 5.30), que localizam-se,
sobretudo, nas proximidades das principais regides metropolitanas e cujos mananciais estdo sujeitos,
principalmente, ao langamento de esgotos domésticos e efluentes industriais. Nessas regiGes, ha a
necessidade de se desenvolver o tratamento dos efluentes responsaveis pelo quadro de poluicdo existente

2 Apesar da importancia deste indice no monitoramento da qualidade da agua, ele considera, em seu calculo, a contaminagdo dos
corpos hidricos ocasionada pelo langamento de esgotos domésticos e por cargas organicas de origem industrial, mas nao capta, por
exemplo, parametros de contaminagdo por metais pesados e agrotdxicos. Desta forma, a andlise de um bom IQA deve sempre ser
feita com alguma cautela.
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(particularmente na expansdo da rede de coleta de esgoto sanitario e seu tratamento), tendo em vista a
melhoria de sua eficiéncia, sob os pontos de vista sanitario e ambiental.
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Fonte: Brasil, 2006, apud ANA, 2005b

FIGURA 5.30: Distribuicdo percentual do IQA nas estagdes de monitoramento

Com relagdo as aguas subterraneas (pocgos e fontes), também sdo consideradas de boa qualidade, “com
propriedades fisico-quimicas e bacteriolégicas adequadas a diversos usos, incluindo o consumo humano”.
Os principais problemas que fragilizam a qualidade destas dguas se relacionam a perfuracdo de pocos em
desobediéncia as normas técnicas; a contaminac¢do, em razdo da caréncia de sistemas de saneamento; ao
excessivo bombeamento de pogos na regido costeira, o que gera problemas de salinizagdo das dguas; aos
vazamentos de tanques de armazenamento de combustiveis e ao uso de insumos agricolas, com grande
potencial de contaminacao difusa.

Disponibilidade e consumo

As demandas hidricas no Brasil tém sido intensificadas e diversificadas com o crescimento populacional e o
desenvolvimento econémico. Adicionalmente, cresce também a pressdao pela conservagdo do meio-
ambiente, o que intensifica a ja existente disputa pelo uso das aguas.

Entre os diversos usos consultivos da agua (usos que implicam a redugdo da disponibilidade hidrica, como o
uso doméstico, publico, irriga¢des e industrias), a irrigacdo é a que apresenta maior consumo. A Tabela 5.10
mostra as vazbes de agua de retirada (vazdo extraida pelo usuario), a vazdo de consumo (efetivamente
consumida) e a de retorno (que retorna ao manancial), segundo principais usos consultivos da agua. 69%
do consumo se refere as irrigagGes, seguido pelo abastecimento urbano e animal (11%), industrial (7%) e
rural (2%). O consumo urbano destaca-se pelo percentual de retorno (44%), que se constitui de aguas que
precisam ser tratadas, para serem langadas nos corpos receptores.
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TABELA 5.10: Vazdes de retirada, consumo e retorno (em m?/s e percentual)

Tipo de uso Retirada Consumo Retorno
m3/s % md/s % md/s %
Urbano 420 26 88 11 332 44
Industrial 281 18 55 7 226 30
Rural 40 3 18 2 22 3
Animal 112 7 89 11 23 3
Irrigacdo 739 46 591 69 148 20

Fonte: Brasil, 2006, apud ANA, 2005a.

Com relagdo a disponibilidade hidrica do Pais, e considerando o indice utilizado pela ONU, a partir da razao
entre a vazio média e a populagio de um determinado territério, em um ano (m>/hab./ano), o Brasil
encontra-se numa situacdo muito confortdvel entre demanda e disponibilidade (33.376 m>/hab./ano).
Somente a regido do Atlantico Nordeste Oriental, onde é marcante a influéncia do tipo climatico semidrido,
apresenta situacdo de estresse hidrico, com disponibilidade inferior (1.145 m>/hab./ano) ao considerado
pela ONU (2.500 m?®/hab./dia) como necessério para a vida nos ecossistemas aquaticos e para a
continuidade das atividades humanas em geral.

Através do balanco das razées médias (calculado pela razdo entre a vazdo de retirada total anual e a vazéo
média do periodo), e cujo resultado se classifica em uma das cinco classes expostas na Figura 5.31, o Brasil
também se apresenta em situacdo confortavel, com retirada total representado apenas 1% da vazao média
total. Nesta figura, podem ser visualizadas as razdes calculadas para cada bacia hidrografica. As situacdes
muito criticas e criticas, com problemas de abastecimento, diante da baixa oferta de dgua medida pela
vazao média, referem-se as sub-regides do Atlantico Nordeste Oriental e sub-regides do Atlantico Nordeste
Oriental, do Leste e do Parand. As areas preocupantes se referem as sub-regiGes Atlantico Nordeste
Oriental, do Leste e do Sudeste, e as areas confortaveis se referem a maior parte do territorio brasileiro e
incluem as sub-regidoes do Atlantico Leste, Sudeste, Sul e Uruguai.
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< 5 % - Excelente

B 5 a 10 % - Confortavel £
10 a 20 % - Preocupante
20 a 40 % - Critica

B > 40 % - Muito Critica

Fonte: BRASIL, 2006, apud SIPNRH (SRH, MMA). Dados da ANA, 2005.

FIGURA 5.31: Distribuic&o espacial da relagéo entre a vazao de retirada e a vazdo média acumulada nas regides
hidrogréficas brasileiras

Para captar o risco de abastecimento diante das variagdes pluviométricas grandes que ocorrem ao longo do
ano, a ANA calcula um indicador, levando em consideracdo a disponibilidade hidrica nos periodos de
estiagem, que tem como referéncia as mesmas classes utilizadas na Figura 5.32. Por este critério, o Pais
continua sendo privilegiado em matéria de agua, com a vazdo de retirada correspondendo
aproximadamente a 3,4% da disponibilidade hidrica. A Tabela 5.11 traz o indicador para cada uma das 12
regides hidrograficas brasileira. Os dados mostram também o comprometimento da disponibilidade hidrica,
em muitos cursos de agua, pelo lancamento de efluentes industriais sem tratamento, que atinge inclusive
mananciais de abastecimento humano. Esse comprometimento é mais grave em regides que apresentam
baixa disponibilidade hidrica natural.
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TABELA 5.11: Disponibilidades e demandas hidricas por regides hidrograficas brasileiras

. , Q95 + Qre Demanda Relagdo Demanda/
REGIAO HIDROGRAFICA (m¥s) g (mls) Disponibilidade 0 |  C125se
Amazdnica 73.748 47 0,1% Excelente
Atléntico Leste 305 68 22,3% Critica
Atlantico Nordeste Ocidental 328 15 4,6% Excelente
Atlantico Nordeste Oriental 91 170 186,8% Muito critica
Atlantico Sudeste 1.108 168 15,2% Preocupante
Atlantico Sul 671 240 35,8% Critica
Paraguai 785 19 2,4% Excelente
Parana 5.792 479 8,3% Confortavel
Parnaiba 379 19 5,0% Confortavel
Sao Francisco 1.886 166 8,8% Confortavel
Tocantins-Araguaia 5.362 55 1,0% Excelente
Uruguai 565 146 25,8% Critica
NOTAS:

(1) Razdo entre a vazdo de retirada para os usos consuntivos e a disponibilidade hidrica. A disponibilidade hidrica em rios sem
regularizagdo corresponde a vazdo sem permanéncia de 95% e, em rios com regularizagéo, a vazao regularizada somada ao
incremento de vaz&o com permanéncia de 95%.

@ Critério de severidade adotado pela European Environmental Agency para vazdes médias, em fungdo da proporgéo entre

demanda e disponibilidade: até 5%, excelente, entre 5% e 10%, confortavel; de 20% a 40%, critica; acima de 40%, muito critica.
Fonte: BRASIL, 2006, apud ANA 2005a.

Os varios usudrios das aguas

O crescimento da populagdo e do consumo per capita tem requerido o aumento da producdo de alimentos
e influenciado o incremento da pratica da irrigacdo das plantacdes, como um dos instrumentos para
aumento da produtividade. Além disto, a agricultura irrigada tem sido apresentada como alternativa para
se quebrar o ciclo vicioso da pobreza e da exclusdo social em algumas regiGes, mesmo naquelas com
escassez hidrica.

A superficie irrigada no Brasil é pequena, como proporc¢do da superficie plantada, porém importante em
termos de producgdo: a area irrigada produziu, em 1998, 16% da safra e foi responsavel por 35% do valor
comercializado. A Figura 5.32 ilustra o crescimento da drea irrigada no Pais, entre 1950 e 2000. Dado o
potencial de terras férteis de alta produtividade ainda ndo exploradas no Pais, a perspectiva é que o
agronegécio induza o aumento da area irrigada no Brasil nos préximos anos. Além da maior demanda por
agua devido a intensificagdo da irrigacdo, impactos causados pela disposicdo de residuos das atividades
agricolas também devem ser considerados para protecdo da qualidade das aguas.
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Fonte: BRASIL, 2006.
FIGURA 5.32: Evolucao das areas irrigadas no Brasil, 1950-2001

Com relacdo a atividade pecuaria, esta também tem se expandido no Pais. Atualmente a pecuaria
corresponde a 71% das terras ocupadas pelas atividades agrossilvopastoris, que por sua vez ocupam 29,2%
do territério brasileiro. Os impactos da expansdo dos rebanhos no meio-ambiente se dado pelo
desmatamento, compactacdo do solo e pela quantidade de residuos produzidos, acarretando poluicdo
difusa e interferindo na qualidade e no escoamento das dguas.

Diferentes da irrigacdo e das atividades agropecuarias, as usinas hidrelétricas ndo extraem agua dos rios em
que se localizam. Os impactos que essas usinas podem causar no uso da dgua se relacionam com as
possiveis restricdes aos demais usudrios, tanto a montante como a jusante, devido a necessidade de se
disponibilizar as vazGes as hidrelétricas, bem como no desalojamento de populagées tradicionais pelo
alagamento de terras. Apesar do decréscimo no ritmo da participagdo relativa da energia de origem
hidrelétrica em virtude, principalmente, do advento do gas natural, dos incentivos a co-geragdo e das
restricGes ambientais, ela continua dominante na matriz de energia elétrica nacional, com a industria sendo
seu maior consumidor. As usinas termelétricas, por sua vez, usam relativamente pouca agua, mas podem
apresentar impactos ambientais quando a energia primaria é obtida com carvdo mineral, que tem potencial
de contaminagdo das aguas. Espera-se que haja maior crescimento relativo da geragdo termelétrica no
atendimento do mercado de energia elétrica, motivado pela disponibilidade do gas natural (considerado
mais competitivo do que os derivados do petrdleo) e por incentivos a pratica da cogeracdo e de outras
fontes alternativas.

Os conflitos no uso da agua ocorrem quando existem usos concorrentes, como retirada, lancamento de
efluentes e alteracdo do regime fluviométrico. Na concorréncia entre setores podem-se destacar as
interferéncias da geracdo de energia elétrica com os setores de navegacdo, pesca, turismo e lazer, e o
elevado consumo de dgua do setor de irrigacdo, na disponibilidade de agua para outros setores e para a
propria irrigacdo. Historicamente, as disputas entre setores refletem desarticulagbes institucionais entre
Orgdos governamentais das diversas instancias federativas responsdveis pela formulacdo e pela
implementacdo das politicas publicas. As disputas intrassetoriais também demonstram as dificuldades para
atender as diversas demandas pelo uso da dgua, evidenciando até mesmo a contraposicdo entre interesses
publicos e privados. Estes casos evidenciam a necessidade de estruturacdo e aparelhamento institucionais
dos sistemas de gerenciamento de recursos hidricos e de meio ambiente, a fim de que possam ser
aplicados instrumentos preventivos e corretivos capazes de equacionar e compatibilizar as demandas dos
diversos usuarios da agua.
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= MUDANCAS CLIMATICAS

Embora considerado de baixa incerteza, ou seja, com tendéncia Unica de agravamento nos préximos anos,
esta condicionante foi apontada como de alta relevancia para a descricdo dos cendrios da politica de
saneamento bdasico no Pais.

Atualmente, as mudancas climaticas globais se manifestam de formas distintas, como o aquecimento
global, a maior frequéncia e intensidade de eventos climdticos extremos, as perturbacdes nas correntes
maritimas, as alteracdes nos regimes de chuvas, a retracdao de geleiras e a elevacao do nivel dos oceanos
(Rutkowski; Pereira, DATA). As atividades de saneamento bdsico, por sua vez, interagem com os sistemas
climaticos globais. De acordo com Melo (2011), as atividades ligadas ao saneamento basico podem
influenciar as mudancas climaticas globais e, analogamente, as mudancas climaticas em curso poderao
afetar os sistemas de saneamento basico existentes. Ou seja, cada um dos componentes do saneamento
basico interage com as mudancas no clima, seja como causador de emissdes de gases de efeito estufa, ou
por apresentar vulnerabilidade em relagdo as mudancas climaticas. A disponibilidade dos mananciais pode
diminuir; temperaturas médias mais elevadas tendem a aumentar a taxa de produgdo de metano em
processos biogénicos e em sistemas anaerdbios de gestdo de residuos; vazbes médias e extremas dos
sistemas de drenagem podem aumentar, causando ou agravando enchentes; e a distribuicdo geogréficae a
intensidade da propagacdo de vetores e doencas endémicas poderdo aumentar (Melo, 2011).

O Quarto Relatério Cientifico do IPCC (Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas da Organizacdo
das Nac¢Ges Unidas), de 2007, apresentou evidéncias de mudancas climaticas que podem afetar o planeta
de forma significativa (Marengo, 2008, pag. 84) e seus resultados foram reforcados por estudos cientificos
posteriores (PNMC, 2008, pag. 5). Este documento foi decisivo para mobilizar setores da opinido publica em
torno do tema das mudancas climaticas e fornece embasamento cientifico das negociacdes do acordo
climatico global para o periodo pds-2010, periodo no qual expira o Protocolo de Kyoto (IEDI, 2009, pag. 1).
Embora ainda seja marcado por muita polémica, o aquecimento global, fruto da atividade humana, é
reconhecido pela comunidade cientifica internacional (PNMC, 2008, pag. 3). No AR4, o IPCC concluiu, com
mais de 90% de certeza, que as mudangas no clima sdo inequivocas e ja vem ocorrendo hd décadas,
provavelmente associadas as atividades humanas relacionadas ao uso da terra e a queima de combustiveis
fosseis (IEDI, 2009, pag. 1).

Ha uma evidente correlacdo entre o aquecimento global e o aumento na concentracdo atmosférica de
Gases de Efeito Estufa (GEE), uma vez que a mudanga no clima é resultante de um processo de acimulo de
GEE na atmosfera, que ocorre desde a revolugdo industrial (PNMC, 2008, pag. 5). Trés gases sdo apontados
como os principais responsaveis pelas mudangas climaticas atuais: gds carbonico (CO,), metano (CH,) e o
oxido nitroso (N,O) (Melo, 2011). As emissdes de GEE resultantes das atividades humanas intensificaram o
efeito estufa e provocaram um acréscimo rapido e acentuado na temperatura média do planeta entre 1850
e 2005 (IEDI, 2009, pag. 1). As a¢bes antropicas, especialmente aquelas associadas a intensificacdo do uso
de combustiveis fosseis, sdo as principais responsaveis pela eleva¢do da concentragdo de GEE.

De acordo com os dados preliminares apresentados no Inventario Brasileiro das EmissGes e Remocoes de
Gases de Efeito Estufa (MTC, 2009), o setor Mudanca no Uso da Terra e Florestas® foi responsavel por mais
da metade das emissdes de GEE, tanto em 1994 quanto em 2005, seguida pela Agropecudria e Energia.

'y mudanga no uso da terra e florestas resulta em perda ou ganho de carbono, tanto no solo quanto na biomassa aérea. As
transi¢Ges possiveis sdo conversdo de florestas para outros usos e regeneragdo de areas abandonadas (primeiro inventario) e
vegetagdo nativa, agricultura, pastagem, vegetagdo secunddria, reflorestamento, dreas urbanas, dreas alagadas, reservatérios e
outros usos (segundo inventario) (MPC, 2009).
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Processos industriais e de tratamento de residuos contribuem com uma parcela muito pequena, 2%, em
ambos os anos (Tabela 5.12 e Figura 5.33).

TABELA 5.12: Emissdes e remissdes antropicas de gases de efeito estufa. Brasil, 1990 a 2005

Setar L L U I L IV o [
(Gg COzeq) (%)
Energia 214922 256389 328089 362032 68 15,8 16,4
Processos Industriais 26686 28776 34657 37097 39 2,0 1,7,
Agricultura 346668 378409 401428 487399 41 254 22,1
Mudanga no Uso da Terra e Florestas 746429 789534 1246968 1267889 70 54,8 57,5
Tratamento de Residuos 27661 31804 40720 48945 77 2,0 2,2
TOTAL 1362366 1484913 2051861 2203362 62 100,0 100,01
Fonte: MCT (2009)
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FIGURA 5.33: Emissdes e remissdes antrépicas de gases de efeito estufa. Brasil, 1990 e 2005

A matriz energética

A composicao da matriz energética estd intimamente relacionada ao nivel de emissdao de GEE. Assim, nos
continentes nos quais as emissdes de GEE sdo elevadas, a base da matriz energética é composta por carvao
mineral e derivados do petrdleo (Cardoso; Nogueira, s.d., p. 21). Por outro lado, no Brasil, o setor
energético é extremamente limpo, quando comparado aos demais paises. Atualmente, conforme dados do
Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, a matriz energética brasileira é composta por 45,8% de
renovaveis, ao passo que a média mundial é em torno de 13% (Figura 5.34). No que diz respeito a matriz
elétrica, essa participagdo é ainda maior, alcangando quase 90%. Entretanto, a demanda crescente e a
perspectiva de esgotamento do potencial hidrelétrico no longo prazo, sugerem a necessidade de outras
fontes energéticas sustentaveis (PNMC, 2008). Entre as alternativas sustentaveis para a expansdo da oferta
de energia elétrica no Brasil, destacam-se a geracdao de energia por meio da cogera¢do com bagaco de
cana-de-aglcar e outras forma de biomassa (edlica e solar), além de fontes ndo convencionais, como os
residuos sélidos e os efluentes.
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FIGURA 5.34: Oferta interna de energia. Brasil, 2007 (em %)

Reciclagem de materiais

A geracdo de residuos sélidos urbanos no Brasil estd em torno de 140.000 t/dia, sendo que cerca da
metade ainda é destinada a vazadouoros. Em termos per capita, a média é de aproximadamente 0,8
kg/hab/dia e, em centros urbanos como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Curitiba, essa média ultrapassa 1,5
kg/hab/dia (CEMPRE, 2008). Em 2008, os brasileiros geraram 54.750.000 toneladas de residuos urbanos,
das quais 55% composta por matéria organica (CEMPRE, 2009). Esse aspecto influencia diretamente na
disposicdo final em aterros, dificultando o seu gerenciamento, devido ao tratamento do chorume e de
gases provenientes da decomposicdo da matéria organica que, caso ndo sejam drenados de forma
adequada, podem contribuir de forma significativa para o efeito estufa (CEMPRE, 2008).

A Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (PNSB, 2008) apresenta situacdo bastante preocupante, no que
diz respeito a destinagdo final dos residuos sélidos coletados no Pais: mais da metade dos municipios
brasileiros (50,8%) ainda tem os lixdes como destino para seus residuos, situagdo agravada nas regides
Nordeste (89,3%) e Norte (85,5%).

O quadro institucional atual também é negativo, uma vez que as prefeituras municipais ainda nao dispéem
de recursos técnicos e financeiros para solucionar os problemas ligados a gestdo de residuos sélidos. Nesse
sentido, é oportuna a Lei n? 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos e introduz
conceitos e novas ferramentas para a gestdao de residuos, incentivando alguns aspectos como a coleta
seletiva e o fortalecimento da atuag¢do de associagdes ou cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis.

Observou-se um avanco significativo no modelo sustentavel de reciclagem de residuos sélidos urbanos, no
qual a coleta seletiva é o ponto de partida. O residuo transforma-se em matéria-prima, novo insumo para a
industria, sendo reintroduzida no ciclo produtivo. A evolug¢do da coleta seletiva no Brasil tem se
intensificado nos ultimos 20 anos, e o nimero de programas de coleta seletiva aumentou de 58,
identificados em 1989, para 994 em 2008, sobretudo nas regiGes Sul e Sudeste. Embora o aumento tenha
sido significativo, esse numero representa apenas 7% dos municipios brasileiros (CEMPRE; 2008, 2009).

O indice de reciclagem de materiais no Brasil, que indica a propor¢ao de residuos sélidos reciclados, oscilou
entre 10% e 13% entre 2003 e 2006. Alguns materiais apresentam indices que estdo entre os mais elevados
do mundo, como é o caso das latinhas de aluminio, papeldo e plasticos do tipo PET (CEMPRE, 2008). A
Tabela 5.13 apresenta a evolugdo da reciclagem no Brasil por tipo de material, em porcentagem de peso,
de 1999 a 2006. A analise desses dados mostra que, de uma maneira geral, todos os materiais
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apresentaram aumento no indice ao longo do tempo, indicando a consolidagdo de um modelo sustentavel
de reciclagem (CEMPRE, 2008). Os numeros relativos ao levantamento anual dos indices de reciclagem de
2008 continuam apresentando uma curva ascendente para todos os materiais analisados (CEMPRE, 2009).

TABELA 5.13: Evolug&o da reciclagem no Brasil (% em peso)

MATERIAIS Ano
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Papel 16,6 22 33 41 35 33 49,5 47
Papel&o 71 72 73 77 77 79 77 77
Plasticos 15 15 15 175 175 16,5 20 20
PET 21 26 33 35 42 47 47 51
Latas de aluminio 73 78 81 87 89 95 96 94
Vidro 40 42 42 44 45 45 46 45
Pneus (*) 10 20 30 57 57 39 58 73
Longa vida 10 15 15 15 20 22 23 24
Compostagem 15 15 15 15 15 15 3 3
(organicos)

Fonte: CEMPRE, 2008.

Areas de conservagio
O Brasil esta entre os paises com maior biodiversidade do planeta. Entretanto, a cada ano, milhares de
plantas e animais desaparecem e, com eles, desaparecem também as oportunidades de fornecerem
beneficios para a humanidade e de ajudarem a manutencdo da vida no planeta. Nesse sentido, a
preservacdo da biodiversidade é um investimento necessario para manter validas as opg¢bes futuras
(IBAMA, 2004, pag. 1).

Dentre as estratégias de protecdo dos atributos e patrimdnios naturais destacam-se as Unidades de
Conservacgdo (UCs), nas quais a fauna, a flora, e processos ecoldgicos que regem os ecossistemas sdo
preservados, garantindo a manuteng¢do do estoque da biodiversidade (IBAMA, 2004, pag. 1). De acordo
com a Lei n2 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC),
as UCs sdo espacos territoriais com caracteristicas naturais relevantes e sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao, e dividem-se em dois grupos: as de
protecdo integral e as de uso sustentdvel.

De acordo com os dados do IBGE para os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) de 2010, a area
destinada a unidades de conservagao federais no Brasil aumentou de 552.713 km?, em 2003, para mais de
750.000 km?, em 2009, elevando a propor¢do de area preservada federal de 6,5% para 9% do territdrio
nacional. Em nivel estadual, as UCs abrangem 422.000 km?, sendo que, em nivel municipal, a abrangéncia é
de 35.000 km?, ambas excluindo as Areas de Protecdo Ambiental (APAs). Embora nos Gltimos anos tenha
ocorrido um grande esforco de criagdo de areas protegidas, o grande gargalo resulta na pouca integragdo e
coordenacdo entre as esferas federal, estadual e municipal no manejo destas areas. (IBGE, 2010; IDS,
2010).

Conforme ilustra a Figura 5.35, a Amazonia detém a maior area protegida, quase 17% em UCs federais, das
quais 7,9% de protecao integral — areas cujo objetivo basico é preservar a natureza, sendo admitido apenas
o uso indireto dos seus recursos naturais. A Caatinga, os Pampas, a Mata Atlantica e o Pantanal apresentam
areas protegidas em unidades de protegdo integral federais em torno ou abaixo de 1%. No Cerrado, este
percentual é de 12,2%. Por outro lado, a Caatinga - Unico bioma exclusivamente brasileiro - e os Pampas
sdo 0s que possuem menos areas protegidas. A expansao da fronteira agricola representa a maior ameaga
para o bioma do Cerrado, enquanto no Pantanal é essencial a protecdo das nascentes de cursos d’agua que
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drenam para o rio Paraguai. Em relagdo aos ambientes marinho e costeiro, as maiores ameacas sdo a pesca
predatdria, a especulacdo imobilidria, a atividade turistica descontrolada, a abertura de rodovias e a
expansao de portos e cidades. De acordo com o relatério do IDS, a degradacdo dos ambientes costeiros,
especialmente de estudrios e manguezais, afeta o ambiente marinho, comprometendo a pesca em
especial. Ja as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs), embora apresentem area reduzida,
gquando comparadas as unidades de conservagdo, atuam como zonas tampdo no entorno das mesmas,
interligando algumas delas e funcionando como corredores bioldgicos. Em termos de protecdo, esta claro
atualmente que sem a participacdo e o envolvimento das popula¢des locais, ndo ha como deter a
degradacdo dos ambientes e dos recursos naturais. Nesse sentido ha uma série de experiéncias
importantes de uso sustentavel dos recursos naturais na Amazonia. (IBGE, 2010; IDS, 2010).

12,2% 2.9% 0.4%

~_04%

1,4%

82,7%

® Amazbnia ® Caatinga  Cerrado ~ Mata Atlntica ™ Pampas ® Pantanal
Fonte: IDS, 2010.

FIGURA 5.35: Distribuicdo percentual da area das unidades de conservagédo de proteco integral terrestres federais,
por biomas. Brasil, 2009

Desmatamento na Amazonia Legal

Entre os impactos negativos do desmatamento, destacam-se a perda de servigcos ambientais, como a
manutenc¢do da diversidade da vida, da ciclagem da dgua e dos estoques de carbono, que evitam o
agravamento do efeito estufa. (Fearnside, 2006, p. 397). O desmatamento na Amazonia Legal®® apresenta-
se em queda desde 2005 (Figura 5.36). Em 2004, foi anunciado o Plano de Acdo para a Prevengdo e
Controle do Desmatamento na Amazonia (PPCDAM), com os objetivos de aprimorar o monitoramento do
processo de desmatamento; fomentar a presenca do poder publico nas zonas consideradas criticas;
enfrentar a especulagdo fundidria com terras publicas; fazer o ordenamento da ocupacdo territorial em
areas criticas; conter a exploragdo madeireira predatéria (IPAM, 2009). Nos trés anos seguintes ao plano, a
queda acumulada da taxa de desmatamento na regido atingiu 58%, de 27.423 km? em 2004 para 11.663
km? em 2007, quase alcangando a menor marca registrada até ent3o, em 1991 (IPAM, 2009).

26 . . . o A . s

Dada a necessidade do governo de planejar e promover o desenvolvimento da regido, a Amazonia Brasileira, desde 1953, passou
a ser chamada de Amazénia Legal, sendo composta atualmente pelos seguintes estados: Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso,
Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins e parte do Maranh3o (oeste do meridiano de 44°).

108



30.000

25.000

20.000 /7

15.000 v

1 0.000 T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

«=&==Taxa Anual (km?)

Fonte: IMPA, 2009 (dados originais: Prodes/INPE).
FIGURA 5.36: Taxa anual de desmatamento na Amazénia Legal, 2000-2008 (km2)

Alteragoes climaticas e o nivel de dgua do planeta

O planeta Terra tem dois tercos de sua superficie ocupados por dgua, das quais 98% sdo salgadas. No que
diz respeito a disponibilidade de recursos hidricos, o Brasil tem uma posi¢dao privilegiada no planeta. A
vazdo média anual dos rios em territério brasileiro (180 mil m®/s) corresponde a aproximadamente 12% da
disponibilidade mundial de recursos hidricos e a Amazonia detém 74% dos recursos hidricos superficiais
brasileiros (Marengo, 2008).

A disponibilidade de agua no Brasil depende, em grande medida, do clima. O ciclo anual das chuvas e
vazGes no Pais varia entre bacias e a variagdo interanual do clima (El Nifio, La Nifia ou variabilidade na
temperatura da superficie do mar) pode gerar anomalias climdticas como, por exemplo, grandes secas.
Nesse sentido, os riscos associados as mudancgas climaticas, naturais ou de origem antropogénica, tém
gerado muitas preocupac¢des (Marengo, 2008, p. 1). No que diz respeito a dgua para o consumo e para a
geracgdo de eletricidade, estudos recentes indicam que a disponibilidade ja estd comprometida e que o
problema se agravara no futuro (Marengo, 2008, p. 4).

O Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste sdo regides altamente vulnerdveis, pela dependéncia da energia
elétrica e pela desigualdade da distribuicdo de agua no territério. Em tais regides, o risco associado a
industrializacdo, a populacdo crescente e as mudangas no uso da terra é elevado pelas mudancas
climaticas, sobretudo as associadas ao aumento de temperatura do ar. J4 na Amazobnia, os problemas sdo
associados a uma possivel perda de biodiversidade e impactos no ciclo hidrolégico que, no longo prazo,
podem aumentar o risco de extremos de chuva no Sul do Brasil. Assim, evidéncias cientificas indicam que
as mudangas do clima, bem como a variabilidade climdtica, representam um sério risco para os recursos de
agua no Brasil (Marengo, 2008, p. 11).

Substancias destruidoras da camada de oz6nio

A camada de ozonio é fundamental para a manutenc¢do da vida no planeta, visto que absorve uma boa
parcela da radiacdo ultravioleta B (UVB) que chega ao planeta, altamente nociva aos seres vivos (IBGE,
2008). Nos anos 1970, cientistas detectaram um grande buraco na camada de oz6nio sobre a Antartica. Em
seguida, pesquisas comegaram a mostrar que a rarefagdo da camada traria prejuizos ao homem e ao meio
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ambiente, como queimaduras, cancer de pele, degradacdo do ecossistema dos oceanos, entre outros
(MMA, 2010). Nesse contexto, o Protocolo de Montreal (1987) propbés a reducdo do consumo de
substancias destruidoras da camada de ozdénio (SDO), até sua eliminag¢do ou substituicdo por compostos
ndo danosos. (IBGE, 2008).

De acordo com o IDS (2010), o consumo de substancias destruidoras da camada de ozo6nio (O3) vem se
reduzindo, de maneira geral, em todo o mundo. No Brasil, o consumo anual foi reduzido de forma
acelerada entre 1992 e 2006 (87%), passando de 11.198 para 1.431 toneladas de potencial de destruicdo de
ozonio (PDO). Entretanto, conforme pode ser visualizado na Figura 5.37, houve um aumento no consumo
de SDO nos anos de 2007 e 2008, devido a utilizacdo dos HCFCs (compostos alternativos menos danosos)
nos setores de refrigeracdo e ar condicionado, espuma, solventes e extingdo de incéndio. Alguns desses
compostos sdo extremamente potentes na indu¢do do aquecimento da Terra, o chamado efeito estufa (EE).
Por esse motivo, as Partes do Protocolo de Montreal decidiram antecipar os prazos de eliminacdo da
producdo e consumo dos HCFCs e o Ibama, em 2008, estabeleceu limites para as importacGes anuais desse
produto. Atualmente, o éxido nitroso tem sido considerado, pelos cientistas, a mais importante substancia
destruidora da camada de ozbnio. Por estar presente no ciclo do nitrogénio da natureza, sua emissao nao é
regulada pelo Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio.
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Fonte: IDS, 2010.

FIGURA 5.37: Consumo de substancias destruidoras da camada de ozdnio. Brasil, 1992-2008

Analise dos atores relevantes

A expressao atores ou atores sociais pode ser compreendida tanto como indicativa de individuos como de
sujeitos coletivos (partidos politicos, sindicatos, movimentos sociais) que exercem a¢do e ndo coagdo sobre
as estruturas sociais, e que participam de processos de planejamento e de execugao de politicas publicas. A
expressdo remonta a Goffman (1959) que buscou na metafora da dramaturgia a representacdo dos sujeitos
em sociedade, ao estudar a interagdo social como forma de construcao de significados (Gil; Gil Filho, 2008).
Teorias estruturais enfatizam as formas pelas quais as estruturas sociais determinam e modulam a acdo
individual ou coletiva, enquanto as teorias da acao adotam ponto de vista oposto, ao proporem que o ator
tem a capacidade de construir ativamente seu mundo através de suas escolhas didrias, ao invés de
simplesmente reagir as pressGes estruturais, como os funcionalistas tendem a argumentar (Aquino, 2000).

A tradicdo das ciéncias sociais brasileiras via no Estado o ator protagonista na estruturacdo e
desenvolvimento da vida social (Stepan, 1985), com capacidade de iniciativa e de conduc¢do da dindmica
socio-politica e de moderniza¢do do Pais, enquanto os atores ndo estatais eram coadjuvantes de pouca
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expressao. A partir dos anos 1970, no entanto, atores sociais até entdo marginais a cena politica passam a
uma ressignificacdo através de modelos interpretativos que os valorizam e que até os veem como
protagonistas das mudancas do Pais (Moura; Silva, 2010). A existéncia e a atuacdo autdbnoma de atores
sociais organizados revestem-se de imprescindivel relevancia para uma democracia efetiva, uma vez que
tais associagfes voluntdrias absorvem, condensam e conduzem para a esfera publica os problemas
emergentes nas esferas privadas, aumentando a sua participacdo nos processos decisérios influenciando,
portanto, as politicas publicas no sentido de incorporarem as suas reivindicagdes e proposi¢cdes (Moura;
Silva, 2010).

Nos anos 1990, a discussdo sobre o papel central desempenhado pelos atores sociais evoluiu do debate
nitidamente prevalente sobre movimentos sociais para o conceito mais amplo de sociedade civil como
espaco de diversidade, de relacdes de poder e de conflitos, com varios significados positivos ligados ao
processo de democratizacdo, segundo os quais o fluxo de poder é canalizado por essa sociedade civil -
movimentos sociais e outras formas de organizacdo - para o Estado, moldando novas relagdes com o
sistema politico-institucional e abarcando as dimensées da solidariedade, do conflito e de ruptura com os
limites do sistema em que ela opera (Costa, 1994; Avritzer, 1994; Melucci, 1999; Silva, 2006).

Na atualidade, reconhecem-se trés polos de acdo que representam, de alguma forma, atores coletivos: o
Estado, o mercado e a sociedade civil (Brown, 1994). Alguns tedricos preferem: atores institucionais
estatais (ministérios, municipios, agéncias governamentais), atores institucionais nao-estatais (partidos
politicos, empresdrios, sindicatos) e atores ndo-institucionais (ambientalistas, direitos humanos,
associacOes de moradores) (Offe, 1988; Gudynas, 2001).

Conforme Buarque (1999), os 6rgdos publicos vinculados ao Estado em diferentes areas de intervencdo e
em diferentes féruns e conselhos atuam, normalmente, com a racionalidade técnica, incorporando a visdo
de governo nos segmentos especificos de atuacao e a visdo politica dominante em cada momento. Ainda
segundo o autor, os conselhos e féruns de participacdo, “sdo os espacos de participacdo dos atores sociais
e de negociacdo de interesses diferenciados da sociedade entre si e de influenciacdo sobre o Estado e as
instituicdes publicas. E a instancia de participagdo por exceléncia, constituindo-se num dos campos de
disputa politica e jogo de interesses dos atores. Pode ser limitado a representacdo dos atores ou juntar
para negociacdo os atores e as representagdes dos érgaos publicos.”

Aliangas e conflitos entre atores publicos e privados de diferentes niveis e dreas funcionais do governo e da
sociedade tendem a atravessar fronteiras institucionais, reunindo atores com distintas inser¢des, que
atuam conjuntamente em determinado setor de politica publica. Assim, em um mesmo contexto de
convivio social, podem-se observar padrdes diversos de relagGes entre tais atores coletivos estatais e nao-
estatais, que atuam, na pratica, como blocos ndo unificados, com relacbes diferenciadas e
significativamente variadas (Moura; Silva, 2010).

A constituicdo e a atuacdo dos atores sociais podem ser mais bem apreendidas a partir do conceito de
redes de politicas, operacionalizado pela andlise de redes sociais, que permite ainda compreender o seu
padrdao de relacionamento com os espacos institucionais de participacdo que incluem organizagdes,
movimentos sociais, mercado e gestdo publica (Moura; Silva, 2010). Uma rede de politicas é formada por
seus atores, suas relagdes sociais e suas fronteiras, incluindo um conjunto relativamente estavel de atores
publicos e privados, numa diversidade de configuracdes de relagdes entre atores estatais e ndo-estatais em
distintos setores de politicas; suas interconexdes sociais servem como canais de comunica¢do e troca de
informacdo, conhecimento, confianca e outros recursos, enquanto que as fronteiras de uma dada rede de
politicas resultam de um processo de reconhecimento mutuo, dependente de sua relevancia funcional e
estrutural (Kenis; Schneider, 1989).

111



Nos processos de planejamento, considerar o jogo dos atores, seus interesses especificos, suas diferentes
visOes e concepcdes da realidade, seus projetos e suas relacdes de forgas é essencial para por em evidéncia
as perspectivas, os recursos de poder existentes, os desafios estratégicos e as questdes-chave para o
futuro, tratando-se de uma etapa crucial para a construcdo das reflexdes que embasardo os cenarios,
dando-lhes pertinéncia e coeréncia (Matus, 1987; Godet, 1993).

Por outro lado, constitui risco associar objetivos estratégicos unicamente a atores-chave, tais como
confederacGes empresariais ou grupos politicos que tém acesso aos meios de comunicagao e o poder de
influenciar com mais forca a tomada de decisdes, assumindo que eles possuem capacidades de liderar uma
mudanca e esquecendo o papel que outros atores desempenham. Atores-chave, muito embora possuam
atributos, tais como controle direto do acesso e distribuicdo de recursos naturais, potencial para
desencadear respostas sociais, campanhas e conflitos sociais, bem como possibilidades de impor barreiras
e obstaculos para impedir acdes cidadas sobre temas ambientais ou sanitdrios, ndo atuam sozinhos e sao,
frequentemente, acompanhados de atores de menor envergadura, porém nao menos importantes para as
estratégias de mudancas (Gudynas, 2001), porquanto ndo destituidos do poder que emana das relagdes
sociais que estabelecem (Manicas, 2007). Ademais, analisar o papel de atores na determinacdo da
ocorréncia de cendrios constitui apenas uma das etapas de andlise, na medida em que ndo se negligencia o
papel das estruturas nessa determinacdo, o que é avaliado por meio de outras técnicas, como a percepgao
de especialistas e da sociedade civil quanto a plausibilidade de cada cendrio desenhado.

Andlise de atores do setor de saneamento

O levantamento dos principais atores envolvidos no setor de saneamento bdsico teve inicio com uma
pesquisa eletrénica enviada, em outubro de 2009, a mais de 90 pessoas no Pais. Dentre 94 atores citados,
foram inicialmente identificados 19 grupos de interesse.

Na Oficina de Brasilia, realizada em 9/12/2009 com a participacdo de 39 convidados, ocorreu a validagéo da
escolha dos grupos de atores, tendo sido consolidados 18 segmentos, considerados relevantes para a
politica nacional de saneamento. Nessa mesma Oficina, conforme dindmica proposta, procedeu-se ainda a
andlise do comportamento de atores, resultando no peso de cada ator, a partir da Matriz de forgca entre
atores para levantamento do nivel de influéncia direta entre os mesmos, com base nos seguintes pesos: 0:
o ator i ndo influencia o ator j; 1: o ator i influencia eventualmente a¢des do ator j; 2: o ator i influencia na defini¢do
de agdes do ator j; 3: o ator i influencia fortemente as a¢Ges do ator j.

O grupo de especialistas participantes chegou a um consenso quanto a poténcia de cada ator, sintetizado
na Tabela 5.14 por ordem decrescente de peso.
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TABELA 5.14: Ranking dos segmentos dos atores sociais relevantes

SEGMENTOS DE ATORES PESO
1 Instituigdes financeiras nacionais e multilaterais e de fomento 36
2 Grandes usuarios e geradores de residuos e efluentes 35
3 Instituigée§ dg governo federa}l responsaveis pelas politicas de saneamento, de salde, sociais, de desenvolvimento urbano, 33
recursos hidricos e meio ambiente
4 Empresarios e suas associagdes representativas (construtoras, consultoria, fornecedores de materiais e equipamentos) 31
5 Instituicdes do governo federal responsaveis pela politica econémica 30
6 Prefeituras municipais 30
7 Governos estaduais 29
8 Ministério Publico, entidades de controle e de defesa do consumidor 28
9  Companhias estaduais de saneamento 22
10  Servigos municipais de saneamento 21
11 Concessionarias privadas de saneamento 21
12 Movimentos sociais com interesse na universalizagdo do saneamento (habitagéo, reforma urbana, salde, rural, catadores) 21
13 Entes reguladores 20
14 Movimento ambientalista 20
15 Entidades publicas do setor de ciéncia e tecnologia e instituigdes de ensino e pesquisa 17
16  Associages técnico-cientificas e entidades representativas de classes profissionais 15
17  Sindicatos de trabalhadores (incluindo da area de saneamento) 15
18 Organizagdes de auto-gestdo em saneamento (cooperativas e associagoes) 7

A descricdo apresentada a seguir particulariza cada um dos 18 atores ou grupo de atores avaliados como
relevantes para os cenarios do saneamento bdsico no Brasil.

1. Institui¢oes financeiras nacionais e multilaterais e de fomento

As instituigbes financeiras, em sua maioria, sdo constituidas por bancos. No Brasil, a fiscalizagdo e a regulamentagdo do setor
bancario sdo de responsabilidade do Banco Central. Os bancos classificam-se conforme a atividade exercida, podendo ser
comerciais (exercendo, dentre outras atividades, recebimento de valores, empréstimos, cobranga e transferéncias); de fomento ou
desenvolvimento (com apoio aos empreendimentos locais através de financiamentos e empréstimos, concessdo de garantias,
captagao de recursos, subscri¢do de agdes e debéntures); de investimento (atuando com apoio financeiro através da administragao
de recursos de terceiros, leasing, administragdo de fundos de investimento e outras); multiplos (operando tanto como banco
comercial, de investimento, de créditos e de financiamento dentre outras); cooperativos (tais como o Banco Comercial ou Mdltiplo,
sendo sociedades andnimas de capital fechado) e caixas econdmicas (bancos de origem federal, atuando sobremaneira com
financiamento habitacional) (Ministério da Fazenda, 2009).

O BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) € a principal fonte de financiamento multilateral em 26 paises da América Latina
e do Caribe, e foi estabelecido em 1959, com a justificativa de apoiar o processo de desenvolvimento econdmico e social da regiao.
O BID concede empréstimos e faz operagdes de cooperagdo técnica ndo-reembolsaveis. O Banco levanta recursos no mercado
internacional com taxas de mercado favoraveis, possibilitando-lhe emprestar recursos a custos competitivos. Por isso, 0 BID pode
estruturar empréstimos com taxas de juros competitivas para os paises mutuarios, incluindo, desde governos centrais até
autoridades municipais e empresas. O Banco também produz pesquisas, assessoria e assisténcia técnica em areas como
educacgéo, redugao da pobreza e agricultura (BID, 2009).

O Banco Mundial € uma organizagdo multilateral que pertence a 186 paises-membros, e que é composto pelo Banco Internacional
para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento (BIRD), mais comumente chamado de Banco Mundial, e a Associag&o Internacional de
Desenvolvimento (IDA). A prépria instituicdo anuncia, dentre suas fungdes, ser “fonte vital de assisténcia técnica e financeira para
paises em desenvolvimento ao redor do mundo, ajudando-os a reduzir a pobreza através de projetos em diversas &reas, como
construcéo de escolas, hospitais, estradas, energia e o desenvolvimento de programas que ajudam a melhorar a qualidade de vida
das pessoas”. Para o cumprimento de seu papel, o Banco Mundial disponibiliza recursos, divulga estudos, promove agdes de
capacitacéo e estabelece parcerias com os setores publico e privado, oferecendo empréstimos a juros baixos, créditos sem juros e
doacdes aos paises em desenvolvimento, para uma ampla gama de agdes, incluindo investimentos em educagéo, saulde,
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administragao publica, infraestrutura financeira e desenvolvimento do setor privado, da agricultura e do gerenciamento de recursos
naturais (World Bank, 2009). Evidentemente, a atuagéo do Banco tem recebido pesadas criticas, por exemplo, no suporte e indugao
realizada para a privatizagdo dos servigos publicos essenciais, como os de saneamento, em varias partes do mundo.

No que tange ao financiamento aos municipios, é estreito 0 lago entre as prestadoras e os bancos, desde o extinto BNH, quando
concedia créditos e fazia a gestdo do FGTS, até a gestdo atual do fundo pela Caixa Econdmica Federal (Caixa), bem como o
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social) e outros bancos que atuam oferecendo créditos as prestadoras
de servigo, aos municipios e aos estados brasileiros.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), segundo divulga, é hoje o principal instrumento de
financiamento de longo prazo para a realizagao de investimentos em todos os segmentos da economia, em uma politica que inclui
as dimensdes social, regional e ambiental. Tem apoiado iniciativas na agricultura, indUstria, infraestrutura, comércio e servigos,
oferecendo condigbes especiais para micro, pequenas ¢ médias empresas. O Banco também vem implementando linhas de
investimentos sociais, direcionados para educagao e salde, agricultura familiar, saneamento basico e transporte urbano. Em seu
Planejamento Corporativo 2009/2014, o BNDES elegeu a inovagdo, o desenvolvimento local e regional e o desenvolvimento
socioambiental como os aspectos mais importantes do fomento econdmico no contexto atual, e que devem ser promovidos e
enfatizados em todos os empreendimentos apoiados pelo Banco (BNDES, 2010).

Os bancos de desenvolvimento estaduais sdo instituigdes financeiras controladas pelos governos estaduais e tém como objetivo
proporcionar o suprimento dos recursos necessarios ao financiamento, a médio e longo prazos, de programas e projetos. Porém, a
Resolug&o n°® 3.593, de 31 de julho de 2008, alterou dispositivo que disciplina o funcionamento desses bancos e os autorizou a
prestar assisténcia a programas e projetos desenvolvidos em estados limitrofes a sua area de atuagéo, quando o empreendimento
visar beneficio de interesse comum (BCB, 2009).

As instituicbes de fomento tém exercido, assim, importante papel na historia do saneamento nacional, por meio do financiamento e
apoios diversos junto aos prestadores de servigo e aos municipios. Historicamente, ndo tém restringido seu papel ao de instituicio
financeira, mas tém claramente influenciado os rumos da politica do setor, seja diretamente, seja por meio das condicdes
estabelecidas para a concessdo dos auxilios, ou mesmo por condicionamentos e contingenciamentos nessa concesséo. Tal
processo teve, no plano nacional, seu auge com a atuagdo do BNH, o principal formulador da politica de saneamento por cerca de
15 anos (1971 a 1986), acéo que teve alguma sequéncia com a transferéncia de suas atribuicdes para a CEF. No tocante as duas
agéncias multilaterais, BID e BIRD, tém sido tradicionais financiadoras de projetos de larga escala, denominados de “megaprojetos”,
na area de saneamento basico, sendo que frequentemente suas agbes fazem-se acompanhar de condicionalidades de natureza
tecnoldgica, financeira e gerencial, além de terem estimulado processos de privatizagao?’.

2. Grandes usuarios e geradores de residuos e efluentes

A Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. O art. 19 da Lei prevé a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, incentivando a
racionalizag&o do uso da agua. No art. 21, cita a forma de fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos, dentre eles,
a observagéo nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume langado e seu regime de variagao e as
caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxicidade do efluente.

Segundo Machado (2004), “o dominio publico da agua, afirmado na Lei 9.433/1997, ndo transforma o Poder Publico Federal e
Estadual em proprietérios da agua, mas os torna gestores desse bem, no interesse de todos [...] 0 ente publico ndo é proprietario,
sendo no sentido puramente formal (tem o poder de autotutela do bem); na sustancia, € um simples gestor do bem de uso coletivo”.
Salientando as consequéncias da conceituagdo da agua como bem de uso comum do povo, afirma: “o uso da agua ndo pode ser
apropriado por uma so6 pessoa, fisica ou juridica, com exclus&o absoluta dos outros usuarios em potencial; 0 uso da agua ndo pode
esgotar o proprio bem utilizado”.

Conforme o relatério “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil” (ANA, 2009), o setor de irrigagao é o que possui a maior parcela
de vazdo de consumo (69%), seguida pelo abastecimento urbano, com 10%, seguidos de 7% para a indUstria, 12% para a
dessedentagdo animal e 2% para abastecimento rural. Na andlise das bacias onde ocorre a cobrancga pelo uso da uso da agua, a
bacia do rio Paraiba do Sul mostra que o setor de saneamento langa a maior quantidade de carga, que corresponde a 88,1% da
carga total langada, seguido pelo setor industrial (11,6 %). Os demais setores na bacia sdo de menor impacto para 0 componente

27 . ~ ~ . er e . . . . . /
Para maior exploragdo sobre a atuagdo das instituigdes financeiras internacionais (IFl) na drea de saneamento
basico, ver Borja (XXX). Tese da Patricia.
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da carga. Na bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, o setor de saneamento também é o setor que faz maior langamento de
carga organica, em DBO: 79% da carga total langada. Os demais setores sdo de menor impacto para a componente carga
organica, sendo o industrial (20,2%) o mais representativo apés o saneamento.

Avaliando o ranking das maiores empresas do Brasil em 2008, (Revista Exame, julho/2009), e considerando seu grande porte, bem
como os setores de atuag&o (energia, mineragédo, auto industria e producdo de bebidas), algumas se caracterizam como grandes
usudrios de recursos hidricos e potenciais geradoras de residuos e efluentes. Em geral, essas empresas explicitam, em suas
politicas e estratégias, a preocupagdo com a sustentabilidade ambiental, implementando e apoiando agdes diversas no meio onde
atuam. Tém, ainda, a capacidade de influenciar e interferir nas politicas publicas, dada a sua forga financeira e sua habilidade de
aglutinagéo politica em torno dos interesses de seus stakeholders.

A Petrobras, maior empresa do setor petrolifero brasileiro, divulga que sua agao é reconhecida, pelo quarto ano consecutivo, pelo
Dow Jones Sustainability Index (DJSI), o mais importante indice mundial de sustentabilidade e usado como pardmetro para analise
dos investidores social e ambientalmente responsaveis (Petrobras, 2009). Tem sido anunciadas, por esse setor, preocupagdes com
a gestdo de impactos ambientais, incluindo a redu¢éo do uso da &gua e o desenvolvimento de tecnologias para contribuir com essa
redugdo. Além disso, outras medidas, tais como planta industrial projetada para n&o usar agua doce, reutilizagdo da agua servida
de efluentes municipais para produzir vapor, e projeto para plantar leitos de junco capazes de tratar agua, tém sido divulgadas pelas
empresas como evidéncias de sua preocupagao com a preservacdo ambiental e a sustentabilidade (Shell, 2010).

O setor de mineragdo, também posicionado no ranking, igualmente dissemina informagdes quanto a sua atuagdo visando ao
“desenvolvimento sustentavel” de seus projetos e operagdes, sob a designagao de “responsabilidade social, econdmica e ambiental
nas regides em que esta presente, na cadeia de valor e no posicionamento sobre temas globais de sustentabilidade”. Algumas
associam a dimensdo ambiental como geradora de mais negocios: “o desenvolvimento sustentavel é atingido quando seus
negocios, em particular as suas atividades de mineragdo, geram valor para seus acionistas € demais partes interessadas, e deixam
um legado social, econdmico e ambiental positivo nos territorios onde opera” (Vale, 2008). A incorporagdo de uma variedade de
sistemas de gestdo ambiental, focados na utilizagdo de energia, conservagdo da agua, gestdo dos solos, emissdes do ar e outros
residuos, sdo informadas por outra empresa do setor (BHP Billinton, 2010). Outras divulgam agdes de controle de qualidade da
agua, preservacdo de mananciais e manutengdo dos reservatérios, bem como para reduzir consumo da agua por meio da
reutilizacdo e da recirculagdo no processo produtivo. E apresentado, por uma das empresas, que a gestdo de recursos hidricos
reduziu, em cinco anos, em mais de 30% o consumo especifico de agua no beneficiamento de minério e a condugio do
concentrado pelo mineroduto (Samarco, 2010).

Nas industrias automobilisticas listadas no ranking, é divulgado o compromisso com a melhoria para alcangar a compatibilidade
entre 0s processos, produtos, protecdo dos recursos naturais e a preservagdo e melhoria do meio ambiente. A prevengdo dos
danos ambientais ocorreria com o cumprimento da legislagdo, principios, recomendagdes e normas ambientais vigentes,
principalmente as que tratam da geracdo de emissdes atmosféricas, do uso e descarte de agua, da manipulagdo de materiais
perigosos e da disposigéo final de residuos perigosos assim como da redugéo da utilizagdo dos recursos naturais (VW, 2009; GM,
2010; FIAT, 2010).

No setor de bens de consumo, também é disseminado pelas empresas a preocupag¢do com o uso da agua e sua devolugéo a
natureza (Ambev, 2009). Estagdes de tratamento de efluentes tém sido instaladas em algumas dessas empresas. Também nesse
setor, o principio da responsabilidade social vem sendo anunciado, “buscando atender as expectativas das comunidades onde
atuam, promovendo o uso responsavel dos recursos naturais, desenvolvendo mecanismos para redugdo das emissdes de gases
causadores do efeito estufa, redug¢do do consumo de &gua e energia e a geragdo de menos residuos” (Bunge, 2010).

Sabe-se, no entanto, que frequentemente hd um descompasso entre o conteido da comunicag&o social das grandes empresas e
sua pratica efetiva. Assim, pode-se considerar que se trata de um segmento com elevadas demandas pela &gua e geragdo de
importantes impactos na &gua superficial e subterrdnea, o que se torna em problema crescentemente critico nas regides
industrializadas e populosas do Pais. Além disso, trata-se de um ator com significativo capital politico, capaz de exercer influéncia
nas formulagdes do setor que possam eventualmente afetar seus interesses imediatos.
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3. Instituicoes do governo federal responsaveis pelas politicas de saneamento, de saude, sociais, de
desenvolvimento urbano, recursos hidricos e meio ambiente

No nivel do governo federal, identificam-se tanto as instituicdes financeiras, responsaveis pela operagéo financeira das principais
fontes de recursos para o setor de saneamento, a exemplo da Caixa e do BNDES, quanto aquelas dedicadas as atividades setoriais
fins, abrigadas no Ministério das Cidades, no Ministério do Meio Ambiente, no Ministério da Salde e no Ministério da Integracéo
Nacional, entre outras esferas federais. As instituicdes do governo federal, além de grandes propulsoras do encaminhamento das
politicas de saneamento, salde, sociais, de desenvolvimento urbano, recursos hidricos e meio ambiente, visando a melhoria do
quadro atual, com investimento direto ou indireto, exercem ainda importante papel fiscalizador e de cobranga, junto a prestadores
de servicos e aos executivos municipais e estaduais.

A histdria do setor de saneamento basico tem demonstrado que, independente do arcabougo legal que o regula, o Executivo
Federal tem importante influéncia sobre os rumos das politicas publicas. A grande concentrag&o de recursos financeiros na Unido e
a prerrogativa de seus entes de estabelecerem critérios de elegibilidade e de selecionarem projetos tém como evidente resultante a
direcdo assumida pelo setor. Assim, considera-se determinante a atuagdo das institui¢des publicas federais, a qual tera tanto mais
direcionalidade quanto mais a préatica do planejamento foi disseminada, fortalecida e observada na tomada de decisdes.

4. Empresarios e suas associag¢oes representativas

Os empresarios e as suas associagdes representativas no setor de saneamento basico exercem importante papel nas relagdes que
envolvem a prestagao dos servigos. Por um lado, as empresas tém responsabilidade implicita no cumprimento de suas atividades,
desde a elaboragéo do projeto até o acompanhamento dos servigos implantados, e, por outro, suas entidades representativas vém
exercendo papel ativo nas discussdes sobre as politicas setoriais € na proposi¢ao quanto a seus rumos.

Dentro dessa Gtica, e com a missdo de “desenvolver o mercado de sistemas hidraulicos para o saneamento”, a ASFAMAS
(Associagao Brasileira dos Fabricantes de Materiais e Equipamentos para Saneamento) mantém relacionamento com o mercado
através das agdes junto as indUstrias de materiais de construgdo, com as construtoras, com os projetistas, com as entidades
reguladoras, com as empresas e servigos de saneamento e com os usuarios finais. Por meio de Programas Setoriais de Qualidade,
criados por associacdes setoriais, as empresas e os seus produtos sdo classificados e atualizados trimestralmente, ficando a
disposicao dos interessados no site da Associagdo (ASFAMAS, 2009).

Atuando de forma direta ou indireta no setor, a ABDIB (Associacéo Brasileira da Infraestrutura e IndUstrias de Base), entidade
privada, com a missdo de “desenvolvimento continuado do mercado brasileiro da infraestrutura e indUstrias de base e seu
fortalecimento em padrdes de competitividade internacional”, tem, entre seus associados, cerca de 160 grupos empresariais. Esses
sdo das areas de energia elétrica, petrdleo, g&s e derivados, transporte, construcdo e engenharia, saneamento ambiental,
telecomunicagdes, industrias de base (mineragao/cimento, siderurgia, papel e celulose), além de bancos de investimentos e outras
empresas de servigos, que se relacionem com o setor de infraestrutura. Segundo a prépria Associagéo, as empresas associadas da
ABDIB representaram no ano de 2008 um faturamento, no Brasil, da ordem de 431 bilhdes de reais (quase 15% do PIB nacional), e
foram responsaveis por cerca de 355.000 postos de trabalho diretos. A agdo influenciadora da ABDIB junto aos poderes executivos
e legislativo faz-se através dos Comités Temaéticos, formados por representantes das empresas associadas. A ABDIB declara que
“o objetivo dessas acbes é tratar dos assuntos relevantes do setor, elaboracdo de estudos e recomendagdes, entre outras
demandas” (ABDIB, 2010).

A ABCE (Associagdo Brasileira de Consultoras de Engenharia) congrega empresas brasileiras de consultoria de engenharia,
atuantes nos setores de infraestrutura, industria, minerag&o, energia, petréleo e gas, transportes, recursos hidricos e saneamento,
meio ambiente e demais areas da engenharia e arquitetura. Segundo a prépria, tem objetivo de promover a valorizag&o desse setor
estratégico da engenharia brasileira, orientando os investidores que precisam do seu know-how. Para isso, mantém contato estreito
com quem contrata os servigos das consultoras, clientes publicos ou privados, orientando sobre as praticas mais adequadas de
selecéo e contratagdo da empresa. A ABCE promove estudos e encontros técnicos para intercambio de experiéncias, e publica
manuais sobre legislag&o, or¢camento, editais e contratos. No campo politico, a ABCE declara se prestar “a lutar por mudangas
capazes de promover o crescimento do Pais, a seguir reclamando papéis decisivos para a consultoria de engenharia nesse
processo, a ndo se omitir em episodios que levem a desvalorizagdo do setor, a apoiar todos os programas que visem ao
desenvolvimento tecnoldgico das empresas e continuar atuando para o aperfeicoamento das leis que regem o exercicio da
consultoria e as licitagdes e contratos do setor publico” (ABCE, 2009).

A CNI (Confederagdo Nacional da Industria), conforme o seu mapa estratégico da indUstria (2007-2015), divulga como o “objetivo
do setor produtivo o desenvolvimento sustentavel”. Reconhece tratar-se de “desafio complexo para uma sociedade marcada pela
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desigualdade e pela necessidade de crescer e promover a inclusdo social de uma parcela consideravel da populagéo”.
Ambiguamente, no entanto, afirma que “muitas obras necessarias para acelerar o crescimento da economia nacional ndo estio
sendo executadas por razdes diversas, principalmente por indefinicdes na esfera ambiental [...] situagdes como esta comprometem
os investimentos no Pais e, no longo prazo, resultam em perdas substanciais do potencial de crescimento econdmico da nagéo”
(CNI, 2009). A entidade declara que, no campo politico, “busca contribuir para a solugdo das questdes ambientais, participando dos
principais féruns de debate e regulamentagdo dos assuntos pertinentes ao meio ambiente, como o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e a Comissdo Nacional de Biodiversidade (Conabio)”
(CNI, 2009). Portanto, ocupa espago institucionalizado que |lhe assegura voz e influéncia em diversas esferas relacionadas ao
saneamento basico.

Logo, trata-se de setor com capital para se mobilizar em defesa dos interesses dos varios grupos privados — empreiteiras da
construc&o civil, empresas de consultoria e fornecedores de materiais e equipamentos, entre outros -, € assim influenciar os rumos
do setor de saneamento basico.

5. Instituicdes do governo federal responsaveis pela politica econdémica

O Ministério do Planejamento, dentre outros campos de agéo, participa da formulagdo do planejamento estratégico nacional, da
avaliagdo dos impactos socioecondmicos das politicas e programas do Governo Federal e da elaboracéo de estudos especiais para
a reformulagao de politicas.

O Ministério da Fazenda, dentre outras areas de competéncia, atua na realizagdo de estudos e pesquisas para acompanhamento
da conjuntura econdmica e na proposicao de reformas que visem aperfeigoar as instituicdes que regulamentam o funcionamento da
economia brasileira; com seus érgaos especificos, suas autarquias e érgdos colegiados, além de estimular, fomentar e fiscalizar,
por meio de suas politicas e diretrizes, o investimento destinado as agdes de saneamento ambiental no Pais.

Conforme diagnosticado (vol. 3), diversos outros ministérios e 6rgdos federais atuam direta ou indiretamente no setor de
saneamento basico, operando recursos financeiros da Unido. Contudo, identifica-se, historicamente, que aquelas areas mais
vinculadas a politica econdémica, sobretudo os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, possuem forte capacidade de influéncia
na dinamica do setor. Assim, o fluxo de recursos para o setor é dependente da alocagdo orgamentaria, o PPA cumprindo papel
central nesse aspecto, e da execugdo orgamentaria. Nesse Ultimo caso, deve-se mencionar o instituto do contingenciamento dos
recursos aprovados pelo Congresso, prética frequente da &rea econdmica do governo, que periodicamente interrompe a
disponibilidade de recursos para o setor, afetando particularmente as emendas parlamentares.

6. Prefeituras municipais

Os municipios passaram a assumir papel de maior destaque no Pais a partir da promulgagdo da Constituido de 1988, sendo
algado ao status de ente federado. No campo do saneamento basico, elevada propor¢do dos municipios administra, direta ou
indiretamente, os servigos. Esta quantidade é menor para 0 componente abastecimento de agua que para o esgotamento sanitario,
mas, em principio, todos 0s municipios deveriam se responsabilizar pelos servigos de drenagem e pelo manejo de aguas pluviais,
embora boa parte deles ndo venha assumindo tais fungdes.

Independentemente da agdo direta dos municipios na prestagdo dos servicos de saneamento basico, a Lei 11.445/2007 reservou a
eles papel central na &rea, ao destinar ao titular dos servigos a responsabilidade pela elaboragdo dos planos municipais de
saneamento basico, instrumento que devera definir a forma como os servigos seriam realizados no ambito territorial municipal.
Caso, efetivamente, os municipios desenvolvam os referidos planos, incluindo os quatro componentes do saneamento basico e com
metodologia apropriada, pode-se reintroduzir a esfera local em um papel mais protagonista da gestdo do saneamento. Nesse caso,
ainda que parte dos servicos seja delegada, a companhia estadual ou a prestador privado, 0 municipio tera os elementos
necessarios para assegurar a adequada prestacéo e para que sua regulagdo se realize apropriadamente.

As liderangas politicas municipais, isoladamente ou por meio de suas associagdes representativas, tém demonstrado capital politico
para influenciar caminhos das politicas de saneamento basico no Pais.

7. Governos estaduais

A racionalidade da centralizagdo das agdes do saneamento em nivel estadual parte de pressupostos, como melhor distribuigdo dos
riscos por meio de sua concentragdo, economia de escala e estabelecimento de subsidios cruzados, com as regiées mais rentaveis
financiando as menos rentaveis. Estes pressupostos ainda continuam a mover governos estaduais na prestagdo dos servigos de
saneamento. Por outro lado, a realidade da prestagdo dos servigos pelos governos estaduais deixou de se mostrar homogénea no
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Pais, havendo estados em que as companhias estaduais de agua e esgotos partilnam seu capital com a iniciativa privada (S&o
Paulo, Parana e Minas Gerais), outros em que a companhia estadual deixou de existir (Mato Grosso), outros em que esta deixou de
contar com o controle acionario de entes publicos (Tocantins) e situagdes diversas, em que essas companhias ou tém adequado
desempenho econdmico ou estdo em situagéo de crise, colocando preocupagdes para o respectivo Executivo Estadual, conforme
detalhamento no volume 4 deste Panorama.

Embora grande parte da participagéo politica dos estados na politica de saneamento venha se dando por meio das diregdes das
companhias estaduais, 0s proprios executivos estaduais se organizaram, por meio do Férum Nacional dos Secretarios Estaduais de
Saneamento, e vém exercendo influéncia importante nos rumos da politica do setor. Ademais, o papel de governadores e
secretarios estaduais, na negociacdo de projetos de interesse do estado e na liberagdo de recursos, tem sido expressivo,
compativel com a importancia dos governos estaduais no arranjo federativo. Deve-se ressaltar que a cultura politica vigente no Pais
trata de forma diferente estados com governadores aliados ou ndo aliados aos partidos que compdem a coligagdo que governa o
Pais, o que traz implicagbes para a execugéo da politica nacional de saneamento.

8. Ministério publico e entidades de controle e de defesa do consumidor

A partir do advento da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico foi considerado como instituico permanente, essencial &
fungdo jurisdicional do estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127). Esta disposigdo trouxe atribuigdes em defesa dos direitos difusos, no qual se inclui 0 meio
ambiente. O Ministério PUblico abrange o Ministério Publico da Unido e o Ministério Publico dos Estados, com atribuicdes
especificas nos termos da Constituicdo Federal e das Constituices Estaduais.

O Ministério Publico defende os direitos sociais e individuais dos cidaddos perante os tribunais regionais e federais. O MPF atua
nos casos federais, regulamentados pela Constituicdo e pelas leis federais, sempre que a questao envolver interesse publico, seja
em virtude das partes ou do assunto tratado. Também cabe ao MPF fiscalizar o cumprimento das leis editadas no Pais e daquelas
decorrentes de tratados internacionais assinados pelo Brasil. Além disso, o Ministério Publico Federal atua como guardido da
democracia, assegurando o respeito aos principios € normas que garantem a participagdo popular. O Ministério Pablico Federal
defende os direitos sociais e individuais dos cidadaos perante o Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica, os
tribunais regionais federais, os juizes federais € juizes eleitorais. O MPF atua nos casos federais, regulamentados pela Constituicdo
e pelas leis federais, sempre que a questdo envolver interesse publico, seja em virtude das partes ou do assunto tratado (MPF,
2010). O MPE atua nos casos estaduais, regulamentados pelas respectivas constituicbes estaduais e pela legislagdo concernente,
no interesse coletivo do cidadao.

A relacéo entre o cidaddo e as empresas que prestam servicos publicos remunerados estéa protegida pelo Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC). As concessionarias e prestadoras dos servi¢os de saneamento podem ser acionadas judicialmente, caso haja
falha na execugdo ou interrupcdo de tais servicos quando, por exemplo, o consumidor pode pedir o ressarcimento (IDEC, XXX,
apud ASSEMAE, 2009). O Cédigo estabelece regras e obrigagdes para o fornecedor desses servicos, que devem ser prestados
com exceléncia e de forma continua (Sanambiental, 2009).

A protecdo e defesa do consumidor, no inicio, estavam pulverizadas em 6rgéos como a Delegacia de Crimes contra a Economia
Popular, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e, pela sociedade civil, através da Associagdo de Defesa e Orientagdo ao
Cidadao - ADOC. A legislacao brasileira sempre contemplou dispositivos nas normas legais, codificadas ou esparsas, que mesmo
de forma timida acenavam para o que atualmente se denomina de protegéo e defesa dos consumidores. O Cddigo de Defesa do
Consumidor foi importante marco na evolugdo da defesa do consumidor brasileiro, sendo uma lei de ordem publica e de interesse
social com inimeras inovagdes inclusive de ordem processual (PROCON/SP, 2010).

Outras entidades atuam em defesa do consumidor, como o Férum Nacional das Entidades Civis de Defesa do Consumidor
(FNECDC), o PROCON - Superintendéncia de Orientagdo de Defesa do Consumidor, o Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (IDEC), dentre outros, que levam informagéo, orientagdo, protegdo, defesa elou reparagédo de danos causados ao
consumidor, planejando, coordenando e executando as politicas de protegdo e defesa do consumidor no Estado e nos municipios
(IDEC, 2009).

Em vista dessas atribui¢des e direitos, a agdo do Ministério Publico vem assumindo crescente importancia no setor, especialmente
denunciando e apurando irregularidades no uso do recurso publico. Por outro lado, ao se abordar o saneamento basico sob a ética
do direito do consumidor, um conjunto de possibilidades abre-se para o usuario e para 0s movimentos da sociedade civil, no sentido
de reivindicagao e conquista de um servico adequadamente prestado.
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9. Companhias estaduais de saneamento

As companhias estaduais de saneamento basico (CESB) sdo responsaveis pela prestacdo de servigos de abastecimento de agua
em 71% dos municipios do Pais, correspondendo a XX% da populag&o, e de servigos de esgotamento sanitario em 14,5% dos
municipios e XX% da populagdo. Ou seja, & inegavel a importancia de seu papel na prestagéo dos servigos de agua e esgotos.

As companhias estaduais associam-se a AESBE (Associa¢do das Empresas de Saneamento Bésico Estaduais), que anuncia, como
um dos objetivos, “atuar na defesa da gestao regional para o saneamento por ser este 0 modelo que melhor atende aos interesses
nacionais”. Segundo a mesma Associacao, “a gestdo regional dos servigos de saneamento possibilita a0os municipios menores e de
baixa renda 0 acesso a agua e ao esgotamento sanitario com melhor qualidade, a pregos mddicos, através da economia de escala
e do subsidio cruzado”. Evidentemente, tal formulagdo traz conflitos potenciais com os prestadores municipais e privados, que
também defendem a exceléncia dos respectivos modelos.

A despeito de alteragdes na quadro das companhias estaduais, desde sua criagédo e fortalecimento, no contexto do Planasa, estas
seguem exercendo elevada influéncia na politica do setor, acumulando grande poder de verbalizagéo e repercussao de suas teses.

10. Servigos municipais de saneamento

Os servigos municipais de saneamento basico, em suas diversas modalidades de organizag&o, atuam para levar atendimento
sanitério a populagéo urbana e rural, fortalecendo sua capacidade técnica, administrativa e financeira. S&o instituigdes criadas para
prover a comunidade de meios para desenvolver seus servigos de saneamento basico, assegurando a qualidade, a promog&o da
saude e a participagdo popular para uma melhor qualidade de vida.

Em face das tendéncias de redefinicdo do papel do estado, a partir da Constituicdo de 1988, a énfase na descentralizagéo traz de
volta a responsabilidade de politicas publicas ao poder local. No que se refere aos servigos de saneamento basico, o processo de
municipalizagdo encontra vérios desafios, entre eles, a capacidade desigual dos municipios em atender as demandas na
implantagdo e/ou no aprimoramento dos servigos prestados (IBGE, 2009).

Tendo em vista os servigos publicos municipais do Pais, em 1984, foi criada a ASSEMAE - Associagdo Nacional dos Servigos
Municipais de Saneamento, que retne quase dois mil municipios brasileiros que administram de forma direta e publica os servigos
de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial, residuos solidos e controle de vetores para populagdes
urbanas e rurais (ASSEMAE, 2009).

Em que pese a existéncia de uma diversidade de formas de atuago dos municipios na prestagdo dos servigos de saneamento
basico, por meio da administragdo direta ou de diversas formas organizativas da administragdo indireta, a exemplo das autarquias,
0s municipios tém papel preponderante no setor, bem como capacidade de mobilizagéo politica, sobretudo por meio da Assemae.
Dentre essa variedade de situagdes da prestagdo municipal dos servigos, pode-se observar uma unidade programatica,
representada pela Assemae, que tem mostrado importante capital politico para influéncia nas decisdes do setor.

11. Concessionarias privadas de saneamento

A participagédo privada no saneamento é recente no Pais e teve inicio com o primeiro contrato de concesséo assinado em 1995 no
municipio de Limeira, interior de S&o Paulo (ABCON, 2009). Desde ent&o tem crescido de forma lenta. De acordo com dados
fornecidos pela Associagao Brasileira das Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgotos (ABCON), no ano de
2010, 67 concessdes plenas de abastecimento de &gua e esgotamento sanitério caracterizavam essa forma de prestacéo de
servigos por empresas privadas no Pais.

Junto a essas concessdes plenas, hé ainda algumas dezenas de municipios que optaram por delegar apenas um dos servicos,
agua ou esgotos, ao setor privado (concessdes parciais), € um nimero menor de contratos de permissao envolvendo operagdes
parciais, como a construgdo e operagdo temporaria de estagdes de tratamento de agua ou de esgotos por empresas privadas, cuja
remuneragao é paga pelo poder publico (VARGAS & LIMA, 2004)

O Sintercon (2010) registra atualmente 203 contratos de concessé&o privados, em 217 municipios de 12 estados brasileiros,
totalizando o atendimento de 15,1 milhdes de habitantes, cerca de 10% populagdo urbana, com faturamento de R$ 2 bilhdes em
2008 e R$ 520 milhdes de investimentos previstos em 2009, gerando 5.800 empregos diretos e 8.700 indiretos.

Tema de grande importancia, quando se discute as concessdes dos servigos de agua e esgotamento sanitario para a iniciativa
privada sdo as condi¢des institucionais que permitam assegurar a regulagdo e o controle social sobre o setor, de forma a se
assegurar o atendimento das areas e populagdes mais pobres (VARGAS & LIMA, 2004). Assim, devem-se avaliar as
consequéncias da concessao a operadores privados, no seu respectivo contexto, ndo apenas sobre a sustentabilidade econdémica,
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social e ambiental destes servigos, mas também sobre a dimensao politico-institucional que envolve a regulagdo publica e o
controle social sobre o setor (ABCON, 2009).

Do ponto de vista da sua agdo nas definigdes sobre a politica do setor, deve-se ressaltar a forte presenca da ABCON nos diversos
féruns de discusséo, apresentando-se como representante de um segmento da prestagéo de servigos do setor.

12. Movimentos sociais com interesse na universalizagao do saneamento (habitagao, reforma urbana, sauide,
rural, catadores)

A caréncia de servigos de saneamento basico no Pais, que afetam muito claramente os segmentos mais pobres da sociedade, vem
crescentemente conduzindo a organizagao dessas parcelas em movimentos sociais que as representam nos féruns democraticos
relacionados ou com interfaces com o setor. Tratam-se de entidades por vezes com tradigdo de lutas em outros setores das
politicas publicas nacionais, a exemplo dos de reforma urbana e da salde, mas que tém vislumbrado as fortes relagdes com o tema
do saneamento basico e o incorporado em sua agenda tematica.

A Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental, entidade que tem catalizado os diversos esforgos dos movimentos sociais
relacionados ao saneamento, relne parte importante das entidades, a exemplo daquelas que formam o Férum Nacional de
Reforma Urbana (FNRU): a Confederag&o Nacional das Associagdes de Moradores (Conam), a Central de Movimentos Populares
(CMP), 0 Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), a Unido Nacional de Moradia Popular (UNMP), o Movimento Nacional
de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) e o Férum Nacional Lixo e Cidadania. Desde a criagdo do Conselho Nacional das
Cidades e a realizagéo das Conferéncias das Cidades, a organicidade dos movimentos sociais em torno do tema do saneamento
basico vem se consolidando. E nesses féruns institucionalizados e em manifestagdes sobre temas especificos que vem se dando a
atuacdo das entidades e se materializando sua capacidade de influenciar nas politicas do setor.

13. Entes reguladores

No Brasil, a criagdo das “agéncias reguladoras” foi inspirada na tradi¢éo reguladora anglo-americana, refletindo um movimento mais
amplo de reforma do Estado, que teve inicio nos paises centrais, com a crise do welfare state, a partir de meados dos anos 1970, e
a ascensdo politica do neoliberalismo, na década seguinte, tendo aportado na América Latina, no rastro da “globalizagdo”’, na
primeira metade dos anos 1990. Neste processo, buscaram-se absorver e aclimatar modelos de regulagdo dos servicos de utilidade
publica estranhos a nossa cultura politico-administrativa, gerando problemas conceituais e institucionais que dificultam a
implementag&o da politica regulatoria nos diversos setores envolvidos (VARGAS, 2008).

Uma vez que a prestagdo dos servigos de agua e esgoto caracteriza-se como “monopolio natural”, ou seja, em fun¢do de aspectos
técnicos e econdmicos, os servigos sdo prestados por apenas uma empresa, que ndo tem concorrente para atender a mesma area,
considera-se que a regulacdo é importante para garantir a qualidade dos servigos a pregos adequados (AMAE, 2010). Portanto,
compete as agéncias reguladoras (estaduais e municipais) exercerem as atividades de regulagdo, controle e fiscalizagdo sobre o0s
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, nos termos estabelecidos na Lei n® 11.445/2007.

As agéncias reguladoras brasileiras com atuagéo na area de saneamento basico tém tido uma dupla frente de agéo, na influéncia
sobre os rumos do setor: por um lado, em sua propria agdo regulatéria sobre os servigos prestados, visando “garantir o interesse
publico dos servigos prestados, atendendo os pardmetros basicos de regularidade, continuidade, qualidade, eficiéncia, seguranga,
modicidade tarifaria, modernizagéo e cortesia no atendimento ao consumidor” (ADASA, 2010), e, por outro, por meio da agéo
politica da ABAR — Associagéo Brasileira de Agéncias Reguladoras, com seu brago especifico para a area de saneamento.

14. Movimento ambientalista

O Brasil € dono de uma das mais ricas biodiversidades do mundo, com as maiores reservas de agua doce, um terco das florestas
tropicais que ainda restam e biomas que abrigam, acredita-se, uma em cada 10 espécies de plantas ou animais existentes no
Planeta (WWF, 2010). A conservagao de parte da vida do Planeta é almejada através da protegao aos seus ecossistemas e habitat.
No Brasil, esta preocupacéo teve énfase na década de 1980, com os primeiros manifestos para garantir o cuidado e a protegéo ao
meio ambiente. Nesta época, 0 mundo assistiu aos protestos de manifestantes contra petroleiros e usinas atémicas, enquanto
acompanhava a incipiente construgao do conceito de desenvolvimento sustentavel (SOS Mata Atlantica, 2006).

Movimentos ambientalistas vém se dedicando a conservagdo da natureza, buscando o equilibrio entre as atividades humanas
presentes e os beneficios aos cidadaos das futuras geragdes (WWF, 2010), o que remete a incorporagdo em sua agenda das
questdes relacionadas ao impacto das condigdes inadequadas de saneamento no ambiente fisico.
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Estudo realizado pela Associagao Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais (Abong) e pelo Grupo de Institutos, Fundagdes
e Empresas (Gife), identificou que entre 2002 e 2005 o nimero de ONGs ambientais aumentou 61% (G1, 2008). O crescimento,
segundo o IBGE, pode ser reflexo da preocupagdo mundial com o meio ambiente. Atualmente, sdo mais de 338 mil ONGs e
fundages em todo o Pais. A distribuicdo dessas organizagdes tende a acompanhar a da populagdo. No Sudeste estdo 42,4% das
entidades e 42,6% dos brasileiros. No Nordeste estdo 23,7% das instituigdes e 27,7% da populagéo. No Sul, em terceiro lugar,
encontram-se 22,7% das entidades e 14,6% da populagéo. No Centro-Oeste estdo 6,4% das associagdes e 7,1% da populagéo,
enquanto no Norte estdo 4,8% das organizagdes e 8% dos brasileiros (G1.Globo, 2008). Segundo Jacobi (2003), as entidades
ambientalistas estao distribuidas ao longo do territério, porém com maior grau de concentragéo na regido sudeste do Pais.

Dessa forma, embora de maneira pontual, o0 movimento ambientalista relaciona-se com as lutas por servigos de saneamento
ambientalmente adequados, tendo como foruns de agdo o préprio Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA e
manifesta¢es reivindicativas por uma politica de saneamento ambientalmente sustentavel e sintonizada com a pauta nternacional
do movimento ambientalista, que inclui temas como a conservagdo e economia da &gua e a ndo-geragéo, reuso e reciclagem dos
residuos sélidos.

15. Entidades publicas do setor de ciéncia e tecnologia e instituicoes de ensino e pesquisa

No setor de Ciéncia e Tecnologia, 0 Brasil possui um sistema estruturado, composto de um érgdo central coordenador e de
agéncias de fomento responsaveis pelas definigbes e implantagdo de politicas de desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Esse modelo também é observado na organizagdo dos sistemas estaduais de C&T responsaveis por politicas de
desenvolvimento locais, respeitando-se as vocagdes regionais.

O Pais aplica aproximadamente 1,4% do Produto Interno Bruto em ciéncia e tecnologia, sendo que, desse montante, 1,02% do PIB
s8o investimentos diretos em pesquisa e desenvolvimento28. O grande desafio do Pais é fazer com que os investimentos realizados
em C&T cheguem cada vez mais de forma homogénea a populagdo e possam efetivamente melhorar a sua qualidade de vida
(UNESCO, 2010). Pelas dimensdes do Pais e pela dificuldade de se elaborar e, principalmente, implantar politicas nacionais que
também atendam as necessidades regionais, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico produzido modifica de forma ainda lenta as
realidades (desigualdades) sociais em certas regiées (UNESCO, 2010).

Os esforcos em pesquisa e desenvolvimento pelas universidades e institutos de pesquisa, os principais agentes deste setor no
Pais, podem contribuir para o aperfeicoamento e mudangas paradigmaticas na matriz tecnolégica do setor, com impactos
importantes e positivos para seu desenvolvimento. Dessa forma, a alocagéo de recursos financeiros e o fomento, com a equilibrada
indugéo, para o engajamento das instituicbes de pesquisa em uma dire¢do planejada podem ser essenciais.

16. Associagoes técnico-cientificas e entidades representativas de classes profissionais

Dentre as associagdes técnico-cientifica e representativas dos profissionais, tem relevancia a Associagéo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental — ABES. Segundo esta, reine mais de 13 mil associados em todo Pais, compostos por varios segmentos:
professores, estudantes, profissionais de nivel superior, companhias de saneamento, servicos municipais de saneamento, de
limpeza e drenagem, servigos plblicos e entidades privadas ligadas ao saneamento e ao meio ambiente. E entidade com
significativa representacdo em Conselhos, sejam eles federais, estaduais ou municipais (ABES, 2007).

Associa¢bes como a ABES e outras congéneres, como a Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH e a Associagéo
Brasileira de Aguas Subterraneas — ABAS, vém atuando em capacitagdo profissional e na disseminagdo do estado da arte da
pesquisa na &rea, seja por meio de periodicos e outras publicagbes técnicas, seja por meio dos prestigiados eventos que
organizam.

Com objetivos semelhantes as associages, as entidades representativas de profissionais, a exemplo do sistema CONFEA/CREA e
do sistema FISENGE/Sindicatos de Engenheiros, também tém atuado nas questdes relacionadas a politica de saneamento..

17. Sindicato de trabalhadores (incluindo da area de saneamento)

Presente em todos os ramos de atividade econdmica do Pais, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) apresenta-se, em
representatividade, como a maior central sindical do Brasil, da América Latina e a 52 maior do mundo, com 3.299 entidades filiadas,
7.116.278 trabalhadoras e trabalhadores associados e 21.092.160 trabalhadoras e trabalhadores na base, segundo a propria (CUT,
2008).

%8 |nstituto de Pesquisa e Tecnologia. Disponivel em: http://www.ipt.br/segmentos/meio_ambiente, acesso em margo/2010.
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Em 1990, a Federagao Nacional dos Urbanitarios (FNU) filiou-se a CUT. Com suas intengdes voltadas as lutas da classe, a FNU,
em parceria com os sindicatos de trabalhadores de energia, gas, saneamento e meio ambiente, conta com sindicatos filiados em 25
estados brasileiros, uns inclusive com mais de um sindicato representativo da classe (FNU, 2009). Como exemplo das bandeiras de
luta divulgadas pelos sindicatos de trabalhadores em saneamento, a FNU destaca a defesa do principio fundamental das diretrizes
estabelecidas pela Politica Nacional de Saneamento basico no Pais, como a universalizagdo dos servigos de saneamento basico
com qualidade, participagao, inclusao e controle social (FNU, 2009).

18. Organizagoes de auto-gestdo em saneamento (cooperativas e associagoes)

A experiéncia de autogestdo em saneamento no Brasil teve inicio no Ceara, em 1991, com o Programa de Saneamento Basico
Rural, cujos objetivos eram planejar, projetar e construir sistemas de abastecimento de agua e esgotos sanitarios. A administragao
e operagdo dos sistemas foram entregues, em 1996, ao SISAR - Sistema Integrado de Saneamento Rural, federagéo de
associa¢des comunitarias constituida para implementar a autogestéo dos servigos pelos préprios usuarios, garantindo o0 acesso da
populacdo e a sustentabilidade financeira dos sistemas, inclusive definindo a estrutura tarifaria. O Conselho de Administra¢do do
SISAR é composto por representantes das 35 comunidades associadas, do Governo do Estado, através da Companhia de Agua e
Esgoto do Ceara - CAGECE, do banco KWF (institui¢io do governo alemao que fez o empréstimo inicial para o Projeto) e das 20
Prefeituras Municipais beneficiarias do Programa (co-participes). A iniciativa foi uma alternativa a privatizagdo dos servigos de
saneamento, enquanto parceria entre governo e comunidade, reduzindo as despesas publicas (o que permite investimento em
novas areas) e alocando a responsabilidade pelos bens comuns nos usuarios (IBAM, 2009).

Hoje operam no estado oito SISARs, caracterizados como ONGs, independentes entre si e sem fins lucrativos, sendo papel da
CAGECE, Companhia de Agua e Esgoto do Ceara, coordenar e fiscalizar o gerenciamento de cada SISAR, atualmente em 530
localidades, de 119 municipios, com um total de cerca de 300 mil pessoas beneficiadas (CAGECE, 2009).

Outra experiéncia exitosa em termos de autogestéo de sistemas de saneamento é a que acontece na Bahia, no que é chamado de
gestdo associativa regionalizada, através da criagdo de associagdes comunitérias vinculadas a uma “Central de Associagoes
Comunitarias”, com sedes em Seabra e Jacobina, e que apresenta vantagens tais como funcionamento adequado e continuo dos
sistemas, maior redugdo dos indices de doengas relacionadas a saneamento, redugdo de prejuizos ao sistema por depredagéo ou
furtos, ampliagdo da vida dtil dos equipamentos, menor custo de tarifa e adequada disposicdo de esgotos sanitarios (SEDUR,
2007). Em 2007 a Central atendia cerca de 10 mil familias (MAGALHAES; CAMPOS, 2007).

De forma semelhante & dos dois estados citados, também no Rio Grande do Norte, desde 2005 a CAERN - Cia de Aguas e
Esgotos do RN, trabalha com o sistema de autogestdo no atendimento a 26 comunidades rurais que, representadas por
Associagbes Comunitarias, administram seus préprios sistemas de abastecimento de agua e de coleta de esgotos e pagam uma
tarifa social por tais servigos (CAERN, 2010).

Geragao dos cenarios alternativos

Geracao dos cenarios alternativos: analise morfolégica

De posse das dez condicionantes criticas e suas respectivas hipdteses de variagdo, definidas nas oficinas de
Belo Horizonte (10/9/2009) e Recife (20/9/2009), foi gerado um total de 39.366 cendrios potenciais,
correspondentes ao total de combinagdes das referidas hipdteses (3° x 2), uma vez que, para cada
condicionante, foram concebidas trés hipdteses, exceto para a condicionante Politica macroeconémica, que
contou com apenas duas variagdes.

Nem todas essas combinag¢les, entretanto, resultam cendrios coerentes, pois varias das hipdteses sdo
incompativeis entre si e grande parte das variacdes €, portanto, excludente ou inconsistente. Assim, para
tornar possivel a verificagdo das restricbes e viabilizar o estudo de combina¢ées dos comportamentos
futuros das incertezas criticas, as condicionantes foram inicialmente reunidas em cinco grupos de variaveis,
considerando a afinidade tematica e caracteristicas semelhantes de trajetéria entre eles, da seguinte
forma:

1) Politica macroecondmica (V1);

2)  Papel do Estado / Marco regulatério / Relagao interfederativa (V2);
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3)  Gestdo e gerenciamento das politicas publicas / Estabilidade e continuidade das politicas publicas / Participagéo e
controle social (V3);

4)  Investimentos no setor (V4);
5)  Matriz tecnoldgica / Disponibilidade de recursos hidricos (V5).

Com as cinco variaveis, foram identificados os pares de restricdes, sendo os cenarios possiveis reduzidos

entdo ao numero de 11, conforme ilustrado na Figura 5.38.
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FIGURA 5.38: Cenarios factiveis

Na Oficina realizada em Belo Horizonte, em 23 de outubro de 2009, esses cenarios foram submetidos a

avaliacdo de especialistas, para registro da probabilidade de ocorréncia de cada uma das hipodteses,

utilizando-se uma adaptagdo do método Delphi, com participacao presencial em duas rodadas, sendo a

primeira uma votacdo individual seguida por ajustes, se considerados necessarios, apds consulta a média

do resultado do grupo (Tabela 5.15). O resultado final da dindmica pode ser visualizado na Tabela 5.16.
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TABELA 5.15: Média das probabilidades de ocorréncia de cada hipdtese das condicionantes criticas

PARTICIPANTE

HIPO- MEDIA
CONDICIONANTES
TESES | ¢ | 2 | 3| 4|5 |6 |7 |8 |9 10|11 |12]13] ()
POLITICA HI |50 30 60 40 25 50 20 60 50 65 30 60 60| 46,2
MACROECONOMICA H2 |50 70 40 60 75 50 80 40 50 35 70 40 40 | 53,8
PAPEL DO ESTADO / H1 30 60 50 50 25 50 20 S50 50 50 20 20 45 40,0
“RAQFE&SEGULATOR'O "1 H2 |45 30 40 30 50 30 70 30 30 20 50 60 40| 404
INTERFEDERATIVA HZ |25 10 10 20 25 20 10 20 20 30 30 20 15| 19,6
GESTAO,
CERENCIAMENTO, Ht |35 5 5 30 25 30 10 30 20 40 30 20 30| 308
ESTABILIDADE E
CONTINUDADEDEPOL. | H2 |45 45 40 50 50 50 50 50 30 40 50 20 55| 442
PUBLICAS / _
PARTICIPAGAO E
CONTROLE SOGAL HZ |20 5 10 20 25 20 40 20 50 20 20 60 15| 250
H1 |40 60 10 30 15 40 10 30 50 60 30 20 60| 350
g“EVTEOSFI IMENTOS NO H2 |40 35 60 50 50 50 60 40 40 35 50 40 30 | 446
H3 |20 5 30 20 35 10 30 30 10 5 20 40 10| 204
, Ht |25 30 30 10 15 30 10 30 75 50 30 20 15| 285
MATRIZ TECNOLOGICA /
DISPONIBILIDADE DE H2 |5 65 50 50 60 60 60 50 20 30 40 60 70 | 51,2
RECURSOS HIDRICOS
H3 |25 5 20 40 25 10 30 20 5 20 30 20 15| 204

TABELA 5.16: Resultado das probabilidades de ocorréncia das hipdteses nos 11 cenarios

CENARIO

v1*

v2*

V3*

v4*

V5*

Produto das

médias
c1 0,46 0,40 0,31 0,35 0,28 0,57%
C2 0,46 0,40 0,31 0,35 0,28 0,57%
C3 0,54 0,40 0,31 0,35 0,28 0,66%
c4 0,54 0,40 0,31 0,45 0,28 0,85%
C5 0,54 0,40 0,44 0,45 0,51 2,20%
Cé 0,54 0,40 0,44 0,20 0,51 1,00%
C7 0,54 0,20 0,31 0,45 0,51 0,74%
C8 0,54 0,20 0,44 0,45 0,20 0,42%
C9 0,54 0,20 0,44 0,20 0,20 0,19%
C10 0,54 0,20 0,25 0,45 0,20 0,24%
c11 0,54 0,20 0,25 0,20 0,20 0,11%

*Referem-se as 5 variaveis criticas consolidadas.

As hipdteses dos cendrios C4, C5 e C6 foram consideradas as de maior probabilidade de ocorréncia,

segundo as expectativas dos participantes. Buscando assegurar um balango entre cendrios com tendéncias

distintas, foram também selecionadas as alternativas expressas nos cenarios C1, C3 e C11, elegendo-se,

portanto, seis cenarios alternativos (Figura 5.39).
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Na Oficina de Brasilia, realizada em 9/12/2009, deu-se sequéncia aos estudos de cenarios, com o objetivo

de avaliar o patrocinio politico dos atores sociais, frente aos seis cendrios alternativos eleitos. Dessa forma,

foi trabalhada a MATRIZ DE SUSTENTAGAO POLITICA DE CENARIOS, com base nos posicionamentos de atores, sendo
o resultado da dindmica sintetizado nas Tabelas 5.17 e 5.18.
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TABELA 5.17: Resultado do apoio politico de atores aos seis cenérios alternativos

ATORES C1 C3 C4 C5 C6 c11
1. Instituigdes do governo federal responsaveis pelas politicas de
saneamento, desenvolvimento urbano, sociais, de saude, recursos 5 3 1 1 -3 -3,7
hidricos e meio ambiente
2. InstituigGes do governo federal responsaveis pela politica econdmica 1,7 4,3 43 5 2 -3,7
3. Governos estaduais 2,7 2,0 1 1 -3,7 -4,3
4. Prefeituras municipais 3,7 3,0 1 1 -3,7 -4.3
5. Companhias estaduais de saneamento 0,7 0 1 3 -3 1,7
6. Servigos municipais de saneamento 1,7 1 1 1 -3,7 -4,3
7. Concessionarias privadas de saneamento 1,7 1,7 43 43 -2 -3,7
8. Organizagdes de auto-gestdo em saneamento (cooperativas e 37 3 A A 37 43
associagdes) ’ ’ ’
9. Entes reguladores 2,7 2 3 3 -2 -4,3
10. Ministério Publico, entidades de controle e de defesa do consumidor 3,7 3 1 -2 -3,7 -4.3
11. Entidades publicas do setor de ciéncia e tecnologia e instituicdes de 43 3 1 2 37 43
ensino e pesquisa ’ ’ ’
12. Associagdes tecnico-cientificas e entidades representativas de classes 5 7 3 1 A 37 43
profissionais ’ ’ ’
13. Instituigdes financeiras nacionais e multilaterais e de fomento 0,3 2 33 37 -1 2,7
14. Empresarios e suas associagdes representativas (construtoras, 17 1 33 37 3 43
projetistas, fornecedores de materiais e equipamentos) ’ ' ' ’
15. Grandes usuarios e geradores de residuos e efluentes 0,3 -1 2 3 -2 2,7
16. Movimentos sociais com interesse na universalizag&o do saneamento 43 3 37 37 43 43
(habitagao, reforma urbana, saude, rural, catadores) ’ ’ ’ ’ ’
17. Movimento ambientalista 4,3 3 1,7 -3,7 4,3 -4,3
18. Sindicatos de trabalhadores (incluindo de saneamento) 3,7 3 -3,7 -3,7 -4,3 -4,3

TOTAL 45 37 18 13 -53 -70

NOTA: Para posicionamento dos atores, foi adotado PROMOCAO=+5 APOIO=+3 NEUTRO=0 OPOSICAO=-3 VETO=-5
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TABELA 5.18: Matriz de sustentagao politica dos seis cenarios alternativos

ATORES Peso  Peso*C1 Peso*C3 Peso*C4 Peso*C5 Peso*C6 Peso*C11
1. Instituigdes do governo federal responsaveis
pelas politicas de saneamento, desenvolvimento 33 165 99 33 33 99 121
urbano, sociais, de saude, recursos hidricos e meio
ambiente
2. Instituicdes do governo federal responsaveis 30 50 130 130 150 60 110
pela politica econdmica
3. Governos estaduais 29 77,3 58 29 29 -106,3 -125,7
4. Prefeituras municipais 30 110 90 30 30 -110 -130
5. Companhias estaduais de saneamento 22 14,7 0 22 66 -66 -36,7
6. Servigos municipais de saneamento 21 35 21 21 21 -7 91
7. Concessionarias privadas de saneamento 21 -35 -35 91 91 -42 -77
8. OrganizagGes de auto-gestdo em saneamento 7 257 21 7 7 257 30,3
(cooperativas e associagoes) ' ’ ’
9. Entes reguladores 20 53,3 40 60 60 -40 -86,7
10. Ministério Publico, entidades de controle e de 28 1027 84 28 56 1027 1213
defesa do consumidor ’ ' '
11. Entidades publicas do setor de ciéncia e 17 737 51 17 34 623 737
tecnologia e instituicdes de ensino e pesquisa ' ’ '
12. Associagdes técnico-cientificas e entidades 15 55 45 15 15 55 65
representativas de classes profissionais
13. Instituigdes financeiras nacionais e multilaterais 36 12 72 120 132 236 -96
e de fomento
14. Empresarios e suas associacoes
representativas (construtoras, projetistas, 31 51,7 31 103,3 113,7 -93 -134,3
fornecedores de materiais e equipamentos)
15. Grandes usuérios e geradores de residuos e 35 417 .35 70 105 70 933
efluentes ’ )
16. Movimentos sociais com interesse na
universalizagéo do saneamento (habitagéo, 21 91 63 -7 -7 -91 91
reforma urbana, saude, rural, catadores)
17. Movimento ambientalista 20 86,7 60 -33,3 -73,3 -86,7 -86,7
18. Sindicatos de trabalhadores (incluindo de 15 55 45 55 55 65 65
saneamento)

TOTAL 988 840 597 513 -1168 -1635

NOTA: O resultado corresponde ao produto do Peso de cada ator, conforme Tabela 5.17, pelo Apoio de cada cenario dado na Tabela 5.20.

De acordo com os participantes da Oficina, dois do total de seis cendrios ndo tém apoio politico dos grupos

de atores selecionados (C6 e C11) e, portanto, apenas quatro cendrios foram considerados plausiveis (C1,

C3, C4 e C5).
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6 OS CENARIOS PARA A POLITICA DE SANEAMENTO BASICO EM 2030

6.1 A construgao dos cendrios

Para a definicdo final dos cendrios de planejamento adotados no Plansab, é importante reiterar que os
cenarios produzidos em um processo de planejamento visam uma descricdo de um futuro — possivel,
imagindvel ou desejavel —, a partir de hipdteses ou possiveis perspectivas de eventos, com caracteristicas
de narrativas, capazes de uma translacdo da situacdo de origem até a situacao futura. Preferencialmente,
os cendrios de planejamento devem ser divergentes entre si, desenhando futuros distintos. O processo de
construcdao de cendrios promove assim uma reflexdo sobre as alternativas de futuro e, ao reduzir as
diferengas de percepgdo entre os diversos atores interessados, melhoram a tomada de decisdes
estratégicas por parte dos gestores. Dessa forma, gerenciar as incertezas — e ndo predizer o futuro — torna-
se problema fundamental no processo de tomada de decisdao dos administradores, constituindo-se, os
cenarios, apenas em um referencial para o planejamento de longo prazo.

Com fundamento nas diversas oficinas e reunides realizadas em 2009, com especialistas em politicas
publicas e em saneamento, conforme descrito no capitulo 2, desenharam-se seis cenarios alternativos para
a politica de saneamento basico no Brasil em 2030. Na Oficina de Brasilia de 9/12/2009, quatro desses
cendrios foram julgados plausiveis pelos participantes. Na reunido de Brasilia de 4/3/2010, com
especialistas e técnicos do governo federal, foram selecionados os trés mais consistentes e que formam
futuros qualitativamente diferenciados, sendo o cendrio C1 eleito como referéncia para a politica de
saneamento basico no Pais.

Nessa escolha, considerou-se, em primeiro lugar, que deveriam ser eleitos cendrios que guardassem certa
plausibilidade. Dai a opcao pela exclusdo daqueles cendrios que nitidamente apontam para situacdes muito
desfavoraveis para a politica nacional de saneamento basico, uma vez que ndo guardam coeréncia com o
gue se vislumbra a partir da realidade atual. Em segundo lugar, ponderou-se que é possivel se eleger, como
cenario de planejamento, o Cendrio 1, que, ao mesmo tempo, redne as caracteristicas de apontar para o
futuro potencialmente mais otimista dentre os trés cendrios de referéncia e de contar com razoavel
plausibilidade de ocorréncia.

A Figura 6.1 e a Tabela 6.1 sintetizam os trés cendrios nacionais considerados plausiveis, destacando, em
cada um deles, suas peculiaridades, ou seja, as hipdteses assumidas para as cinco condicionantes criticas
consolidadas: i) politca macroeconémica; ii) papel do Estado/marco regulatério/relagdo interfederativa; iii) gestao,
gerenciamento, estabilidade e continuidade das politicas publicas/participagéo e controle social; iv) investimentos no setor; v) matriz
tecnoldgica/disponibilidade de recursos hidricos.
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CONDICIONANTES

HIPOTESE 1

HIPOTESE 2

HIPOTESE 3

POLITICA MACROECONGMICA
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POLITICAS PUBLICAS / PARTICIPACAQ

Elevado crescimento em relacio & divida/PIB
I
1

Estado leu'.fedur & condutor dos servigos
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FIGURA 6.1: Cenarios plausiveis para a politica de saneamento basico no Brasil

Apdbs escolhidos os trés cenarios de referéncia, estes receberam designacdo propria, de tal forma a
simbolicamente transmitir sua caracteristica mais marcante. Assim, optou-se por denomina-los com nomes
de musicas do cancioneiro brasileiro, visando criar uma relacdo de familiaridade entre os cenarios e os
segmentos sociais que deverdao com eles conviver no ambiente de planejamento. Assim, os novos Cenadrios
1, 2 e 3, foram designados, respectivamente, de Paratodos, Nada serd como antes e Apesar de vocé®.

A escolha do Cendrio Paratodos partiu da premissa de que a economia brasileira apresentard um
crescimento razoavel no periodo 2011-2020, durante o qual serdo feitas as reformas estruturais
necessdrias e superados alguns dos gargalos existentes — sobretudo na area de infraestrutura econémica —
para que haja maior crescimento econémico no periodo 2021-2030. Tal desempenho possibilita, assim, que
os investimentos em saneamento basico no Pais de 2010 a 2030 se estabilizem em um patamar elevado, se
comparado com os recursos federais historicamente aplicados no setor.

Os Cenarios Nada serd como antes e Apesar de vocé, por sua vez, pressupdem uma taxa de crescimento
econdmico mais baixa que a do Cendrio Paratodos nos dois subperiodos mencionados, com a politica
econdmica voltada primordialmente para o controle da inflacdo. Ndo obstante, em ambos os cenarios, os
investimentos em saneamento basico apresentam importante crescimento, com estabilidade, entre 2010 e
2030, embora em patamar inferior ao projetado para o cenario de referéncia. A diferenga basica entre os
Cenarios Nada serd como antes e Apesar de vocé é que, neste Ultimo, pressupde-se menor sucesso relativo
das politicas de desenvolvimento urbano, tecnolégico e ambiental.

29 .z . .~ s . . ~ .
Conforme ja esclarecido, no Plansab, por uma decisdo estratégica do Governo Federal, as denominacgGes aqui
apresentadas ndo foram adotadas, mantendo-se a designacdo Cendrios 1, 2 e 3.
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TABELA 6.1: Principais caracteristicas dos cenarios plausiveis

CENARIOS

C1

C2

Politica macro-
econdmica

Elevado crescimento em relagdo a
divida/PIB.

Politica macroecondmica orientada
para o controle da inflagdo com
crescimento menor.

Politica macroecondmica orientada
para o controle da inflagdo com
crescimento menor.

Papel do Estado /
Marco regulatério

O Estado assume seu papel de
provedor dos servigos publicos e
condutor das politicas publicas
essenciais, incentivando a garantia de
direitos sociais com a incorporagdo da
varidvel ambiental em seu modelo de
desenvolvimento, estimulando o
consumo sustentavel. Estabilidade,
aprimoramento e fortalecimento dos

Reduc&o do papel do Estado com a
privatizagdo na prestagéo de servigos
de fungdes essenciais e manutengao

das condigées de desigualdade social.

Reduc&o do papel do Estado com a
privatizagdo na prestac&o de servicos
de fungdes essenciais e manutengéo
das condigdes de desigualdade social.

| Relagéo instrumentos juridicos e normativos, Marcos regulatorios existentes, mas | Marcos regulatdrios existentes, mas
interfederativa com definicdes claras para os atores | pouco aplicados e cooperagao de pouco aplicados e cooperagao de
envolvidos, consolidagéo das fungbes | baixa efetividade e fraca baixa efetividade e fraca
de gestéo e relagdes entre os agentes | coordenagao. coordenagao.
do setor bem estabelecidas. Forte
cooperagao, consorciamento e
coordenagao entre os entes
federativos com incentivos para
melhoria das interrelagdes.
O Estado se consolida com avangos | O Estado se consolida com avangos
na capacidade de gestdo de suas na capacidade de gestdo de suas
politicas e ag¢des, com implementacédo | politicas e agdes, com implementagao
de diretrizes e fundamentos do de diretrizes e fundamentos do
Estatuto das Cidades relativos ao Estatuto das Cidades relativos ao
desenvolvimento de politicas desenvolvimento de politicas
Gestio, adequadas para os grandes centros | adequadas para os grandes centros | Politicas de estado continuas e

gerenciamento,
estabilidade e
continuidade das
politicas publicas /
Participagao e
controle social

urbanos. Ampliagéo da capacidade de
planejamento integrado e da criagéo
de instrumentos capazes de orientar
politicas, programas e projetos,
favorecendo politicas de Estado com
continuidade entre mandatos
governamentais nos diferentes niveis
federativos. Fortalecimento da
participagdo social nos trés entes
federados, com maior influéncia na
formulagéo e implementag&o das
politicas publicas, particularmente do
desenvolvimento urbano.

urbanos. Ampliagéo da capacidade de
planejamento integrado e da criagéo
de instrumentos capazes de orientar
politicas, programas e projetos,
favorecendo politicas de Estado com
continuidade entre mandatos
governamentais nos diferentes niveis
federativos. Fortalecimento da
participagdo social nos trés entes
federados, com maior influéncia na
formulag&o e implementagao das
politicas publicas, particularmente do
desenvolvimento urbano.

estaveis, com modelo inadequado de
crescimento urbano, e manuteng&o da
capacidade de gestédo das politicas
publicas e do nivel atual de
participagao social (heterogéneo nas
diversas unidades federativas e sem
influéncia decisiva).

Investimentos no
setor

Crescimento do patamar dos
investimentos publicos federais em
relagéo ao PIB e recursos do OGU
(como emendas parlamentares,
programas de governo, PAC)
submetidos ao planejamento e ao
controle social.

Manuteng&o do atual patamar de
investimentos publicos federais em
relagdo ao PIB e recursos do OGU
(como emendas parlamentares,
programas de governo, PAC) em
conformidade com os critérios de
planejamento.

Manutengéo do atual patamar de
investimentos publicos federais em
relagéo ao PIB e recursos do OGU
(como emendas parlamentares,
programas de governo, PAC) em
conformidade com os critérios de
planejamento.

Matriz tecnolégica
| Disponibilidade
de recursos
hidricos

Desenvolvimento tecnoldgico, com
foco na baixa emisséo de carbono e
na adog&o dos principios da Lei ne
11.445 no uso de tecnologias
apropriadas, adequadas e
ambientalmente sustentaveis. Adogao
de estratégias de conservacao de
mananciais e de mecanismos de
desenvolvimento limpo com ampliagéo
das condiges de acesso aos
recursos hidricos.

Desenvolvimento tecnoldgico, com
foco na baixa emiss&o de carbono e
na adog&o dos principios da Lei ne
11.445 no uso de tecnologias
apropriadas, adequadas e
ambientalmente sustentaveis. Adogao
de estratégias de conservagao de
mananciais e de mecanismos de
desenvolvimento limpo com
ampliagéo das condigdes de acesso
aos recursos hidricos.

Ampliag&o da adog&o de tecnologias
sustentaveis, porém de forma
dispersa, com manutencgao do cenario
de desigualdade no acesso aos
recursos hidricos.
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Com base nesses aspectos, os trés cenarios delineados para o futuro do saneamento basico no Brasil,
qualitativamente distintos, sdo descritos a seguir.

De acordo com o método, observa-se que, se durante os trabalhos de acompanhamento e monitoramento
do Plano, seja verificado desvio do cendrio de planejamento, é necessario proceder-se aos ajustes devidos,
com énfase na revisdo de metas e capacidade de investimentos.

6.2 Cenario Paratodos

O Cenario Paratodos projeta o Brasil em 2030 como um Pais sauddvel e sustentdvel, com elevada taxa de
crescimento econémico (5,5%), compativel com uma relacdo divida/PIB decrescente; com forte integracdo
externa e mercado interno em expansdo; com significativos avancos do Estado na gestdo de suas politicas e
acOes; com crescimento do patamar dos investimentos do setor publico e do setor privado; com expressiva
melhoria dos indicadores sociais; com reducdo das desigualdades urbanas e regionais e recuperacao da
gualidade do meio ambiente.

Este Cendrio pressupde um ambiente mundial bastante favoravel — com crescimento de 3,5% a.a. da
economia mundial e de 2,5% a.a. de inflagdo — diminui¢do das barreiras comerciais, aumento da integragao
econdmica e fortalecimento das institui¢des de desenvolvimento e regulagdo ambiental.

Com relagdo a economia brasileira, a analise é feita em dois subperiodos, sendo que no primeiro (2011-
2020) trabalha-se com uma taxa de crescimento média anual do Produto Interno Bruto (PIB) de 4,5%, e no
segundo (2021-2030), com uma taxa de 5,5%.

SupGe-se a manutengdo da estabilidade da moeda e da austeridade na gestdo da macroeconomia. O tripé
formado pelo regime de metas de inflacdo, taxa de cambio flexivel e superavit primario permanece sendo
adotado pela politica macroecondmica. A despeito do aumento das taxas de juros nominal e real no biénio
2010-2011, estas se reduzem a partir de 2012 em fungdo do arrefecimento da inflacdo, o que permite a
queda da relagdo divida/PIB do setor publico. Entre 2011 e 2020, ocorre uma queda do superavit primario
abaixo de 3% do PIB, compativel com a redugdo da relagdo divida/PIB. O superavit primario sai de um
patamar de 2,72% do PIB em 2011 e alcanca 0,44% do PIB em 2020, enquanto a relacdo divida/PIB decai de
37,8% em 2009 para 23,2% em 2020. Dessa forma, o equilibrio das finangas publicas é alcangado sem
estrangular os investimentos estruturadores e estratégicos que preparam o futuro da economia do Brasil.

A taxa de investimento do setor publico (Governo Federal, Estados e Municipios) perfaz um ciclo completo
entre 2009 e 2020, cuja fase ascendente esta entre 2009 e 2015 (salto de 3,28% do PIB em 2009 para 4,09%
em 2015). A partir de 2016 ocorre a maturagdo do pacote de investimentos dos anos anteriores e a
consequente queda da taxa de investimento, que alcanga 3,61% do PIB em 2020. O aumento do
investimento publico no periodo em analise gera externalidades ao investimento privado. Assim sendo, o
investimento agregado salta do patamar deprimido de 2009, de 16,71% do PIB, alcangando seu apice em
2015 (24,95%) e termina este ciclo de investimentos em 2020 com 23,3% do PIB.

Nesse contexto, a inflagdo permanece sob controle, ndo somente em func¢do da calibragem da taxa de juros
basica da economia (Selic) no ambito do regime de metas de inflagdo, mas, também, devido a evolugdo do
grau de utilizacdo da capacidade produtiva. Esta aumenta entre 2009 e 2013, mas, devido a maturacdo dos
crescentes investimentos realizados neste periodo, a partir de 2013 o grau de utilizagdo da capacidade
instalada se reduz de 85,2% para 84,5% em 2015, permanecendo neste patamar até 2018. O aumento da
utilizacdo da capacidade instalada no biénio 2019-2020 reflete uma pressdao de demanda que se manifesta
no recrudescimento da inflagdo, que se eleva de 4,04% em 2018 para 4,24% em 2020.
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Entre 2009 e 2020, tanto a taxa de consumo do governo, isto &, a participacdo dos gastos de consumo do
governo no PIB, como também a taxa de consumo privado ou a participacdo dos gastos do
consumo privado no PIB, se reduzem continuamente, cedendo lugar ao crescimento do investimento. Por
fim, a contrapartida do ciclo de investimento do periodo 2011-2020 é o crescimento das poupancas publica
e externa, seguido de sua queda, o e aumento continuo da poupanga privada.

No periodo 2021-2030 segue um novo ciclo de investimentos, capitaneado pelo aumento do investimento
publico, que, por sua vez, estimula o investimento privado. A taxa mais elevada do investimento agregado
em relacdo aquela prevalecente no ciclo anterior (2011-2020) é um dos fatores que explica o ritmo mais
acelerado do crescimento: a economia cresce em média 5,5% ao ano, nesse periodo.

Como resultado desse processo, a politica monetdria contracionista é acionada no contexto do regime de
metas de inflacdo, elevando-se a taxa de juros basica da economia (Selic). Contudo, neste periodo ja se
observa uma menor relagdo divida/PIB, de 23,75% em 2021, o que inibe o impacto do aumento dos juros
sobre a trajetéria da divida publica. Ndo obstante, o governo promove, ainda, o0 aumento do superavit
primdrio neste periodo, de modo a absorver o efeito deletério do aumento da taxa de juros sobre a divida
publica, além de colaborar com o arrefecimento da demanda agregada e das pressdes inflaciondrias. Sendo
assim, a relagdo divida/PIB mantém sua trajetéria de queda, alcangando 14,45% em 2030. Os pregos,
embora em elevacdo, ndo implicam descontrole inflacionario.

Paralelamente a sua atuacdo no sentido de aprofundar o rigor da politica macroecondémica, o governo
federal consegue aprovar, no Congresso Nacional, reformas estruturais importantes, que contribuem para
melhorar o ambiente microeconémico. Por fim, entre 2021 e 2030, tanto a taxa de consumo do governo,
quanto a taxa de consumo privado, reduzem-se continuamente, cedendo lugar ao crescimento do
investimento. Este crescimento, por sua vez, apresenta como contrapartida o aumento da poupanca
publica, que permite, inclusive, a absor¢do negativa de poupanca externa a partir de 2025 e que se
manifesta por meio de superdvits em Conta Corrente do balanco de pagamentos, refletindo o ajuste do
setor externo da economia.

Concomitantemente, sdo realizadas mudangas no marco regulatério dos segmentos oligopolizados da
economia, que estabelecem o equilibrio entre a protecdo ao consumidor e o estimulo ao investimento e
reforcam as entidades reguladoras. O novo marco regulatério viabiliza a ampliacdo dos investimentos nos
setores de energia, transporte e saneamento basico.

O governo federal consegue aumentar o patamar de investimentos publicos em relagdo ao PIB (de 3,26%
em 2011 para 4,54% em 2025 e 3,69% em 2030) com recursos do Orcamento Geral da Unido, emendas
parlamentares, implementagdo do PAC e de outros programas de governo, a medida que a economia
registra elevadas taxas de crescimento. Este processo exige a manuten¢do de carga tributdria alta para
viabilizar o superavit primario. A combinacdo do aprofundamento do ajuste fiscal com as reformas
microeconémicas e com o aumento do investimento publico promove, também, a reativacdo dos
investimentos produtivos privados (devendo a relagdo Investimentos Privado/PIB elevar-se de 16,67% em
2011 para 20,79% em 2030), além de permitir maior atragdo de investimentos diretos estrangeiros.

O Cendrio Paratodos admite que os investimentos federais em saneamento bdsico, cujo valor
desembolsado foi da ordem de RS 6,8 bilhdes em 2009, se elevem para uma média anual de RS 14 bilhdes
de 2012 a 2020, reduzindo-se para uma média de RS 12 bilhdes nos anos seguintes, até 2030. Registra-se
gue esse montante de investimentos ndo é incompativel com a previsdo de recursos federais para
saneamento bdsico no dmbito do PAC 2 (RS 45 bilhdes em quatro anos) e corresponde ao cumprimento das
metas do Plansab. Portanto, neste Cenario, os investimentos federais em saneamento basico, a precos
constantes de 2009, corresponderiam a um investimento total de RS 257 bilhdes, no periodo 2011-2030.
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Neste Cenario, o Estado brasileiro assume seu papel de provedor dos servigos publicos e condutor das
politicas publicas essenciais, como o saneamento basico, incentivando a garantia de direitos sociais com a
incorporagdo da varidvel ambiental em seu modelo de desenvolvimento, estimulando o consumo
sustentavel. Para tanto, deve passar por uma reestruturacdo administrativa, com introducdao de novos
métodos de gestdo e capacitacdo de pessoal, incluida a criacdo das carreiras diferenciadas do servico
publico. Esta reforma amplia a capacidade de gestdo dos governos com flexibilidade gerencial e aplicacao
planejada e eficaz dos recursos publicos.

Ao mesmo tempo, o Estado consolida-se com avancos na capacidade de gestdao de suas politicas e agdes.
Esta exige estabilidade, aprimoramento e fortalecimento dos instrumentos juridicos e normativos, com o
estabelecimento de defini¢gdes claras, para os atores envolvidos, das fungGes de gestdo e relagdo entre os
agentes. Verifica-se também o aumento da capacidade de planejamento integrado e a criagdo de
instrumentos capazes de orientar politicas, programas e projetos, favorecendo politicas de Estado com
continuidade entre mandatos governamentais nos diferentes niveis federativos. Existe forte cooperacao,
consorciamento e coordenacdo entre os entes federativos, com incentivos para melhoria das interrelacées.
Fortalece-se a participacdo social nos trés entes federados, com maior influéncia na formulacdo e
implementacdo das politicas publicas, particularmente de desenvolvimento urbano.

Paralelamente aos avancos na area econdémica, sobretudo a partir de 2021, a politica social passa a contar
com amplo volume de recursos e contempla ac¢des estruturadoras de mudanga nos investimentos, para
ampliacdo dos servigos publicos e a universalizagdo do acesso da populacdo. Destaca-se a implantacdo de
ousada e ampla politica educacional que, além de ampliar a competitividade da economia brasileira, gera
novas oportunidades para a sociedade, ao aumentar o nivel de escolaridade da populacdo, e ajuda a
reduzir as desigualdades sociais e a pobreza. Dessa forma, com os avancos na educac¢do ao longo dos
préoximos vinte anos, o Brasil registra importante reducdo da pobreza e das desigualdades sociais,
acompanhada da melhoria dos indicadores sociais de saude, saneamento e seguranca, refletida no forte
crescimento do IDH (indice de Desenvolvimento Humano).

O Brasil apresenta, no periodo analisado, declinio, lento mas consistente, da concentra¢do regional da
atividade econémica e da renda, resultado da implantacdo de politicas de desenvolvimento regional e
urbano predominantemente estruturadoras, voltadas para a reducdo das diferencas de competitividade,
principalmente educagdo, inovagao e infraestrutura.

As condicGes favoraveis de desempenho da economia nacional e a consolida¢do do papel do Estado na
economia permitem a realizacdo, no Brasil, de politicas proativas e estruturadoras na area de
desenvolvimento tecnoldgico e ambiental, desencadeando um processo de melhoria da qualidade de vida e
do meio ambiente. No plano internacional, ocorrem avancos significativos nas negociacGes para
cumprimento das metas de reducdo das emissbes e de implementacdo dos projetos de sequestro de
carbono e de desenvolvimento limpo. No Brasil, hd grandes avanc¢os no desenvolvimento tecnolégico, com
foco na baixa emissdo de carbono e na adogdo dos principios da Lei n? 11.445/2007, especialmente a
universalizacdo dos servicos, a promoc¢do da equidade social, o estimulo a adequada regulacdo dos servicos
e o planejamento com base em critérios técnicos e sociais com vistas a melhoria da qualidade de vida e das
condicBes ambientais e a protecdo da saude.

O Cenario Paratodos implica, pois, a redefinicdo da relagdo publico-privado para reorganizar o sistema de
inovacdo e as cadeias produtivas, elevar as taxas nacionais de investimento, desenvolver a educagdo e a
saude, estabelecer desenvolvimento sustentavel e promover a mudanca estrutural da formacdo
sociocultural da populagdo. As principais caracteristicas desse Cenario encontram-se sintetizadas na Tabela
6.2.
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TABELA 6.2: Principais caracteristicas do Cenario Paratodos

CONDICIONANTES HIPOTESES

Politica macroecondmica Elevado crescimento, compativel com a relagdo divida/PIB.

O Estado assume seu papel de provedor dos servigos publicos e condutor das politicas publicas
essenciais, incentivando a garantia de direitos sociais com a incorporacgéo da variavel ambiental em seu

Papel do Estado / Marco modelo de desenvolvimento, estimulando o consumo sustentavel. Estabilidade, aprimoramento e

regulatério / Relagéo fortalecimento dos instrumentos juridicos e normativos, com definigdes claras para os atores envolvidos,

interfederativa consolidagao das fungdes de gestdo e relagéo entre os agentes do setor bem estabelecidas. Forte
cooperagao, consorciamento e coordenagao entre os entes federativos com incentivos para melhoria das
interrelagdes.

O Estado se consolida com avangos na capacidade de gestdo de suas politicas e agdes, com
Gestio, gerenciamento, imglgmentagéo de diretrizes e fundamentos do Estatuto das‘Ciqades relativps ao desenvo!vimento de
ostabilidade e continuidade polltlcas adequadas~para 0s grandes centros urbanos: Ampllaggp da capacidade de p[anejamento
das politicas publicas / integrado e da criagdo de instrumentos capazes de orientar politicas, programas e projetos, favorecendo
- ] politicas de Estado com continuidade entre mandatos governamentais nos diferentes niveis federativos.
Participagdo e controle social [ ajecimento da participagéo social nos trés entes federados, com maior influéncia na formulagao e
implementagao das politicas publicas, particularmente do desenvolvimento urbano.

Investimentos no setor Crescimento do patamar dos investimentos publicos federais € recursos do OGU (como emgndas
parlamentares, programas de governo, PAC) submetidos ao planejamento e ao controle social.
Desenvolvimento tecnoldgico, com foco na baixa emisséo de carbono e na adogao dos principios da Lei n°
11.445/2007 no uso de tecnologias apropriadas, adequadas e ambientalmente sustentaveis, disseminado
em varias regides do Pais. Adogao de estratégias de conservagao de mananciais e de mecanismos de
desenvolvimento limpo com ampliagéo das condi¢des de acesso aos recursos hidricos.

Matriz tecnolégica /
Disponibilidade de recursos
hidricos

Filosofia:

O Brasil é um pais sauddvel e sustentdvel, com elevada taxa de crescimento econ6mico compativel com
uma relagdo divida/PIB decrescente; com forte integracdo externa e mercado interno em expansio; com
significativos avangos do Estado na gestdao de suas politicas e a¢gdes; com crescimento do patamar dos
investimentos do setor publico e do setor privado; com expressiva melhoria dos indicadores sociais; com
reducdo das desigualdades urbanas e regionais e recuperag¢do da qualidade do meio ambiente.

Descrigéo:

Economia mundial

O Cenario Paratodos supde um ambiente mundial bastante favoravel — com crescimento de 3,5% a.a., em
média, e inflacdo de 2,5% a.a., em média — diminuicdo das barreiras comerciais, aumento da integracdo
econdmica e fortalecimento das instituicGes de desenvolvimento e regulagdo ambiental.

Nos primeiros dez anos (2011-2020) prevé-se a recuperagao da economia americana, afastando o receio de
crise no sistema econémico e financeiro mundial. A recuperacdo da confianca e da estabilidade da
economia mundial estimula a retomada dos investimentos e a ampliagdo do comércio. A Unido Européia
deve se fortalecer, com a superagao da crise fiscal em alguns de seus paises-membros. A taxa de
crescimento do PIB nos paises emergentes manter-se-4 em patamar superior ao da taxa mundial. Dentre
estes, a China deve continuar mantendo altas taxas de crescimento, porém menores que as atingidas na
década anterior e compativeis com o controle da sua inflagdo. Nessas condi¢des tende a ocorrer uma
ampliacdo gradual e significativa do fluxo de investimentos privados, orientados, sobretudo para os paises
gue apresentam estabilidade da moeda e ambiente regulatério favoravel.

Por outro lado, o ambiente de entendimento mundial favorece as negocia¢des no ambito da Organiza¢do
Mundial do Comércio (OMC), levando a reduc¢do das barreiras alfandegarias e dos subsidios dos paises
desenvolvidos. Como contrapartida, os paises emergentes reduzem as tarifas sobre os produtos industriais
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e sobre servicos. O comércio mundial experimenta forte expansado, liderado pelo segmento de servicos,
conhecimento e inovacao. No que se refere ao meio ambiente, prevé-se avancos na agenda ambiental de
Kyoto, com o fortalecimento do mercado mundial de crédito do carbono, com a adesao dos Estados Unidos
e a inclusdo da China, grande emissor de gds carbonico.

No periodo 2021-2030, prevé-se o fortalecimento das instituicdes multilaterais e a ampliacdo dos acordos
na OMC, a estabilidade dos precos do petrdleo e o avanco da integracdao comercial, global e regional. O
crescimento da economia mundial e a regulagdo comercial mundial estimulam os investimentos em
inovagdo tecnoldgica, que se aceleram em diversas dreas — biotecnologia, nanotecnologia,
telecomunicacbes, etc. As medidas globais de gestdo ambiental contribuem para moderar
significativamente as pressdes antrdpicas e permitem o crescimento da economia com menor impacto e
degradacdo ambiental.

Politica macroeconémica no contexto nacional

Para se tracar a politica macroeconémica para os proximos anos, como também a trajetdria futura das
varidveis macroecondmicas, deve-se respeitar a consisténcia entre estas varidveis. Deste modo, é adotado
neste trabalho um modelo de consisténcia macroeconémica elaborado no dmbito do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), por Giambiagi e Pastoriza (1997) e Giambiagi (2003). O
modelo de consisténcia macroeconémica, apresentado em detalhes no Apéndice 3 deste trabalho, visa
simular as trajetdrias de varidveis macroecon6micas da Economia Brasileira para o periodo 2009-2030. Este
modelo objetiva obter estimagGes das varidveis macroeconOmicas a partir de hipéteses comportamentais,
consistentes com a evidéncia empirica da economia brasileira.

Com base nos resultados do modelo de consisténcia macroeconOmica citado, é feita, a seguir, a descricao
da politica macroeconémica e, também, apresentam-se as trajetérias das principais varidveis
macroecondmicas do periodo 2011-2030. Tal periodo foi subdivido em dois: 2011-2020 e 2021-2030. No
primeiro subperiodo trabalha-se com uma taxa de crescimento média anual do Produto Interno Bruto (PIB)
de 4,5%, enquanto para o segundo subperiodo tal taxa é de 5,5%.

O desempenho da economia brasileira no periodo 2011-2020 é bastante influenciado pelas condigdes
internacionais favoraveis, prevendo-se um crescimento econémico de 4,5 % a.a., em média, no periodo.
Mantém-se a estabilidade da moeda e a manutengdo da austeridade na gestdao da macroeconomia. O tripé
formado pelo regime de metas de inflagao, taxa de cambio flexivel e superavit primario permanece sendo
adotado, nesse periodo. A despeito do aumento das taxas de juros nominal e real no biénio 2010-2011,
estas reduzem a partir de 2012 em fung¢do do arrefecimento da inflagdo, o que permite a queda da relagao
divida/PIB do setor publico. A reducdo desta relacdo é também favorecida pela taxa de crescimento anual
do PIB de 4,5%, elevada para o padrdo da economia brasileira observado nas ultimas trés décadas. Por fim,
as forgas politicas dominantes no Pais conseguem ampliar a reforma da previdéncia, visando reduzir o
acelerado processo de expansdo de beneficios. Assim sendo, o ajuste fiscal no periodo em analise também
resulta da ampliacdo da reforma Previdencidria (Tabela 6.3 e Figura 6.2).
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TABELA 6.3: Crescimento da economia, receita, despesa e divida publica, como proporgéo do PIB, 2009-2020

_ Receita Total - Despesa Total - Divida Liquida Total
Taxa de crescimento do  Gov. central + Estadose  Gov. central + Estados e Setor publico
ANO PIB real Municipios Municipios . -
(%) (desconsidera estatais) (desconsidera estatais) (eXCIUIObase monetaria)
(% do PIB) (% do PIB) (% do PIB)
2009 0,2 35,02 38,59 37,77
2010 6,0 37,10 37,50 35,87
2011 45 37,66 38,16 35,24
2012 45 37,97 37,97 32,83
2013 4,5 38,13 37,53 29,81
2014 4,5 38,13 38,71 28,15
2015 4,5 38,21 38,96 27,00
2016 4,5 38,26 38,98 25,89
2017 45 38,28 38,98 25,77
2018 4,5 38,28 38,88 25,20
2019 4,5 38,28 39,38 23,99
2020 45 38,28 40,38 23,22
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FIGURA 6.2: Divida Publica Liquida / PIB, 2009-2020

Deste modo, entre 2010 e 2020, a queda do superavit primario abaixo de 3% do PIB é compativel com a
redugdo da relagdo divida/PIB. O superavit primario sai de um patamar de 2,72% do PIB em 2011 e alcanca
0,44% do PIB em 2020, enquanto a relagdo divida/PIB decai de 37,8% em 2009 para 23,2% em 2020. Dessa
forma, o equilibrio das finangas publicas é alcancado sem estrangular os investimentos estruturadores e
estratégicos que preparam o futuro da economia do Brasil (Tabela 6.4 e Figura 6.3).

A taxa de investimento do setor publico (Governo Federal, Estados e Municipios) perfaz um ciclo completo
entre 2009 e 2020, cuja fase ascendente esta entre 2009 e 2015 (salto de 3,28% do PIB em 2009 para 4,09%
em 2015). A partir de 2016, ocorre a maturacdo do pacote de investimentos dos anos anteriores e a
consequente queda da taxa de investimento, que alcanga 3,61% do PIB em 2020. O aumento do
investimento publico no periodo em andlise gera externalidades ao investimento privado. Estas
externalidades, em conjunto com a perspectiva de crescimento da economia a uma taxa média de 4,5% até
2020, estimulam o investimento privado. Assim sendo, o investimento agregado salta do patamar
deprimido de 2009, de 16,71% do PIB, alcangando seu apice em 2015 (24,95%) e termina este ciclo de
investimentos em 2020 com 23,3% do PIB.
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TABELA 6.4: Déficit operacional, superavit primario e investimento do setor publico, 2009-2020

Déficit Operacional

Déficit Operacional

Investimento
Gov. central + Estados e

ANO Setor Publico Setor Publico Municipios (crtério das CNs: s/
0, 0, .
(% do PIB) (% do PIB) estatais) (% do PIB)
2009 3,55 2,09 3,28
2010 0,20 2,70 3,30
2011 0,40 2,72 3,26
2012 -0,10 2,43 343
2013 -0,70 2,66 3,60
2014 0,40 1,53 3,81
2015 0,60 1,24 4,09
2016 0,60 1,16 4,01
2017 0,60 1,39 3,93
2018 0,50 1,45 3,85
2019 0,13 1,53 3,73
2020 1,10 0,44 3,61
4,00
3,50
3,00
2,50 =
2,00 \
: \
[a
o 1,50 -
el
=3
1,00 \ 7/_
0,00 T T T T T T T T T T T
2009 2010 2011 2%\201}/2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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FIGURA 6.3: Superavit primério e déficit operacional do setor publico, 2009-2020 (em % do PIB)

Nesse contexto, a inflagdo permanece sob controle, ndo somente em func¢do da calibragem da taxa de juros
basica da economia (Selic) no ambito do regime de metas de inflagdo, mas, também, devido a evolugdo do
grau de utilizacdo da capacidade produtiva. Esta aumenta entre 2009 e 2013, mas, devido a maturacdo dos
crescentes investimentos realizados neste periodo, a partir de 2013 o grau de utilizacdo da capacidade
instalada reduz-se de 85,2% para 84,5% em 2015, permanecendo neste patamar até 2018. O aumento da
utilizacdo da capacidade instalada no biénio 2019-2020 reflete uma pressdo de demanda que se manifesta
no recrudescimento da inflagdo, que se eleva de 4,04% em 2018 para 4,24% em 2020 (Tabela 6.5 e Figura
6.4).
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TABELA 6.5: Investimento privado, investimento agregado, utilizagéo da capacidade e inflagdo, 2009-2020

Taxa de Taxa de Grau de Utilizagdo Taxa de Inflagdo
ANO Investimento Investimento da Capacidade (IPCA)
Privado (%) Agregado (%) Instalada (%) (%)
2009 13,43 16,71 80,59 4,31
2010 15,26 18,55 83,43 5,34
2011 16,67 19,93 84,65 4,91
2012 18,47 21,90 85,22 4,46
2013 20,32 23,92 85,16 4,42
2014 21,01 24,82 84,85 4,23
2015 20,86 24,95 84,52 4,05
2016 20,05 24,06 84,48 4,02
2017 20,00 23,93 84,48 4,02
2018 19,96 23,81 84,52 4,04
2019 19,54 23,27 84,70 4,15
2020 19,69 23,30 84,86 4,24
6,00
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FIGURA 6.4: Taxa de Inflag&o (IPCA), 2009-2020

O ambiente internacional favoravel amplia as oportunidades de mercado para os produtos brasileiros e a
disponibilidade de capital para investimento no Brasil, bem como facilita o acesso do Pais aos grandes
avancos cientificos e tecnolégicos. As inovacGes tecnoldgicas em diferentes areas de conhecimento
estimulam o aumento da competitividade da economia brasileira, em um mercado internacional aberto e
altamente competitivo.

O crescimento da integracdo da economia brasileira no comércio internacional reflete-se na participacado
das exportacdes e das importaces no PIB, que, em ambos os casos, aumenta cerca de 100% entre 2009 e
2020. Visto que entre 2009 e 2015 configura-se a fase ascendente do ciclo de investimento do periodo em
analise, encontra-se entre 2009 e 2015 uma queda do saldo comercial e 0 aumento do déficit em Conta
Corrente, como proporc¢do do PIB. Esse desempenho das contas externas decorre do aumento das taxas de
investimento que, por sua vez, enseja 0 aumento de importacdes de bens de capital, tais como maquinas e
equipamentos. Assim, as pressdes inflaciondrias que resultam do aumento da absor¢do doméstica (gastos
publicos e privados com consumo e com investimento) sdo em parte dissipadas por meio do crescimento
das importagdes como proporc¢do do PIB (Tabela 6.6 Figura 6.5).
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Ademais, o ambiente internacional favoravel, concomitantemente a presenca de elevadas taxas domésticas
de crescimento econdmico no contexto da estabilidade dos precos, estimula o ingresso de investimento
direto estrangeiro, que permanece ao longo de todo periodo em torno do nivel elevado dos ultimos anos.
Consequentemente, embora a taxa de cdmbio nominal se deprecie entre 2009 e 2020, a taxa de cambio
real ora se deprecia, ora se aprecia, oscilando em torno do patamar atual, a despeito do crescimento do
déficit em conta corrente um pouco mais elevado no triénio 2013-2015.

TABELA 6.6: Setor externo da economia brasileira, 2009-2020

Participagao do Participagao do Participacao das Participagdo das  Variagdo da Taxa
ANO Saldo em Conta Saldo Comercial no Exportagdes no PIB  Importagées no PIB  de Cambio Real
Corrente no PIB (%) PIB (%) (%) (%) (%)
2009 -1,35 1,40 8,47 7,07 4,30
2010 -1,84 0,83 8,15 7,32 -5,00
2011 -1,91 0,86 7,96 7,10 -10,00
2012 2,38 0,74 8,97 8,23 5,00
2013 2,99 0,54 10,15 9,61 5,00
2014 -3,48 0,40 11,09 10,70 3,00
2015 -3,47 0,64 12,07 11,42 1,00
2016 -2,36 1,40 13,15 11,74 1,00
2017 2,31 1,84 13,52 11,68 -5,00
2018 -1,74 2,36 14,23 11,88 -3,00
2019 0,85 3,19 15,31 12,11 -1,00
2020 0,17 3,97 17,15 13,18 3,00
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FIGURA 6.5: Participagao das exportagdes e das importagdes no PIB, 2009-2020

Com relagdo as contas publicas, estas se dividem em gastos correntes e gastos com investimento. Os gastos
correntes, por sua vez, dividem-se em consumo (pagamento do funcionalismo, etc.), transferéncias
(aposentadorias, pensées, bolsa-familia, etc.), pagamento de juros e subsidios. Entre 2009 e 2020, tanto a
taxa de consumo do governo, como também a taxa de consumo privado, se reduzem continuamente,
cedendo lugar ao crescimento do investimento (Tabela 6.7). Por fim, a contrapartida do ciclo de
investimento do periodo 2011-2020 é o crescimento das poupancas publica e externa, seguido de sua
gueda, e 0 aumento continuo da poupanca privada (Tabela 6.8).
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TABELA 6.7: Consumo do governo e do setor privado, 2009-2020

Taxa de consumo privado a

Taxa de consumo do governo a

ANO pregos correntes (% do PIB) pregos correntes (% do PIB)
2009 63,55 21,09
2010 62,54 20,75
2011 61,56 20,42
2012 60,42 20,05
2013 59,37 19,70
2014 59,06 19,60
2015 58,96 19,56
2016 59,17 19,63
2017 58,86 19,53
2018 58,51 19,41
2019 58,25 19,33
2020 51,72 19,15

TABELA 6.8: Poupanca externa, publica e privada, 2009-2020

Taxa de Poupanga Externa

Taxa de Poupanga Publica

Taxa de Poupanga Privada

ANO (absorgdo) a pregos a pregos correntes (critério a pregos correntes
correntes (% do PIB) CN: sem estatais) (% do PIB) (% do PIB)
2009 1,35 -0,29 15,65
2010 1,84 2,90 13,82
2011 1,91 2,76 15,26
2012 2,38 3,43 16,10
2013 2,99 4,20 16,74
2014 3,48 3,31 18,04
2015 3,47 3,39 18,09
2016 2,86 3,31 17,89
2017 2,31 3,23 18,38
2018 1,74 3,25 18,82
2019 0,85 2,63 19,79
2020 0,17 1,51 21,62

No periodo 2021-2030, segue um novo ciclo de investimentos, capitaneado pelo aumento do investimento

publico, que, por sua vez, estimula o investimento privado. A taxa mais elevada do investimento agregado

em relacdo aquela prevalecente no ciclo anterior (2011-2020) é um dos fatores que explica o ritmo mais

acelerado do crescimento: a economia cresce em média 5,5% ao ano, neste periodo (Tabela 6.9).

TABELA 6.9: Investimento, utilizagdo da capacidade instalada e inflagdo, 2021-2030

Taxa de Taxa de Taxa de Grau de T
Investimento Investimento Investimento Utilizacao da a3( ade

ANO b . ¢ Inflagao (IPCA)

Publico Privado Agregado Capacidade (%)

(% do PIB) (% do PIB) (% do PIB) Instalada (%)

2021 3,85 21,23 25,07 85,24 4,46
2022 4,00 21,63 25,63 85,43 4,57
2023 417 21,58 25,75 85,57 4,65
2024 4,35 21,41 25,76 85,69 473
2025 4,54 21,24 25,78 85,79 4,80
2026 4,45 21,02 2547 85,98 4,92
2027 4,29 21,21 25,49 86,14 5,03
2028 4,11 21,06 2517 86,39 5,20
2029 3,91 21,19 2510 86,64 5,37
2030 3,69 20,79 24,48 87,05 5,66
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O ritmo mais acelerado do crescimento implica aumento da absor¢do doméstica (gastos publicos e privados
com consumo e com investimento), refletindo o aumento da utilizacdo da capacidade produtiva instalada
e, portanto, ensejando pressdes inflaciondrias. Ou seja, tendo em vista o lapso temporal entre a efetivacao
dos investimentos e sua maturagao, durante este novo ciclo de investimentos a absor¢do doméstica cresce
acima do PIB potencial, implicando o recrudescimento da inflacao.

Como resultado deste processo, a politica monetdria contracionista é acionada no contexto do regime de
metas de inflacdo, elevando-se a taxa de juros basica da economia (Selic). Contudo, neste periodo ja se
observa uma menor relagdo divida/PIB, de 23,75% em 2021, o que inibe o impacto do aumento dos juros
sobre a trajetdria da divida publica. Nao obstante, o governo promove, ainda, o aumento do superavit
primario neste periodo, de modo a absorver o efeito deletério do aumento da taxa de juros sobre a divida
publica, além de colaborar com o arrefecimento da demanda agregada e das pressdes inflacionarios. Sendo
assim, a relacdo divida/PIB mantém sua trajetdria de queda, alcangcando 14,45% em 2030. Os precos,
embora em elevacgdo, ndo implicam descontrole inflacionario (Tabelas 6.10 e Figura 6.6).

TABELA 6.10: Crescimento da economia, receita, despesa e divida publica, 2021-2030 (em % do PIB)

_ Receita Total - Despesa Total - Divida Liquida Total
Taxa de crescimento Gov. central + Gov. central + Setor niblico
ANO do PIB real Estados e Municipios Estados e Municipios i b P A
(%) (desconsidera estatais)  (desconsidera estatais) (exc u(lo/agg nlgfg)e aria)
(% do PIB) (% do PIB) 0
2021 55 38,28 40,38 23,75
2022 55 38,28 40,38 23,34
2023 5,5 38,28 40,38 22,95
2024 5,5 38,28 39,78 21,99
2025 5,5 38,28 38,73 20,12
2026 5,5 38,28 38,58 18,69
2027 55 38,28 38,38 17,02
2028 55 38,28 37,88 15,03
2029 55 38,28 39,88 15,01
2030 55 38,28 39,47 14,45
3,50 -
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FIGURA 6.6: Superavit primério e déficit operacional do setor publico, 2021-2030 (em % do PIB)
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Paralelamente a sua atuagdo no sentido de aprofundar o rigor da politica macroeconémica, o Governo
consegue aprovar, no Congresso Nacional, reformas estruturais importantes, que contribuem para
melhorar o ambiente microeconémico. Dentre estas, destacam-se a reforma trabalhista (com vistas a
flexibilizacdo dos encargos sociais) e a reforma tributaria (que visa diminuir a complexidade do sistema
tributario nacional e eliminar os impostos em cascata que penalizam a produgdo e o investimento). Tais
reformas contribuem para os ganhos de competitividade do setor produtivo e compensam a apreciacao da
taxa de cambio real neste periodo.

A taxa de cambio real aprecia-se, tendo em vista o incremento do ingresso liquido de divisas externas no
Pais no contexto do regime de taxa de cambio flexivel. O ingresso liquido de divisas no balanco de
pagamentos eleva-se, seja através da melhora dos saldos comerciais e em Conta Corrente, seja por meio do
aumento do investimento direto estrangeiro e do influxo de capitais de curto prazo. As reformas
microeconOmicas supracitadas, a maturacdo do pacote de investimentos publicos e privados do periodo
anterior (2011-2020) e os ganhos de escala, proporcionados pela elevada taxa de crescimento da
economia, denotam aumentos de sua competitividade, estimulando os saldos comerciais e em conta
corrente. De outro lado, o ciclo sustentdvel e virtuoso de crescimento da economia concomitantemente a
estabilidade dos precos estimula o ingresso de divisas, quer de longo prazo, como é o caso do investimento
direto estrangeiro, quer de curto prazo. Ademais, a apreciacdo cambial é mais um elemento que, ao lado
da elevacdo da taxa de juros basica e do superavit primario, confere expectativas positivas aos agentes no
gue diz respeito ao controle da inflacdo, favorecendo o mesmo (Tabela 6.11 e Figura 6.7).

TABELA 6.11: Setor externo da economia brasileira, 2021-2030

Participagao do Participagao do Participagao das Participagdo das Variagdo da Taxa

ANO Saldo em Conta Saldo Comercial no  Exportagbes no PIB  Importagées no PIB  de Cambio Real
Corrente no PIB (%) PIB (%) (%) (%) (%)
2021 -0,71 3,30 17,59 14,28 5,0
2022 -0,62 3,44 19,03 15,59 0,0
2023 -0,17 3,89 20,62 16,73 0,0
2024 -0,08 3,97 21,86 17,88 0,0
2025 0,01 4,04 23,19 19,15 0,0
2026 0,45 4,22 23,40 19,18 5,0
2027 0,53 4,08 23,63 19,55 5,0
2028 0,98 4,21 23,38 19,17 -7,0
2029 113 4,10 23,15 19,05 -7,0
2030 1,91 4,54 22,92 18,38 -7,0
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FIGURA 6.7: Participagao das exportagOes e das importagdes no PIB, 2021-2030

Por fim, entre 2021 e 2030, tanto a taxa de consumo do governo, como também a taxa de consumo
privado, se reduz continuamente, cedendo lugar ao crescimento do investimento. Este crescimento, por
sua vez, apresenta como contrapartida o aumento da poupancga publica que permite, inclusive, a absorgao
negativa de poupanca externa a partir de 2025 e que se manifesta através de superdvits em Conta Corrente
do balanco de pagamentos, refletindo o ajuste do setor externo da economia (Tabela 6.12 e Figura 6.8).

TABELA 6.12: Consumo do governo e do setor privado, 2021-2030

ANO Taxa de consumo privadoa  Taxa de consumo do governo a
pregos correntes (% do PIB) precos correntes (% do PIB)
2021 56,79 18,84
2022 56,31 18,68
2023 55,88 18,54
2024 55,81 18,52
2025 55,72 18,49
2026 55,63 18,46
2027 55,55 18,43
2028 55,46 18,40
2029 55,39 18,38
2030 55,27 18,34
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FIGURA 6.8: Poupanca externa, publica e privada, 2021-2030

Marco regulatorio

Concomitantemente, sdo realizadas mudancas no marco regulatério dos segmentos oligopolizados da
economia, que estabelecem o equilibrio entre a protecdao ao consumidor e o estimulo ao investimento e
reforcam as agéncias reguladoras. O novo marco regulatdrio viabiliza a ampliagdo dos investimentos nos
setores de energia, transporte e saneamento, em consonancia com as parcerias publico-privadas (PPP).

Investimentos no setor
O governo brasileiro consegue aumentar o patamar de investimentos publicos em relagdo ao PIB (de 3,26%
em 2011 para 4,54% em 2025 e 3,69% em 2030), com recursos do Orcamento Geral da Unido, emendas

N

parlamentares, implementagdo do PAC e de outros programas de governo, a medida que a economia
registra elevadas taxas de crescimento. Este processo exige a manutengao de carga tributdria alta para
financiamento do superdvit primario (Figura 6.9).
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FIGURA 6.9: Taxa de investimento publico, 2009-2030
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A combinac¢do do aprofundamento do ajuste fiscal com as reformas microecon6micas e com o aumento do
investimento publico promove, também, a reativacdo dos investimentos produtivos privados (devendo a
relagdo Investimentos Privado/PIB elevar-se de 16,67% em 2011 para 20,79% em 2030), além de permitir
maior atracao de investimentos diretos estrangeiros.

O Cenario Paratodos admite que os investimentos federais em saneamento bdsico, cujo valor
desembolsado foi da ordem de RS 6,8 bilhdes em 2009, se elevem para RS 12,5 bilhdes em 2011, uma
média anual de RS 14,5 bilhdes de 2012 a 2020 e reduzindo-se para uma média de RS 11,0 bilhdes nos anos
seguintes, até 2030. Registra-se que esse montante de investimentos ndo é incompativel com a previsao de
recursos federais para saneamento bdsico no dmbito do PAC2 (RS 45 bilhdes em quatro anos) e
corresponde ao cumprimento das metas do Plansab. Portanto, neste Cenadrio, os investimentos federais em
saneamento bdsico, a precos constantes de 2009, corresponderiam a um investimento total de RS 253
bilhdes no periodo 2011-2030.

Papel do Estado
O Estado assume seu papel de provedor dos servigcos publicos e condutor das politicas publicas essenciais,

incentivando a garantia de direitos sociais com a incorpora¢do da varidvel ambiental em seu modelo de
desenvolvimento, estimulando o consumo sustentdvel. Para tanto, deve passar por uma reestruturacdo
administrativa, com introducdo de novos métodos de gestdo e capacitacdo de pessoal, incluida a criacdo
das carreiras diferenciadas do servico publico. Esta reforma amplia a capacidade de gestdo dos governos,
com flexibilidade gerencial e aplicacdo planejada e eficaz dos recursos publicos.

Gestao, gerenciamento e continuidade das politicas publicas / Participa¢ao e controle social

Ao mesmo tempo, o Estado consolida-se, com avancos na capacidade de gestdo de suas politicas e agdes.
Esta exige estabilidade, aprimoramento e fortalecimento dos instrumentos juridicos e normativos, com o
estabelecimento de defini¢cdes claras, para os atores envolvidos, das funcGes de gestdo e relagdo entre os
agentes. Verifica-se também o aumento da capacidade de planejamento integrado e a criacdo de
instrumentos capazes de orientar politicas, programas e projetos, favorecendo politicas de Estado com
continuidade entre mandatos governamentais nos diferentes niveis federativos. Existe forte cooperacao,
consorciamento e coordenacdo entre os entes federativos, com incentivos para melhoria das interrelagdes.
Fortalece-se a participagdo social nos trés entes federados, com maior influéncia na formulagdo e
implementacdo das politicas publicas, particularmente de desenvolvimento urbano.

Desenvolvimento social

Paralelamente aos avan¢os na area econdmica, ocorre, sobretudo a partir de 2021, a implantagdo de
ousada e ampla politica educacional, que promove melhora significativa da educacdo, e prepara os jovens
para a pesquisa e para as inovagdes de técnicas sofisticadas no processo produtivo. Além de ampliar a
competitividade da economia brasileira, o aumento do nivel de escolaridade da populagdo brasileira gera
novas oportunidades para a sociedade, e ajuda a reduzir as desigualdades sociais e a pobreza.

A politica social passa a contar com amplo volume de recursos e contempla agdes estruturadoras de
mudanga nos investimentos, para ampliagdo dos servicos publicos e a universalizacgdo do acesso da
populagdo. Embora mantenha os mecanismos compensatérios de distribuicdo de renda, a politica social
procura criar as condi¢des para a inclusdo dos pobres na economia moderna, com capacitagdo da
populacdo e geragdo de renda e trabalho. Desta forma, e com os avangos na educac¢do, ao longo dos
proximos vinte anos, o Brasil registra importante reducdo da pobreza e das desigualdades sociais,
acompanhada da melhoria rdpida dos indicadores sociais de salde, saneamento e seguranga, refletida no
crescimento forte do IDH - indice de Desenvolvimento Humano. O governo implementa, também, politica
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de seguranca publica, com o foco na prevencgao e integrada com as outras politicas, e projetos sociais, que
diminuem rapidamente o ambiente social favoravel a criminalidade e recupera a tranquilidade e paz social
nas cidades.

Desequilibrios regionais

O Brasil apresenta, no periodo analisado, declinio lento, mas consistente, da concentracdo regional da
atividade econémica e da renda, resultado da implantacdo de politicas de desenvolvimento regional e
urbano predominantemente estruturadoras, voltadas para a redugdo das diferengas de competitividade,
principalmente educagdo, inovagao e infraestrutura.

Politica ambiental / Matriz tecnoldgica / Disponibilidade de recursos hidricos

As condicOes favoraveis de desempenho da economia nacional e a consolidacdo do papel do Estado na
economia permitem a realizacdo, no Brasil, de politicas proativas e estruturadoras na area de
desenvolvimento tecnolégico e ambiental, propiciando desencadear processo de melhoria da qualidade de
vida e ambiental.

No plano internacional, ocorrem avancos significativos nas negocia¢cdes para cumprimento das metas de
reducdo das emissdes e de implementacdo dos projetos de sequestro de carbono e de desenvolvimento
limpo.

No Brasil, ha grandes avangos no desenvolvimento tecnoldgico, com foco na baixa emissdo de carbono e na
adoc¢do dos principios da Lei n? 11.445/2007, especialmente em seus principios orientadores, como a
universalizacdo dos servicos, a promocao da equidade social, o estimulo a adequada regulacdo dos servicos
e o planejamento com base em critérios técnicos e sociais, com vistas a melhoria da qualidade de vida e das
condi¢cbes ambientais e de protecdo da saude.

O Cenario Paratodos implica, pois, a reorganizacao do sistema de inovag¢dao e das cadeias produtivas, a
elevagdo das taxas nacionais de investimento, desenvolvimento da educag¢do e da salde, estabelecimento
dos principios do desenvolvimento sustentdvel e promoc¢do da mudanga estrutural da formacdo
sociocultural da populagdo. Um processo deste tipo implica, portanto, a ampliagdo dos niveis de
mobilizagdo popular para dar contetido substantivo a democracia formal.

6.3 Cenario Nada sera como antes

No Cenario Nada serd como antes, os pressupostos relativos a economia mundial sdo os mesmos do
Cenario Paratodos. No que diz respeito a economia brasileira, o governo federal mantém a politica
macroecondmica de superdvit primario (embora este se reduza 3,09% do PIB em 2011 para 1,94% em
2030), flutuagdo cambial e aperto monetario para o controle da inflagdo (que se mantém na casa de 4%
a.a., durante todo o periodo), mas ndo consegue deter o processo de expansdo relativa dos gastos
correntes publicos. Como resultado, a formag¢do do superdvit primario ndo permite o aumento significativo
dos investimentos publicos (que se mantém quase sempre abaixo de 3,7% do PIB durante todo o periodo),
mas consegue impor uma trajetéria descendente a necessidade de financiamento do setor publico. Ao
longo do horizonte de vinte anos, o endividamento publico brasileiro declina em relagdo ao PIB, sendo que
a relagdo divida liquida do setor publico/PIB passa de 35,77% em 2011 para 23,38% em 2030.

A economia apresentara crescimento menor que no Cenario Paratodos (em torno de 4% a.a., em média, no
periodo 2011-2020 e de 4,5% a.a., em média, no periodo 2021-2030). Este cendrio aponta para dificuldades
na implementagao de politicas e na realizagao das reformas estruturais moderadas. Nao obstante, o Estado
consolida-se com avang¢os na capacidade de gestdo de suas politicas, com aspectos compensatérios ou
reativos na area social, ambiental e regional. A combinacdo de condi¢Ges externas e processos internos
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promove moderada recupera¢do da economia brasileira e melhoria das condi¢des de vida, com reducdo da
degradacdo ambiental.

O marco regulatdrio dos setores oligopolizados da economia continua com algumas imprecisdes e
inconsisténcias, que nao estimulam os investimentos privados. O governo federal consegue manter o atual
patamar de investimentos publicos em relacdo ao PIB (em torno de 3,28% do PIB), com recursos do
Orcamento Geral da Unido, emendas parlamentares, implementacdo do PAC e de outros programas de
governo, a medida que a economia registra taxas moderadas de crescimento. O ambiente microeconémico
guase ndo se altera, exceto no marco regulatério dos setores oligopolizados (energia, transporte,
saneamento bdsico).

O Cenario Nada serd como antes admite que os investimentos federais em saneamento bdsico, cujo valor
desembolsado foi da ordem de RS 6,8 bilhdes em 2009, se elevem para RS 8 bilhdes em 2011 e 2012, para
RS 9 bilhdes de 2013 a 2020 e para RS 10 bilhdes nos anos seguintes, até 2030. Mencione-se que esse
montante de investimentos considera, se comparado com o projetado no Cenario 1, maior dificuldade de
execucdo dos recursos federais para saneamento bdsico previstos no PAC 2 (RS 45 bilhdes em quatro anos),
assumindo que cerca de 80% desse valor sejam efetivamente aplicados. Correspondem, ainda, a um
conjunto menos ambicioso de metas de curto, médio e longo prazos, se comparadas com as referentes ao
Cendrio Paratodos, e com evolucdo mais progressiva, se comparada com aquele cendrio. Portanto, neste
Cendrio, os investimentos federais em saneamento bdsico, a precos constantes de 2009, corresponderiam
a um valor total de RS 188 bilhdes no periodo 2011-2030.

Um dos aspectos em que o Cendrio Nada serd como antes se diferencia basicamente do Cendrio Paratodos
é o papel do Estado na economia. O Cendrio Nada serd como antes prevé a reducdo da intervencdo do
Estado, com a privatizacdo na prestacdo de servigcos de fungdes essenciais e a pouca aplicacdo de marcos
regulatdrios, além de considerar cooperacdo de baixa efetividade e fraca coordenacdo na esfera
interfederativa.

No que se refere ao meio ambiente, o governo implementa uma politica ambiental eficaz no controle e
fiscalizagdao das atividades com potencial impacto ambiental, adotando medidas e instrumentos proativos
qgue influenciam na reorientacdo dos modelos de desenvolvimento e de utilizacdo de recursos naturais.
Dessa forma, comecam a declinar, lentamente, as pressdes antrdpicas sobre o meio ambiente, moderando
o processo de degradagao ambiental e conduzindo a recuperagao de parte dos ecossistemas degradados. O
desenvolvimento tecnoldgico se dd com foco na baixa emissdo de carbono e na adogdo dos principios da
Lei n2 11.445/2007 no uso de tecnologias apropriadas e adequadas e ambientalmente sustentaveis. Esse
movimento é facilitado pela intensificagdo da inovacao, disseminag¢do tecnoldgica e mudanga da matriz
energética, induzida pela politica ambiental, ao incorporar fontes renovdveis. Propagam-se novas
tecnologias de ponta, com moderado dominio nacional e com adequacdo as condicdes ambientais,
contribuindo, assim, para a redu¢do dos impactos negativos sobre o meio ambiente. No que diz respeito
aos recursos hidricos, é intensificada a adocdo de estratégias de conservacdo de mananciais e de
mecanismos de desenvolvimento limpo, com ampliacdao das condi¢bes de acesso a esses recursos.

A inovacgdo tecnoldgica avanga de forma moderada e seletiva em areas de conhecimento e para setores
produtivos destacados na economia brasileira. Dadas as dificuldades de acesso internacional e a orientacdo
da politica de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o Brasil prioriza algumas areas de maior interesse e
competéncia, nas quais assegura o dominio nacional da tecnologia. Esse avango tecnolégico é favorecido
pela expansdo da educacdo e pelo médio crescimento do nivel de escolaridade e de qualificacdo da
populacdo. Com esses avangos, o Brasil aumenta sua capacidade competitiva e amplia as oportunidades da
sociedade, reduzindo-se as desigualdades sociais.
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Filosofia:

A politica macroecond6mica orienta-se para o controle da inflagdo com crescimento econémico menor que
no Cendrio Paratodos; reducao do papel do Estado, com a privatizacdo na prestacdo de servicos de fungoes
essenciais; significativos avancos do Estado na gestdo de suas politicas e a¢des; forte integracdo externa e
moderado dinamismo do mercado interno; manutencdo do atual patamar de investimentos publicos;
manutencdo da concentragdo regional e moderados avancos dos indicadores sociais; recuperacdo da
gualidade do meio ambiente.

Descrigéo:

Economia mundial
O Cendrio Nada serd como antes supde o mesmo quadro para a economia mundial, apresentado
anteriormente para o Cendrio Paratodos.

Politica macroeconémica no contexto nacional

Neste cendrio, a politica econdmica tem como foco principal o controle da inflacdo. Deste modo, a politica
monetdria tende a ser mais conservadora em relagdo ao Cendrio Paratodos. O tripé formado pelo regime
de taxas de cambio flexiveis, metas de inflacdo e superdvit primario é mantido. O resultado direto do
conservadorismo do Banco Central se manifesta, entdo, em maiores taxas de juros (Selic), entre 2010 e
2030.

N3o obstante, ha outros efeitos provocados pela politica monetdria contracionista. Os gastos com juros
pelo Tesouro Nacional elevam-se, diminuindo-se o potencial de queda da relacdo divida publica liquida/PIB.
De outro lado, o aumento dos gastos com juros, seja em fun¢do da adogdo de taxas de juros mais elevadas,
seja devido a um estoque de divida maior, reduz os recursos disponiveis para o investimento do setor
publico, com efeitos deletérios sobre o crescimento da economia brasileira. Assim sendo, enquanto no
Cenario Paratodos esta cresce a taxa média anual de 4,5% e de 5,5% entre 2010-2020 e 2021-2030,
respectivamente, no Cendrio Nada serd como antes estas taxas caem para 4,0% e 4,5%, respectivamente.

Com relagdo aos gastos correntes publicos, as maiores dificuldades situam-se na Previdéncia Social e nos
gastos sociais distributivos. Além disso, a carga tributdria deve aumentar em alguns anos para viabilizar o
nivel mais elevado dos gastos publicos. Embora a formagao do superavit primario ndo permita o aumento
dos investimentos publicos no mesmo ritmo verificado no Cendrio Paratodos, neste cenario o superdvit
primario adotado é suficiente para impor uma trajetéria descendente a Necessidade de Financiamento do
Setor Publico. Para o préximo governo (2011-2014) o superdvit primario permanece com magnitude da
ordem de 3% do PIB. Ao longo do horizonte de vinte anos, o endividamento publico brasileiro declina
lentamente, mas mantém-se ainda elevado, o que dificulta a reducdo da taxa de juros e modera a
diminuicdo da relagdo divida/PIB (Tabelas 6.13 e 6.14).
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TABELA 6.13: Crescimento da economia, receita, despesa e divida publica, 2009-2020 (em % do PIB)

Taxa de Receita Total - Despesa Total - Divida Liquida Total
ANO crescimento Gov. central + Estados e Gov. central + Estados e Setor plblico
do PIB real Municipios Municipios (exclui base monetéria)
(%) (desconsidera estatais) (% do PIB)  (desconsidera estatais) (% do PIB) (% do PIB)
2009 0,2 35,02 38,59 37,77
2010 6,0 37,10 37,35 35,72
2011 4,0 37,57 38,57 35,77
2012 4,0 37,84 38,84 34,48
2013 4,0 37,94 38,84 33,03
2014 4,0 38,01 38,91 31,76
2015 4,0 38,05 39,95 31,77
2016 4,0 38,07 39,97 31,79
2017 4,0 38,07 39,37 31,86
2018 4,0 38,07 38,87 31,43
2019 4,0 38,07 39,67 30,61
2020 4,0 38,07 40,17 29,64
2021 45 38,05 39,65 29,70
2022 45 38,03 40,33 29,45
2023 45 38,02 40,32 29,21
2024 45 38,00 39,80 28,48
2025 45 37,98 38,58 26,69
2026 45 37,98 39,08 25,91
2027 45 37,98 38,93 25,06
2028 45 37,98 38,93 24,15
2029 45 37,98 39,78 24,04
2030 45 37,98 39,48 23,38

TABELA 6.14: Déficit operacional, superavit primario e investimento publico, 2009-2030 (em % do PIB)

Déficit Operacional Setor

Déficit Operacional Setor

Investimento

MO Thibico (LooPE) Pibieo - (iiprly _Sovcentl o st
2009 3,55 2,09 3,28
2010 0,06 3,03 3,28
2011 0,90 3,09 3,25
2012 0,90 317 3,39
2013 0,80 3,22 3,50
2014 0,80 2,95 3,64
2015 1,80 1,90 3,79
2016 1,80 1,71 3,67
2017 1,20 1,40 3,55
2018 0,70 1,90 3,42
2019 0,63 1,73 3,33
2020 1,10 1,15 3,27
2021 0,83 1,64 3,38
2022 1,43 0,97 3,49
2023 1,43 0,95 3,61
2024 0,93 1,43 3,76
2025 -0,17 2,47 3,89
2026 0,13 2,66 3,85
2027 -0,02 2,69 3,77
2028 -0,02 2,56 3,70
2029 0,83 1,71 3,64
2030 0,53 1,94 3,57
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Dado o maior rigor sobre o controle da inflagdo, suposto no Cendrio Nada serd como antes, esta
permanece bem comportada, situando-se, quase sempre, abaixo da meta estipulada em 4,5% ao ano pelo
Conselho Monetdrio Nacional. De outro lado, o foco da politica econdmica sobre o controle da inflagdo
afeta os investimentos de, pelo menos, duas maneiras: ao reduzir a disponibilidade de recursos publicos
para investimento, a politica de juros elevados afeta diretamente o investimento agregado e, também,
indiretamente, pois os estimulos positivos do investimento publico ao investimento privado ficam
reduzidos; além disso, ao implicar maior controle sobre a demanda agregada, a politica monetaria inibe o
crescimento econdmico, com efeitos deletérios sobre as perspectivas de lucros da classe empresarial.
Como consequéncia, o investimento privado é mitigado. Assim sendo, o grau de ocupacao da capacidade
instalada ndo se mostra elevado em quase toda a série (20010-2030) e, consequentemente, a inflacdo fica
proxima a meta estipulada (Tabela 6.15).

TABELA 6.15: Investimento publico, privado, agregado e inflagdo, 2009-2030

Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Inflagdo

ANO Investimento Privado Investimento Piblico Investimento (IPCA)

(% do PIB) (% do PIB) Agregado (% do PIB) (%)
2009 13,43 3,28 16,71 4,31
2010 15,19 3,28 18,47 5,36
2011 15,62 3,25 18,87 4,86
2012 18,07 3,39 21,45 4,26
2013 18,43 3,50 21,94 4,35
2014 18,82 3,64 22,46 4,35
2015 19,52 3,79 23,31 4,20
2016 18,57 3,67 22,24 4,25
2017 17,83 3,55 21,37 4,44
2018 18,72 342 22,14 4,49
2019 19,06 3,33 22,40 4,49
2020 19,41 3,27 22,68 4,44
2021 19,58 3,38 22,96 4,58
2022 20,72 3,49 24,21 4,47
2023 20,65 3,61 24,26 4,37
2024 20,54 3,76 24,30 4,28
2025 20,46 3,89 24,35 4,18
2026 20,55 3,85 24,40 4,09
2027 20,11 3,77 23,88 4,09
2028 19,05 3,70 22,75 4,27
2029 19,02 3,64 22,66 4,46
2030 19,04 3,57 22,60 4,66

Este cenario aponta para dificuldades na implementacdo de politicas, na realizagdo das reformas
estruturais moderadas; ndao obstante, o Estado se consolida com avangos na sua capacidade de gestao de
suas politicas, com aspectos compensatdrios ou reativos na drea social, ambiental e regional. A combinagao
de condi¢Ges externas e processos internos promove moderada recuperagdo da economia brasileira e
melhoria das condi¢des de vida, com reducao da degradacao ambiental.

No front externo da economia, o desempenho da participacao do déficit em conta corrente no PIB é mais
satisfatorio em relagdo ao Cenario Paratodos em boa parte do periodo 2009-2030. Isto ocorre porque o
crescimento mais modesto dos investimentos e da economia pressionam menos a relagao
importacdes/PIB, enquanto a média da taxa de cambio real no periodo mostra-se mais depreciada.
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A taxa de cambio real também oscila no Cenario Nada serd como antes, mas, deprecia-se mais e aprecia-se
menos. O patamar médio mais elevado da taxa de cambio decorre dos melhores resultados da conta
corrente em boa parte do periodo e da menor entrada liquida de capitais de curto prazo e, também, do
investimento direto estrangeiro vis-a-vis o Cendrio Paratodos. O influxo financeiro médio mais baixo na
conta Capital e Financeira do balanco de pagamentos estd associado as menores taxas do investimento
agregado e de crescimento da economia.

Por fim, entre 2009 e 2030, as taxas de consumo do governo e do setor privado se reduzem, porém em um
ritmo menor do que aquele observado no Cendrio Paratodos, visto que a crescimento da taxa de
investimento é menor no Cendrio Nada serd como antes. A contrapartida do aumento do investimento é,
basicamente, a elevagdo da poupanca privada.

Marco regulatorio

O ambiente politico brasileiro dificulta a implementagdo de reformas microecon6micas, limitadas a parcial
e moderado arranjo na legislacdo trabalhista, com pequena flexibilizacdo dos encargos sociais, e a
pequenas mudancas no sistema tributdrio, particularmente na diminuicdo da sua complexidade. O marco
regulatdrio dos setores oligopolizados da economia continua com algumas imprecisGes e inconsisténcias,
gue nao estimulam os investimentos privados.

Investimentos no setor

O governo brasileiro consegue manter o atual patamar de investimentos publicos em relagdo ao PIB (em
torno de 3,26% do PIB), com recursos do Orcamento Geral da Unido, emendas parlamentares,
implementacdo do PAC e de outros programas de governo, a medida que a economia registra taxas
moderadas de crescimento. O processo é lento e exige a manutencdo de carga tributaria alta, para
financiamento do superavit primario, admitindo-se gastos correntes crescentes.

A persisténcia, mesmo declinante, do endividamento publico, que ndo permite a ampliagao da capacidade
de investimento governamental, e a insuficiente mudanga no ambiente microeconémico influenciam a
decisdo dos agentes econdmicos, contribuindo para a redugao dos investimentos produtivos privados.

O Brasil continua com elevada carga tributdria, que inibe investimentos, a medida que sdao muito limitadas
as iniciativas de reformas no sistema tributdrio e na legislagdo trabalhista. O ambiente microecon6mico
quase ndo se altera, exceto no marco regulatério dos setores oligopolizados (energia, transporte,
saneamento). A orientagdo politica dominante procura privilegiar os investimentos publicos nos setores
oligopolizados.

O Cendrio Nada serd como antes supde que os investimentos em saneamento basico se elevem para RS 9
bilhdes em 2011 e 2012 e para RS 10 bilhdes no periodo 2013-2020, mantendo o patamar de RS 11 bilhdes
até 2030. Desta forma, neste Cenario, de metas de curto, médio e longo prazos menos ambiciosas, se
comparadas ao Cendrio Paratodos, os investimentos federais em saneamento bdsico, a pregos constantes
de 2009, passariam de RS 6,8 bilhdes em 2009 para RS 11 bilhées em 2030.

Papel do Estado
Um dos aspectos em que o Cendrio Nada serd como antes se diferencia basicamente do Cendrio Paratodos
é o papel do Estado na economia. O Cendrio Nada serd como antes prevé a reducdo da intervencdo do
Estado, com a privatiza¢do, na prestacao de servigos, de fungdes essenciais, e a pouca aplicagdao de marcos
regulatdrios, além considerar cooperagdo de baixa efetividade e fraca coordenagdo na esfera
interfederativa.
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Gestao, gerenciamento e continuidade das politicas publicas / Participag¢ao e controle social

Assim como no Cendrio Paratodos, o Estado se consolida com avangos na capacidade de gestdo de suas
politicas e a¢Ges, com implementacdo de diretrizes e fundamentos do Estatuto das Cidades, relativos ao
desenvolvimento de politicas adequadas para os grandes centros urbanos. Hd ampliacdo da capacidade de
planejamento integrado e criacdo de instrumentos capazes de orientar politicas, programas e projetos,
favorecendo politicas de Estado com continuidade entre mandatos governamentais, nos diferentes niveis
federativos. Observa-se o fortalecimento da participacdao social nos trés entes federados, com maior
influéncia na formulacdo e implementagdo das politicas publicas, particularmente aquelas de
desenvolvimento urbano.

Embora ndo avance nas reformas da agenda microecon6mica, o governo implementa mudancas parciais na
estrutura administrativa do setor publico, melhora a capacidade de gestdo e reduz a rigidez dos processos
gerenciais e orcamentarios. Desta forma, aumenta a eficiéncia e eficacia na aplicacdo dos recursos publicos
e, portanto, aprimora os resultados dos gastos e investimentos governamentais. Com a manutencado da
capacidade de investimento publico e a melhora da eficiéncia gerencial, cresce o desempenho
governamental na implantacdo das politicas publicas, com parcial recuperacao das instituicdes e drgaos
governamentais.

Desenvolvimento social

Com recursos publicos moderados e com uma melhora da eficiéncia e eficdcia das acdes do governo, a
politica social procura equilibrar acbes e projetos de carater compensatdrio, como a distribuicdo de
beneficios, com medidas estruturadoras que alteram as causas bdsicas das desigualdades e da pobreza.
Como os recursos ndo sao significativos e ainda persistem desperdicios gerenciais, a alocacdo de recursos
nos dois segmentos termina por diminuir a disponibilidade financeira e, portanto, o impacto da politica
social. De qualquer forma, amplia-se o acesso a servicos publicos sociais de qualidade, particularmente
saneamento, com avangos moderados na qualidade de vida e lenta redugao da pobreza. No que se refere a
seguranca publica, conseguem-se resultados mais significativos em decorréncia da implementagdo de uma
politica eficaz com foco na prevencdo e integrada com outras politicas sociais, possibilitando, desta forma,
ao Brasil reduzir lentamente a violéncia publica e o crime organizado.

Desequilibrios regionais

O Pais registra uma timida redugao da concentracao regional da economia e dos indicadores sociais,
resultado da implementagao de uma politica regional que combina a¢gdes compensatdrias e estruturantes
com recursos moderados. Como a capacidade de investimento publico ndo aumentou e a politica do
governo procura se orientar entre duas areas complementares de atuagdo — compensatérias e
estruturantes — o volume total de recursos serd limitado para investimentos nos fatores determinantes das
desigualdades regionais. Mesmo assim, serdo executados importantes projetos de integracao da
infraestrutura regional, que integram as regides e melhoram a competitividade da economia brasileira.

Politica ambiental/Matriz tecnolégica/Disponibilidade de recursos hidricos

Essa melhora do desempenho governamental manifesta-se na politica ambiental, com aumento da eficacia
no controle e fiscalizagdo das atividades econOmicas e seus impactos sobre os ecossistemas. Apesar do
predominio da orientacdo de politica reativa e fiscalizadora, ocorrem mudancas dos modelos de producdo
e de utilizagcdo dos recursos naturais. O governo implementa uma politica ambiental eficaz no controle e
fiscalizagdo das atividades com potencial impacto ambiental, com medidas e instrumentos proativos, que
influenciam na reorientacdo dos modelos de desenvolvimento e de utilizacdo de recursos naturais; desta
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forma, comegam a declinar, lentamente, as pressGes antrépicas sobre o meio ambiente, moderando o
processo de degradacdao ambiental e conduzindo a recuperacao de parte dos ecossistemas degradados. O
desenvolvimento tecnolégico se da com foco na baixa emissdo de carbono e na adoc¢ao dos principios da
Lei n®> 11.445 no uso de tecnologias apropriadas e adequadas e ambientalmente sustentdveis. Esse
movimento é facilitado pela intensificacdo da inovacdo, disseminacdo tecnoldgica e mudanca da matriz
energética, induzida pela politica ambiental, ao incorporar fontes renovdveis. Propagam-se novas
tecnologias de ponta com moderado dominio nacional e com adequacdo as condi¢ces ambientais,
contribuindo, assim, para a reduc¢dao dos impactos negativos sobre o meio ambiente. No que diz respeito
aos recursos hidricos, passa-se a adotar estratégias de conservacdo de mananciais e de mecanismos de
desenvolvimento limpo, com ampliacdo das condicOes de acesso a esses recursos.

A inovacdo tecnoldgica avanga de forma moderada e seletiva em areas de conhecimento e para setores
produtivos destacados na economia brasileira. Dadas as dificuldades de acesso internacional e a orientacdo
da politica de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o Brasil prioriza algumas dreas de maior interesse e
competéncia, nas quais assegura o dominio nacional da tecnologia. Este avango tecnolégico é favorecido
pela expansdo da educacdo e pelo médio crescimento do nivel de escolaridade e de qualificacdo da
populacdo. Com esses avancgos, o Brasil aumenta sua capacidade competitiva e amplia as oportunidades da
sociedade, reduzindo-se as desigualdades sociais.

6.4 Cenario Apesar de vocé

No Cenario Apesar de vocé, os pressupostos relativos a economia mundial e ao desempenho da economia
brasileira sdo os mesmos do Cenario Nada serd como antes.

O marco regulatdrio dos setores oligopolizados da economia continua com algumas imprecisbes e
inconsisténcias, que nao estimulam os investimentos privados. O governo federal consegue manter o atual
patamar de investimentos publicos em relagdo ao PIB (em torno de 3,28% do PIB), com recursos do
Orgamento Geral da Unido, emendas parlamentares, implementa¢dao do PAC e de outros programas de
governo, a medida que a economia registra taxas moderadas de crescimento. O ambiente microeconémico
guase ndo se altera, exceto no marco regulatério dos setores oligopolizados (energia, transporte,
saneamento bdsico). A orientagdo politica dominante procura privilegiar os investimentos publicos nos
setores oligopolizados, particularmente no saneamento bdsico. Os investimentos em saneamento bdsico
comportam-se como descritos no Cenario Nada serd como antes.

Assim como no Cenario Nada serd como antes, um dos aspectos em que o Cenario Apesar de vocé se
diferencia basicamente do Cendrio Paratodos é o papel do Estado na economia. O Cenario Apesar de vocé
prevé a reducdo da intervencdo do Estado, com a privatizacdo, na prestacdo de servicos, de fungdes
essenciais e a pouca aplicagcdo de marcos regulatérios, além de considerar cooperagdo de baixa efetividade
e fraca coordenagdo na esfera interfederativa. A resisténcia e as dificuldades politicas para realiza¢cdo de
reformas estruturais manifestam-se também na administracdo publica, sem avancos na capacidade de
gestdo das politicas governamentais, em decorréncia da ineficiéncia e das distor¢cdes da maquina
governamental. Embora neste cendrio as politicas governamentais permane¢am continuas e estdveis e o
Estado mantenha capacidade de gestdo das politicas publicas, o resultado é o desperdicio dos recursos
publicos e a limitada eficacia das politicas e dos projetos governamentais. O nivel de participagado social é
heterogéneo nas diversas unidades federativas, sem influéncia decisiva. No que diz respeito as politicas de
planejamento urbano, o Estado ndo implementa as diretrizes e fundamentos do Estatuto das Cidades,
relativos ao desenvolvimento de politicas adequadas para os grandes centros urbanos.
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Além disso, a capacidade de gasto e de investimento publico torna-se moderada e flutuante no tempo, a
medida que o superdvit primario declina, mas é compensado pelo crescimento mais baixo da economia
(mesmo com a manutencdo de elevada carga tributaria). Com recursos moderados e uma maquina publica
ndo muito eficiente, as politicas tendem a apresentar limitada eficacia nas dreas de atuacgdo,
independentemente da orientacdo politica dos governos.

Com recursos publicos moderados e com uma melhora da eficiéncia e eficacia das acbes do governo
federal, a politica social procura equilibrar acdes e projetos de carater compensatério, como a distribuicdo
de beneficios, com medidas estruturadoras que alteram as causas bdasicas das desigualdades e da pobreza.
De qualquer forma, amplia-se o acesso a servicos publicos sociais de qualidade, particularmente aqueles de
saneamento basico, com avanc¢os moderados na qualidade de vida e lenta reducdo da pobreza.

O Pais registra uma timida reducdo da concentracdo regional da economia e dos indicadores sociais,
resultado da implementacdo de uma politica regional, que combina a¢des compensatdrias e estruturantes
com recursos moderados.

A ineficiéncia da gestdo publica e a moderada capacidade de gasto também influenciam negativamente na
area de conhecimento e inovacdo; o nivel educacional da populacdo melhora, e seguem tendéncia de
reducdo modesta do analfabetismo e aumento lento do indice de escolaridade. Mas o movimento é
limitado e restrito e contribui pouco para o aumento da competitividade da economia e a reducdo das
desigualdades sociais. A inovacao tecnoldgica também é modesta, a medida que os gastos em pesquisa e
desenvolvimento ndo crescem e, principalmente, que o baixo crescimento econémico e os limitados
investimentos produtivos ndo impulsionam a renovacdo dos processos produtivos.

A politica ambiental é implementada de forma desorganizada e dispersa, embora com resultados pontuais
relevantes, em parte por iniciativas localizadas de promotores publicos. Embora amplie a adocdo de
tecnologias sustentaveis e procure incorporar técnicas e processos de menor impacto ambiental, a agdo
governamental torna-se ineficaz, a medida que as instituicGes de gestdo ambiental permanecem frageis e
sem capacidade técnica e gerencial para a amplitude do problema no territério nacional. Dessa forma,
persiste a degradagao ambiental no Brasil, embora de forma diferenciada nos ecossistemas. A matriz
energética também ndo registra mudancga relevante que implique crescimento importante das fontes
energéticas renovaveis e nao poluidoras, devido a imprecisdo da politica energética e as limitacbes da
politica ambiental. No que diz respeito aos recursos hidricos, ha ado¢do parcial de estratégias de
conservagdo de mananciais e de mecanismos de desenvolvimento limpo, resultando em desigualdade no
acesso a esses recursos.

Filosofia:

A politica macroecon6mica orienta-se para o controle da inflagdo, com crescimento econ6mico menor que
no Cenario Paratodos; redugao do papel do Estado, com a privatizagdo na prestacgdo de servigos de fungdes
essenciais; politicas de Estado continuas e estdveis, com modelo inadequado de crescimento urbano e
manutenc¢do da capacidade de gestdo das politicas publicas e do nivel atual de participacdo social;
manuten¢do do atual patamar de investimentos publicos; manutencdo da concentragdo regional e
moderados avangos dos indicadores sociais; ampliacdo da adoc¢do de tecnologias sustentdveis, porém de
forma dispersa, com manutenc¢do do cenario de desigualdade no acesso aos recursos hidricos

Descrigéo:

Economia mundial
O Cendrio Apesar de vocé supbe o mesmo quadro para a economia mundial apresentado para o Cenario
Paratodos.

154



Politica macroeconémica no contexto nacional
O Cendrio Apesar de vocé supde o mesmo quadro para a economia nacional apresentado no Cendrio Nada
serd como antes.

Marco regulatorio

O ambiente politico brasileiro dificulta a implementagdo de reformas microecon6micas, limitadas a parcial
e moderado arranjo na legislacdo trabalhista, com pequena flexibilizacdo dos encargos sociais, e a
pequenas mudancas no sistema tributdrio, particularmente na diminuicdo da sua complexidade. O marco
regulatdrio dos setores oligopolizados da economia continua com algumas imprecisdes e inconsisténcias
gue nao estimulam os investimentos privados.

Investimentos no setor

O governo brasileiro consegue manter o atual patamar de investimentos publicos em relagdo ao PIB (em
torno de 3,26% do PIB), com recursos do Orcamento Geral da Unido, emendas parlamentares,
implementacdo do PAC e de outros programas de governo, a medida que a economia registra taxas
moderadas de crescimento. O processo é lento e exige a manutencdo de carga tributdria alta para
financiamento do superavit primario, admitindo-se gastos correntes crescentes.

A persisténcia, mesmo declinante, do endividamento publico, que ndo permite a ampliacdo da capacidade
de investimento governamental, e a insuficiente mudanca no ambiente microeconémico influenciam a
decisdo dos agentes econémicos, contribuindo para a reducdo dos investimentos produtivos privados.

O Brasil continua com elevada carga tributdria, que inibe investimentos, a medida que sdo muito limitadas
as iniciativas de reformas no sistema tributario e na legislacdo trabalhista. O ambiente microeconémico
guase ndo se altera, exceto no marco regulatério dos setores oligopolizados (energia, transporte,
saneamento). A orientacdo politica dominante procura privilegiar os investimentos publicos nos setores
oligopolizados.

Assim como no Cendrio Nada serd como antes, o Cendrio Apesar de vocé supde que os investimentos em
saneamento bdasico se elevem para RS 9 bilhdes em 2011 e 2012 e para RS 10 bilhdes no periodo 2013-
2020, mantendo o patamar de RS 11 bilhdes até 2030. Desta forma, neste Cendrio, de metas de curto,
médio e longo prazos menos ambiciosas, se comparadas ao Cendrio Paratodos, os investimentos federais
em saneamento basico, a pregos constantes de 2009, passariam de RS 6,8 bilhdes em 2009 para RS 11
bilhdes em 2030.

Papel do Estado

Assim como no Cenario Nada serd como antes, um dos aspectos em que o Cendrio Apesar de vocé se
diferencia basicamente do Cendrio Paratodos é o papel do Estado na economia. O Cenario Apesar de vocé
prevé a reducdo da intervencdo do Estado, com a privatizacdo, na prestacdo de servicos, de fungdes
essenciais e a pouca aplicacdo de marcos regulatérios, além considerar cooperagdo de baixa efetividade e
fraca coordenacdo na esfera interfederativa.

Gestao, gerenciamento e continuidade das politicas publicas / Participagao e controle social

A resisténcia e as dificuldades politicas para realizagao de reformas estruturais manifestam-se também na
administragdo publica, sem avangos na capacidade de gestdo das politicas governamentais, em decorréncia
da ineficiéncia e das distor¢des da maquina governamental. Embora neste cendrio as politicas
governamentais continuem continuas e estdveis e o Estado mantenha capacidade de gestdo das politicas
publicas, o resultado é o desperdicio dos recursos publicos e a limitada eficacia das politicas e dos projetos
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governamentais. O nivel de participacdo social é heterogéneo nas diversas unidades federativas, sem
influéncia decisiva. No que diz respeito as politicas de planejamento urbano, o Estado ndo consegue
implementar as diretrizes e fundamentos do Estatuto das Cidades, relativos ao desenvolvimento de
politicas adequadas para os grandes centros urbanos.

Além disso, a capacidade de gasto e de investimento publico torna-se moderada e flutuante no tempo, a
medida que o superavit primario declina, mas é compensado pelo baixo crescimento da economia (mesmo
com a manutencdo de elevada carga tributaria). Com recursos moderados e uma maquina publica
ineficiente, as politicas tendem a apresentar limitada eficdcia nas dreas de atuacdo, independentemente da
orientacao politica dos governos.

Desenvolvimento social

Com recursos publicos moderados e com uma melhora da eficiéncia e eficacia das acdes do governo, a
politica social procura equilibrar acSes e projetos de carater compensatdrio, como a distribuicdo de
beneficios, com medidas estruturadoras que alteram as causas bdsicas das desigualdades e da pobreza.
Como os recursos ndo sao significativos e ainda persistem desperdicios gerenciais, a alocacdo de recursos
nos dois segmentos termina por diminuir a disponibilidade financeira e, portanto, o impacto da politica
social. De qualquer forma, amplia-se o acesso a servicos publicos sociais de qualidade, particularmente
saneamento, com avanc¢os moderados na qualidade de vida e lenta reducdo da pobreza. No que se refere a
seguranca publica, conseguem-se resultados mais significativos, em decorréncia da implementacdo de uma
politica eficaz com foco na prevencdo e integrada com outras politicas sociais, possibilitando, desta forma,
ao Brasil reduzir lentamente a violéncia publica e o crime organizado.

Desequilibrios regionais

O Pais registra uma timida reducdo da concentracdo regional da economia e dos indicadores sociais,
resultado da implementagao de uma politica regional que combina a¢gdes compensatdrias e estruturantes
com recursos moderados. Como a capacidade de investimento publico ndo aumentou e a politica do
governo procura se orientar entre duas areas complementares de atuagdo — compensatérias e
estruturantes — o volume total de recursos serd limitado para investimentos nos fatores determinantes das
desigualdades regionais. Mesmo assim, serdo executados importantes projetos de integracdo da
infraestrutura regional, que integram as regides e melhoram a competitividade da economia brasileira.

Politica ambiental / Matriz tecnolégica / Disponibilidade de recursos hidricos

A politica ambiental é implementada de forma desorganizada e dispersa, embora com resultados pontuais
relevantes, em parte por iniciativas localizadas de promotores publicos. Embora amplie a adog¢do de
tecnologias sustentaveis e procure incorporar técnicas e processos de menor impacto ambiental, a acdo
governamental torna-se ineficaz, a medida que as instituicdes de gestdao ambiental continuam frageis e sem
capacidade técnica e gerencial para a amplitude do problema no territdrio nacional. Desta forma, persiste a
degradacdo ambiental no Brasil, embora de forma diferenciada nos ecossistemas. A matriz energética
também ndo registra mudanca relevante, que implique crescimento importante das fontes energéticas
renovaveis e ndo poluidoras, devido a imprecisdao da politica energética e as limitagdes da politica
ambiental. No que diz respeito aos recursos hidricos, ha adocdo parcial de estratégias de conservagdo de
mananciais e de mecanismos de desenvolvimento limpo, resultando em desigualdade no acesso a esses
recursos.

A ineficiéncia da gestdo publica e a moderada capacidade de gasto também influenciam negativamente na
area de conhecimento e inovag¢do; o nivel educacional da populagdo melhora, e seguem tendéncia de
reducdo modesta do analfabetismo e aumento lento do indice de escolaridade. Mas o movimento é
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limitado e restrito, e contribui pouco para o aumento da competitividade da economia e redugao das
desigualdades sociais. A inovacao tecnoldgica também é modesta, a medida que os gastos em pesquisa e
desenvolvimento ndo crescem e, principalmente, que o baixo crescimento econ6mico e os limitados
investimentos produtivos ndo impulsionam a renovacgao dos processos produtivos.

6.5 Comparagao quantitativa e qualitativa dos Cendrios 1,2 e 3

A Tabela 6.16 apresenta, além dos valores de 2009 e 2010, a projecdo estimada para 2015, 2020 e 2030 dos
principais indicadores macroeconémicos utilizados na descri¢cdo dos cenarios do Plansab. Da mesma forma,
em termos qualitativos, a Tabela 6.17 ilustra a comparacdo de alguns indicadores para os trés cenarios em
2030. Como subsidio as simulacdes feitas para os indicadores delineados na Tabela 6.16, o Apéndice 3
desse volume traz o modelo de consisténcia macroecondmica adotado neste trabalho.
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TABELA 6.16: Comparac&o quantitativa dos indicadores macroecondémicos nos Cenarios

Cenario Paratodos

Cenario Nada sera como antes

Cenario Apesar de vocé

VARIAVEIS MACROECONOMICAS 2009 2010

2015 2020 2030 2015 2020 2030 2015 2020 2030
Taxa de crescimento da economia mundial -1,10% 2,80% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5%
Taxa de inflagdo mundial 0% 1% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%
PIB real Brasil (R$ bilhdes de 2009) 3.143,00 3.331,60 4.151,80 5.173,90 8.837,70 4.053,40 4.931,60 7.658,60 4.053,40 4.931,60 7.658,60
Variag&o média anual real do PIB -0,20% 6,00% 4,5% 4,5% 5,5% 4,0% 4,0% 4,5% 4,0% 4,0% 4,5%
Taxa de investimento privado 13,40% 15,30% 20,9% 19,7% 20,80% 19,5% 19,4% 19,04% 19,5% 19,4% 19,04%
Taxa de investimento publico 3,30% 3,30% 4,1% 3,6% 3,7% 3,8% 3,3% 3,57% 3,8% 3,3% 3,57%
Taxa de investimento total 16,70% 18,60% 24,95% 23,3% 24,50% 23,3% 22,7% 22,60% 23,3% 22,7% 22,60%
Balanga comercial (US$ bilhes) 253 16,7 15,7 126,7 358,9 30,7 146,8 173 30,7 146,8 17,3
Saldo comercial / PIB 1,40% 0,80% 0,64% 3,97% 4,50% 1,30% 4,95% 1,90% 1,30% 4,95% 1,90%
ExportagGes (US$ bilhGes) 153 164,1 293,5 5479 1813,4 285,6 531,20 1163,8 285,6 531,20 1163,8
Importagdes (US$ bilhdes) 127,6 1474 277,8 4211 14545 254,9 384,40 1046,5 2549 384,40 1046,5
Exportagdo / PIB 8,50% 8,20% 12,07% 17,15% 22,90% 12,10% 17,90% 19,20% 12,10% 17,90% 19,20%
Importacéo / PIB 7,10% 7,30% 11,42% 13,18% 18,40% 10,80% 12,90% 17,20% 10,80% 12,90% 17,20%
Saldo em transagGes correntes (US$ bilhes) 24,3 37,1 -84,4 5,3 151 62,9 34,7 -58,2 62,9 34,7 -58,2
Saldo em transagdes correntes / PIB -1,50% -1,80% -3,47% 0,17% 1,90% -2,67% 1,17% -0,96% -2,67% 1,17% -0,96%
Taxa de consumo total (em % do PIB) 84,60% 83,30% 78,52% 76,87% 73,60% 79,36% 76,15% 78,40% 79,36% 76,15% 78,40%
Taxa do consumo do governo 21,10% 20,80% 19,56% 19,15% 18,30% 19,77% 18,97% 19,50% 19,77% 18,97% 19,50%
Taxa de consumo privado 63,60% 62,50% 58,96% 57,72% 55,30% 59,58% 57,18% 58,80% 59,58% 57,18% 58,80%
Receita total do governo / PIB 35,00% 37,10% 38,26% 38,28% 38,30% 38,05% 38,06% 37,98% 38,05% 38,06% 37,98%
Despesa total do governo / PIB 38,60% 37,50% 38,96% 40,38% 39,50% 39,90% 40,16% 39,50% 39,90% 40,16% 39,50%
Divida liquida do setor publico / PIB 37,80% 35,90% 27,0% 23,22% 14,50% 31,76% 29,64% 23,38% 31,76% 29,64% 23,38%
Superavit priméario (em % do PIB) 2,10% 2,70% 1,24% 0,44% 1,30% 1,90% 1,15% 1,94% 1,90% 1,15% 1,94%
Déficit operacional do setor publico / PIB 3,60% 0,20% 0,60% 1,10% 0,20% 1,80% 1,10% 0,50% 1,80% 1,10% 0,50%
Reservas internacionais (US$ bilhdes) 239,1 2749 4227 592,9 699,4 4227 592,9 699,4 422,7 592,9 699,4
Taxa de inflagdo média anual (IPCA) 4,30% 5,30% 4,1% 4,3% 5,7% 4.2% 4,4% 4,7% 4,2% 4,4% 47%
Grau de utilizagdo da capacidade instalada 80,60% 83,40% 84,50% 84,86% 87,00% 84,84% 85,25% 85,60% 84,84% 85,25% 85,60%
Taxa de juros real doméstica 4,90% 7,50% 6,90% 6,90% 9,50% 7,50% 8,50% 9,70% 7,50% 8,50% 9,70%

Fontes: Banco Central do Brasil, IBGE, IPEA.
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TABELA 6.17: Comparacéo qualitativa de indicadores macroecondmicos e socioambientais nos Cenarios

VARIAVEIS

CENARIO Paratodos

CENARIO Nada seré
como antes

CENARIO Apesar de
vocé

ORIENTAGAO DA POLITICA ECONOMICA

FINANGAS PUBLICAS

PAPEL DO ESTADO

CAPACIDADE DE INVESTIMENTO PUBLICO

CARGA TRIBUTARIA E ENCARGOS
SOCIAIS

INVESTIMENTO PRIVADO NOS SETORES

OLIGOPOLIZADOS
TAXA DE INVESTIMENTO
CRESCIMENTO ECONOMICO
INFLAGAO

CAPACIDADE DE GESTAO PUBLICA
NIVEL DE ESCOLARIDADE
INOVAGAO TECNOLOGICA

MATRIZ ENERGETICA

QUALIDADE AMBIENTAL

POBREZA E DESIGUALDADES SOCIAIS

VIOLENCIA E CRIMINALIDADE

DESIGUALDADES REGIONAIS

DESENVOLVIMENTO URBANO

ACESSO AOS RECURSOS HIDRICOS

Orientada para elevado
crescimento econdmico,
compativel com a relagéo
divida/PIB)

Declinio rapido do
endividamento (relagao
divida/PIB)

Provedor dos servigos
publicos e condutor das
politicas publicas essenciais

Crescimento do patamar dos
investimentos publicos
federais submetidos ao
controle social

Redugéo significativa

Alto

Alta

Alto (de 4,5% a.a. 5,5% a.a.)
Baixa e controlada

Ampla

Crescimento rapido
Moderada e ampla

Presenca relevante das fontes
renovaveis

Moderagéo das pressdes
antropicas e recuperacao de
areas degradadas

Redugao significativa e
estrutural

Diminuig&o significativa
Declinio lento, mas

consistente da concentragao
regional

Desenvolvimento de politicas
adequadas para os grandes
centros urbanos

Adog&o de estratégias de
conservagéo de mananciais e
de mecanismos de
desenvolvimento limpo, com
ampliagéo das condigdes de
acesso a esses recursos

Orientada para controle da
inflagdo com crescimento
menor

Declinio lento do
endividamento (relagao
divida/PIB)

Redugéo do papel do estado
com a privatizagao na
prestagao de servicos de
fungdes essenciais

Manutencéo do atual patamar
dos investimentos publicos
federais, distribuidos
parcialmente com critérios de
planejamento

Pequena redugéo dos
encargos

Médio

Moderada

Médio (4% a 4,5% a.a.)

Baixa e controlada

Ampla

Crescimento médio
Moderada e seletiva
Presenga modesta das fontes

renovaveis

Leve reducéo da degradagdo
ambiental

Lenta redugéo da pobreza
Redugao lenta da violéncia

Pequena redugdo da
concentragao regional

Desenvolvimento de politicas
adequadas para os grandes
centros urbanos

Adogao de estratégias de
conservagdo de mananciais e
de mecanismos de
desenvolvimento limpo, com
ampliagdo das condicdes de
acesso a esses recursos

Orientada para controle da
inflagdo com crescimento
menor

Declinio lento do
endividamento (relagao
divida/PIB)

Reducéo do papel do estado
com a privatizagdo na
prestagéo de servigos de
fungdes essenciais

Manutencéo do atual patamar
dos investimentos publicos
federais, distribuidos
parcialmente com critérios de
planejamento

Pequena redugéo dos
encargos

Médio

Moderada

Médio (4% a 4,5% a.a.)
Baixa e controlada
Limitada

Crescimento médio
Baixa e seletiva

Presenca timida das fontes
renovaveis

Persisténcia da degradagéo
ambiental

Lenta redugéo da pobreza
Reducéo lenta da violéncia

Pequena redugao da
concentragdo regional

Modelo inadequado de

crescimento urbano

Desigualdade no acesso aos
recursos hidricos

Em relagcdo aos investimentos realizados pelo governo federal em saneamento basico no Brasil, pode-se

fazer o acompanhamento anual visando monitorar sua evolugdo e os desvios de trajetéria que porventura

esta variavel possa apresentar em relagdo as metas fixadas para o ano de 2030, nos trés Cenarios. Prevé-se

para esse indicador, no periodo 2010-2030, o comportamento expresso na Tabela 6.18.
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TABELA 6.18: Comparagéo qualitativa dos investimentos do governo federal em saneamento basico nos Cenarios (em
bilhGes de reais)

CENARIO CENARIO

ANO GELLLLO Nada sera Apesar de
Paratodos A
como antes vocé
2011 12,5 9 9
2012 14,5 9 9
2013 14,5 10 10
2014 14,5 10 10
2015 14,5 10 10
2016 14,5 10 10
2017 14,5 10 10
2018 14,5 10 10
2019 14,5 10 10
2020 14,5 10 10
2021 11 11 1"
2022 11 11 1"
2023 11 11 1"
2024 11 11 1"
2025 11 11 1"
2026 11 11 1"
2027 11 11 1"
2028 11 11 1"
2029 11 11 1"
2030 11 11 1"
TOTAL 253 208 208
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7 METAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZOS

As metas de curto, médio e longo prazos - 2015, 2020 e 2030 - estabelecidas foram definidas a partir da
evolugdo histdrica e da situagao atual dos indicadores, com base na analise situacional do déficit, sendo em
alguns casos necessario operar com estimativas desta situa¢do, em vista de fragilidades dos dados atuais.
Ressalta-se, entretanto, a importancia da futura atualizacdo dos dados, a luz do Censo Demografico 2010,
de forma a ajustar e melhor validar as metas aqui estabelecidas. Neste processo, foram selecionados 23
indicadores, contemplando os quatro componentes do saneamento bdasico, além de aspectos de gestdo,
conforme detalhado na Tabela 7.1.

TABELA 7.1: Indicadores selecionados para as metas do Plansab

DESCRIGAO [Fonte para os valores iniciais]

AM Numero de domicilios urbanos e rurais abastecidos por rede de distribuicao e por pogo ou nascente com canalizag&o interna / Total de
domicilios [PNAD 2001-2008; Censo 2000]

A2 Numero de domicilios urbanos abastecidos por rede de distribuicdo e por pogo ou nascente com canalizagéo interna / Total de domicilios
urbanos [PNAD 2001-2008; Censo 2000]

A3 Nimero de domicilios rurais abastecidos por rede de distribuicéo e por pogo ou nascente com canalizagéo interna / Total de domicilios rurais
[PNAD 2001-2008; Censo 2000]

A4 NUmero de municipios com amostras de coliformes totais na agua distribuida em desacordo com o padréo de potabilidade (Portaria n°
518/04) no ano / Numero total de municipios com controle de coliformes totais na agua distribuida no ano

A5 Nimero de domicilios atingidos com pelo menos uma intermiténcia no abastecimento de agua no més / Nimero total de economias
residenciais [SISAGUA 2007]

A6 indice de perdas na distribuigao de agua (Vol. de agua disponibilizado - Vol. de 4gua consumido) / (Vol. de agua disponibilizado) [SNIS 2007]

A7 Nimero de prestadoras que cobram pelo servigo de abastecimento de agua / Total de prestadores [PNSB 2008]

G1 Numero de municipios com 6rgéo de planejamento para as agdes e servicos publicos de saneamento basico / Total de municipios
[Estimativa]

G2 NUmero de municipios com Plano de Saneamento Bésico ou Ambiental / Total de municipios [Estimativa]
G3 Numero de municipios com servigos publicos de saneamento basico fiscalizados e regulados / Total de municipios [Estimativa]

G4 Numero de municipios com instancia de controle social das agdes e servigos publicos de saneamento basico (Conselho da Cidade, de
Saneamento ou outro) / Total de municipios [Estimativa]

Para esses indicadores, foram estabelecidas metas progressivas de expansao e qualidade dos servigos, para
as cinco macrorregibes e para o Pais, conforme Tabelas 7.2 e 7.3. Essas metas serdo instrumentos
fundamentais para o acompanhamento da execucdo da politica ao longo dos préximos 20 anos, por meio
do monitoramento e avaliacdo, tendo em vista a implementagdo dos programas e agbes previstos no
Plansab e os correspondentes esforgos dos governos federal, estaduais e municipais.
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TABELA 7.2: Metas para saneamento bésico nas macrorregiées e no Pais (em %)

)
PLANSAB

(continua)
INDICADOR ANO BRASIL N NE SE S co
2008 91 75 82 97 97 95
A1. % de domicilios urbanos e rurais abastecidos 2015 03 78 84 98 98 9%
por rede de distribui¢&o e por pogo ou nascente
com canalizagéo interna (! 2020 94 83 88 9 9 97
2030 98 91 95 100 100 100
2008 97 87 94 98 98 96
A2. % de domicilios urbanos abastecidos por 2015 99 95 97 99 99 98
rede de distribuicdo e por pogo ou nascente com
canalizaao interna (1 2020 100 100 100 100 100 100
2030 100 100 100 100 100 100
2008 62 37 50 87 89 86
A3. % de domicilios rurais abastecidos por rede 2015 64 38 51 90 91 86
de distribui¢do e por pogo ou nascente com
canalizagdo interna (! 2020 69 42 o8 93 94 91
2030 77 50 70 100 100 100
A4. % de anélises de coliformes totais na 4gua 2015
distribuida em desacordo com o padrao de 2020 2)
potabilidade (Portaria n° 518/04) 2030
2007 31 29 63 18 7 46
A5. % de economias atingidas por intermiténcias 2015 29 28 59 17 7 43
no abastecimento de agua 2020 27 26 53 16 7 38
2030 18 20 30 10 5 20
2007 47 56 53 44 44 41
A6. % do indice de perdas na distribuigdo de 2015 45 54 51 43 42 40
agua 2020 42 49 47 40 39 38
2030 32 35 35 30 30 30
2008 94 85 90 95 99 96
AT. % de servigos de abastecimento de 4guaque 2015 96 20 93 97 99 98
cobram tarifa 2020 97 93 95 100 100 100
2030 100 100 100 100 100 100

(1 Os valores iniciais de 2008 correspondem as informagées do Censo Demogréfico 2000 ajustadas as séries histéricas das PNAD no periodo

2001-2008.

@ Para o indicador A4 foi prevista a redugdo dos valores de 2010 em desconformidade com a Portaria n® 518/2004, do Ministério da Salde, em

10%, 20% e 50% nos anos 2015, 2020 e 2030, respectivamente.
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TABELA 7.2: Metas para saneamento bésico nas macrorregies e no Pais (em %)
(continuagéo)
INDICADOR ANO BRASIL NE SE co

() Os valores iniciais de 2008 correspondem as informagdes do Censo 2000 ajustadas as séries histdricas das PNAD no periodo 2001-2008.
(2) Para as metas, assume-se a coleta na area urbana (R1) com frequéncia minima de trés vezes por semana.
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As metas de curto, médio e longo prazos apresentadas para o indicador R3 — “% de municipios com
presenca de lixdo/vazadouro de residuos sdlidos” — visam dar cumprimento a determinacdo da Lei n2
12.305/2010, que estabelece a erradicacdo de lixdes ou vazadouros até 2014. Contudo, é essencial ficar
claramente registrado que os resultados da consulta a especialistas, realizada por meio do Método Delphi,
apontam para metas muito menos otimistas que aquelas aqui adotadas. A partir da consideracdo de que a
publicacdo da Lei n? 12.305/2010 exercera forte efeito indutor na antecipacdo da erradicacdo dos
vazadouros, ajustaram-se os valores das metas indicadas pela consulta e se obtiveram, para o Brasil, os
valores de 35%, 23% e 0%, respectivamente para 2015, 2020 e 2030, quanto a proporg¢do de municipios
com presenca de lixGes e vazadouros. Os investimentos necessarios foram estimados considerando as
metas apresentadas na Tabela 7.2, porém, no volume 5 deste estudo, apresentam-se as projecdes de
investimentos para ambas as situacdes, permitindo eventuais ajustes futuros no planejamento.

Em relagdo as metas para gestdo dos servicos de saneamento basico (G1 a G4), observa-se que essas se
referenciam no Decreto Presidencial n? 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei n2 11.445/
2007. Os artigos 26, § 29, e 34, § 62, do referido Decreto preveem, a partir de 2014, o condicionamento
para acesso a recursos orcamentarios da Unido (orcamentarios e financiamentos) de: i) existéncia de planos
de saneamento basico, elaborados pelo titular dos servicos; e ii) criacdo de instancias de participacdo
social.

TABELA 7.3: Metas para gestédo dos servigos de saneamento basico nas macrorregides e no Pais (em %)

INDICADOR ANO BRASIL N NE SE S co
2015 30 20 20 40 40 20

G1. % de municipios com 6rgao de planejamento
para as agdes e servigos de saneamento basico 2020 50 40 40 60 60 50
2030 70 60 60 80 80 60
62.% g Plano de S 2015 50 40 40 60 60 40

. % de municipios com Plano de Saneamento
Basico ou Ambiental 2020 70 60 60 80 80 60
2030 90 80 80 100 100 80
2015 30 20 20 40 40 20

G3. % de municipios com servigos publicos de

saneamento basico fiscalizados e regulados 2020 50 40 40 60 60 50
2030 70 60 60 80 80 60
G4. % de municipios com instancia de controle 2015 50 40 40 60 60 40
social das agdes e servigos de saneamento 2020 70 60 60 80 80 60
basico (Conselho de Saneamento ou outro) 2030 ) 80 80 100 100 80

Nota: As metas para os indicadores de gestéo referenciam-se no Decreto Presidencial n° 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei n°
11.445/2007.

De acordo com as metas, o desafio da universalizacdo estd posto para os servicos de abastecimento de
agua e de coleta de residuos domiciliares em todas as dreas urbanas, em 2020 e 2030, respectivamente,
bem como para a instalagdo de unidades hidrossanitdrias em todo o territério nacional até 2030. Nas
regibes Sudeste, Sul e Centro-Oeste, o abastecimento de dgua devera contemplar integralmente as areas
urbana e rural. Além disso, o atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos estabelecida em lei
implicard a erradicacdo dos lixdes/vazadouros no Pais até 2014, sendo recomendavel ou mesmo
imprescindivel, em muitos casos, arranjos institucionais que apontem a parceria e o consorciamento dos
municipios para tornar esta meta tangivel.

Sob o aspecto qualitativo dos servicos de abastecimento de dgua, foi proposta uma reducdo, até 2030, de
50% do atual numero de municipios em desconformidade das andlises de coliformes totais no ano (Portaria
n2 518/2004 do Ministério da Salude), bem como o indice maximo de 30% — caso da regido Nordeste — de
domicilios atingidos com pelo menos uma intermiténcia no més. Na regido Sul, espera-se que, em 2030, a
intermiténcia ndo atinja mais de 5% da populagao.
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As perdas na distribuicdo de agua, com atuais valores elevados principalmente nas regiGes Norte e
Nordeste, mesmo considerando a parcela referente as perdas por faturamento, devem atingir niveis entre
30 e 35%, exigindo dos prestadores esforcos especificos para seu enfrentamento.

Em relagdo ao esgotamento sanitdrio, a principal meta é alavancar os baixos indices verificados na area
rural para valores que considerem, no minimo, o atendimento de metade dos domicilios servidos por rede
coletora ou fossa séptica — caso da regidao Norte — de forma a garantir que pelo menos 80% dos esgotos
gerados em 2030 sejam adequadamente dispostos. Da mesma forma, e buscando reverter o grave quadro
de degradacdo ambiental dos cursos de dagua, pretende-se alcangar, em 2030, o indice médio de
tratamento de 90% do total de esgotos coletados.

Em nivel global, note-se a coeréncia entre as metas estabelecidas para o abastecimento de agua e o
esgotamento sanitdrio e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM, dos quais o governo
brasileiro é signatdrio. Em termos do acesso ao abastecimento de dgua, as Metas do Milénio estabelecem a
reducdo, entre 1990 e 2015, de 50% da parcela da populacdo sem acesso. Segundo estudo do PMSS®, este
valor seria de 84,88% de pessoas com acesso e que, a se seguir o ritmo de avango da cobertura
populacional, haveria 71,39% de probabilidade de atingir tal meta. O valor de 89%, estabelecido pelo
Plansab, mostra-se perfeitamente compativel com tal inferéncia. Em relacdo ao esgotamento sanitario, o
referido estudo estima que a cobertura em 2015 deveria ser de 69,71% da populagdo brasileira com
solucdes adequadas e que haveria uma baixa probabilidade — 29,81% — de que fosse alcancada. No Plano,
estabelece-se a cobertura de 68%, coerente, portanto, com o estudo do PMSS.

Para o manejo dos residuos sélidos, as metas associam a cobertura da coleta de residuos sdlidos a
implementac¢do de programas de coleta seletiva que, em 2030, devem alcangar, no minimo, a metade dos
municipios da regido Sul e Sudeste.

Sobre as tarifas e taxas de agua e esgotos e de limpeza publica, a expectativa é de que, até 2030, a
organizagao desses servicos efetive sua cobranga em pelo menos 70% dos municipios, no caso dos residuos
sélidos, e em cerca de 90% dos prestadores de servigos de dgua e esgotos.

Quanto a drenagem urbana, espera-se que a ado¢do de estratégias e acOes, preferencialmente
compensatdrias e ndao estruturais, possa reduzir os problemas advindos de inundagbes, enchentes e
alagamentos nas propor¢ées estabelecidas para cada macrorregido. A obtencdo de dados a partir do
Sistema Nacional de Informacbes em Saneamento Bdsico — Sinisa e do processo de monitoramento e
avaliagdo do Plansab, associado a outras fontes de informagdo, podera permitir melhor ajuste nas metas
desse indicador.

Considerou-se ainda fundamental, embora com base em dados estimados, o estabelecimento de metas
para a gestdo institucional, enfatizando os aspectos de planejamento, fiscalizagao e regulagdo dos servigos
e a existéncia de instancias de participacdo e controle social. Dessa forma, visibilidade serd dada a estes
aspectos estruturantes e a execucdo do Plansab procurara acompanhar a evolugdo desta importante face
da gestdao do saneamento bdsico no Pais. Com base nas determinag¢des do Decreto Presidencial n2 7.217,
de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei n® 11.445/2007, conta-se que, além da fiscalizacdo e
regulacdo da prestacdo de servigos, 90% dos municipios brasileiros passem a dispor de Planos de
Saneamento Basico, elaborados e devidamente aprovados, e com instancias de controle social até 2030.

NS ENGENHARIA, CONSULTORIA E GERENCIAMENTO; ETEP CONSULTORIA, GERENCIAMENTO E SERVICOS. Servicos de
consultoria para a realizagdo de estudo sobre as deficiéncias de acesso aos servigos de saneamento bdsico no Brasil. Brasilia:
Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Programa de Modernizagdo do Setor de Saneamento, 2007.
Esse estudo assume conceitos, para acesso ao abastecimento de dgua e ao esgotamento sanitario, mais restritos, ou seja, com
melhor padrdo de qualidade, que aqueles empregados para o monitoramento global das metas do milénio, o que explica eventuais
divergéncias entre os nimeros do estudo e os publicados pelo PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.
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Para tanto serdo necessarios esforcos articulados entre os trés niveis de governo — federal, estadual e
municipal — por meio de um conjunto de iniciativas de apoio e indu¢do, como uma campanha nacional, de
forma a sensibilizar e suprir a demanda técnica e financeira para a elaboracdo dos planos.

A Figura 7.1 ilustra as metas para a cobertura total de agua e esgotos (Al e E1), para o tratamento dos
esgotos coletados (E4) e para a coleta direta (porta a porta) de residuos na area urbana (R1) em todas as

regides e no Pais em 2030. Observa-se que, tendo em vista a universalizacdo dos servicos, as regides
Sudeste e Sul apresentam as metas mais ousadas.
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FIGURA 7.1: Principais metas para saneamento basico nas macrorregides e no Pais em 2030

Destacam-se ainda, dentre as metas propostas, os indices relativamente baixos esperados na drea rural,
com excecdo das regides Sudeste e Sul. As Figuras 7.2 e 7.3 sintetizam essa situacdo no Pais, projetando

para as areas urbana e rural, respectivamente, as metas para a cobertura pelos servicos de dgua e esgotos
e para o atendimento da coleta dos residuos domiciliares em 2015, 2020 e 2030.
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FIGURA 7.2: Principais metas para a area urbana do Brasil em 2015, 2020 e 2030
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Essas desigualdades na prestacdo de servicos de saneamento basico, como pode ser observado na

comparacdo entre as Figuras 7.2 e 7.3, justificam e reforcam a previsdo, no Plansab, de um Programa de
Saneamento Rural, que contemple as especificidades de toda a populacdo da drea rural no Pais.
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FIGURA 7.3: Principais metas para a area rural do Brasil em 2015, 2020 e 2030

Em relacdo as Unidades da Federacdo, a Tabela 7.4 apresenta uma sintese das principais metas dos servicos
de saneamento basico.
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TABELA 7.4: Metas para principais servicos de saneamento bésico nas unidades da federagao (em %)

REGIAO UF Al*
2008 2015 2020 2030
RO 76 81 89 100
AC 81 82 8 90
AM 75 76 80 85
N RR 88 89 92 95
PA 73 75 81 90
AP 84 8 89 95
TO 82 8 8 95
MA 71 75 80 90
PI 78 81 86 95
CE 83 84 89 97
RN 90 91 94 100
NE PB 81 82 8 90
PE 83 84 8 90
AL 77 82 8 95
SE 84 8 89 95
BA 85 88 92 100
MG 9% 97 98 99
. ES 97 98 100 100
RJ 95 97 100 100
sp 98 99 100 100
PR 98 99 100 100
s sC 95 97 100 100
RS 95 97 98 99
MS 9% 97 98 99
MT 95 9% 97 100
co Go | 95 9% 9% 100
DF 95 97 98 99

INDICADORES

* A1: percentual de domicilios totais abastecidos por agua; E1: percentual de domicilios totais servidos por esgotamento sanitario; R1: percentual
de domicilios urbanos atendidos por coleta de residuos solidos.

Considerando as 12 regides hidrograficas brasileiras, as metas estimadas para os indicadores Al, E1 e R1
podem ser visualizadas na Tabela 7.5.
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TABELA 7.5: Metas para principais indicadores de saneamento basico nas regides hidrograficas brasileiras (em %)

REGIAO HIDROGRAFICA Al

2008 2015 2020 2030
AMAZONICA 81 83 87 92
TOCANTINS-ARAGUAIA 84 87 90 9%
ATLANTICO NE OCIDENTAL | 71 75 80 90
PARNAIBA 78 79 84 92
ATLANTICONE ORIENTAL | 83 86 89 95
SAO FRANCISCO 88 90 92 97
ATLANTICO LESTE 86 88  9f 97
ATLANTICO SUDESTE % 9 99 100
PARANA 97 98 99 100
ATLANTICO SUL % 97 99 100
URUGUAI 97 97 99 100
PARAGUAI % 9% 98 100

* A1: percentual de domicilios totais abastecidos por agua; E1: percentual de domicilios totais servidos por esgotamento sanitario; R1: percentual

de domicilios urbanos atendidos por coleta de residuos sélidos
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8 MACRODIRETRIZES E ESTRATEGIAS

Este capitulo aborda as principais macrodiretrizes e estratégias propostas, visando assegurar materialidade
as metas estabelecidas e sua decorrente tradugao nas agdes programaticas e nos objetivos que se pretende
concretizar com a implementagao do Plansab.

8.1 Macrodiretrizes

Apresentam-se as macrodiretrizes, que deverdo orientar, em nivel geral, a execu¢do do Plansab e o
cumprimento das metas estabelecidas, organizadas em cinco blocos tematicos, conforme se segue:

A) Relativas as agdes de coordenagéo e planejamento no setor e as articulagdes intersetoriais e interinstitucionais
para efetiva implementagéo da Politica Nacional de Saneamento Basico:

Tratam-se de diretrizes fundamentais para a necessaria consolidagao, no plano federal e demais niveis federados, para
assegurar 0 avango institucional da politica nacional de saneamento, com perenidade e sustentagdo ao longo do periodo de
implementag&o do Plansab e posteriores.

v’ Estabelecer coordenagdo nacional para a Politica de Saneamento Basico no Pais de forma colegiada com os diversos
setores envolvidos do governo federal.

v Assegurar que o Plansab seja o instrumento orientador das politicas, programas e agées de saneamento basico de ambito
federal, buscando sua observancia na previsdo or¢camentéaria € na execugdo financeira e fortalecendo a cultura de
planejamento do setor, pratica esta a ser fomentada nos niveis estadual e municipal.

v Definir estratégia de interlocugao e articulagdo com outros planos setoriais correlatos e com planos municipais e regionais
de saneamento, visando garantir a implementag&o da Politica Nacional de Saneamento Basico.

v’ Fortalecer a cooperacdo entre Unido, estados e municipios e promover integragdo federativa das politicas publicas de
saneamento basico, visando reduzir as desigualdades sociais e regionais, com reconhecimento das peculiaridades locais.

v Constituir a Sala de Coordenacdo e Acompanhamento da Politica de Saneamento Basico, para uma atuagio
compartilhada, com vistas a fortalecer e ampliar o alcance do Conselho das Cidades e demais instancias colegiadas e
concretizando as recomendagdes da area de saneamento no ambito da Uni&o, sobretudo as incluidas no Plansab.

v’ Estimular a intersetorialidade das acdes de saneamento basico com as politicas de salde, de desenvolvimento urbano e
regional, habitag8o, protecdo ambiental e recursos hidricos, entre outras.

v Apoiar e fomentar a elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico.

B) Relativas & prestacéo, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento bésico, de forma participativa e
integrada, com vistas a sua universaliza¢éo:

Referem-se a diretrizes que buscam assegurar o fortalecimento da prestagdo dos servigos, em sintonia com os principios da
Lei, bem como do papel do titular, a partir das atividades de gestdo, regulagdo e fiscalizagdo, na perspectiva da maior
eficiéncia, eficacia e efetividade do setor.

v" Buscar a universalizagdo da oferta de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario nas areas urbana e rural,
minimizando o risco a saude e assegurando qualidade ambiental.

v Buscar a universalizagédo da oferta da coleta de residuos solidos na area urbana.
v Promover o manejo e destinagdo final adequada dos residuos solidos.

v Promover o manejo das aguas pluviais urbanas, minimizando a ocorréncia de problemas criticos de inundag&o, enchentes
ou alagamentos.

v’ Fortalecer a prestagao de servigos que promova a integragdo dos quatro componentes do saneamento basico.

v" Fomentar a transparéncia e acesso as informagdes, bem como a prestagdo de contas por parte dos prestadores de
servigo, visando a qualificagdo da participagéo.

v Fortalecer a gestdo institucional e a capacidade gerencial dos operadores publicos de servigos de saneamento basico,
bem como o papel do titular dos servigos.

v’ Apoiar arranjos institucionais para a gestdo dos servigos de saneamento basico, estimulando sua organizagéo segundo
escalas espaciais 6timas, de forma a explorar as potencialidades da Lei de Consorcios Publicos.

v Apoiar estados e municipios na capacitagdo técnica e gerencial.
Estimular o carater deliberativo das instancias de controle social.
v" Fomentar a¢gdes de comunicagdo, mobilizagdo e educagdo ambiental para o saneamento basico.

\
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v Assegurar ambiente regulatério que reduza riscos e incertezas normativas e estimule a cooperagdo entre os atores do
setor, valorizando processos participativos e de controle social como instrumentos de gestdo democratica de politica
urbana, conforme previsto no Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/01, em seu art. 43, incisos | a IV.

v Avaliar diferentes modelos de regulagdo, fomentando a criagdo de modelos e instrumentos independentes efetivos e
eficazes.

v’ Fortalecer a capacidade fiscalizadora dos titulares, dos entes reguladores e das instancias de controle social.
v’ Explorar as potencialidades da Lei de Consorcios Publicos para a regulagdo dos servicos.
v Explorar as potencialidades da Lei de Parcerias Publico-Privadas para a prestagéo dos servicos.

Relativas ao desenvolvimento tecnoldgico e ages de saneamento basico em areas especiais:

Tratam-se de diretrizes fundamentais para a necessaria consolidagdo, no plano federal e demais niveis federados, para
assegurar o avango institucional da politica nacional de saneamento, com perenidade e sustentagé@o ao longo do periodo de
implementacdo do Plansab e posteriores.

v Apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no campo do saneamento basico, visando avaliar, criar e consolidar
solugdes tecnoldgicas e apropriadas para a gestdo dos servigos.

v Consolidar, em nivel prioritario, atividades sistematicas de elaboragdo de estudos e pesquisas, com énfase para o
desenvolvimento institucional e tecnoldgico, e para a avaliagdo e monitoramento das politicas e programas.

v’ Estabelecer politica nacional de saneamento basico para a populagdo rural com agdes especificas para areas indigenas,
reservas exirativistas da Unido e comunidades quilombolas.

v' Atribuir tratamento diferenciado para a¢des de saneamento basico nas regides metropolitanas; em municipios de pequeno
porte; em bacias hidrograficas criticas conforme Resolugdo n® 655/2009 da ANA; em areas de especial interesse social,
em consonancia com o PLANHAB, e nas areas indutoras do desenvolvimento turistico, em consonéncia com o Plano
Nacional de Turismo.

Relativas ao investimento publico e cobranga dos servicos de saneamento basico:

Sao diretrizes fundamentais, que visam, dentre outros avangos, assegurar fluxo estavel de recursos financeiros para o setor e
mecanismos para sua eficiente utilizacdo e fiscalizagdo, com base no principio de qualificagdo dos gastos publicos e da
progressiva priorizagdo de investimentos em medidas estruturantes.

v" Assegurar recursos federais compativeis com as metas e resultados estabelecidos no Plansab, orientando sua destinagéo
e aplicagdo segundo critérios que visem a universalizagdo dos servigos.

v Ampliar o volume de investimentos federais com recursos onerosos e ndo onerosos, priorizando, neste Ultimo caso, os
beneficiarios com menor capacidade de endividamento.

v Ampliar as contrapartidas financeiras do beneficiario dos recursos e assegurar sua estabilidade.

v Apoiar entes federados com maior dificuldade de acesso as linhas de investimento federais € aos desembolsos
financeiros.

v" Ampliar os investimentos federais em medidas estruturantes com vistas a que estados e municipios tenham condicdes,
dentre outros, de acessar recursos onerosos.

v Qualificar os recursos oriundos de emendas parlamentares.

v Qualificar os investimentos publicos, com maior eficiéncia, eficacia e efetividade nos resultados, estabelecendo metas de
desempenho operacional para os operadores publicos de servigos de saneamento basico.

v"Incentivar que ganhos de eficiéncia decorrentes dos investimentos federais impliquem apropriagéo social dos beneficios,
sob a forma de subsidio ou redugao tarifaria.

v Avaliar e assegurar transparéncia aos subsidios cruzados, aos modelos tarifarios praticados e a arrecadagdo dos
prestadores de servigos.

v Avaliar modelos tarifarios para dgua e esgotos, quanto aos critérios de subsidio interno e eficiéncia dos servigos.
v Conceber modelos de cobranga e incentivos para os servigos de residuos sélidos e de drenagem urbana.

Relativas ao monitoramento e avaliagdo sistematica do Plansab:

A elaboragdo do Plansab baseia-se no pressuposto central de que seja um planejamento estratégico, portanto acompanhado
de continuo acompanhamento e monitoramento, com vistas a sua adapta¢do aos cenarios que se apresentarem.

v" Priorizar a implantagdo do SINISA e do sistema de avaliagdo e monitoramento do Plansab, nos moldes do determinado na
Lei n® 11.455/2007.

v' Valorizar a criagdo dos Sistemas Municipais de Informagdo em Saneamento Basico.
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8.2 Estratégias

Das macrodiretrizes expostas na se¢do anterior, decorrem 133 estratégias, que deverdo ser estritamente

observadas na execucdo da politica federal de saneamento basico durante a vigéncia do Plansab, tanto na

execug¢ao dos programas e agdes, como no cumprimento das metas estabelecidas e nas demais agdes

inerentes a politica publica do setor. As estratégias sdo apresentadas a seguir, agrupadas nos cinco blocos

tematicos:

A)

10.

1.

12.

13.
14.
15.

16.

Relativas as acdes de coordenagdo e planejamento no setor e as articulagdes intersetoriais € interinstitucionais
para efetiva implementagéo da Politica Nacional de Saneamento Basico:

Divulgar amplamente os principios e as defini¢des do Plansab e enfatizar seu papel norteador e referencial da politica nacional
de saneamento basico, desenvolvendo permanentes gestdes junto as diversas instancias do governo federal para que as
diferentes iniciativas em saneamento basico sejam orientadas pelo Plansab.

Enfatizar, para estados e municipios, a observancia do Plansab na elaborag&o dos respectivos planos regionais e municipais.

Fortalecer o papel do Conselho Nacional das Cidades e da Conferéncia das Cidades no planejamento, regulagao e avaliagdo
das agdes de saneamento basico no Pais.

Criar instancia interministerial, de natureza politica, sob a coordenagao do Ministério das Cidades e com a participagdo dos
demais ministérios e drgdos com envolvimento na area de saneamento basico, para a coordenacéo, articulagéo e integragéo
da politica federal, a partir das diretrizes do Plansab.

Fortalecer o papel do Ministério das Cidades®' na coordenagao da politica nacional de saneamento basico e no planejamento,
normatizacdo, formulagdo apoio técnico e orientagdo na utilizagdo de recursos financeiros, com respeito ao pacto federativo.

Fortalecer a capacidade técnica e administrativa do Ministério das Cidades e de demais drgaos federais com relevante
atuacdo em saneamento basico, por meio de recursos humanos, logisticos, orgamentéarios e financeiros suficientes para a
coordenagdo da politica nacional de saneamento basico e para a execugéo das estratégias estabelecidas no Plansab,
capilarizando-as junto aos entes federados.

Articular agdes e programas nacionais de saneamento basico com programas e agdes de habitagdo, regularizagao fundiaria,
transporte e mobilidade, saude, recursos hidricos, preservagéo e educagdo ambiental e promogao e inclusdo social.

Criar instancia federal especifica, no formato de um Instituto de Pesquisas em Desenvolvimento Urbano, no &mbito do
Ministério das Cidades, com autonomia administrativa e orgamentaria e exceléncia técnico-cientifica, que exerca rigoroso e
permanente monitoramento e avaliagdo da politica nacional de saneamento basico, compreendendo o acompanhamento das
metas, estratégias, programas e a ocorréncia dos proprios cenérios, englobando os temas sob a responsabilidade do
Ministério das Cidades e as demanda estabelecidas no Plansab.

Adotar agdes politicas concertadas entre gestéo dos recursos hidricos e dos servigos de saneamento basico, com vistas a
otimizag&o dos usos multiplos e integrados da agua, a efetiva implementagéo do enquadramento dos corpos de agua e &
outorga de uso de recursos hidricos.

Constituir, até 2011, a Sala de Coordenagédo e Acompanhamento da Politica de Saneamento Basico, com poder deliberativo
no &mbito do governo federal, composta pelos 6rgéos federais que atuam no setor, para coordenacao da Politica Nacional de
Saneamento Basico e integragdo com as politicas de desenvolvimento urbano, habitagéo, salide, meio ambiente, recursos
hidricos, dentre outras.

Promover encontros periddicos entre representantes das diferentes esferas de governo, de carater operacional, com o intuito
de atualizar informagdes quanto as dificuldades e necessidades em saneamento basico, buscando superar obstaculos e
otimizar a aplicagé@o dos recursos.

Desenvolver gestdes e realizar avaliagdes periddicas para que a previséo orcamentaria e a execucao financeira federais, no
campo do saneamento basico, observem as metas e diretrizes estabelecidas no Plansab.

Priorizar critérios sanitario, epidemiolégico e social na alocagdo de recursos federais para a¢des de saneamento basico.
Considerar o condicionamento de acesso a recursos federais a existéncia dos planos de saneamento basico.

Incentivar que o planejamento em saneamento basico seja uma pratica observada e valorizada, mediante a organizagéo de
eventos e publicagdes.

Considerar prioritarias as deliberagdes das conferéncias nacionais, estaduais e municipais no planejamento das agdes de
saneamento basico, sendo que, conforme o Estatuto das Cidades, quando os assuntos forem no nivel de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, os debates incluirdo obrigatéria e significativa participagdo da populagio e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade.

A meng¢do ao Ministério das Cidades pressupde sua manutengao, abrigando a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, nos
préximos periodos do governo federal. AlteragGes nesta estrutura implicardo a adaptagdo das estratégias propostas ao novo
contexto.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
27.
28.

29.

30.

31.

32.
33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
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Promover agdes de comunicagéo social com vistas a disseminar o debate e a necessidade da elaboragdo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico.

Apoiar técnica e financeiramente a elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico, incentivando processos
participativos, sua aprovag&o por conselho e a integra¢éo dos quatro componentes do saneamento basico. Os Planos deverdo
preferencialmente englobar a integralidade do territério do municipio e ser compativel com o disposto nos planos de bacias
hidrogréaficas, sendo revisto periodicamente, em prazo ndo superior a quatro anos, anteriormente a elaboragédo dos planos
plurianuais.

Estimular a integragéo entre os planos municipais de saneamento basico e demais planejamentos setoriais, fortalecendo uma
visdo integrada das necessidades a partir dos territdrios.

Relativas a prestagao, gestao, regulagéo e fiscalizagdo dos servigos de saneamento basico, de forma participativa
e integrada, com vistas a sua universalizacao:

Apoiar arranjos institucionais para a gesto dos servigos de saneamento basico, fortalecendo o aparato para a gestéo,
organizagéo e modernizagédo do setor.

Estimular agdes de parcerias entre entes federados e a criagao de arranjos institucionais com base na cooperagao entre niveis
de governo, para a gestéo, regulacao, fiscalizagéo e prestacdo dos servigos de saneamento basico.

Desenvolver estudos e disseminar resultados sobre experiéncias de regionalizagdo, como a de consércios, incluindo
experiéncias internacionais, com vistas a avaliar escalas 6timas de presta¢do dos servicos, regulagéo e fiscalizagao,
considerando a hipdtese da integragao dos quatro componentes do saneamento basico.

Promover politica de incentivo a criagdo de parcerias publico-publico e consorcios, para a gestdo, regulagao, fiscalizagdo e
prestacdo dos servigos de saneamento basico. .

Fomentar estudos técnicos que visem avaliar modelos e desenvolver instrumentos para a melhoria da capacidade gerencial e
a maior eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagao dos servicos de saneamento basico, apoiando financeiramente medidas
estruturantes para fortalecimento da gest&o.

Fomentar o fortalecimento da agdo municipal na area rural, inclusive por meio da gestao cooperativa entre entes federados e
instituices governamentais.

Fomentar a criagao de ouvidorias nos prestadores de servigos de saneamento basico.
Desenvolver agdes de aprimoramento da qualidade de obras e prestagéo de servigos para o setor.

Apoiar a capacita¢do das administragdes municipais para as agdes de saneamento basico, promovendo a divulgagdo das
responsabilidades legais vigentes, por meio de esforco cooperado do governo federal com associagdes de municipios.

Enfatizar, como principio da execugao da politica de saneamento basico, a autonomia do titular na sua relagdo com os
prestadores, bem como desenvolver programas e agdes com vistas a fortalecer o papel do titular.

Desenvolver agdes de recuperagéo, reestruturagao e revitalizagao de operadores publicos de saneamento basico,
fortalecendo sua capacitagéo técnica, aperfeigoando os mecanismos e instrumentos de participagdo e controle social e
fomentando a cooperag&o intermunicipal.

Garantir a concluséo das intervengdes fisicas implementadas com recursos publicos, com acompanhamento efetivo e
participativo dos conselhos afins e do Ministério Publico.

Promover o levantamento e a divulgacao das melhores préaticas de gestéo dos servigos.
Implementar medidas que visem & preservagao de mananciais e de reservas de aguas superficiais e subterraneas.

Conceber agdes voltadas para areas metropolitanas, integradas a agdes de urbanizagéo e habitagao social, com vistas a
universalizar 0 acesso a servigos de saneamento basico de qualidade.

Priorizar dotagao de recursos especificos para servigos de saneamento basico em bacias hidrograficas criticas e com
problemas de polui¢do de mananciais superficiais e subterraneos.

Avaliar, difundir e incentivar o emprego de técnicas apropriadas de sistemas de saneamento basico para permitir a
universalizagdo do acesso a populagdo, mediante a ampliagdo do acesso da populagdo de baixa renda e em ocupagdes com
urbanizagao precéria.

Promover a melhoria da eficiéncia dos sistemas de tratamento de agua e de esgotos existentes.

Promover estudos sobre modelos para garantia do consumo minimo de &gua, para atendimento essencial a salide publica e
acdes correspondentes de vigilancia da qualidade da &gua para consumo humano.

Priorizar agbes para a garantia do atendimento & legislac&o de qualidade da &gua para consumo humano, incluindo aquela
referente a exigéncia de informag&o ao consumidor, fomentando a melhoria do controle e vigilancia da qualidade da agua.

Promover a otimizag&o e a racionalizagao do uso da agua e de energia, por meio de programas de conservagdo, combate as
perdas e desperdicios e minimiza¢&o da geracéo de efluentes, com estimulo ao recolhimento de aguas da chuva para usos
domésticos.
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Promover a racionaliza¢&o e o reuso da &gua, considerando as especificidades socioambientais e levando em conta a
inovac&o e a modernizag&o de processos tecnoldgicos e a utilizagao de praticas operacionais sustentaveis.

Priorizar agdes para a reduc&o da intermiténcia nos servigcos de abastecimento de agua, com vistas ao atendimento das metas
estabelecidas.

Incentivar o uso do sistema condominial para esgotamento sanitario e abastecimento de agua, naquelas situa¢des em que seu
emprego resulta em maior efetividade, acompanhado de processos participativo, de comunicagéo social e de educagéo
sanitaria e ambiental, apropriados e continuos.

Atuar, em conjunto com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), no aprimoramento de programas de despoluicao de bacias
hidrogréafica, ampliando os niveis de tratamento de esgotos domésticos.

Fomentar o manejo dos residuos solidos pautados na ndo-geragéo, na redugao do consumo, no reuso de materiais, na coleta
seletiva e na reciclagem.

Fomentar parcerias, a exemplo de consércios, para 0 manejo dos residuos sélidos.

Apoiar programa de investimento e apoio técnico para a gestdo associada e o gerenciamento integrado de residuos sélidos,
com inclusdo dos trabalhadores com materiais reciclaveis, apoiando associagbes de catadores.

Fomentar a implantag&o de sistemas de disposigao final adequados para os residuos sélidos.

Desenvolver estudos, incluindo a avaliagdo de experiéncias internacionais, sobre modelos de organizagéo para drenagem e
manejo de &guas pluviais urbanas, disseminando resultados.

Fomentar projetos, programas e agdes para 0 manejo das aguas pluviais urbanas, priorizando a adogao de medidas ndo
estruturais e intervengdes em municipios com problemas criticos de inundagao.

Desenvolver agdes de capacitagéo para a gestéo e a prestagdo dos servigos de saneamento basico, voltadas para
administragdes municipais, prestadores publicos, conselheiros, agentes de saude, agentes sociais e comunitarios, dentre
outros.

Promover a qualificagdo de pessoal e a capacitagdo de professores, agentes comunitarios e técnicos educacionais da rede
municipal para elaboracdo de projetos educativos voltados para saneamento basico, em parceria com instituicdes de ensino.

Criar politica permanente de capacitacéo técnica, nos moldes da Rede Nacional de Capacitagdo e Extensdo Tecnolégica em
Saneamento Ambiental (ReCESA).

Fomentar a comunicagao social para a promogao de agdes de saneamento basico, por meio da adogao de técnicas e recursos
pedagdgicos de educagdo ambiental, voltada para a garantia dos direitos de cidadania e a promogao da saude.

Desenvolver praticas permanentes de educagdo ambiental para 0 saneamento basico, destinando-se parcela minima dos
recursos de programas e agoes.

Intensificar em todos os niveis de escolaridade a educagdo ambiental para o saneamento basico, por meio de projetos
pedagdgicos e material educativo adequados.

Promover campanhas de comunicagéo social, de forma a ampliar a consciéncia critica quanto aos direitos ao saneamento
basico, com foco na promogao da qualidade de vida da populagéo.

Fortalecer a cultura da participagdo e do controle social, por meio de conselhos, audiéncias publicas, reunides comunitarias e
demais agdes de mobilizagao social que estimulem o envolvimento da sociedade.

Fortalecer as instancias e os mecanismos existentes de participagdo e controle social, estimulando a criagao de novas, onde
couber.

Levantar e divulgar boas praticas de instancias e mecanismos de participacéo e controle social, desenvolvendo-se estudos
sobre experiéncias em outros setores e sua potencial aplicagdo ao saneamento basico.

Promover a capacitagao continuada de conselheiros e representantes de instancias de controle social em questoes
especificas de saneamento basico.

Articular e mobilizar o setor de saneamento basico para integrar os comités de bacia, com vistas & sua maior participa¢éo nas
questdes sobre 0 uso e manejo das aguas nas bacias hidrograficas.

Articular e mobilizar o setor de saneamento basico para integrar os conselhos de satde, meio ambiente e recursos hidricos.

Fomentar a confecgao de adequado material para divulgagdo de informagdes sobre a prestagao de servigos, com indicadores
apropriados.

Suscitar, nas diversas instancias de participagéo, a divulgacéo de informagdes de forma adequada, por parte de prestadores
de servigos e instancias regulatorias, como meio de qualificar a participagao.

Criar espagos de discussao sobre saneamento basico, orientados por mobilizadores sociais, que estimulem a participagéo da
comunidade e despertem seu interesse para a implementagao da politica do setor.

Criar Portal da Transparéncia dos programas e agdes em saneamento bésico.

Promover o fortalecimento do carater deliberativo das instancias de controle social em saneamento basico, divulgando boas
praticas participativas.
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Promover campanhas para esclarecimentos e divulgagéo, junto aos titulares dos servigos, das exigéncias legais para sua
regulacdo e delegacéo.

Apoiar a elaboragao das politicas municipais de saneamento basico, incluindo os respectivos marcos regulatérios.

Fomentar a criagao de ouvidorias nos entes reguladores.

Estimular a adogdo de representagéo formal da sociedade civil nos entes reguladores.

Manter permanente avaliagdo das definicdes e determinagdes da Lei n° 11.445/2007 e demais correlatas, suas alteragdes e
sua regulamentacéo, preparando instrumentos regulatérios complementares sempre que necessario e conveniente.

Desenvolver estudos sobre instrumentos e praticas de regulacéo, avaliando a experiéncia internacional e de outros setores, e
disseminar os resultados.

Desenvolver avaliagdes da eficacia e efetividade de diferentes modelos para regulagao dos servigos, com énfase para aqueles
que valorizam a participagdo social, divulgando-os junto aos titulares.

Promover a capacitagao dos titulares e reguladores, para o adequado exercicio da fiscalizagao.

Promover articulagdes entre érgaos federais envolvidos com a politica de saneamento béasico e estados da federagéo, para
explorar o papel dos estados no planejamento, formulagéo, apoio técnico e financiamento das agées de saneamento basico,
respeitando-se a autonomia municipal.

Relativas ao desenvolvimento tecnoldgico e agdes de saneamento basico em areas especiais:

Criar fundo especifico para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no campo do saneamento basico, aportando recursos
oriundos do orgamento para o setor, com o propdsito de ampliar a avaliagéo, criagéo e consolidagéo de solugdes tecnoldgicas
e para a gestdo dos servicos.

Implementar, até 2012, linhas de financiamento e apoio a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, tendo em
vista os desafios de universalizagdo, qualidade e eficiéncia na gestdo e prestagdo dos servicos de saneamento basico,
realizando parcerias com CAPES, CNPq, CTHidro, fundagdes estaduais de amparo a pesquisa, dentre outros.

Desenvolver avaliagao sobre a situa¢do de dependéncia dos entes federados em relagdo aos recursos federais, identificando
prestadores de servigos com capacidade prépria de investimentos.

Desenvolver avaliagdo sobre os resultados preliminares dos atuais programas de investimento (PAC).

Desenvolver estudos sobre dificuldades e obstaculos para implementagao do investimento federal, relacionado a elaboragéo
de projetos e capacidade operacional e de gestao.

Incentivar e induzir estratégias de gestéo que se apdiem no conceito de risco epidemiolégico e ambiental e estimular a
elaboragao de planos de seguranca de infraestruturas criticas, planos de seguranga da agua, planos de contingéncia e agdes
para emergéncias e desastres, dentre outros.

Fomentar a implantagéo e melhorias em adequados sistemas de macro e micro-medigao e o controle operacional de sistemas
de abastecimento de agua.

Fomentar técnicas que reduzam emissdes de gases de efeito estufa nos processos de tratamento e disposigao final de
residuos sélidos em aterros sanitarios e nos processos de tratamento de esgotos.

Estabelecer politica especifica para o saneamento rural, para os povos indigenas e outras populagdes tradicionais, que
considere atividades de educacéo sanitéria e ambiental, mobilizag&o social e emprego de tecnologias apropriadas, com
estrutura institucional nos niveis federal e estaduais, recursos financeiros compativeis e equipes interdisciplinares adequadas.

Estudar e divulgar diretrizes especificas para agdes de saneamento basico em municipios de pequeno porte, considerando
suas particularidades demograficas, econémicas e sdcio-culturais.

Estabelecer procedimentos especificos para as a¢des e a gestdo do saneamento basico nas regides metropolitanas.

Identificar especificidades e estabelecer procedimentos proprios para agdes de saneamento basico em areas-indutoras do
desenvolvimento turistico, em consonancia com o Plano Nacional de Turismo.

Identificar especificidades e estabelecer procedimentos proprios para agdes de saneamento basico em bacias hidrograficas
criticas, conforme Resolugao n° 665/2009 da ANA.

Estabelecer procedimentos especificos para as agdes de saneamento basico em areas de especial interesse social, em
consonancia com o PLANHAB.

Nas estratégias de apoio técnico e financeiro, considerar opgdes que prevejam a melhoria gradual e progressiva da situagao
de saneamento basico, apoiando 0 emprego do conceito de tecnologia apropriada.

Relativas ao investimento publico e cobranga dos servigcos de saneamento basico:

Constituir o Fundo Nacional para a Universalizagao dos Servigos, com recursos oriundos do Orgamento Geral da Unido, a ser
destinado preferencialmente a assentamentos urbanos e rurais precarios.

Orientar e induzir a criagéo de fundos estaduais e municipais para a universalizagdo dos servigos.
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Alocar recursos publicos federais e financiamentos com recursos geridos ou operados pela Unido em conformidade com a Lei
n°® 11.445/2007, condicionados: i) ao alcance de indices minimos de desempenho técnico, econdémico e financeiro e de
eficiéncia e eficacia dos servigos; i) a adequada operagao e manutengdo de empreendimentos anteriormente financiados com
esses recursos; iii) a implementacao eficaz de programa de redugao de perdas de aguas no sistema de abastecimento de
agua.

Apoiar os Comités de Bacias, na definicdo de prioridades para utilizagao de recursos oriundos da arrecadagao da cobranga
pelo uso da agua na area de saneamento basico.

Desenvolver gestdes para a redugo da tarifa de energia elétrica dos prestadores publicos de servigos de agua e esgoto, de
modo a reverter esses recursos em investimentos para o setor.

Desenvolver gestdes para a implementa¢&o de mecanismos de renuncia fiscal dos prestadores publicos de servigos de agua e
esgoto, de modo a reverter esses recursos em investimentos para o setor.

Implementar politica de subsidios, captando também recursos de outras politicas publicas para o financiamento do acesso aos
servi¢os de saneamento basico para a populagdo excluida.

Promover as parcerias publico-publico para a transferéncia de experiéncias e a qualificago dos servigos de saneamento
basico.

Desenvolver gestdes junto as instancias de coordenagdo do FGTS e as instituicdes financeiras e de fomento para a ampliagéo
dos investimentos em saneamento basico.

Identificar e explorar fontes adicionais de recursos para 0 saneamento basico.

Desenvolver gestdes quando da elaboragdo da previsdo orgamentaria e na execugao financeira, bem como na elaboragéo do
PPA, para a ampliagédo do volume de investimentos federais com recursos nao-onerosos para agdes de saneamento basico,
priorizando beneficiarios com menor capacidade de endividamento.

Desenvolver avaliagdes sobre o perfil dos beneficiarios dos recursos ndo onerosos e aprimorar os critérios de priorizagdo na
selecdo de projetos, visando favorecer efetivamente tomadores com baixa capacidade de captagao de recursos onerosos.

Articular com 6rgéos do governo federal e com o Congresso Nacional, por ocasido da discussdo do PPA e da LOA, e com a
area financeira do governo federal na execugéo orgamentaria, o enquadramento das emendas parlamentares as diretrizes do
Plansab, desenvolvendo-se mecanismos institucionais para que essas emendas sejam apresentadas segundo 0s programas
de saneamento basico indicados pelo Plansab.

Assegurar que a concessao de financiamentos externos, via COFIEX (Comissédo de Financiamentos Externos), e o respectivo
aval da Uni&o, observem as diretrizes do Plansab.

Inserir, até maio de 2011, os programas propostos pelo Plansab no PPA 2012-2015, definindo, para cada ano, os valores a
serem investidos, por fonte de recursos e por componente do saneamento basico.

Aperfeicoar as condicionantes de contrapartida financeira pelos tomadores de recursos, avaliando proporgdes étimas de
contrapartidas, visando sua ampliagdo e estabilidade.

Adotar instrumentos de apoio e assisténcia técnica aos tomadores de recursos com maior dificuldade de acesso as linhas de
investimento federais e aos desembolsos financeiros, visando ampliar sua acessibilidade.

Simplificar procedimentos para candidatura e acesso aos recursos, visando maior equidade entre os diversos entes federados,
sem comprometimento da eficiéncia de uso dos recursos publicos.

Aperfeigoar critérios de elegibilidade e priorizagao para o0 acesso a recursos federais, privilegiando o atendimento a
populagdes vulneraveis.

. Apoiar técnica e financeiramente a elaboragéo de projetos para municipios com maior fragilidade administrativa.
113.

Aprimorar os mecanismos e critérios de selegao de projetos, com foco na capacidade do tomador de aplicar criteriosamente o
recurso publico.

Priorizar, na aplicagéo de recursos ndo onerosos da Unido, as agdes e empreendimentos que visem ao atendimento de
usuérios ou municipios que ndo tenham capacidade de pagamento compativel com a autossustentagéo econémico-financeira
dos servigos.

Estabelecer metas de desempenho operacional para fins de concessao de beneficios ou incentivos orgamentarios, fiscais ou
crediticios pela Unido a operadores publicos de servigos de saneamento basico.

Atuar na capacitagdo dos municipios para ampliar sua capacidade de aplicagao criteriosa dos recursos financeiros.

Acompanhar a aplicagdo das verbas destinadas nos orgamentos publicos, de forma a garantir o cumprimento das metas
estabelecidas no Plansab.

Prever 0 aumento progressivo dos recursos para medidas estruturantes ao longo dos anos, para a organizacgao e a
sustentagdo dos servigos, com vistas a garantir a eficiéncia e efetividade do investimento em medidas estruturais.

Desenvolver aprofundado estudo sobre os modelos tarifarios praticados no Brasil e em outros paises, visando avaliar sua
compatibilidade com critérios de equidade, eficiéncia e controle de perdas e desperdicios.
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Estimular modelos tarifarios, incluindo mecanismos de tarifa social e de subsidios, que assegurem o acesso universal aos
servigos, com justiga social, incentivando que beneficiarios dos programas sociais do governo sejam contemplados pela tarifa
social.

Estimular que prestadores de servigo divulguem, de forma transparente e em linguagem acessivel, sua estrutura de tarifas,
subsidios, arrecadacgéo e metas de eficiéncia e qualidade, considerando a edi¢&o de instrumento normativo que determine a
divulgacéo das informagdes.

Estabelecer mecanismos que assegurem a transparéncia dos critérios e condigdes para a tarifa social € o volume minimo a
ser garantido as familias em situag&o de precariedade, por regido.

Desenvolver e difundir estudos sobre modelos viaveis e eficazes de arrecadag&o e incentivos nos componentes drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas e limpeza publica e manejo de residuos solidos.

Desenvolver estudos sobre a forma como os subsidios cruzados vém ocorrendo nos componentes de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario no Pais.

Fomentar processo transparente de difusdo da aplicagdo do mecanismo de subsidios cruzados.
Fomentar estudos técnicos sobre as tarifas de equilibrio e a politica de subsidios.

Fomentar estudos sobre a capacidade de endividamento e as condi¢des de risco dos entes e prestadores de servigo de
saneamento basico, com vistas a subsidiar a definicdo das diretrizes para aplicagdo de recursos onerosos da Unido.

Relativas ao monitoramento e avaliacdo sistematica do Plansab:

Implantar, em carater prioritario, o Sistema Nacional de Informagées em Saneamento Basico (SINISA), conforme estabelece a
Lein°® 11.445/2007 e o Decreto n° 7.217/2010, articulado ao Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos
Sélidos (SINIR), ao Sistema Nacional de Informagdes em Recursos Hidricos (SNIRH), ao Sistema Nacional de Informacdes
em Meio Ambiente (SINIMA) e ao Sistema Nacional de Informagdes das Cidades (SNIC) e integrado aos sistemas municipais
de informagdo e a outros sistemas setoriais®2, bem como ao banco de dados dos investimentos em saneamento basico do
governo federal, abrigando-o no rgdo especifico definido na estratégia 8.

Implantar, em caréter prioritario, sistema de avaliagdo e monitoramento dos cenérios, metas e demais indicadores de
resultados e de impacto estabelecidos pelo Plansab, atribuindo tal tarefa ao érgao especifico definido na estratégia 8.

Desenvolver anélises que avaliem o comportamento de varidveis especificas e determinantes para o estudo de necessidades
de investimento e levantamento de custos para a universalizagdo do saneamento basico, considerando a formulagéo de
cenarios face a diferentes situagdes como: melhoria da gestdo dos servigos, combate a perdas, regionalizagao, alternativas
para desoneragéo fiscal, dentre outras.

Publicar, pela internet, relatérios anuais de avaliagéo e resultados do Plansab, possibilitando o acompanhamento e avaliagdo
do seu desenvolvimento pela sociedade.

Incentivar e apoiar técnica e financeiramente a criagéo e organizagédo de Sistemas Municipais de Informagdo em Saneamento
Basico articulados ao SINISA.

Desenvolver estudo para a eleigdo de conjunto de indicadores de natureza epidemioldgica, que possibilitem avaliar o impacto
das diversas modificagdes ensejadas pelo Plansab na salde publica.

32 Como o Atlas sobre Abastecimento Urbano de Agua, o Sistema de Informag3o de Vigilancia de Qualidade da Agua para Consumo
Humano (SISAGUA), o Sistema de Informacgdo de Agravos de Notificagdo (SINAN), o Sistema de Vigilancia Epidemioldgica em
Monitoramento de Doencas Diarreicas Agudas, o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), o SIG
Cisternas, o banco de dados da Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec), dentre outros.
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9 PROGRAMAS

A proposta de programas governamentais para a concretizacdo das estratégias do Plansab, levando em
conta a andlise situacional do saneamento basico no Brasil, as metas fisicas propostas e as macrodiretrizes
estabelecidas, com o pano de fundo do cenario de referéncia (Paratodos), constitui etapa crucial do
planejamento.

Evidentemente, sabe-se que a formulacdo de programas que reflitam e deem coeréncia ao planejamento
ndo é condicdo suficiente para seu sucesso, pois a dindmica operacional de sua implementacao pode, e
usualmente consegue, subverter a légica do planejamento. Essa tradicdao da politica publica brasileira ndo
deve ser, porém, impedimento para a formulagdo de programas consistentes e articulados, com estrutura
que induza o respeito ao planejamento, uma vez que a auséncia de uma formulacdo adequada para os
programas definitivamente afasta a execugdo da politica do planejamento desenvolvido.

Diferentes preocupacbes foram contempladas na formulagdo dos programas, no ambito do Plansab. Uma,
central, é que os diversos agentes executores neles se reconhecam e se mantenham motivados a contribuir
para o éxito da politica publica de saneamento basico.

Outra preocupacdo é que os programas garantam materialidade a visdo estratégica do Plano. Neste
particular, podem ser pensados a partir das suas macrodiretrizes e estratégias, sobretudo aquelas de
carater mais geral que tém reflexos nessa formula¢do, conforme destacado a seguir:

v’ Estabelecer coordenagéo nacional para a politica de saneamento basico no Pais, de forma colegiada com os diversos
setores envolvidos do governo federal.

v' Assegurar que o Plansab seja o instrumento orientador das politicas, programas e ag¢des de saneamento basico de
ambito federal, buscando sua observancia na previsdo orgamentaria € na execugao financeira e fortalecendo a cultura de
planejamento do setor, pratica esta a ser fomentada nos niveis estadual e municipal.

v’ Criar instancia interministerial especifica, sob a coordenagao do Ministério das Cidades e com a participagéo dos demais
ministérios e érgdos com envolvimento na area de saneamento basico, para a coordenacao, articulagao e integragao das
politicas, programas e agdes, a partir das diretrizes do Plansab.

v Fortalecer o papel do Ministério das Cidades na coordenagdo da politica nacional de saneamento basico e no
planejamento, normatizagao, formulag&o apoio técnico e orientagéo na utilizac&o de recursos financeiros, com respeito ao
pacto federativo.

v’ Fortalecer a capacidade técnica e administrativa do Ministério das Cidades e de demais érgdos federais com relevante

atuagdo em saneamento basico, na coordenacdo da politica nacional de saneamento basico e na execugdo das
estratégias estabelecidas no Plansab, capilarizando-as junto aos entes federados.
A observdncia desses preceitos, relacionados a necessidade de coordena¢do nacional para a politica
de saneamento bdsico, indica papel decisivo do Ministério das Cidades, em articula¢do e de forma
colegiada com os demais setores do governo federal envolvidos com o setor. Pressupbe ainda uma
concertagGo adequada para acomodag¢do das diversas aspiracbes dos demais setores, que
precisariam se enxergar contemplados, para a adequada operacionaliza¢do da politica.

v Estimular a intersetorialidade das agées de saneamento basico com as politicas de satde, de desenvolvimento urbano e
regional, habitagdo, protecdo ambiental e recursos hidricos, entre outras.

v Articular agdes e programas nacionais de saneamento basico com programas e agdes de habitagdo de interesse social,
regularizacdo fundiaria, transporte e mobilidade, saude, recursos hidricos, preservagéo e educagdo ambiental e promogao
e inclusdo social.
A énfase nessas diretrizes é para a necessidade de estimular a prdtica da intersetorialidade, por
meio da articulagdo entre agcées e programas setoriais com os de outros setores, de forma a evitar a
pulverizag¢do das acbes de saneamento bdsico em programas gerenciados por vdrios ministérios.

v" Divulgar amplamente os principios e as definicées do Plansab e enfatizar seu papel norteador e referencial da politica
nacional de saneamento basico, desenvolvendo permanentes gestdes junto as diversas instancias do governo federal
para que as diferentes iniciativas em saneamento basico sejam orientadas pelo Plansab.
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Essa estratégia preconiza a clara necessidade de formulacdo de programas referenciados as
estratégias do Plansab, com coordenacdo efetiva e presente, que garanta a aderéncia entre
programas e o Plano Nacional, na sua implementagéo.

v Fortalecer a prestagao de servigos que promova a integragao dos quatro componentes do saneamento basico.
v Buscar a gradual e progressiva ampliagao da oferta dos servigos de saneamento basico nas areas urbanas e rurais.

v Assegurar recursos federais compativeis com as metas e resultados estabelecidos no Plansab, orientando sua destinagéo
e aplicagdo segundo critérios que visem a universalizagéo dos servigos.

As macrodiretrizes relacionadas sugerem uma atengdo dos programas para com o0s quatro
componentes do saneamento bdsico, enfatizando sua universalizacdo e a necessidade da amplia¢Go
dos recursos federais para cumprimento das metas estabelecidas.

v’ Fortalecer a gestao institucional e a capacidade gerencial dos operadores publicos de servicos de saneamento basico,
bem como o papel do titular dos servigos.

v Desenvolver estudos e instrumentos para a melhoria da capacidade gerencial dos prestadores de servigos e apoiar
financeiramente medidas estruturantes para fortalecimento da gestao.

As diretrizes mostram a necessidade de apoiar, nos programas, a capacitacdo gerencial dos
prestadores de servigos de saneamento bdsico.

v Qualificar os investimentos publicos, com maior eficiéncia, eficacia e efetividade nos resultados.

v' Aprimorar os mecanismos e critérios de selegdo de projetos, com foco na capacidade do tomador de aplicar
adequadamente o recurso publico.

v Atuar na capacitagdo dos municipios para ampliar sua capacidade de aplicagéo criteriosa dos recursos financeiros.

O reflexo destas estratégias seria, principalmente, nos critérios de elegibilidade para programas e
acles, o que foi enfatizada no processo participativo para a elaboragdo do Plansab.

v Ampliar os investimentos federais em medidas estruturantes.

v Prever o aumento progressivo dos recursos para medidas estruturantes ao longo dos anos, para a organizagdo e a
sustentagdo dos servigos, com vistas a garantir a eficiéncia e efetividade do investimento em medidas estruturais.

Aqui, as diretrizes assinalam uma forte prioridade para as medidas estruturantes, seja na forma de
programa ou agdo especificos ou como componente integrante das medidas estruturais.

v' Estabelecer politica nacional de saneamento basico para a populagdo rural com agdes especificas para areas indigenas,
reservas extrativistas e comunidades quilombolas.

v' Atribuir tratamento diferenciado para agdes de saneamento basico nas regiées metropolitanas; em municipios de pequeno
porte; em bacias hidrogréficas criticas conforme Resolugéo n® 655/2009 da ANA; em &reas de especial interesse social,
em consonancia com o PLANHAB e nas areas indutoras do desenvolvimento turistico, em consonancia com o Plano
Nacional de Turismo.

Trata-se de macrodiretrizes que apontam para a focalizagéo dos programas em populagdes
vulnerdveis, que exijam abordagem tecnoldgica e gerencial especifica ou que recebam prioridade na
politica governamental.

Conforme se pode observar, apenas a consideragdo das macrodiretrizes e estratégias como base para a
concepcdo dos programas ndo é suficiente para se adotar uma ldégica Unica, pois diferentes diretrizes e
estratégias podem conduzir a diferentes recortes dos problemas de saneamento basico.

Essas alternativas ficam mais claras quando se exploram conceitualmente os principios da prestagao dos
servicos publicos de saneamento basico, definidos na Lei n? 11.445/2007. Assim, a valorizacdo do principio
da universalidade, tributdria da nogdo de igualdade e do acesso de todos aos bens e servicos produzidos na
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sociedade®®, conduziria a concepgdo de programas universais, visando a progressiva inclusdo de toda a
populacdo ao atendimento pelos servigos. Esta progressividade, no entanto, pode comportar diferentes
recortes (por faixa populacional, por componente do saneamento bdsico, por segmentos populacionais),
porém sem a preocupacao de focalizacdo de grupos especificos, que merecam especial prioridade.

Por outro lado, o principio da equidade, que pode ser conceituado como a superacdo de diferencas
evitdveis, desnecessdrias e injustas, podendo ser o igual tratamento para os iguais (equidade horizontal) ou
o tratamento desigual para desiguais (equidade vertical)'’, também determina diferentes ldgicas para os
programas. Uma possivel decorréncia da adog¢do do principio da equidade na formulacdo de politicas
publicas consiste na estratégia da focalizacdo. No caso especifico do Plansab, implicaria estabelecer
recortes com base, sobretudo, nas especificidades espaciais — area rural, areas indigenas, pequenas
comunidades, favelas e ocupag¢des espontaneas, bacias hidrograficas criticas, areas de interesse turistico ou
areas de especial interesse social.

Por fim, se o principio norteador é o da integralidade, a formulacdo dos programas enfatizaria o
atendimento simultdneo aos quatro componentes do saneamento basico, em consonancia com
macrodiretriz estabelecida. Nesse caso, a unidade de planejamento deixaria de valorizar os componentes,
mas passaria a valorizar o territdrio, entendido como divisdo politica do espaco terrestre, qualificado como
a circunscrigdo do dmbito do exercicio de um poder, por meio do controle do espaco e do uso de seus
recursos>". Assim, o conceito conduz a se pensar a concepc¢do dos programas segundo unidades territoriais
que propiciem uma abordagem integral — e preferencialmente intersetorial — do campo do saneamento
basico, podendo estar referido ao municipio, bacias hidrograficas, favelas e ocupacdes espontaneas, ou
qualquer outro recorte que contribua para articular os componentes do saneamento.

Outro importante elemento que pode ser orientador dos programas é o adequado balanceamento entre
medidas estruturais e medidas estruturantes, com a valorizacdo destas ultimas, premissa central para a
l6gica dos investimentos planejados no ambito do Plano. Para este efeito, adotam-se os conceitos
apresentados na Introducdo deste volume, ou seja, medidas estruturais compreendem os tradicionais
investimentos em obras, com intervengdes fisicas relevantes nos territorios, para a conformacdo das
infraestruturas fisicas de abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos e drenagem urbana e manejo de aguas pluviais. Por medidas estruturantes sdo entendidas
aquelas que fornecem suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestacdo de servigos.
Encontram-se tanto na esfera do aperfeicoamento da gestdo, em todas as suas dimensdes, quanto na da
melhoria cotidiana e rotineira da infraestrutura fisica.

Para efeito do Plansab, projeta-se uma gradativa transicdo entre medidas estruturais e estruturantes,
conforme Figura 9.1.

3pAIM, J. S. Universalidade, integralidade e equidade. In: REZENDE, S.C. (org.). Cadernos tematicos. (Vol. 7). In: HELLER, L.;
MORAES, L. R. S.; BRITTO, A. L. N. P.; BORJA, P. C.; REZENDE, S. C. (coord.). Panorama do saneamento bdsico no Brasil. Brasilia:
Ministério das Cidades, 2010.

34 MORAES, A. C. R. Territorializagdo. In: In: REZENDE, S.C. (org.). Cadernos tematicos. (Vol. 7). In: HELLER, L.; MORAES, L.R. S.;
BRITTO, A. L. N. P.; BORJA, P. C.; REZENDE, S. C. (coord.). Panorama do saneamento bdsico no Brasil. Brasilia: Ministério das
Cidades, 2010.
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FIGURA 9.1: Evolug&o temporal dos investimentos em medidas estruturais e estruturantes

Conforme pode se observar, defende-se que as medidas estruturais se mantenham importantes, até o
alcance da universalizacdo — este momento pode ser raciocinado para cada componente ou para o
conjunto dos quatro componentes do saneamento bdsico — porém com o crescente fortalecimento das
medidas estruturantes, que |he dariam sustentacdo. Apds a universalizagdo do atendimento populacional,
gue ocorreria em sua totalidade apds o periodo de alcance do Plansab (ver capitulo 7 — Metas de curto,
médio e longo prazos), as medidas estruturais far-se-iam necessarias, principalmente para a substituicdo de
sistemas obsoletos ou a adequacdo dos sistemas a novos padrdes de qualidade sanitdria e ambiental,
portanto em montante possivelmente inferior ao do periodo anterior. Verificam-se, portanto, quatro
momentos: o histérico, no qual tem prevalecido a légica de priorizacdo das medidas estruturais; o inercial,
em que ainda havera forte influéncia da légica histdrica; o da reversdo, quando passa a haver progressiva
énfase as medidas estruturantes; e o da estabilizacdo, posteriormente a universalizagao. Observe-se que,
no periodo de planejamento, é projetada certa estabilizacdo dos investimentos totais apds os primeiros
anos, podendo se raciocinar que esta estabilizacdo ocorreria em termos de proporg¢ado do PIB investido em
saneamento bdsico.

Deve-se registrar, no entanto, que a observancia de cada um dos principios da politica de saneamento
basico, como destacado, ou da concepgdo para o balanceamento dos investimentos ndo conduz a légicas
necessariamente excludentes para os programas, embora a priorizagdo de cada um deles possa conduzir a
modelos muito diferentes. Por outro lado, essa organizacdo e seus recortes supéem balancear dois
elementos: as varidveis produtoras dos recortes e as varidveis produtoras de prioridades. Assim, por
exemplo, analisando duas varidveis — divisdo territorial e focalizagdo — pode-se tanto organizar os
programas segundo portes populacionais (como regides metropolitanas, cidades de pequeno porte) e, no
interior de cada programa haver critérios para a priorizacdo de popula¢do vulneravel, como o contrario:
programas segundo areas de focaliza¢do e prioridades segundo portes populacionais.

Outro aspecto que necessitou ser avaliado para a proposicdo dos programas foi o préprio modelo atual, em
pratica no governo federal, que trabalha com quatro programas principais para o saneamento bdsico:
Servigos urbanos e dgua e esgotos (coordenagdo: Ministério das Cidades); Residuos sdlidos urbanos
(coordenacdo: Ministério do Meio Ambiente); Drenagem urbana sustentdvel (coordenagdo: Ministério da
Integracdo Nacional); Saneamento rural (coordenagdo: Funasa/Ministério da Saude). Contudo, conforme
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apurado quando do desenvolvimento do Panorama do saneamento bdsico no Brasil, essa estratégia ndo se

mostrou suficiente para impedir elevada pulverizacdo de a¢Ges em saneamento bdsico e em outros
programas e ac¢odes conduzidos por diferentes érgaos federais, e nem possibilitou o enquadramento das
emendas parlamentares nesses quatro programas. E, por outro lado, o programa Gestdo da politica de
desenvolvimento urbano, justamente por ndo apresentar escopo bem definido, é que tem sido utilizado
para insercdo das emendas parlamentares sem, no entanto, ser capaz de lhes assegurar organicidade e
articulacdo com os programas centrais para o setor.

Ao se analisar a légica do recorte adotado nos quatro programas principais do modelo atual, percebe-se
uma combinacdo entre a visdo de universalizacdo, organizada por componentes (agua e esgotos, residuos e
drenagem), e a da focalizacdo (saneamento rural). Porém, nos estudos desenvolvidos, observou-se que
essa organizacdo ndo tem sido suficiente para o exercicio adequado da coordenagdo dos programas, ja que
ministérios responsdveis por acdes em programa coordenado por outro ministério raramente prestam
contas de suas atividades para este.

Com base no conjunto desses elementos preliminares, sdo previstos trés programas para a
operacionalizacdo da politica federal de saneamento bdsico. A proposta de um numero reduzido de
programas baseia-se no principio, consolidado durante a elaboracdo do Plansab, da importancia de que
exista um numero ndo elevado de programas, que busquem a mdéxima convergéncia das acGes dos diversos
atores institucionais com atuagdo em saneamento bdsico. A estratégia de trés programas, que se iniciem
legitimados pelo Plano Nacional e se tornem fortes, reconhecidos e, principalmente, perenes, podera
garantir eficiéncia e estabilidade na execucdo da Politica.

A formulacdo dos programas norteou-se, em primeiro lugar, pelo principio da integralidade, valorizando o
olhar para os territérios e o conjunto de suas necessidades em saneamento basico. Adota também o
principio da equidade, ao decidir destacar a situa¢do da zona rural e de comunidades tradicionais. E
também da destaque ao conceito das medidas estruturantes, ao designar a essas um programa especifico.

Apresenta-se a seguir uma breve descricdo dos trés programas, que requererdo futuro detalhamento,
inclusive do conjunto de a¢des a serem neles incluidas. E importante destacar ainda que deverd exercer
papel essencial, na operagao de cada um deles, um minucioso e apropriado modelo para a selegdo e
hierarquizacdo das demandas, de tal forma a assegurar maior racionalidade na escolha dos projetos a
serem atendidos, conforme discutido no item final deste capitulo. Deve-se destacar ainda que a
implementac¢do dos Programas ndo deverd ser um impeditivo para o investimento em ag¢des em situagbes
de emergéncias e contingéncias.

Deve ser enfatizado que, para um adequado detalhamento dos programas e ac¢les, deverdo ser
considerados os dados atualizados da PNSB 2008, do SNIS 2009 e do Censo Demografico 2010. Ademais,
nas formulacdes relativas a esse detalhamento, deverdo ser realizadas analises de dados conforme
diferentes recortes populacionais e regionais e diferenciais ambientais e socioeconémicos, visando
qualificar as proposi¢cdes em termos dos investimentos a serem previstos.

PROGRAMA 1: Saneamento basico integrado

Concepcao

Este sera o programa organizado para o investimento em agdes estruturais, visando cobrir o déficit urbano apresentado
pelos quatro componentes do saneamento basico, em conformidade com as metas estabelecidas. O Programa dara
énfase para iniciativas de integralidade, valorizando uma demanda idealizada, em que um municipio, com base em seu
plano municipal de saneamento bésico, abrangendo os quatro componentes, enxergue as necessidades integrais em
seu territdrio urbano, com vistas a universalizagdo. Solicitagbes por componente ou pelos prestadores de servigo
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poderdo ser contempladas, porém com menor grau de prioridade. O Programa tera como principios: a valorizagdo do
olhar da integralidade; a perspectiva a partir do territério municipal, de forma articulada com as politicas de
desenvolvimento urbano e rural; a subordina¢do das necessidades dos prestadores de servigo, no caso de delegacéo,
ao olhar do titular; a coordenacg&o unica das intervengdes, possibilitando o acompanhamento articulado da execugéo do
Plansab no territdrio municipal.

Objetivos
Financiar iniciativas de implantagdo de medidas estruturais de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
publica e manejo de residuos solidos, e drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, em areas urbanas.

Coordenacdo e érgdos participantes

A coordenagao do Programa sera atribuida ao Ministério das Cidades e, dada a sua abrangéncia, diversos érgaos
federais, distribuidos pelos varios ministérios afins ao tema do saneamento basico, dele participardo, na coordenagéo
ou na execucao das agdes. Apds a concepgao do Programa, definindo-se suas diferentes acdes, sera estabelecida a
distribuigdo da coordenacao das agOes dentre os varios ministérios, respeitando-se a atual atuagao destes ministérios e
suas vocacOes tematicas e institucionais. Tal distribuicdo definitivamente ndo deverd fomentar a fragmentagdo do
Programa e propiciar a pulverizagdo das agdes, conforme historicamente vem ocorrendo. Para tanto, o estabelecimento
de um modelo integrado de gestéo, bem como a edi¢do de normas que garantam sua coes&o interna, sera prioritario
para o sucesso do Programa, conforme descrito na se¢do seguinte.

Gestdo do Programa

O Programa requerera uma bem concebida e eficiente gestdo. Para tanto, prevé-se a adogao da experiéncia da sala de
situagdo adotada para 0 monitoramento continuado do PAC, definido como responsavel por “identificar os problemas,
analisar a situagio e formular propostas de solugdo que, caso ndo possam ser resolvidas neste nivel, séo levadas ao
conhecimento do dirigente®. Diferentemente, neste Programa, a sala de situagdo sera estruturada para o
desenvolvimento de sua coordenagdo, a integragdo entre os atores institucionais responsaveis pelas ages, a
integracdo com a politica nacional de saneamento basico e a selegado de projetos. Articulagdes da gestdo com o
Conselho Nacional das Cidades e com outros conselhos nacionais relacionados ao tema deverdo ocorrer
sistematicamente, para assegurar transparéncia as decisdes e controle social da alocagéo e aplicagéo dos recursos.

Publico-alvo

Serao beneficiarios os titulares, prestadores dos servigos e consdrcios intermunicipais, no caso de servicos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitério, e municipios, consércios intermunicipais e estados, no caso de agdes
de manejo de aguas pluviais e drenagem urbana e de limpeza publica e manejo de residuos solidos.

Submissdo e selecdo de projetos

A submisséo de projetos, no ambito das diferentes agdes do Programa, sera realizada ao Ministério das Cidades,
estabelecendo-se entrada Unica para todos os pedidos, independente do local institucional responsavel pela
coordenagdo da agdo. Os pedidos, apds analise de seu enquadramento, serdo remetidos para a sala de situagdo
especifica, que procedera a sua hierarquizagao, com base em critérios pré-estabelecidos, conforme detalhado ao final
deste capitulo. Projetos com mais elevado grau de prioridade serdo aqueles que contemplem iniciativas de
integralidade, em que municipios, orientados por seus planos municipais de saneamento basico, demandem apoio para
suprir as necessidades integrais dos quatro componentes do saneamento basico, com vistas a universalizagéo.

Fonte de recursos e orcamento
O Programa sera operado com recursos onerosos e nao-onerosos, em valores estimados de R$ 177 bilhdes, com
referéncia ao ano base de 2009, para investimentos nos préximos 20 anos.

» VIANA, L. B. F. Programa de Aceleragdo do Crescimento: a experiéncia brasileira recente no monitoramento de projetos
estratégicos. In: CONGRESO INTERNACIONAL DEL CLAD SOBRE LA REFORMA DEL ESTADO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, XlII,
2008, Buenos Aires.
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Acbes

O Projeto, pela sua amplitude, comporta diferentes opgdes e recortes para a defini¢éo de suas agdes, que seréo objeto
de detalhamento posterior por ocasido da prépria formulagdo dos PPAs, sendo aqui apontados os principios, as
prioridades e possibilidades. Como principio geral, a concepg¢éo das diferentes a¢des no ambito do Programa devera
prever recorte que procure, ao mesmo tempo (i) coeréncia, de forma que as particularidades de cada agéo sejam
suficientes para lhe dar identidade; (i) assegurar individualidade a cada agdo, de maneira a evitar duplicidades entre
acoes; (iii) abrangéncia, evitando lacunas no conjunto das agdes; (iv) acomodacdo de interesses institucionais,
prevendo o devido espago para cada érgéo federal com tradigdo e vocagdo de atuagdo em saneamento basico.

Diferentes alternativas sao aplicaveis na concepgao das agdes, apresentando-se algumas delas para orientagéo futura:

=  Modelo 1: agbes orientadas pelo porte municipal, prevendo trés grupos de agbes: agdo em areas metropolitanas; a¢do para
cidades de médio porte; agdo para cidades de pequeno porte. Valorizaria, em cada segmento, 0 mesmo principio da
integralidade. Traz a possivel vantagem de, ao recortar o universo de municipios em agrupamentos, reduzir a envergadura de
cada acdo em relacdo a totalidade de municipios abrangidos pelo Programa. Destaque-se que este recorte ja é uma
referéncia adotada no PAC 2. Como eventual desvantagem, haveria certa artificialidade na divisdo populacional, deixando de
agrupar 0s municipios segundo as especificidades da intervengdo em saneamento basico, mas segundo um recorte
populacional relativamente arbitrario.

= Modelo 2: acdes orientadas pelo principio da equidade, organizando-se agdes focalizadas, especificas, por exemplo, para
favelas e ocupagfes espontaneas, despoluicdo de rios e balneabilidade, areas de risco e sujeitas a inundagdo, areas
indutoras do desenvolvimento turistico, bacias hidrograficas criticas. Em complementagdo a focalizagdo segundo a
vulnerabilidade sanitaria e ambiental, outras, orientadas para o desenvolvimento econdmico, poderiam ser concebidas, como
em areas indutoras do desenvolvimento turistico. Haveria que se conceber agdes adicionais, que abrangessem municipios
ndo enquadrados nestes programas focalizados. As vantagens desta alternativa seriam as de focalizar em problemas
relevantes para 0 saneamento basico, valorizando as especificidades dessas areas e facilitando a organizagdo de equipes
operacionais mais especializadas, bem como possivel maior facilidade de concertacdo entre os diversos érgdos federais.
Eventual desvantagem seria a dificuldade de equacionar as agdes voltadas para as populagdes néo localizadas nas areas
objeto da focalizagéo, que sdo em nimero significativo.

= Modelo 3: acbes orientadas pelo principio da universalidade, com ldgica semelhante a do modelo atual, agrupando as agdes
segundo os componentes do saneamento basico: agua e esgotos, residuos e drenagem. Esta opgéo traz riscos de se
conceder baixa prioridade para o principio da integralidade que, ao longo do tempo, pode se ver abandonado. Portanto, caso
0 modelo seja considerado, mecanismos para a garantia do respeito a esse principio, estruturador do programa, devem ser
rigorosamente adotados, enfatizando o olhar para o territério e a integragdo setorial.

Conforme pode se verificar, ndo ha solugdo Unica para a concepgdo das agdes € nem tampouco um recorte com
vantagens nitidamente superiores as dos demais. Em vista disto, o Plansab propde que a estruturagéo das agoes
oriente-se por um método construtivista de “aprendizagem na politica”, no qual as a¢des assumiriam uma determinada
configuragéo inicial no PPA 2012-2015 e esta seria submetida a uma permanente avaliagédo, de modo a identificar
aspectos positivos e desconformidades, para se aperfeicoar e ajustar o modelo adotado no seguinte PPA.

Para efeito do PPA 2012-2015, a configuragdo das agdes podera combinar os dois primeiros modelos, incluindo agdes
focalizadas e um conjunto adicional de agbes que contemplassem territorios em areas néo objeto de focalizagao,
recortadas segundo porte municipal.

PROGRAMA 2: Saneamento rural

Concepcao

O Programa visara atender, por a¢des de saneamento basico, a populagéo rural e as comunidades tradicionais, como
as indigenas e quilombolas e as reservas extrativistas. Suas justificativas s&o o significativo passivo que o Pais
acumula, no saneamento basico, para as areas objeto do Programa e as especificidades desses territorios, que
requerem abordagem propria e distinta da convencionalmente adotada nas areas urbanas, tanto na dimenséo
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tecnoldgica, quanto na da gestao e da relagdo com as comunidades. No Programa, intervencdes no sentido de cobrir o
déficit de infraestrutura fisica necessariamente deverdo vir acompanhadas de medidas estruturantes, no campo da
participagdo da comunidade, da educagdo ambiental para o0 saneamento, dos mecanismos de gestao e da capacitacéo,
entre outras. Uma tarefa inicial na sua formulagao sera justamente a definigdo clara do conceito a ser adotado para
definir a populagdo beneficiada. No caso da populagdo rural, deve se avancar conceitualmente para além da
classificagdo orientada pela defini¢o politico-administrativa adotada pelo IBGE e considerar aspectos relevantes para a
concepgado das intervencdes em saneamento, bem como incorporar reflexdes desenvolvidas por autores que tém
tratado do tema, como a relagdo com a natureza, adensamento e dependéncia para com o urbano, valorizando o
significado da ruralidade nas sociedades contemporaneas3®. Da mesma forma, sera indispensavel a elaboragao de um
modelo conceitual para o Programa, a partir da tradicdo do Programa Nacional de Saneamento Rural — PNSR,
desenvolvido no final da década de 1980 e inicio da de 1990, incluindo a concepgdo da matriz tecnoldgica, da
participagdo comunitaria, das a¢des educacionais e dos modelos de gestdo, entre outros aspectos. O Programa dara
énfase para iniciativas de integralidade, com um olhar para o territério rural e o conjunto das necessidades nos
componentes do saneamento basico. Devera, ainda, procurar integragdo com o Programa Territorios da Cidadania, com
0 Programa de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e com a politica publica estabelecida para as populagdes
tradicionais, visando maior racionalidade nas intervencdes.

Objetivos

Financiar, em areas rurais e de comunidades tradicionais, medidas de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e
educagdo ambiental para o saneamento, além de, em fungdo de necessidades ditadas pelo enfoque de saneamento
integrado, a¢des de manejo de residuos sélidos e de manejo de aguas pluviais.

Coordenacdo e érgdos participantes

A coordenacéo do Programa sera atribuida ao Ministério da Saude, que devera compartilhar sua execugdo com outros
orgéos federais afins ao tema, incentivando-se a inclusdo do Ministério das Cidades, de forma a assegurar unidade com
o0s demais programas e criar ambiente propicio & coordenagéo integrada da politica federal, além dos ministérios da
Integracdo Nacional, dada sua atuag@o em todo o territorio nacional; do Desenvolvimento Agrario, pela relacdo direta
com a zona rural e suas comunidades; do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em vista da importante
experiéncia do Projeto Cisternas; da Educacao, sobretudo com seu potencial aporte para a¢des de educagido ambiental
para o saneamento; do Meio Ambiente, dadas suas agdes voltadas para 0 manejo de residuos sélidos e para a area
rural, como o Projeto Agua Doce; e das secretarias especiais de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial e de
Politicas para as Mulheres. Da mesma forma que o Programa 1, o estabelecimento de um modelo integrado de gestéo
serd prioritario, conforme descrito na se¢éo seguinte.

Gestdo do Programa

O Programa requerera uma bem concebida e eficiente gestéo. Para tanto, prevé-se a adogao da experiéncia da sala de
situagdo adotada para o monitoramento continuado do PAC, a ser estruturada para o desenvolvimento da coordenagéo
do Programa, da integragdo entre os atores institucionais responsaveis pelas acgdes, a integragdo com a politica
nacional de saneamento basico e a sele¢do de projetos. Sua gestdo operacional deverd contar com subsidios de
experiéncias bem sucedidas de associagdes e cooperativas comunitarias. Articulagdes da gestdo com o Conselho
Nacional das Cidades e com o Conselho Nacional da Saude, principalmente, deverdo ocorrer sistematicamente, para
assegurar transparéncia as decisdes e controle social da alocagao e aplicagao dos recursos.

Publico-alvo
Serédo beneficiarios as administragdes municipais, 0s consorcios e 0s prestadores de servigo, incluindo instancias de
gestéo para 0 saneamento rural, como cooperativas e associagdes comunitarias.

% Ver TEIXEIRA, J. B. Saneamento rural no Brasil: perspectivas. In: REZENDE, S.C. (org.). Cadernos temadticos. (Vol. 7). In: HELLER, L.;
MORAES, L. R. S.; BRITTO, A. L. N. P.; BORIJA, P. C.; REZENDE, S. C. (coord.). Panorama do saneamento bdsico no Brasil. Brasilia:
Ministério das Cidades, 2010.
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Submissdo e selecdo de projetos

A submissao de projetos, no &mbito do Programa, sera realizada ao Ministério da Saude, estabelecendo-se entrada
Unica para todos os pedidos. Esses, apos analise de seu enquadramento, serdo remetidos para a sala de situagéo, que
procedera a sua hierarquizagao, com base em critérios pré-estabelecidos, conforme detalhado ao final deste capitulo.
Projetos com mais elevado grau de prioridade seréo aqueles que contemplem iniciativas de integralidade, em que
municipios, orientados por seus planos municipais de saneamento basico, demandem apoio para suprir as
necessidades integrais em sua area rural, com vistas a universalizag&o.

Fonte de recursos e orcamento

O Programa sera operado principalmente com recursos ndo-onerosos, nao se descartando o aporte de recursos
onerosos, em valores estimados de R$ 14 bilhdes, com referéncia ao ano base de 2009, para investimentos nos
préximos 20 anos, incluindo medidas estruturantes.

Acbes

Para a identificacdo das agGes a comporem o Programa, devera se desenvolver esfor¢co para se encontrar as
especificidades que requeiram recortes adequados, contemplando as demandas particulares e diferenciadas de
saneamento basico nas areas rurais. Uma possibilidade de organizagdo das agbes seria concebé-las segundo a
natureza da populagao a ser beneficiada como, programa para a area rural, para areas indigenas, para comunidades
quilombolas e para reservas extrativistas, dentre outras, contudo com a preocupacao de evitar sua fragmentagao. Além
disso, devera ser realizada analise cuidadosa da integragéo de iniciativas atuais e da necessidade de particulariza-las
em um primeiro momento (PPA 20012-2015), para evitar riscos de descontinuidade, a exemplo do Projeto Cisternas,
sob a responsabilidade do MDS, e do Projeto Agua Doce, sob a responsabilidade do MMA.

PROGRAMA 3: Saneamento estruturante

Concepcao

O foco do Programa sera o apoio a gestdo publica dos servigos, visando criar condicdes de sustentabilidade para o
adequado atendimento populacional, incluindo a qualificagdo da participagdo social e seu controle social sobre os
servicos. Enfase sera conferida & qualificagdo dos investimentos publicos, otimizando os beneficios & populagdo
advindos da aplicagao dos recursos e a maior eficiéncia e efetividade das medidas estruturais. O Programa pretendera
cumprir papel estratégico na politica nacional de saneamento basico, na medida em que se volta para caréncia
claramente observada no Pais e em outros paises em desenvolvimento, fortemente limitadora dos beneficios
populacionais das intervencdes. Prevera um conjunto de medidas, distribuidas em quatro diferentes acgdes: agdes
estruturantes de apoio a gestdo; agbes estruturantes de apoio a prestagdo de servigos; acdes estruturantes de
capacitacdo e assisténcia técnica; agdes para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Uma tarefa inicial na sua
formulacdo sera justamente tornar mais claro o elenco de medidas a serem incluidas e a forma de apoio financeiro. O
Programa atendera solicitagbes de um conjunto amplo de medidas, com o olhar para o territério municipal e para a
integralidade das agdes de saneamento basico. Seréo priorizados pedidos que prevejam a implantagao planejada deste
conjunto de medidas, preferencialmente mediante um pacote de apoios com duragéo plurianual, com avaliagdes anuais
intermediarias.

Objetivos

Financiar medidas estruturantes para o saneamento basico municipal, visando a melhoria da gestao e da prestacéo
publica de servigos, bem como medidas de assisténcia técnica e capacitacio e agbes de desenvolvimento cientifico e
tecnologico em saneamento.

Coordenacdo e érgdos participantes

A coordenagéo do Programa 3 sera atribuida ao Ministério das Cidades, que devera compartilhar sua execugéo com
outros 6rgaos federais afins ao tema, como aqueles participantes dos outros programas, promovendo-se sua
articulagdo com os Programas 1 e 2, e o Ministério de Ciéncia e Tecnologia especificamente para a quarta agéo,
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relacionada ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Neste caso, também devera ser estabelecido modelo integrado
de gestéo.

Gestdo do Programa

O Programa requerera uma bem concebida e eficiente gestdo. Para tanto, prevé-se a adogéo da experiéncia da sala de
situagdo adotada para o monitoramento continuado do PAC, a ser estruturada para o desenvolvimento da coordenacéo
do Programa, da integragdo entre os atores institucionais responsaveis pelas agdes, a integragdo com a politica
nacional de saneamento basico e a selegéo de projetos. Articulagdes da gestdo com o Conselho Nacional das Cidades
deverdo ocorrer sistematicamente, para assegurar transparéncia as decisdes e controle social da alocagao e aplicagio
dos recursos.

Publico-alvo

O perfil dos beneficiarios sera conforme a acéo especifica, a saber: agdes estruturantes de apoio a gestdo serdo
destinadas aos titulares, consércios e outras modalidades de gestao, bem como & sociedade civil, em agdes voltadas
para a capacitagdo de conselheiros; agdes estruturantes de apoio a prestagdo de servigos serdo voltadas para os
prestadores publicos; agdes estruturantes de capacitagdo e assisténcia técnica apoiardo gestores e prestadores
publicos; agdes de desenvolvimento cientifico e tecnolégico destinar-se-do a entidades de pesquisa.

Submissdo e selecdo de projetos

A submissdo de projetos, no ambito de cada acdo do Programa, sera realizada ao Ministério das Cidades,
estabelecendo-se entrada Unica. Os pedidos, apds analise de seu enquadramento, serdo remetidos para a sala de
situacdo, que procedera a sua hierarquizagdo, com base em critérios pré-estabelecidos, conforme detalhado ao final
deste capitulo. No caso das duas primeiras ag0es, serdo considerados pedidos segundo dois estagios: municipios que
ndo tenham Plano Municipal de Saneamento Basico aprovados em sua jurisdigdo serdo apoiados para a elaboragéo
dos planos; municipios que j& tenham a aprovagéo do respectivo plano receberdo apoio para a implementagao de
medidas orientadas pelo Plano e, se necessario, para sua atualizagao.

Fonte de recursos e orcamento

O Programa sera operado principalmente com recursos n&o-onerosos, nao se descartando o aporte de recursos
onerosos, em valores estimados de R$ 62 bilhdes, com referéncia ao ano base de 2009, para investimentos nos
préximos 20 anos. Para a agéo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, recursos dos fundos setoriais e do Sistema
de Ciéncia e Tecnologia poderéo ser agregados.

Acdes
Sé&o concebidas quatro diferentes agbes para o Programa, conforme a seguir:

o Acdes estruturantes de apoio a gestdo: incluiréo, entre outras medidas, a concepgao de politicas e a elaboragéo de planos
municipais ou regionais de saneamento basico, incluindo as Regides Integradas de Desenvolvimento Econdémico — RIDEs;
a implementacdo e o aperfeicoamento da regulacéo e das atividades de fiscaliza¢do; a implantagédo de mecanismos de
participacéo e controle social, incluindo o fomento & capacitacéo de conselheiros, agentes de saude, agentes comunitérios
e liderangas comunitarias; investimentos na recuperagdo dos prestadores publicos dos servigos de saneamento basico;
estudos sobre a implantagdo de politicas e gestdo municipais; estudos visando a intersetorialidade no nivel municipal;
estruturagdo de consdrcios; implementagdo de parcerias publico-pUblico®”; implantagdo de sistemas de informagao;
implantag&o de sistemas de avaliacdo e monitoramento.

o AcBes estruturantes de apoio a prestacdo de servigos: incluirdo apoio para a elaboragdo de projetos; preparagéo de
solicitagdo de financiamento; sistemas tarifarios e de cobranga; sistema comercial; cadastros fisicos e comerciais; controle
de perdas de agua e medidas de racionalizago e eficiéncia energética; protegdo de mananciais; controle da qualidade da
agua para consumo humano; revalorizagéo de solugdes individuais para o esgotamento sanitario; medidas para separagéo
de correntes de efluentes; medidas para redugdo da emisséo de gases de efeito estufa; mecanismos de desenvolvimento
limpo; programas de redugéo da geragao de residuos sdlidos, coleta seletiva e reciclagem; medidas ndo estruturais para o

¥ Ver WARTCHOW, D. et al. Cooperagdo publico-publico e publico-comunitaria para a gestdo dos servigos de saneamento basico.
In: REZENDE, S.C. (org.). Cadernos tematicos. (Vol. 7). In: HELLER, L.; MORAES, L. R. S.; BRITTO, A. L. N. P.; BORJA, P. C.; REZENDE, S.
C. (coord.). Panorama do saneamento bdsico no Brasil. Brasilia: Ministério das Cidades, 2010.
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manejo de aguas de chuva nas cidades, com énfase para a retencdo; sistemas de monitoramento e alerta contra
enchentes.

o Acdes estruturantes de capacitacdo e assisténcia técnica serdo concebidas para o aporte de assisténcia técnica para
gestores e prestadores e incluirdo um programa nacional de capacitagdo, nos moldes da ReCESA - Rede Nacional de
Capacitagdo e Extenséo Tecnoldgica em Saneamento Ambiental.

o Desenvolvimento cientifico e tecnolégico visara criar programa especifico de pesquisas em saneamento béasico, de forma
induzida, convocando as entidades de pesquisa do Pais a contribuirem nos temas cientificos e tecnologicos requeridos
para a execugao do Plansab.

Critério de selecao e hierarquizacao das demandas aos Programas

E parte integrante da proposicdo de programas do Plansab a indicacdo de critérios para a hierarquizacdo
das demandas. Visa-se assim ampliar a racionalidade na utilizacdo do recurso publico, mesmo sabendo-se
gue a selecdo de projetos ndo é, e nem deveria ser, um processo meramente mecanico e que desconhega
condicionantes de ordem politica, entre outras influéncias. Contudo, defende-se que a existéncia de
critérios bem formulados qualifica o processo de decisdo e tende a ampliar os beneficios do emprego dos
recursos publicos.

O modelo a ser implantado ainda requerera um detalhamento metodoldgico, vislumbrando-se que a
exploragdo dos métodos multicritérios podera gerar eficaz instrumento para o processo.

Critérios que deverdo ser considerados na sele¢do dos projetos incluem:
. pertencimento a drea ou comunidade eleita para focalizacao;

. solicitacdo por consércio publico, por esquema de parcerias entre entes federados ou outros
arranjos institucionais que demonstrem ganhos de escala na gestdo e, ou, na prestacdo do servico;

. pedido que considere a integralidade das acdes de saneamento bdsico;

] municipio com baixo indice de desenvolvimento humano (IDHM), com elevados indicadores de
enfermidades evitaveis pelo saneamento e com grave condicdo de insalubridade;

. pedido de medida estrutural articulado com um conjunto coerente de medidas estruturantes;
. previsdo de agdes intersetoriais coerentes;

] existéncia de instancia de controle social, com concepcdo e estrutura suficientes para sinalizar para
sua capacidade de fiscalizacdo do uso do recurso publico;

. alcance minimo de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas;
. implementacdo efetiva de programa de reducdo de perdas no sistema de abastecimento de agua;
. adequada operagdo e manutengao dos empreendimentos anteriormente financiados;

= no caso de recursos onerosos, a capacidade de endividamento do tomador.

Para o caso do uso de recursos onerosos, conforme anteriormente descrito, critérios relacionados a
capacidade de endividamento do tomador deverdo ser observados. Contudo, tal procedimento apenas tera
eficacia caso se mantenha propor¢ao expressiva de recursos nao-onerosos. Caso contrdrio, situacdao de
grande injustica e ampliacdo da desigualdade do acesso ao saneamento basico podera ser reintroduzida.

Em relacdo a estratégia 111 (Priorizar, na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido, as acOes e
empreendimentos que visem ao atendimento de usudrios ou municipios que ndo tenham capacidade de
pagamento compativel com a autossustentacdo econdmico-financeira dos servicos), a Lei n? 11.445/07
elegeu a sustentabilidade econ6mica como principio a ser observado na prestacdo dos servigcos publicos de
saneamento bdsico, cuja efetividade plena também requer o respeito concomitante aos demais principios
apresentados no seu art. 22. Outros dispositivos desta Lei reforcam a importancia desse principio, como,
por exemplo, o art. 11, que estabelece, entre outros requisitos para a validade dos contratos de prestacao
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destes servicos, a existéncia de estudo comprovando a sua viabilidade técnica e econémico-financeira e de
normas que prevejam as condi¢cdes de sua sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro, em regime
de eficiéncia.

A politica de cobranca pela prestacdo ou disposi¢cdo dos servicos é tratada, na Lei (art. 29), como a principal
destas condicdes, que deve ser instituida, sempre que possivel, como fonte suficiente para a sustentacao
econdmico-financeira dos servigos publicos de saneamento basico.

De outro lado, o Decreto n? 7.217/10 determina que, na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido, seja
dada prioridade ao atendimento de usudrios ou municipios que ndao tenham capacidade de pagamento
compativel com a autossustentacdo econdmico-financeira dos servicos. Estabelece também que a
verificacdo da compatibilidade da capacidade de pagamento dos municipios com essa autossustentacao
econdmico-financeira seja realizada mediante aplicacdo de critérios estabelecidos no Plansab (art. 56, § 32
e §49).

A definicdo desses critérios requer o entendimento correto da condicdo de autossustentacdo preconizada
nessas normas, em cujo contexto, a expressao “municipios que ndo tenham capacidade de pagamento

|II

compativel” admite diferentes interpretacdes para a caracterizacdo da pretendida condicdo de
autossustentacao econdmico-financeira dos servicos de saneamento bdsico. Em sentido mais restrito essa
expressdo pode ter o significado de “capacidade coletiva de todos os usuarios desses municipios de
pagarem pelos servicos”, e, em sentido mais amplo, pode significar “capacidade orgamentaria prépria dos

municipios de financiar (custear) integralmente os referidos servicos”.

No plano tedrico e estrito caracteriza-se como economicamente autossustentavel a atividade capaz de
gerar autonomamente os recursos financeiros necessarios e suficientes para a realizacdo plena dos seus
objetivos, seja essa atividade de carater transitério ou permanente. E amplamente reconhecido, porém, o
fato de que, independente da capacidade de pagamento dos usuarios, algumas das atividades ou servicos
especificos de saneamento basico ndo sdo juridica ou tecnicamente passiveis de cobrancga direta ou indireta
dos usudrios, entre outras as relacionadas a limpeza urbana e ao manejo de daguas pluviais urbanas.
Portanto, em estrito senso conceitual, essas atividades jamais seriam autossustentdveis, pois ndo teriam

capacidade de gerac¢do autébnoma parcial ou integral dos recursos necessarios.

No entanto, alargando-se o referido conceito e considerando os servigos publicos de saneamento bdsico
como atividades intrinsecas dos municipios, competindo-lhes dar as condi¢cbes de sustentabilidade
econdmica do seu provimento, particularmente aqueles ndo passiveis de cobranca dos usuarios sob
qualquer forma admitida (taxa ou tarifa), pode-se considerar que a autossustentagdo destes servigos se
configura quando o municipio demonstrar capacidade orcamentdria prépria para financid-los (custear)
integral e permanentemente. Ao destacar que a subvencao (subsidio) com recursos ndo onerosos da Unido
destina-se ao municipio (e n3do ao prestador dos servigos)®, entende-se ser este o espirito daquelas
normas.

Nesta hipotese, portanto, os critérios de verificacdo da compatibilidade da capacidade de pagamento dos
municipios com a autossustenta¢do econdmico-financeira dos servicos podem ser definidos com base em
conjunto mais amplo de elementos. Para efeito da verificacdo da capacidade de pagamento dos municipios,
parte-se do pressuposto de que o cumprimento das diretrizes da Lei n? 11.445/07, particularmente os art.
99, 11 e 50, e os art. 11 e 25 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) é
condicdo primaria indispensavel para o acesso aos recursos federais onerosos e ndo onerosos.

% Art. 50, § 49, da Lei n2 11.445/07.
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Assim, sugere-se que sejam adotadas, no ambito do Plansab as condi¢des complementares apresentadas a

seguir, de elegibilidade e priorizacao do acesso a recursos federais ndo onerosos, mediante critérios de
verificacdo da compatibilidade entre a capacidade de pagamento dos municipios e a autossustentacao
economico-financeira dos servicos de saneamento basico. Tratam-se de critérios referenciais, destinados
entre outros objetivos a evitar a selecao adversa de projetos diante da eventual negligéncia do proponente
em relacdo as acdes de cardter estruturante e ndao necessariamente necessitariam ser atendidos
conjuntamente, sendo fortemente recomendavel a sua observancia, sobretudo nos procedimentos
seletivos envolvendo exclusivamente a¢des estruturais.

Condicoes gerais de priorizacdo, de natureza socioecon6mica, fiscal e orcamentaria do municipio
|.  IDHM < 0,700 e IDHM-Renda < 0,600 (em 2010);

Il.  Receita corrente liquida per capita do municipio < valor especifico ou média da UF;

lll. Incapacidade de endividamento, conforme limites aprovados pelo Senado Federal.

CondicOes de priorizacdo relativas a gestdo e a politica publica

IV. Modelo de organizag&o juridico-administrativo que privilegie a gestao integrada3® dos servigos no dmbito do municipio ou a
gestdo associada por meio de consércio publico e solugbes para a prestagdo dos servicos de forma econdmica, técnica e
administrativamente racionais e eficientes e qualitativamente adequadas, demonstrado pelo estudo de viabilidade de que trata
o art. 11, da Lei n° 11.445/0740, particularmente nos casos de servicos delegados mediante contrato de programa, de
concessao ou de permisséo;

V. Politica de cobranga com adequada regulagéo econdmica, bem como efetiva previséo e arrecadagédo de taxas e/ou tarifas pela
prestacdo e disposi¢do dos servigos publicos de saneamento basico passiveis de cobranga dos usuarios, inclusive taxas
incidentes sobre os imdveis, edificados ou n&o, que tenham os servigos a disposi¢do e cujos proprietarios ou ocupantes
efetivos ndo tenham aderido voluntariamente a sua prestagéo;

VI. Adogdo do mecanismo tributério e efetiva arrecadagao de contribuicdo de melhoria pela implantagéo de infraestruturas de
saneamento basico com recursos proprios ou onerosos, cujas atividades nao sejam passiveis de cobranga de taxa ou tarifa
pela disposi¢do ou prestagédo dos respectivos servigos, mas que produzam valorizagdo imobiliaria;

VIl. Adogdo de politica de subsidios tarifarios ou fiscais que garantam o acesso da populagdo mais pobre aos servigos
remunerados por taxas ou tarifas.

Observa-se que estas condicdes podem ser pré-existentes ou exigidas a sua implementagdo em
determinado prazo, tendo como requisito, para o recebimento dos desembolsos da subveng¢do, o
cumprimento de cronograma estabelecido.

CondicGes técnicas relativas a prestacdo dos servicos

VIII. Critérios de eficiéncia:
a. Econdmicos:
i. Custo médio do servigo por economia/domicilio < valor especifico*! ou média da UF/Macrorregido/Nacional;
ii. Indice de evasdo de receita < (valor especifico ou média da UF/Macrorregido/Nacional;
iii. indice de desempenho financeiro® < 1,0.

b. Administrativos:

i. indice de produtividade: economias-domicilios/pessoal total < valor especifico ou média da UF/Macrorregiao/
Nacional;

39 4 o . - . o . ~ .
Orgdo ou entidade Unica responsavel pelas fungdes de planejamento e prestagao dos servigos.

O£ recomendavel gue o MCidades (Governo Federal) institua modelos técnicos de referéncia para a elaboragdo do referido estudo
de viabilidade técnica e econdmico-financeira e para a regulagdo econémica da prestagao dos servigos, admitidos no ambito da
Politica Federal de Saneamento Basico.

* por exemplo, % da renda média familiar do municipio.
*2 fndice definido pelo SNIS (IN 012).
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ii. Despesa média anual por empregado/servidor (do prestador) < valor especifico ou 1,2 vezes a despesa média per
capita com funcionalismo do municipio.
¢. Operacionais:

i. Indice de atendimento: economias/domicilios atendidas com abastecimento de &gua, com coleta e tratamento de
esgotos, ou com coleta e destinagdo adequada de residuos < valor especifico ou média da UF/Macrorregiao/
Nacional;

ii. Indice de hidrometragéo (servigo de abastecimento de 4gua) < 80%;

ii. Indice de perdas na distribuicdo (servio de abastecimento de &gua) < valor especifico ou média da UF/
Macrorregido/Nacional.

IX. Outros critérios econdmicos

a. Servigos delegados (exceto consorcio publico): Taxa de Retorno ou de Remuneragédo dos Investimentos realizados com
capital proprio do delegatéario estabelecida no contrato ou pela regulagdo < taxa média de remuneragdo dos titulos do
Tesouro Nacional com prazo de resgate de até 20 anos.

b. Prestacdo direta por érgdo ou entidade do municipio ou por consércio publico: regulagdo econdmica que preveja a
inclus@o na composicdo dos custos dos servigos as despesas:
i. de depreciagédo dos investimentos equivalente a no minimo 2,5% ao ano, e

ii. de remuneragdo do investimento realizado com capital préprio, inclusive de Fundo Especial (art. 13 da Lei n°
11.445/07), equivalente a pelo menos a taxa média de inflago medida pelo IPCA do IBGE + 2% ao ano, e cujos
recursos gerados sejam utilizados exclusivamente para reinvestimentos e/ou para capitalizagéo do referido fundo.

Uma sintese dos Programas é apresentada na Tabela 9.1. Cabe ressaltar que seu detalhamento devera
ocorrer imediatamente apds a publicacdo do Plansab.
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TABELA 9.1: Sintese do esbogo dos Programas previstos no Plansab

PROGRAMA CONCEPGAO OBJETIVO PUBLICO-ALVO ORGCAMENTO* ACOES CRITERIOS DE PRIORIZAGAO
v' Titulares ou A I -
prestadores dos o v’ Existéncia de Planos Municipais de Saneamento Bésico e
S . ; Iblicos d Possiveis agdes em: instancias de controle social para fiscalizagdo do recurso
Financiar medidas Sevigos pUblicos 0 v Areas metropolitanas; publico
estruturais para abastecimento de L i
cobrir o d éﬂF::it em agua e municipios de médioou | v Existéncia de consércios, parcerias entre entes federados ou
Programa 1: Investimento em acdes abastecimento de esgotamento RS 177 bilhdes | pequeno porte ) arranjos institucionais para a gestéo ou prestagéo dos
Saneamento | €Struturais abrangendo, | 4gua, esgotamento sanitario Favelas e 009939063 SErvigos . .
bisico preferencialmente, mais | sanitario, limpeza Municipios e (recursos e'spontan(.ea.?, areasdé | v Iniciativas que contemplem a integralidade dos componentes
intearad de um componente do plblica e manejo de estados no caso de | ©ON€rosos € nao- fisco de sujeltas a do saneamento
Integrado saneamento basico residuos solidos, e manejo de residuos onerosos) :233 toa;g;c;edsc,)areas v' Coordenagio tnica das intervengdes solicitadas
drenagem u'rbana e §él|dos e ~de desenvolvimento v’ Existéncia de programa efetivo de redugdo de perdas no
manejo de aguas intervencdes de turistico: bacias sistema de abastecimento de 4gua
pluviais g::g:%eg; lgbj:: € hidrograficas criticas v Projetos de medidas estruturais articulados com estruturantes
pluvi aJi S g v Municipios com indicadores criticos de salubridade ambiental
Atendimento da populagao o
rural, povos indigenas e Financiar medidas ﬁ]i?il;l;;l}zgoes v’ Existéncia de Planos Municipais de Saneamento Basico e
comunidades tradicionais, | para abastecimento oo . .
no conjunto das de agua, Consoreios ou Possiveis agdes para: |n§tan|as de controle social para fiscalizago do recurso
necessidades dos esgotamento prestadores de - v Populag&o rural pulbl|cno . - .
Programa 2: | componentes do sanitario e manejo servigos publicos R$ 14 bilhdes v Povos indigenas v" Existéncia de consorcios, parcerias entre entes federados ou
Saneamento | saneamento basico, de residuos solidos e Instancias de (recursos ndo- v Quilombolas arranjos institucionais para a gestéo e presta¢éo dos servigos
rural integrados com o educagao ambiental gestdo para o 0Nerosos) . v’ Existéncia de programa efetivo de redugdo de perdas no
Programa Territérios da para o saneamento saneamento rural v" Reservas extrativistas sistema de abastecimento de agua
Cidadania e com 0 em reas rurais e de como cooperativas v' Projetos de medidas estruturais articulados com estruturantes
Programa de comunidades € assoclagoes v Municipios com indicadores criticos de salubridade ambiental
Desenvolvimento Rural tradicionais comunitarias
Sustentavel, entre outros
Titulares v Agdes estruturantes de v’ Existéncia de Planos Municipais de Saneamento Basico e
Apoio & gestao dos . . . o i0 & 3 instancias de controle social para fiscalizagdo do recurso
sgrvi osgcom vistas a Financiar medidas consorcios e outras 010 8 gestao bl P ’
t ¢ abilidad estruturantes com modalidades de V' Agbes estruturantes de put 'fo _ o _
Proarama 3: sustentapilidade para o vistas a melhoria da gestdo R$ 62 bilhdes apoio a prestacéo de v’ Existéncia de consorcios, parcerias entre entes federados ou
ograma 3 | adequado atendimento 5 1303 - Servigos arranjos institucionais para a gestao e prestagéo dos servigos
Saneamento | populacional e com o gestao e prestacao Prestadores (principalmente S . -
e de servicos e de tblicos COm recursos v' AgBes estruturantes de v’ Existéncia de programa efetivo de redugao de perdas no
estruturante | olhar para o territério forma a qualificar 0s P 5 itaca sistema de abastecimento de 4gua
municipal e para a ' aq Gestores N&0-0Nerosos) capacitagdoe g
intearalidade d ~ investimentos em i ) assisténcia técnica v Cumprimento de metas locais e regionais
miegraniaade das 8g9°S | nadidas estruturais Entidades de ensino v D viment v i i
de saneamento basico e pesquisa jesenvolvimento Atendimento de metas de desempenho operacional
cientifico e tecnologico | v Municipios com indicadores criticos de salubridade ambiental

*Valores referentes a dezembro de 2009.
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10 MONITORAMENTO, AVALIAGAO SISTEMATICA E REVISAO DO PLANO

As etapas de monitoramento, avaliagado e ajustes do planejamento original constituem a pedra de toque do
enfoque estratégico de um plano. Por meio dessas atividades, o “plano de v6o” original é avaliado e
permanentemente confirmado ou, caso se observem mudancas no ambiente de planejamento, mantido
sob observacdao para eventuais ajustes, devendo estes ser implementados sempre que as mudancas das
bases do planejamento se mostrar suficientemente alteradas.

Conforme se observou, o Plansab baseou-se em um cendrio de referéncia (Cendrio Paratodos),
cuidadosamente escolhido apds diversas etapas de avaliacdo de sua plausibilidade e probabilidade,
considerando-se, entre outros aspectos, o suporte dos atores sociais para a sua ocorréncia. Com base neste
cenario, metas, macrodiretrizes e estratégias foram estabelecidas e, visando a sua materializacao,
programas de governo foram propostos. O Cendrio Paratodos considera um quadro relativamente otimista
para o avango das condi¢cdes de saneamento bdsico no Brasil. Admite-se, até 2030, elevado crescimento
econémico e um Estado crescentemente mais preparado para a gestdo de suas politicas e a¢des, com
capacidade de planejamento integrado e favorecendo politicas de Estado, e ndo de governo, com
continuidade entre mandatos governamentais nos diferentes niveis federativos. Vislumbra-se um Estado
fortemente provedor dos servicos publicos e condutor das politicas publicas essenciais e garantidor dos
direitos sociais de forma universal, com a incorporacdo da varidvel ambiental no modelo de
desenvolvimento.

Neste cendrio, o Pais observard crescente estabilidade, aprimoramento e fortalecimento dos instrumentos
juridicos e normativos e forte cooperacdo e coordenacdo entre os entes federativos. Especificamente no
setor de saneamento bdsico, prevé-se crescimento do patamar de investimentos publicos federais e maior
racionalidade na aplicacdo de recursos, que seriam subordinados ao planejamento e ao controle social nos
trés entes federados. As instancias de participacdo terdo ampliado seu carater deliberativo e passardo a
exercer influéncia mais decisiva na formulagado e implementag¢ao das politicas publicas. A matriz tecnolégica
crescentemente incorporard o conceito de tecnologias apropriadas, adequadas e ambientalmente
sustentaveis, disseminadas em todo o Pais e com foco na baixa emissdo de carbono. Em relacdo aos
recursos hidricos, estratégias de conservagdao de mananciais e mecanismos de desenvolvimento limpo
serdao adotados, com ampliagdo das condi¢Ges de acesso.

Tal cendrio favordvel gera condicdo propicia a adog¢do de amplo conjunto de macrodiretrizes e
correspondentes estratégias, orientadas para a aceleragdo da universalizagdo da prestagdao de servigos,
com integralidade e voltadas para a equidade, sustentdvel no tempo, com base em politicas publicas e
modelos de gestdo estaveis, eficientes, eficazes e efetivos. No horizonte do Plano, embora se considere
irrealista o alcance de uma completa universalizagdo para os quatro componentes do saneamento basico, é
possivel projetar um muito importante avango na cobertura populacional e impacto positivo da execug¢do
da politica de saneamento na salide humana, nas condi¢ces ambientais e no desenvolvimento das cidades
e do campo.

Ainda que as estratégias propostas ndo resultem em uma Unica configuragdo para programas e agdes, 0s
trés programas previstos buscam fornecer materialidade politica e administrativa as acbes, melhor
qualificando o uso dos recursos publicos, criando ambiente favoravel a coordenag¢do nacional das politicas
e propiciando mais cooperativa relagdo interfederativa. Evidentemente, tdo importante quanto a
concepcdo dos programas, sera sua operacionalizacdo e a capacidade do governo em fazé-los cumprir o
papel idealizado. Ao longo dos 20 anos de execucdo do Plansab, ajustes nesta configuracdo podem ser
implementados, em uma metodologia de aprendizagem com o processo politico.
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Cinco dimensdGes de monitoramento e avaliagdo do Plansab deverdo ser realizados, sistematica e
criteriosamente:

12. Cendrio

A realidade politica, econdmica, social e administrativo-gerencial do Pais, bem como caracteristicas
intrinsecas ao setor de saneamento basico, devera ser acompanhada. Com base nas diversas fontes
apontadas e em outras adicionais, os diversos indicadores integrantes de cada uma das condicionantes
criticas — politica macroecon6mica, gestdo e gerenciamento das politicas publicas, estabilidade e
continuidade das politicas publicas, papel do estado e modelo de desenvolvimento, marco regulatdrio,
relacdo interfederativa, investimentos no setor, participacdo e controle social, matriz tecnolégica e
disponibilidade de recursos hidricos — deverdao ser monitorados. Conforme ja descrito na secdo 6.4, o
acompanhamento quali-quantitativo do cenario futuro deve se dar com base nas projecoes integrantes da
referida secao.

Tal monitoramento possibilitara aferir se a evolugdao do ambiente de planejamento confirmara a ocorréncia
do Cendrio Paratodos ou se serd deslocado em direcdao ao Cenario Nada serd como antes, ao Cenadrio
Apesar de vocé ou a uma eventual outra situacdo. Esta avaliacdo requererd muito critério, uma vez ser
improvavel que as caracteristicas de cada um dos cenarios se apresentem exatamente como o projetado,
ou mesmo muito préoximas a este. O esforco esperado é a capacidade de avaliar se a mudanca de ambiente
é suficientemente robusta para assumir o desvio do cendrio de planejamento. Esta decisdo serad tdo mais
segura quanto maior o periodo de planejamento. Portanto, é recomendavel que decisbes sobre ajustes
mais estruturais no Plano, incluindo alteracdo de estratégias, metas e investimentos, sejam tomadas
apenas por ocasido das revisdes quadrienais determinadas pela Lei n2 11.445/2007, ndo impedindo
contudo a introducdo de ajustes menores no decorrer de cada periodo.

22, Metas

A evolucdo das metas estabelecidas para os 23 indicadores exercera papel central no acompanhamento do
Plansab. Com base nas fontes de informacdo indicadas e na sua atualiza¢do, a luz do Censo Demografico
2010, sera possivel tragar curvas evolutivas das metas, desde 2011, podendo-se inicialmente compara-las
com os valores projetados para cada macrorregido e Brasil em 2015 e, posteriormente, 2020 e 2030. Para
tanto, o apoio do SINISA, bem como sua integracdo com outras pesquisas do IBGE, sobretudo os censos
demograficos, a PNSB e as PNAD, serd essencial. Dificuldades de alcance das metas previstas sinalizarao
possiveis ineficiéncias na execugdo dos programas ou inconformidades no estabelecimento das metas,
devendo se avaliar qual o fator preponderante e proceder aos ajustes, quando pertinentes.

Para melhor acompanhamento, apresentam-se, a seguir, algumas das principais metas de cobertura e as
metas para gestdo dos servigos de saneamento bdsico estabelecidas no Plansab (Figuras 10.1 a 10.4).
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FIGURA 10.1: Metas para acesso ao abastecimento de agua nas areas urbanas e rurais (A1), por macrorregides e no
Pais em 2015, 2020 e 2030 (em %)
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FIGURA 10.2: Metas para acesso ao esgotamento sanitario nas areas urbanas e rurais (E1), por macrorregiées € no
Pais em 2015, 2020 e 2030 (em %)
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FIGURA 10.3: Metas para coleta direta de residuos sélidos na area urbana (R1), por macrorregifes € no Pais em 2015,
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FIGURA 10.4: Metas para os indicadores de gestdo de saneamento basico (G1 a G4) nas macrorregifes e no Pais em
2030 (em %)

39, Indicadores auxiliares

Entende-se que o SINISA, observando a base inicial do SNIS, devera, de forma articulada ao Sistema
Nacional de Informagdes em Recursos Hidricos (SNIRH) e ao Sistema Nacional de InformagcGes em Meio
Ambiente (SINIMA), gerar um expressivo conjunto de indicadores de natureza operacional e gerencial, de
monitoramento, de resultado e de impacto para os quatro componentes do saneamento basico. Muitos
dos indicadores apresentardo importante potencial de emprego no monitoramento do Plano. Uma
cuidadosa selecdo desses indicadores podera gerar um conjunto auxiliar e complementar de elementos de
monitoramento, que poderao oferecer importante poder explicativo sobre possiveis desconformidades do
alcance de metas estabelecidas.

Complementarmente as metas de cobertura e gestdo dos servigos, sera importante estabelecer metas
regionais e locais de carater estruturante, relativas por exemplo a capacitagdo de gestores, de prestadores
e de conselheiros de drgdos colegiados com atuagdo no setor.
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Considera-se também de fundamental importancia, conforme disposto no Decreto n? 7.217/2010, o
desenvolvimento de estudos que possibilitem caracterizar e avaliar a situacao de salubridade ambiental no
territdrio nacional, por bacias hidrograficas e por municipios, utilizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos, apontando possiveis determinantes das deficiéncias
detectadas, inclusive as condi¢des de acesso e de qualidade da prestacao de cada um dos servicos publicos
de saneamento bdsico. Esses estudos poderdo, dentre outras funcdes, embasar a definicdo de metas de
desempenho operacional para a prestacao de servicos.

Por outro lado, indicadores vinculados ao conceito do direito humano a 4gua e ao esgotamento sanitario,
atrelados ao compromisso assumido pelo Pais perante as Nac¢les Unidas, deverdo ser construidos,
possibilitando dar visibilidade ao esforco do Plansab nesse campo. Assim, a desagregac¢do dos indicadores
cabiveis segundo renda, género, cor da pele e escolaridade, bem como segundo o nivel de
desenvolvimento, porte e localizagdo regional dos municipios podera contribuir nesse monitoramento.

Assim, deverd ser desenvolvido um modelo de integracdo dos indicadores, de forma a se determinarem
relacBes entre eles, possibilitando entender a forma como o comportamento de alguns afeta indicadores
de resultado e de impacto, desta forma criando condi¢Ges para uma visdo integrada dos indicadores.

42, Macrodiretrizes e estratégias

A equipe encarregada do monitoramento e avaliagdo deverd exercer permanente vigilancia sobre a
observancia das macrodiretrizes e estratégias na execucdo da politica nacional de saneamento basico. A
partir da publicacdo do Plansab, estas passam a ser compromissos da execu¢do da politica e, portanto, a
negligéncia, a desconsideracdo de algumas delas ou o desvio em relacdo ao determinado deverdo ser
objeto de atencdo e correcdo. Neste caso, portanto, espera-se que relatérios periddicos apontem o
cumprimento de diretrizes e estratégias e recomendem ajustes e mudangas na operacionalizacdo da
politica, sintetizados nos cinco blocos relativos aos seguintes temas:

A) Agbes de coordenagdo e planejamento no setor e as articulagdes intersetoriais e interinstitucionais para efetiva
implementagéo da Politica Nacional de Saneamento Basico;

B) Prestagéo, gestéo, regulacéo e fiscalizago dos servigos de saneamento basico, de forma participativa e integrada, com vistas
a sua universalizag&o;

C) Desenvolvimento tecnolégico e a¢des de saneamento basico em areas especiais;

D) Investimento publico e cobranga dos servigos de saneamento basico;

E) Monitoramento e avaliagéo sistematica do Plansab.

52 Programas

O acompanhamento da execuc¢do dos trés programas previstos serd crucial para o sucesso do Plansab.
Conforme estabelecido na secdo especifica, a implementacdo de salas de situacdo, ndo apenas para a
coordenagdo dos programas e para a sele¢do de projetos, mas também para o acompanhamento da sua
execu¢do, poderd ser uma das medidas eficazes para avaliar a sua conformidade com a concepgdo
estabelecida, conferir maior qualidade ao gasto publico e indicar eventuais corre¢des e ajustes necessarios
para melhoria do resultado das a¢Ges previstas. Além disto, propde-se que a mesma equipe encarregada
do monitoramento e avaliagdo das demais quatro dimensdes avalie a execu¢do dos programas, em
articulagdo com essas outras dimensdes. Desta forma, haverd maior integracdo no processo avaliativo.

Como uma das referéncias para a avaliagdo, as orientacBes relativas & elaboracdo do PPA* estabelecem
gue, na avaliagdo de programas, a resposta a um conjunto de questdes deve ser considerada, dentre as
quais:

7)  Principais resultados obtidos e impactos verificados no periodo.

8)  Avaliagdo do alcance para cada indicador do programa permitindo informar ou alterar os indices apurados nos anos anteriores
e apontar medidas corretivas necessarias.

s Informagdes disponibilizadas pelo Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan) do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG).
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9)  Grau de cobertura do publico-alvo ou segmento da sociedade ao qual o programa se destina.

10) Satisfacdo dos beneficiarios, ou seja, a parcela do publico-alvo atendida pela execugdo do programa identificando o
mecanismo utilizado.

11) Existéncia de mecanismos no programa que promovam o controle e a participacdo social (debates e audiéncias publicas,
consultas publicas, conferéncias das cidades, discussao em conselhos setoriais ou drgdos colegiados, outros).

12) Avaliacdo da concepgdo do programa com indicacdo dos aperfeicoamentos necessarios (denominagdo do programa,
definicdo do objetivo, caracterizagdo do publico-alvo, regionalizagao, selegio dos indicadores, inclusdo ou exclusao de agdes,
adequagao do produto/servigo esperado, outros).

Em relacdo a revisdo do Plano, a Lei n? 11.445/2007 estabelece, no art. 52, que o Plansab deve ser avaliado
anualmente e revisado a cada quatro anos, “preferencialmente em periodos coincidentes com os de
vigéncia dos planos plurianuais”. Portanto, devera haver revisées em 2014, 2018, 2022 e 2026, para
vigéncia nos periodos imediatamente posteriores.

As revisGes devem guardar absoluta coeréncia com o monitoramento e a avaliagdo, nas suas cinco
dimensdes, promovendo-se os devidos ajustes em cendrios, metas, macrodiretrizes, estratégias, programas
e acdes, onde pertinente e desde que justificaveis. Nesse processo, seria prudente a adocdo de uma
abordagem relativamente conservadora nas modifica¢des, a fim de evitar desnecessarias instabilidades no
planejamento e mudancas frequentes de sinalizacdo por parte do governo federal para os entes federados
e demais atores sociais e institucionais, mas, sempre que relevantes, tais alteracdes devem ser previstas.

Deve-se chamar a atencdo para um fato importante: o Panorama do saneamento bdsico no Brasil, que
forneceu os elementos para o Plansab, baseou-se em informacdes da PNSB 2008 e, essencialmente, no
Censo Demografico 2000, portanto dez anos apds sua realizacdo. Desta forma, serd fundamental a
atualizacdo do Plansab em 2011, a luz do Censo Demografico 2010. Essa atualizacdo, além de claramente
possibilitar tracar um quadro mais preciso do déficit pelos servicos, exercera papel fundamental para uma
maior validagdo das metas estabelecidas, uma vez que muitas delas tiveram forte influéncia dos dados mais
recentes extraidos de sistemas de informacgdes disponiveis, como o SNIS, que apresentam limita¢cGes para
caracterizar indicadores para o Pais e para as macrorregioes.

Por fim, dados o cardter estratégico, a amplitude, a complexidade e a especializagdo requeridos para o
processo de avaliagdo e monitoramento do Plansab, ressalta-se que seu sucesso estara fortemente
condicionado a designacdo de equipe, com experiéncia e exceléncia neste campo, exclusiva para esta
tarefa. Mostra-se importante que esta equipe tenha lugar institucional independente daquele responsdvel
pela execugdo direta do Plano. Nesse sentido, conforme proposto nas estratégias, prevé-se a criacdo de
orgao especifico da administra¢do indireta, para a elaboragao e coordenagao de estudos e pesquisas, no
formato de um Instituto de Pesquisas em Desenvolvimento Urbano, lotado no Ministério das Cidades e com
autonomia administrativa e orcamentdria e exceléncia técnico-cientifica, englobando temas sob a
responsabilidade do Ministério e as demandas estabelecidas no Plansab. Enfatiza-se aqui, portanto, a
necessdria criagcdao desse 6rgao, que muito poderd contribuir para a qualificacdo das reflexdes e avaliagGes
da politica de saneamento basico, em particular, e de desenvolvimento urbano, em geral.

Adicionalmente ao carater técnico do monitoramento e avaliagdo, a inser¢dao do controle social no
processo, sobretudo por meio do Conselho Nacional das Cidades e dos demais conselhos com interface
com a questdo do saneamento bdsico, serd requisito para a sua transparéncia e legitimidade, para a
mediacdo da sociedade na implementa¢do do Plano e para a decisdo sobre os ajustes mostrados
necessarios.
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APENDICE 1

TEXTO DA CONSULTA DELPHI

METAS PARA SANEAMENTO BASICO NO PAIS EM 2030

CENARIO DE REFERENCIA PARA A POLITICA DE SANEAMENTO BASICO EM 2030:

Na sua opinido, em 2030, quais metas seriam alcangadas nas 5 grandes
regides e no Pais para os 25 indicadores de saneamento basico
listados no Questionario, considerando como referéncia o cenario
identificado ao lado?

VARIAVEIS

HIPOTESES

Politica
macroecondmica

Elevado crescimento, compativel com a relagéo divida/PIB.

Instrucdes

Sao 150 metas contemplando um total de 25 indicadores para os 4

Papel do Estado /
Marco regulatério /

O Estado assume seu papel de provedor dos servigos publicos e condutor das politicas publicas
essenciais, incentivando a garantia de direitos sociais com a incorporagéo da variavel ambiental
em seu modelo de desenvolvimento, estimulando o consumo sustentavel. Estabilidade,

aprimoramento e fortalecimento dos instrumentos juridicos e normativos, com definigdes claras

componentes do saneamento basico (abastecimento de agua, _Relagao . para os atores envolvidos, consolidagao das fungdes de gestao e relagao entre os agentes do
1 esgotamento sanitario, residuos sélidos e drenagem pluvial), além de interfederativa setor bem estabelecidas. Forte cooperagao, consorciamento e coordenagao entre os entes
aspectos de gestdo, para as 5 grandes regides e para o Pais. federativos com incentivos para melhoria das interrelagdes.
L. L. Gestéo, 0O Estado se consolida com avangos na capacidade de gestéo de suas politicas e agdes, com
> | Em caso de duvida, o respondente podera deixar em branco. A gerenciamento, implementacao de diretrizes e fundamentos do Estatuto das Cidades relativos ao

coluna de comentéarios é opcional.

O tempo médio de resposta do questionério é de aproximadamente
30 minutos.

estabilidade e
continuidade das
politicas publicas /
Participagao e
controle social

desenvolvimento de politicas adequadas para os grandes centros urbanos. Ampliagéo da
capacidade de planejamento integrado e da criagéo de instrumentos capazes de orientar
politicas, programas e projetos, favorecendo politicas de Estado com continuidade entre
mandatos governamentais nos diferentes niveis federativos. Fortalecimento da participagéo
social nos trés entes federados, com maior influéncia na formulagao e implementagéo das
politicas publicas, particularmente do desenvolvimento urbano.

4 | O anonimato do respondente é garantido pelos autores.

Investimentos no
setor

Crescimento do patamar dos investimentos publicos federais em relagdo ao PIB e recursos do
OGU (como emendas parlamentares, programas de governo, PAC) submetidos ao
planejamento e ao controle social.

Solicita-se que esta primeira rodada da pesquisa seja respondida
pelo email: plansab@desa.ufmg.br até dia 20/3/2010.

Matriz tecnolégica /
Disponibilidade de
recursos hidricos

Desenvolvimento tecnoldégico, com foco na baixa emisséo de carbono e na adogéo dos
principios da Lei 11.445 no uso de tecnologias apropriadas, adequadas e ambientalmente
sustentaveis, disseminado em varias regides do Pais. Adogao de estratégias de conservagao de
mananciais e de mecanismos de desenvolvimento limpo com ampliagdo das condigdes de
acesso aos recursos hidricos.

INICIAR O QUESTIONARIO

Respondente

Nome:

Instituicéo:
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Clique na aba "QUESTIONARIO" localizada na parte inferior da planilha.

PLANSAB

Cargo:

E-mail:
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APENDICE 2

PROGRAMAGAO DOS SEMINARIOS REGIONAIS

1°dia

8:30h — INSCRICAO
Credenciamento dos participantes com entrega de cracha e material do Seminario (30 min).

9:00h — ABERTURA

— Composicdo da mesa da abertura: manifestacdes iniciais. (15"
— Apresentacdo inicial: representante do Conselho das Cidades. (15"
— Apresentacdo do Pacto pelo Saneamento Basico: representante do Ministério das Cidades. (15')

— Apresentacao dos propositos do Estudo “Panorama do Saneamento Basico no Brasil’; apresentagdo do
Documento-sintese, a partir de dados do diagnéstico situacional (Documento-Sintese); e exposi¢ado
sobre a metodologia de construcdo da Visao Estratégica do Plano, com esclarecimentos gerais sobre a
dindmica das oficinas e da plenaria: Patricia Borja / Coordena¢éo do Panorama. (30")

10:15h — Intervalo para café.

10:30h — PLENARIA
— Esclarecimentos pelo Moderador sobre a dindmica de construgdo da Visdo Regional. (15"

— Manifestacdo dos interessados e registro em tarjetas sobre os principais sonhos e desejos para o futuro
das condi¢fes de saneamento basico na Regido num horizonte de 20 anos, com elaboragéo preliminar
de frases para a Vis@o Regional. (2h)

12:30h — Intervalo para almogo e retorno as 14 horas.

14h — OFICINAS PARA LEVANTAMENTO DE PROBLEMAS/DESAFIOS

Os participantes do Seminario devem se dirigir para os locais onde ocorrerdo as oficinas com o objetivo de
levantar e discutir os principais problemas e desafios de aspectos de saneamento na regido com vistas a
facilitar a elaboracdo da Visdo Regional e subsidiar a proposicdo de estratégias, programas e ac¢des
regionais para a implementacédo da politica de saneamento no Pais.

— Esclarecimentos sobre a dindmica da oficina pelo Facilitador (colaborador técnico). (15’)

— Discussdo dos problemas e desafios da Regido a partir das questdes reflexivas levantadas no
documento-sintese. (60°)

— Consolidacdo em painel dos principais problemas/desafios levantados no grupo com registro em tarjeta
(maximo de 8). (60°)

— Escolha do Relator no grupo para apresentacao do painel na Plenaria. (15)

16:30h — Intervalo para café.

17:00h — PLENARIA PARA PRIORIZACAO DOS PROBLEMAS/DESAFIOS

— Esclarecimentos pelo Moderador sobre a dindmica de consolidagdo, seguida pela priorizacdo dos
problemas e desafios. (10"

— Apresentacao pelos Relatores dos painéis consolidados nos grupos. (30’)
— Consolidagao dos problemas/desafios no painel da Plenaria. (30°)

— Selecao pelos participantes dos principais problemas e desafios: cada participante seleciona até 5
problemas no painel da Plenaria. (20°)

18:30h — Encerramento do 1° dia.
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2°dia

8:30h — OFICINAS PARA LEVANTAMENTO DE PROPOSICOES

Os participantes do Seminario devem se dirigir para os locais onde ocorrerdo as oficinas com o objetivo de
levantar e discutir as principais propostas para superacao dos problemas/desafios prioritarios elencados no
dia anterior, com vistas a subsidiar a proposicdo de estratégias regionais para a implementacao da politica
de saneamento no Pais.

Esclarecimentos sobre a dindmica da oficina pelo Facilitador (colaborador técnico). (10°)

Discussao das principais propostas para a Regido a partir dos problemas/desafios prioritarios
levantados no dia anterior. (45’)

Consolidacdo em painel das principais propostas levantadas no grupo (até 2 propostas por problema).
(30))
Escolha do Relator no grupo para apresentagdo do painel na Plenéria. (5°)

12:30h — Intervalo para almogo e retorno as 14 horas.

14h — PLENARIA PARA CONSOLIDAGAO DAS PROPOSICOES

Esclarecimentos pelo Moderador sobre a dindmica de consolidacdo das propostas. (15"

Apresentacao pelos Relatores dos painéis consolidados nos grupos. (45’)

Consolidagéo das proposi¢des no painel da Plenaria. (60’)

16:00h — Intervalo para café.

16:15h — PLENARIA FINAL

Esclarecimentos sobre a dindmica da plenéria final pelo Moderador.
Leitura das frases construidas no dia anterior para a Visdo Regional.
Debate final para a discussao da frase eleita para a Visao Regional pela plenaria.

17:30h — Encerramento do 2° dia.
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APENDICE 3
MODELO ESTRUTURAL DE CONSISTENCIA MACROECONOMICA

O modelo de consisténcia macroeconbmica adotado neste trabalho e
apresentado a seguir, visa simular as trajetérias das variaveis macroeconémicas
da economia brasileira constantes dos cenarios tomados para a politica nacional
de saneamento basico no Pais, obedecendo a restricdo de consisténcia entre
essas variaveis e suas trajetorias.

Modelos de consisténcia macroecondmica sdo construidos a partir de um conjunto de identidades (contabeis)
macroecondmicas e de relagdes paramétricas entre varidveis macroecondmicas, sendo que parte destas varidveis é
exogena. As variaveis exogenas neste tipo de modelo sdo aquelas que podem ser determinadas por politicas publicas — por
exemplo, 0 governo € quem decide o quanto ira investir, a magnitude do superavit (déficit) primario ou a taxa de juros que
remunera os titulos da divida interna (Selic). Deste modo, n&o se trata de um modelo de projegao, mas, sim, de um modelo
de consisténcia macroecondmica.

N&o é projegdo porque o modelo no impde uma Unica alternativa de politica econdmica e nem uma Unica reagdo dos
agentes (do publico) as politicas publicas. Ele admite um leque variado de escolhas de politica que determinardo a magnitude
e a diregdo das mudancas das variaveis macroecondmicas exdgenas ao modelo. Do mesmo modo, as reagdes dos diversos
agentes econdmicos (consumidores, governo, empresarios) podem se dar segundo um amplo espectro de possibilidades.
Assim, as variaveis macroecondmicas podem assumir diversas trajetorias possiveis. Ademais, admitem-se mudancgas nas
relagdes paramétricas ao longo do periodo analisado, o que, novamente, afetaria as trajetorias futuras das variaveis. Assim,
um modelo de consisténcia macroecondmica, construido a partir das relagdes contabeis presentes nas Contas Nacionais,
nao possui relagdes de causalidade. Tal modelo, portanto, ndo é compativel com um Unico cenario de equilibrio no longo
prazo, mas, sim, com varios cenarios possiveis, visto que nao incorpora relagdes de causalidade.

Todavia, 0 modelo possui uma restricdo de consisténcia macroecondmica, isto &, dadas as escolhas de politica econdmica, e
dados os parametros (e suas mudangas que porventura possam ocorrer ao longo do periodo analisado), as variaveis
endogenas se ajustardo para garantir a citada consisténcia. Ou seja, 0 modelo aponta qual deveria ser a magnitude e a
direcdo desses ajustes quando se deseja alcangar esta consisténcia. A presenca de consisténcia macroecondmica é
importante porque ela atesta a viabilidade das trajetérias das variaveis, tragadas no modelo.

O MODELO ESTRUTURAL

Modelos estruturais de consisténcia macroeconémica sao Uteis para a construgao de cenarios macroecondmicos de médio e
longo prazo. Este trabalho parte de um modelo desenvolvido no &mbito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) por Giambiagi e Pastoriza (1997) e Giambiagi (2003), sendo que boa parte dos parametros estruturais do
citado modelo foram reestimados (Quadro 1). Sua principal vantagem ¢é a flexibilidade com que, a partir da obten¢&o dos
parametros, & possivel modificar as variaveis exogenas, sendo o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) a principal
delas, e observar o comportamento das variaveis endogenas, tanto fiscais quanto do setor externo e das Contas Nacionais.

Deste modo, o citado modelo possui a vantagem de ser capaz de responder a seguinte pergunta: quais devem ser as
variaveis a serem ajustadas, e qual a ordem de grandeza desses ajustes, quando ocorre uma mudanga na taxa de
crescimento média da economia por um determinado periodo sem perda da consisténcia macroecondmica? A resposta a
esta pergunta é util, por exemplo, para 0 manejo e acompanhamento de um Programa de investimentos, como é o caso do
Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC).

O modelo consiste em um conjunto de identidades contabeis e um conjunto de relagdes paramétricas pré-determinadas e
apresenta varias equacgdes, estruturadas em quatro blocos: a) Fiscal; b) Contas Nacionais e Mercado de Trabalho; c)
Externo; e d) Financiamento do Investimento. O Bloco Fiscal garante as variaveis centrais para a constru¢do dos demais
blocos. O modelo, seus quatro blocos e estimagdes dos parametros serdo apresentados a seguir.
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a) O bloco fiscal

No Bloco Fiscal o setor publico esta dividido em Governo Central, Estados e Municipios € Empresas Estatais. A partir do
crescimento do PIB, varidvel exdgena no modelo, obtém-se a receita fiscal do setor publico, transferéncias a Estados e
Municipios e outras transferéncias vinculadas. As despesas com pessoal e com beneficios previdenciarios sdo modeladas
segundo parametros pré-determinados, e seguem uma dinamica propria, que pode ser modificada em fungdo de mudangas
nos citados pardmetros, determinadas, por sua vez, por decis6es de politica.

As despesas com juros reais da divida publica liquida (interna e externa) dependem dos estoques da divida, interna e
externa, e das taxas de juros incidentes sobre os mesmos (inclusive uma medida de risco-pais), além de mudangas no prego
relativo do cambio (esta variavel reflete a mudanga da taxa de cambio nominal em relagdo a mudanga dos pregos
domésticos). As necessidades de financiamento do governo (conceito operacional) correspondem a uma proporgao do PIB,
definida exogenamente (decis&o de politica).

Dados, ainda, gastos com investimento, é possivel encontrar a despesa total do governo, onde os “outros gastos correntes”
s8o obtidos por residuo. Ou seja, dada a taxa de juros, dados o déficit operacional do setor publico, além dos gastos com
investimentos, o resultado primario € enddgeno e a variavel de ajuste é “outros gastos correntes”. Os investimentos publicos
seguem uma equagdo pré-determinada, vale dizer, € uma decis@o de politica. Ressalte-se que, neste caso, o resultado
primario das contas publicas — ao ser endogeneizado — dependera em boa medida do crescimento do PIB e do crescimento
dos gastos com juros da divida. Assim, a medida que a economia cresce de forma sustentada, o resultado primario
necessario para manter a divida constante é cada vez menor.

A equagao do estoque de divida liquida interna contempla os efeitos, sobre a divida, da senhoriagem, das necessidades de
financiamento do governo, da receita de privatizagao, de alteragdes no prego relativo do cAmbio e de mudangas nas reservas
externas. A equacéo do estoque de divida liquida externa contempla os efeitos, também sobre a divida, de mudangas do
prego relativo do cdmbio, do uso de recursos de privatizagao e das reservas externas. Estas Ultimas evoluem segundo uma
taxa pré-determinada, exdégena ao modelo, sendo o resultado de uma deciséo de politica. Governo central, estados e
municipios e empresas estatais apresentam tratamento similar.

As varidveis exdgenas do Bloco Fiscal sdo: a taxa de crescimento do PIB real, a taxa de investimento do setor publico
(Governo Central e Estados e Municipios), o déficit operacional do setor publico como proporgéo do PIB (Governo Central,
Estados e Municipios e Estatais), a taxa de crescimento das reservas externas, a taxa de juros real doméstica e a taxa de
juros nominal externa (adicionada ao risco-pais). Embora exdgenas ao modelo, apenas esta Ultima ndo é controlada pelas
politicas publicas — ndo obstante o risco-pais seja influenciado por tais politicas. Ou seja, as variaveis exdégenas do modelo
s80, na sua quase totalidade, determinadas por decis6es ou escolhas de politica do setor publico.

Portanto, dadas as séries do PIB real, do déficit operacional do setor publico e do pagamento dos juros reais, quanto maior a
taxa de investimento do governo, menor sera o valor da rubrica “outros gastos correntes” do Governo Central e dos Estados e
Municipios, de modo a alcangar o déficit operacional pré-determinado. Ou seja, os “outros gastos correntes” do setor publico
ajustam-se endogenamente ao modelo de modo a garantir o resultado operacional do setor publico pré-determinado.

Quanto menor o déficit operacional do setor publico (ou quanto maior for o superavit operacional), dadas as taxas de juros
domeéstica e externa (inclusive o spread que mede o risco-pais), maior devera ser o superavit primario do setor publico, pois,
por definigdo, este é igual ao resultado operacional menos os gastos com pagamento de juros reais das dividas interna e
externa. A divida interna depende do estoque de divida anterior, do déficit operacional do setor publico, das suas receitas de
senhoriagem e de recursos de privatizagdo, da taxa de crescimento das reservas externas e da depreciagdo da taxa de
cambio real. Supondo nulas as receitas de privatizagdo a partir de 2009, e que as receitas de senhoriagem, a taxa de
crescimento das reservas externas e a mudanga do preco relativo do cdmbio sejam constantes no tempo, a evolugéo do
estoque da divida interna passa a depender, basicamente, do resultado operacional do setor publico, estipulado
exogenamente ao modelo.

Portanto, a questéo relevante ¢ identificar se os valores do resultado operacional do governo ao longo do periodo em analise
(2009-2030), assumidos no modelo, s&o exequiveis no mundo real. Em caso negativo, reformas tornam-se necessarias para
que a evolugdo deste resultado se torne factivel. Nos ultimos cinco anos o resultado operacional do setor publico oscilou
entre um déficit de 3,69% do PIB e um superavit de 1,60% do PIB. Deste modo, visto que o resultado operacional assumido
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no modelo de simulagdo macroecondmica esta entre um superavit de 1,37% e um déficit de 1,33% do PIB, entre 2010 e
2030, pode-se considerar que tais resultados sdo, em principio, compativeis com a economia brasileira nos ultimos anos.

Além disso, a evolugéo entre 2009 e 2030 dos gastos com beneficios previdenciarios, pessoal e transferéncias a Estados e
Municipios e, ainda, outras transferéncias vinculadas a receita do Governo Central, foram calculadas tendo como base
parametros estimados a partir de dados relativos a estas variaveis e, também, a série das receitas do Governo Central e de
Estados e Municipios para o periodo que se estende do primeiro ano do segundo governo Fernando Henrique Cardoso
(1999) até 2008. Todavia, 0 parametro referente a taxa de crescimento das despesas com pessoal adotado neste estudo foi
de 10% em 2010, 5% em 2011 e 1,5% a partir de 2012, visto que esta € a taxa estabelecida recentemente pelo governo
como meta.

b) O Bloco das contas nacionais

O bloco de Contas Nacionais tem como variavel de ajuste o consumo privado. Este bloco é construido a partir dos gastos do
governo (consumo e investimento do Governo Central e de Estados e Municipios, obtidos no bloco fiscal), do investimento
privado e das exportacdes e importagdes de bens e servigos néo-fatores. No mercado de trabalho o nivel da atividade
econdmica determina a taxa de desemprego e esta determina o salario real.

A partir de uma taxa pré-determinada (exdgena) de crescimento do produto potencial, e apds estimada tanto a relagéo
capital/produto potencial, como também a taxa de depreciagdo do capital, obtém-se o investimento total da economia. O
investimento privado é obtido por residuo, uma vez que os investimentos do Governo Central e de Estados e Municipios
seguem uma equagéo de investimentos pré-determinada. De posse das séries do produto potencial e do produto real (esta
Ultima obtida no bloco fiscal), & possivel encontrar a série para o grau de ocupagéo da capacidade instalada para o periodo
2009-2030.

Para o calculo das exportagdes, estima-se inicialmente a taxa de crescimento do salério real. Esta depende do grau de
ocupagdo da capacidade instalada e da taxa de desemprego relacionada a este, além da taxa de crescimento da
produtividade. A taxa de crescimento do salario real afetara as exportagdes de bens manufaturados e semimanufaturados.

Por meio da estimagdo de pardmetros associados a fungdo de exportacdo de bens basicos, manufaturados e
semimanufaturados, chegou-se a taxa de crescimento real de cada uma destas categorias. A partir dai, encontrou-se o valor
das exportagdes de bens e servigos ndo fatores, a pregos constantes, sendo estas ultimas uma parcela fixa das exportagdes
de bens.

No caso das importacdes de bens, estimou-se a elasticidade da demanda de importagdes totais, exceto bens de capital, em
relagdo ao crescimento do produto agregado, bem como a elasticidade da demanda de importagdes de bens de capital em
relagdo ao investimento agregado. Foi possivel, assim, encontrar os par@metros da equagéo para as importagdes de bens e
servicos nao fatores, pois estes Ultimos sdo uma parcela fixa das importagdes de bens. Com base nessas estimagdes
encontrou-se a taxa de crescimento das importagdes e bens e servigos néo fatores. Calculadas a série do PIB, dos gastos de
consumo do governo, do investimento total e do saldo comercial de bens e servigos néo fatores, 0 consumo privado é obtido
por residuo.

c) OBloco do balango de pagamentos

No bloco de equagdes do setor externo (balango de pagamentos), as exportagbes e importagcbes de bens foram
determinadas a partir das taxas de crescimento real destes agregados, estimadas no bloco de Contas Nacionais. As
importagdes dividem-se em importagdes totais, exceto de bens de capital, e importagdes de bens de capital. As exportagdes
dividem-se em basicos, manufaturados, semimanufaturados e operagbes especiais. As exportacdes e importagdes de
servigos ndo fatores sdo parcela das exportagbes e das importagdes de bens, respectivamente. Estas parcelas foram
estimadas com base nos dados do balan¢o de pagamentos de 2009.

Os valores das exportagfes em dolares correntes foram obtidos segundo estimagdes dos indices de pregos e de quantum
das exportagdes de bens basicos, manufaturados e semimanufaturados — no caso das operagdes especiais utilizou-se os
mesmos indices de precos e de quantum das exportagdes de manufaturados. No caso das importagdes, os valores em
ddlares correntes foram obtidos a partir do indice de pregos das importagdes, estimado segundo seu valor médio no periodo
1980-2009, e do indice de quantum das importagdes, estimado no bloco das Contas Nacionais.
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Os servigos de fatores estdo divididos em pagamento liquido de juros e pagamento liquido de “outros servigos fatores”.
Considera-se uma taxa que incide sobre a divida externa e outra sobre o estoque de capital estrangeiro (liquido) no Pais.
Estas taxas estdo associadas ao pagamento do servigo da divida externa, a remessa de lucros e dividendos ao exterior e
demais servigos de fatores. A taxa que incide sobre a divida externa (pagamento de juros) corresponde a taxa de juros
nominal externa somada a uma medida de risco-pais. Atinge-se o montante liquido de pagamento de juros a partir, ainda, do
calculo do recebimento de juros incidentes sobre as reservas internacionais do Pais. A taxa que incide sobre o estoque de
capital estrangeiro foi calculada tomando-se como base a média dos seus valores observados em 2000 e em 2009. Tais
valores foram calculados a partir dos dados de pagamentos referentes aos citados “outros servigos fatores” obtidos no
balango de pagamentos de 2000 e de 2009.

A partir das exportacdes e importagdes de bens e de servigos ndo-fatores, do pagamento liquido do servigo de fatores e de
uma equagéo pré-determinada para as transferéncias unilaterais, obtém-se o saldo em transagdes correntes. A variagdo das
reservas externas se da por meio de uma taxa definida exogenamente, vale dizer, uma decisdo de politica.

Uma vez obtido o saldo em transagdes correntes € a variagdo das reservas externas, gera-se a acumulagdo de divida
externa necessaria para financiar o desequilibrio em conta corrente (e a variagdo das reservas). A conta de capitais
autdbnomos (conta financeira) do balanco de pagamentos é, deste modo, obtida por residuo.

d) O Bloco Financiamento do Investimento
Por fim, no bloco de Financiamento do Investimento obteve-se a taxa de poupanga agregada compativel com a taxa de
investimento agregado, determinada nos blocos anteriores.

A taxa de investimento a pregos correntes foi obtida multiplicando-se seu valor a pregos constantes, obtido no bloco de
Contas Nacionais, pelo indice de prego relativo dos bens de capital. Tal indice foi calculado utilizando-se a média do deflator
implicito do PIB e do deflator implicito da formagao bruta de capital fixo, para o periodo 1980-2008.

Partindo das taxas de poupanga agregada, por definigdo igual a taxa de investimento agregado (investimento total), e de
poupanca externa, por definicdo igual ao déficit em conta corrente do balango de pagamentos, chegou-se residualmente a
taxa de poupanga doméstica, a partir da qual se encontrou a poupanga publica e a poupanga privada.

A poupanga publica (critério das Contas Nacionais, isto €, sem considerar as empresas estatais) foi obtida a partir da
subtragdo do investimento total do Governo Central e de Estados e Municipios pelo déficit operacional dos mesmos (supondo
que a relagdo poupanga publica/PIB a pregos correntes seja igual @ mesma relagdo a pregos do ano-base). Ou seja, sem
considerar as Empresas Estatais, o déficit operacional € dado por:

DO=Cg+Ilg+Jg-T Q)

onde:

DO = déficit operacional do Governo (Governo Central e Estados e Municipios, desconsidera Estatais);

Cg = consumo do Governo Central e dos Estados e Municipios;

lg = investimento do Governo Central e dos Estados e Municipios;

T = receita tributaria total do Governo Central e dos Estados e Municipios (liquida de subsidios e transferéncias, exclusive juros).

A poupanga publica (Sg) &, entdo:

Sg=1g-DO 2
Substituindo (1) em (2), tem-se:

Sg=Ig-(Cg+Ig+Jg-T),

Sg=T-Cg-Jg 3

Subtraindo-se da poupanga doméstica a poupanca publica encontrou-se a poupanga privada. A participagcdo do consumo
total (setor publico + setor privado) a pregos correntes no PIB foi obtida por residuo, visto que o PIB é o resultado da soma de
consumo (setor publico + setor privado), investimento e saldo em transagdes correntes (poupanga externa). Conhecendo-se
do bloco das Contas Nacionais a participagdo do consumo privado no consumo total, encontraram-se as participagdes do
consumo privado e do consumo do governo no PIB.

Os parametros e seus respectivos valores estimados visando a operacionalizagdo do modelo de simulagéo e de consisténcia
macroecondmica encontram-se descritos na Tabela 1.
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TABELA A1: Parametros estimados para o modelo estrutural de simulagdo macroecondmica

PARAMETRO simBOLO VALOR FONTE
Sensibilidade da receita do governo central em relagdo ao PIB a Média de; g&gntre 2010 Estimagao propria
Taxa de crescimento real do PIB b Variavel Exdgena
Proporcéo (da rgcglta <30 governo central) de transferéncias a c 0.162 Estimagao propria
estados e municipios (%)
Proporgf:\o (_da rgcelta do ?overno central) de “Outras d 00345 Estimacdo propria
transferéncias vinculadas
. 10% em 2009-2010, 5%
Taxa de crescimento real das despesas com pessoal do o em 2011 e 15%em | PAC
governo central diante
Taxa} de c_r’es_0|mento das despesas com beneficios f 49 Giambiagi (2003)
previdenciarios
Taxa de variagao do prego relativo do cambio gc Oscila entre 2009 e 2025 | Estimagao Propria
Senhoriagem h 0,007 Estimag&o Propria
Relag&o capital / produto x 27 Endageno ao modelo
Coeficiente de depreciagéo do estoque de capital a 0,04 enddgeno ao modelo
Elasticidades das fungdes de exportagao de bens basicos Nayd Valores na bibliografia S'Sg;?'ag' ¢ Pastoriza
Elasticidades das fungdes de exportagdo de bens T Giambiagi e Pastoriza
semimanufaturados yoay13 Valores na bibliografia (1997)
Elasticidades das fungdes de exportagio de bens S Giambiagi e Pastoriza
manufaturados y14ay20 | Valores na bibliografia (1997)
EIast|C|dqde da taxa de desemprego aberto em relagéo ao grau 0.24 Estimacdo propria
de capacidade ociosa
Relagao entre exportagdes de servigos nao fatores e 0 L
exportacao total de bens (%) Tx 6.8% Estimagdo propria
Relag&o entre importagdes de servigos nao fatores e 0 T
importacao total de bens (%) Tm 7% Estimacdo propria
Elastlgldade da importagao de bens de capital em relagédo ao mBK 24 Estimagao propria
investimento
Elasticidade da importag&o total exclusive bens de capital em T
PN . mB0 1.2 Estimac&o prépria
relacdo a taxa de crescimento do produto agregado
Proporgdo média do estoque de capital estrangeiro no Pais que
corresponde ao pagamento liquido de “Outros servigos de r 13% Estimagéo propria
fatores”
. . X iy Souza Jr (2005) e Souza
Taxa de crescimento do PIB potencial b Variavel Jre Jayme Jr (2004)
FMI, OCDE até 2010. A
. . . -1,1% em 2009, 2,8% em ! .
Taxa de crescimento real da economia mundial w 2010, 3,5% em diante Egn[r de entao: média
istorica
. . 0 Giambiagi e Pastoriza
Taxa de crescimento da produtividade ) 1,5% a.a. (1997)
0, 0, A 1
Taxa de inflagio externa Pe 0,0% em 2009, 1,0% em | OCDE até 2010. A partir

2010, e 2,5% em diante

de entdo: média historica
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