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Apresentagio

ela primeira vez na Histéria, 0 mundo tera mais gente vivendo nas cidades do que no

campo. A previséo é da ONU e acontecerd dentro de alguns meses, ja em 2007. Ao rom-

per-se a barreira dos 50% de habitantes nas cidades, a demanda por recursos e servicos
aumentara consideravelmente.

No Brasil ja temos mais de 80% da populacdo residindo em cidades, segundo o IBGE.

Desde 2003, com a criacdo do Ministério das Cidades, o Governo Federal vem aplicando o
Estatuto da Cidade em busca de solucdes para o crescimento desordenado das cidades. Nossa
politica neste sentido tem sustentagdo no incentivo a elaboracdo de Planos Diretores, na Regu-
larizacdo Fundiaria e na Reabilitacdo de Centros Urbanos.

As cidades brasileiras vivem momento decisivo para o seu crescimento urbano e econo-
mico. E hora de planejar o futuro dos municipios. O objetivo do Plano Diretor é encontrar solu-
¢Oes para cidades em crescimento ou que cresceram de maneira desordenada e excludente,
penalizando principalmente pessoas de menor renda.

Promovemos ao mesmo tempo a¢des de Regularizagdo Fundidria, com o objetivo de
melhorar as condicdes de habitabilidade em assentamentos precarios, seja por meio de urbani-
zagdo e recuperagao ambiental, seja concedendo titulos de propriedades de imoveis.

A Reabilitacdo de Centros Urbanos, junto com os programas habitacionais, é fator determi-
nante para a mudanca do quadro preocupante que enfrentamos com um déficit habitacional de
7,2 milhdes de moradias. Ainda mais sabendo que nos centros das cidades existem 4,5 milhoes
de moradias ociosas.

Quando decidimos pela publicacdo dos trés livros — Plano Diretor, Regularizacdo Fundiaria
e Reabilitacdo de Centros Urbanos — buscamos levar a todas as partes do Brasil as informagdes
sobre esses programas. Ao mesmo tempo fazemos um balanco da atuagdo do Ministério das
Cidades.

Cabe agora a todos nos, unidos, seguir nessa longa caminhada.

MARCIO FORTES DE ALMEIDA
MINISTRO DAS CIDADES
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Introducéo

Secretaria Nacional de Programas Urbanos do Ministério das Cidades foi criada com o

desafio de estruturar nacionalmente o planejamento territorial urbano e a politica de

gestao do solo urbano, na direcdo apontada pela Constituicao de 1988 e pelo Estatuto
das Cidades.

Esse desafio significava implementar uma politica para ampliar o acesso a terra urbana para
a populacdo de baixa renda em condicdes adequadas, elemento fundamental para enfrentar o
passivo de destruicdo ambiental e exclusao social existente nas cidades do Pais. Significava esta-
belecer uma nova agenda de planejamento e gestao do solo urbano que possibilitasse incluir os
mercados de baixa renda nos temas e estratégias contidos nos planos e projetos. Uma agenda
que superasse o descrédito e a falta de cultura de planejamento das cidades e enfrentasse o
desafio de fazer cidades para todos, sobrepondo-se a dualidade entre cidade formal e informal,
urbanizada e precaria, incluida e excluida dos plenos direitos de cidadania.

Registramos em trés volumes as politicas e agdes implementadas pela Secretaria Nacional
de Programas Urbanos. Um trabalho construido pela equipe da Secretaria em amplo didlogo
com gestores publicos, com o Conselho Nacional das Cidades, com os mais diversos segmen-
tos em todos os estados do Pais. Atuamos em politicas e acdes complementares a obras de
urbanizacdo para alcancar a plena regularizagdo dos assentamentos de baixa renda, bem como,
realizamos acdes preventivas para evitar a formacao de novos aglomerados desse tipo. As acdes
preventivas abrangeram o fomento a atividade de planejamento municipal — Plano Diretor,
planos municipais de redugéo de risco e de reabilitagao de dreas consolidadas degradadas ou
subutilizadas.

Nossas acdes procuram também impedir ocupacdes e uso predatdrio do solo e do patri-
monio cultural e ambiental, por meio do planejamento territorial municipal e do estimulo ao
aproveitamento mais intenso das infra-estruturas instaladas, reabilitando-se areas degradadas
ou subutilizadas.

Buscamos, dessa forma, estimular os municipios e cidadaos a construirem novas praticas
de planejamento e de gestao democraticas, includentes, redistributivas e sustentaveis. Os trés
volumes abordam o Plano Diretor Participativo, a Regularizacao Fundidria e a Reabilitacao de
Centros Urbanos. E o registro de experiéncias que mostra como as sementes plantadas na Cons-
tituicao de 1988 germinaram e cresceram em cada canto do Pafs.

RAQUEL ROLNIK

SECRETARIA NACIONAL DE PROGRAMAS URBANOS
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Liderancas
comunitarias e
ONG atuam na
regularizagcao, em
Porto Alegre (RS)

A tareta de regularizar
a quarta parte do Brasil

m nUmero impressionante de domicilios no Brasil esta irregular: 12 milhdes. O espanto ainda é maior se
pensarmos que isto representa mais que a quarta parte de todas as residéncias do pafs, que somam 44
milhdes. Os dados sao de um estudo do Ministério das Cidades, baseado no Censo 2.000, do IBGE.

A paisagem urbana do Brasil € como um cartao postal negativo. Basta um olhar sobre as cidades que logo
saltam ao sentido os aglomerados, os loteamentos irregulares, os assentamentos informais. Sdo locais vulneraveis e
inseguros onde vive grande parte dos brasileiros. A irregularidade no pais passou a ser regra e Nao excecao.

A pressao pela moradia, o grande sonho brasileiro, faz as familias de menor renda, sem acesso ao mercado for-
mal imobilidrio, aceitarem a Unica alternativa possivel, a irregularidade fundiaria. Ocupam dreas publicas ou particu-
lares abandonadas surgindo assim as favelas. Ou entao adquirem terrenos em loteamentos clandestinos sem infra-
estrutura urbana, sem transporte nem equipamentos publicos, muitas vezes em areas de risco sujeitas as enchentes
e deslizamentos e sem registro em cartorio.

Até mesmo conjuntos habitacionais produzidos pelo Poder Publico — por érgaos municipais ou estaduais — sao mui-

tas vezes irregulares. Com isto, as familias beneficiadas acabam néo tendo acesso a um titulo registrado do seu imovel.



Direito a moradia

Milhdes de familias que vivem desta forma irregular ndo fize-
ram isto por escolha, mas sim por ser a Unica alternativa oferecida
a elas. Esta é uma realidade que precisa ser modificada. E neces-
sario um esforco de toda a sociedade para incorpora-las a cidade
legal, nao s6 pelo reconhecimento formal da posse do terreno
e também pela implantacdo da infra-estrutura e equipamentos
urbanos que permitam adequar o assentamento aos padroes
urbanisticos e ambientais do restante do municipio. Esta é uma
condicado para a insercao plena dos moradores a cidade.

Um primeiro e enorme passo foi dado pela Constituicdo
Federal de 1988, que reconheceu o direito de todos os brasileiros a
moradia e a cidade, estabeleceu o principio da func¢do social da pro-
priedade e incluiu o usucapiao especial urbano. Treze anos depois,
o Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, e a Medida Proviséria
2.220 do mesmo ano, incluiram novos instrumentos para concre-
tizacao desses direitos: a concessao especial para fins de moradia
(para os casos de terras publicas ocupadas) e o usucapiao coletivo
(para terras particulares). O desafio agora é aplicar os instrumentos
legais, por meio dos programas de regularizagao fundiaria urbana.

Tudo comeca com a questao da funcado social da proprie-
dade. Isto s6 foi reconhecido na Constituicdao de 1988. O indivi-
duo é dono, mas se a propriedade nao estiver cumprindo papel
social, estabelecido no Plano Diretor de cada cidade, ele esta
sujeito a sancdes, que podem levar até a perda do dominio. Ape-
sar de a Constituicao reconhecer o direito a moradia, ela ndo tinha
ainda instrumentos suficientes para a regularizacao fundiaria. Isto
comecou a melhorar em 2001, com o Estatuto da Cidade.

Por ele, passaram a existir dois conjuntos de instrumentos
basicos. A gestao democratica das cidades, que determina que o
Plano Diretor deve ser feito com a participacdo popular para definir
como a cidade vai se organizar, acolhendo a todos que nela vivem.
O outro sao os instrumentos de Regularizacao Fundiaria, o reco-
nhecimento do direito a moradia.

Entdao aquele direito que é previsto na Constituicao, o Esta-
tuto da Cidade explica como ele vai se efetivar. Entram af o usu-
capiao e a “concessao de uso especial”. Se a pessoa mora num
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terreno de até 250m?, ha cinco anos (area urbana), e nunca nin-
guém reclamou a posse na justica; e se esta € sua Unica moradia
e seu unico imdével, o morador tem direito a invocar o usucapiao
e adquirir o titulo de propriedade deste imdvel. Este instrumento,
incluido na Constituicao de 1988, ganhou maiores possibilidades
de aplicacdo com o Estatuto da Cidade, na medida em que o
conjunto do assentamento pode ser regularizado em processo
Unico, ndo demandando mais a¢des individualizadas.

Papel Passado

Todos os dias se vé& na imprensa noticias esparsas de acdes
para assegurar o direito a moradia e de doacao de titulos de pro-
prietdrios as familias antes assentadas irregularmente, frutos da luta
de associacdes, prefeituras e governos estaduais. Mas s6 em 2003,
com a criacao do Ministério das Cidades, o Governo Federal insti-
tuiu uma politica nacional de regularizacao fundidria sustentavel em
areas urbanas, encarando o problema em sua dimensédo nacional.

Esta politica se concretizou com o Programa Papel Passado,
coordenado pela Secretaria Nacional de Programas Urbanos.
O programa visa apoiar estados, municipios, entidades da admi-
nistracao publica indireta e associacdes civis sem fins lucrativos,
na promocao da regularizacdo fundiaria sustentavel de assenta-
mentos informais em area urbanas.

O termo “regularizacao fundiaria sustentavel” se aplica quando
0 processo envolve as regularizagdes urbanistica, ambiental, admi-
nistrativa e patrimonial. Urbanistica garante as melhorias de infra-
estrutura urbana, acessibilidade, mobilidade e disponibilidade de
servicos publicos, integrando o assentamento a cidade formal.
Ambiental busca a melhoria das condicdes do meio ambiente,
incluindo-se ai 0 saneamento, o controle de risco de desastres natu-
rais, a preservacao e recuperacao da vegetacao e de cursos dagua.

Por Ultimo a regularizacdo administrativa e patrimonial
reconhece o direito a moradia por meio de registro em cartorio,
inserindo o assentamento Nos mapas e cadastros da cidade. Com
o endereco formalizado, 0 morador pode receber servicos por
correio e comprar a prestacdo, entre outras vantagens, pois tem
endereco comprovado, inserindo-se no Estado e na Economia.



RICARDO STUCKERT

Foto interna de moradia em Aracaju (SE)
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CELSO CARVALHO

CELSO CARVALHO
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Gamboa, em Salvador (BA)

Salvador (BA)

Esta ai a funcao do Programa Papel Passado. Incluir no Orca-
mento Geral da Unido, recursos para apoiar 0s programas muni-
cipais e estaduais e acdes desenvolvidas por Organizacbes Nao-
Governamentais (ONGs) e Defensorias PUblicas. E também cuidar de
transferir as prefeituras e estados, imdveis ocupados pertencentes a
Unido para ser regularizada a situacao da posse aos moradores.

A meta definida pelo Programa foi iniciar até dezembro de
2006, a regularizacao fundidria de um milhdo de domicilios no
Pais e conceder 400 mil titulos.

Para agilizar o programa e envolver os municipios e a socie-
dade, o Governo apoiou quem ja atuava no assunto: estados, muni-
cipios e organizacbes nao-governamentais (ONGs). Desta forma,
até abril de 2006, as acoes diretas e indiretas do Programa vém
beneficiando 1.050.000 de familias em 26 estados, chegaram a 220
municipios, abrangendo 1.394 assentamentos. Do total de familias
beneficiadas 220.000 j& estao com seus titulos concedidos.

A partir de 2006, com a aprovacao do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) estdo previstos RS 850
milhdes para investimentos em urbanizagcao de assentamentos
precarios. Com esse aporte financeiro serd possivel ampliar as
acoes em regularizacao fundiaria.

Acoes individuais e coletivas

Se uma pessoa tem um lote irregular e quer regulariza-lo,
como ela deve agir? No caso de uma acao individual, a primeira
coisa é procurar a assisténcia de um advogado. Se o interessado
nao pode pagar um advogado, deve procurar a Defensoria
Publica e solicitar assisténcia gratuita.

Mas serd que a Defensoria Publica terd como agir? No final
do ano passado foi feito um convénio entre o Governo Federal e
duas entidades da Defensoria Publica: a Associacdo Nacional dos
Defensores Publicos e o Colégio Nacional dos Defensores Publicos
Gerais. O objetivo do convénio é apoiar o trabalho das Defensorias
Publicas e incentiva-las a criar nlcleos de regularizacao fundiaria.

Existem ainda as agdes coletivas movidas através da unido
da prépria comunidade, ou por meio de ONGs ligadas aos direi-
tos humanos. Numa terceira opcao, a acao é movida através da



propria prefeitura, por exemplo, no caso de um assentamento
num terreno pertencente a ela.

Também estdo envolvidos os governos estaduais através dos
institutos de terras, ou mesmo as companhias habitacionais estaduais
quando a ocupacao se da em terrenos dos estados. Isto tudo reflete
a linha de trabalho pois este é um programa que apdia e busca
construir a sinergia e potencializar a acao de quem ja esta fazendo.
O trabalho se desenvolve com a transferéncia de recursos para
estado, prefeitura, ONGs e para defensores publicos. Joga-se o poder
da Unido para apoiar os atores que fazem a regularizacdo fundiaria.

Orcamento Geral da Uniao

Nos anos de 2004 e 2005, foram destinados RS 15,5 milhdes
do Orcamento Geral da Unido para municipios, estados e enti-

dades da sociedade civil desenvolverem acdes de regularizacao
fundidria em 397 assentamentos (73 municipios em 21 estados).
O orcamento de 2006 reserva RS 15 milhdes para a continuidade
desta linha de acdo. Até abril de 2006 foram beneficiadas 233.902
familias com recursos do OGU.

O acesso a estes recursos se da por meio de processo de
consulta publica, em que a selecdo dos proponentes beneficia-
dos ocorre a partir de critérios publicos e transparentes. Leva-se
em conta a grandeza do problema, o nimero de familias bene-
ficiadas, os mecanismos de gestdo democratica implementados
no municipio, a capacidade do proponente em levar adiante o
processo de regularizagcdo e o nivel de urbanizacdo do assenta-
mento a ser beneficiado.

A partir da atuagao conjunta do Ministério das Cidades com
a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), 6rgdo do Ministério do

PROGRAMA PAPEL PASSADO
MUNICIPIOS APOIADOS COM RECURSOS DO ORGAMENTO GERAL DA UNIAO

ENTIDADE
GOVERNO
ENTIDADE/GOVERNO
GOVERNO/PREFEITURA
ENTIDADE/PREFEITURA
ENTIDADE/GOVERNO/PREFEITURA
PREFEITURA

epoOOED>®

Fonte: Diretoria de Assuntos Fun(ﬁrios Urbanos/SNPUIMCid_ades, Abr. 06.

Geoprocessamento: Bernardo da Costa Ferreira
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CELSO CARVALHO
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Calabar, em Salvador (BA)

Calabar, em Salvador (BA)

Planejamento, Orcamento e Gestdo, estao sendo regularizados
0s assentamentos situados em terras que constituem o patri-
monio publico da Unido. Por meio de convénios as prefeituras e
governos estaduais recebem areas da Unidao, comprometendo-se
a regulariza-las em favor dos moradores.

Existem varios tipos de parcerias: por exemplo, a SPU faz o
cadastramento das familias e passa para a prefeitura que se com-
promete a entregar aquela terra para determinada familia.

Qutras vezes o Governo da o recurso para o municipio fazer
0s levantamentos topograficos e depois o cadastramento dos
assentamentos. Em outro caso, a SPU passa a terra para o munici-
pio e 0 apoia na regularizacao e entrega para as familias.

Também faz parte das acdes do Programa Papel Passado a
regularizacdo fundidria de imoveis ndo operacionais pertencen-
tes ao patrimoénio da Rede Ferrovidria Federal S.A. (RFFSA). Neste
caso, o Ministério das Cidades e a Comissao Liquidante da RFFSA,
com apoio técnico da Caixa Econdmica Federal, atuam conjunta-
mente com as prefeituras interessadas, 0 que permite equacionar
a venda dos imdveis para 0s municipios e avangar No Processo
de regularizacao das moradias.

Mas qual seria a vantagem para a prefeitura se ela, além de pagar
pelo terreno ainda tem de gastar para regularizar a terra? Acontece
gue no encontro de contas, a Prefeitura pode abater o valor do IPTU
que a Rede acumulou em divida, na hora de pagar pelo terreno.

Gratuidade

Outro problema que impede familias de registrarem seus imo-
veis é o custo dos registros, apos a regularizacao. Neste ponto, a Lei
Federal n° 10.931, de 2004, constitui-se num grande avanco dando
gratuidade ao primeiro registro dos titulos advindos de processos
de regularizacao fundiaria implementados pelo Poder Publico.

Isto foi feito através de convénio entre o Ministério das Cidades
e a Associacao dos Notdrios e Registradores do Brasil (Anoreg) que
permitiu estabelecer acordos especificos entre prefeituras, governos
estaduais e cartorios de registro de imdveis, garantindo a gratuidade.

Duas outras Secretarias Nacionais do Ministério das Cidades,
contribuem para a acéo integral da regularizacao fundiria susten-



RICARDO STUCKERT

Aracaju (SE)
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tavel de assentamentos em condicoes precarias. A Secretaria de
Habitacao atua através do Programa Habitar Brasil. J& a Secretaria
de Saneamento Ambiental aplica o programa PAT — Prosanear.

Diversos conflitos decorrentes da irregularidade fundiaria,
também sao tratados na Secretaria Nacional de Programas Urba-
nos. Promovendo uma articulacao entre as instituicdes envol-
vidas, a Secretaria contribui para solu¢des fundiarias pacificas e
duradouras para evitar tragédias associadas a despejos forcados.
Dialoga com prefeituras, governos estaduais e instancias do
Judicidrio, articulando os recursos e programas do Ministério das
Cidades. Trabalha também na intermediacao entre outros 6rgaos
federais envolvidos nas questdes.

Até abril de 2006, as acoes de apoio direto desenvolvidas
pelo programa permitiram iniciar processos de regularizacao
fundidria em 777 assentamentos, localizados em 168 municipios.
Ja sao 758.670 familias com processos de regularizacao iniciados
e, destas, 43.225 receberam seus titulos de posse ou de proprie-
dade do lote em que moram.

Acoes indiretas

Somadas as acoes diretas e indiretas, os resultados obtidos
até abril chegam a 1.050.000 familias com processo de regulariza-
¢ao iniciado e apenas 220.000 com titulos concedidos — mostram
claramente como a regularizacao fundiaria no Brasil ainda é um
processo complexo e demorado, uma verdadeira corrida de obs-
taculos. Dentro da macro visao sobre o0 assunto, o programa cuida
também de remover este entulho burocrdtico o maximo possi-
vel. A atuagdo conjunta com a Anoreg e 0s cartorios de registro
de imoveis a ela filiados ja reduz custos e simplifica registros.

Quanto as dificuldades legais, o principal desafio atualmente
é a revisao da Lei Federal de 1979, que trata do parcelamento do
solo (LF n° 6766), ora em tramitacao na Camara dos Deputados.
A SNPU tem contribuido para transforma-la em verdadeira Lei de
Responsabilidade Territorial, articulando a participacao dos varios
agentes sociais e diferentes niveis de governo nas discussdes
sobre sua revisao. A tarefa é adapta-la aos avancos da Constitui-
cao Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade.
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Busca-se enfrentar, principalmente, trés questdes basicas.
O reconhecimento da competéncia municipal para licenciar
tanto 0s novos parcelamentos de solo quanto os planos de regu-
larizacao fundiaria; a integracao dos processos de licenciamento
urbanistico e ambiental; e a inclusdo de um titulo especifico refe-
rente a regularizacao fundidria, com regras e procedimentos sim-
plificados para a regularizacao de interesse social. Esta mudanca
resultarg, inclusive, no barateamento do lote legal.

Capacitacao

Além do apoio direto e da remocédo de obstaculos, o Pro-
grama Papel Passado inclui uma terceira estratégia de atuacao: a
capacitacao de agentes locais envolvidos na regularizacao fundi-
aria. Isto inclui cursos e oficinas, o fomento a troca direta de expe-
riéncias e a sistematizacao e divulgacao de material didatico.

Nesta linha, 900 técnicos e representantes de prefeituras,
governos estaduais, organizacdes ndo-governamentais, entida-
des e associagoes de moradores, membros de Ministérios Publi-
cos e Defensorias Publicas, entre outros agentes de regularizacao,
participam do primeiro curso a distancia de regularizagao fundi-
aria, organizado pelo Programa.

Esta acao, assim como o conjunto de ac¢oes indiretas do Papel
Passado, conta com o apoio financeiro através de uma doagao da
Cities Alliance, instituicao internacional voltada para melhorar as con-
dicoes de habitacdao da populagcao mais pobre em todo o mundo.

Também com apoio da Cities Alliance, foi organizada uma
rede de discussdes pela internet (regularizacaofundiaria@cidades.
gov.br) que possibilita a troca direta de experiéncias e a divulga-
¢ao de acoes entre milhares de cadastrados.

Biblioteca

Faz parte desta acdo a implementacao de uma biblioteca
virtual de legislacao sobre o assunto, decisdes judiciais, casos
importantes, banco de experiéncias, jurisprudéncia, exemplos de
documentos, cartilhas e textos didaticos. Significa todo um con-
junto de informacgdes de apoio aos agentes que, em todo o Brasil,
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parceiros do Programa
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do Programa
Papel Passado

desenvolvem acdes de regularizacao fundiaria e de luta pelo res-
peito ao direito a moradia. A biblioteca virtual encontra-se dis-
ponivel no site do Ministério das Cidades (www.cidades.gov.br)
e sua atualizacao conta com o apoio do Ministério da Justica, de
entidades representativas de membros da Magistratura, Ministé-
rio Publico, Defensoria Publica e cartérios, bem como as contri-
buicdes enviadas por meio da rede de regularizacao fundiaria.

Brasil Regulariza

Finalmente, no ambito ainda das acdes indiretas, o Programa,
em parceria com a Revista Espaco Urbano, da Frente Nacional de
Prefeitos e da Agéncia Habitat — ONU, elaborou uma pesquisa
junto as prefeituras para detectar as acdes de regularizacdo em
andamento no pais: “Brasil Regulariza”.

Um convénio entre o Ministério das Cidades e o IBGE incluira
em sua Pesquisa Perfil Municipal indagacdes sobre aglomerados
habitacionais que enriquecerdo o banco de dados de assenta-
mentos precarios e de politicas de regularizacao.

Assim, de tema praticamente ausente na discussao de politi-
cas publicas no Pais, atitude responsdvel pela precariedade fisica
e politica de nossas cidades, a regularizacdo fundiéria entra na
pauta e agenda de nossos municipios e cidadaos.

Neste caderno apresentam-se agoes relatadas por alguns
parceiros do Programa Papel Passado: prefeituras, érgaos de
governos estaduais, entidades da sociedade civil, defensores
publicos, representantes de comunidades. Optou-se por apre-
sentar exemplos variados de regides brasileiras e diferentes enti-
dades e niveis de governo.

Trata-se de uma pequena amostra do Brasil que se regula-
riza, que busca construir espacos urbanos adequados reconhe-
cidos legal e formalmente, para abrigar nossa populacéo. Sdo
exemplos significativos da mobilizacdo da sociedade e poder
publico na construcao de uma cidade para todos, representando
o esforco de centenas de entidades que, em todo o pais, enfren-
tam o desafio da regularizacdo fundidria dos assentamentos
urbanos informais.
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Papel Passado, acoes diretas

Transferindo recursos do Orcamento Geral da Unido
Terras da Unido

Habitacdo e saneamento levam cidadania a favela
Terras da RFFSA

Defensoria Pidblica

Gratuidade do primeiro registro

Conflitos fundidrios urbanos

AGOES DIRETAS DO PROGRAMA PAPEL PASSADO

Entrega de titulos em
Alagados, Salvador (BA)

Geoprocessamento: Bernardo da Costa Ferreira
Fonte: Diretoria de Assuntos Fundi-rios Urbanos/SNPU/MCidades, Abr. 06.




Transferindo recursos do
Orcamento Geral da Uniao

Por meio do Programa Papel Passado, o Ministério das
Cidades aplica recursos do Orcamento Geral da Unido para
apoiar os processos de regularizacdo fundiaria desenvolvidos
por estados, municipios e entidades sem fins lucrativos da
sociedade civil.

Entre 2004 e 2006 estao sendo previstos investimentos de
RS 30 milhdes e os beneficiados foram selecionados de acordo
com 0s seguintes critérios: municipios integrantes de regides
metropolitanas criticas; extensao da irregularidade fundiaria no
municipio; pratica democratica e participativa de gestdo muni-
Cipal; estrutura e organizacao administrativa municipal; nimero
de familias beneficiadas; assentamentos inseridos em Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) definidas pelo Plano Diretor,
assentamentos situados em dreas da RFFSA, assentamentos com
obras de urbanizacao ja executadas; organizacao da comunidade
local, e dreas remanescentes de quilombos.

Sao trés as modalidades de transferéncia de recursos. A pri-

meira se destina a municipios para elaboracao do Plano Munici-
pal de Regularizacao Fundidria Sustentavel. A segunda, voltada
para estados e municipios, apdia a elaboracao de projetos de
regularizacdo fundidria dos assentamentos informais. A terceira
modalidade se destina a estados, municipios, entidades sem fins
lucrativos e Defensorias Publicas e permite o desenvolvimento
de atividades administrativas e juridicas necessarias para a regu-
larizacdo fundidria. Essa modalidade é especialmente importante
e original porque esta aberta nao sé para o poder publico, mas
também para organizacdes do terceiro setor.

» Municipios e Estados
Amazonas

O Governo do Estado do Amazonas vem desenvolvendo
um amplo programa de Gestao Territorial com a finalidade de
concretizar a posse regular da terra, promover a inclusao social
dos grupos menos favorecidos e criar mecanismos de monitora-
mento e controle das terras publicas.
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Neste contexto, a Secretaria de Estado de Politica Fundia-
ria (SPF) e o Instituto de Terras do Amazonas (Iteam) formularam
uma nova proposta de Politica Fundidria, adotando modelos
adequados ao ordenamento agrario, observando os critérios de
sustentabilidade e de desenvolvimento regional.

Esta formulacédo é realizada de forma gradativa, tendo em
vista a necessidade de superar as deficiéncias geradas desde a
década de 80, quando se iniciou um processo de extincao de
orgaos responsaveis pela questao, resultando na estagnacao de
servicos técnicos e de emissao de documentos de posse.

A SPF e o lteam atuam no planejamento e na destinacao de
terras publicas, eixo central da politica fundiaria, com o objetivo
de enfrentar os trés grandes desafios: a regularizacao fundiaria
rural, a urbana e a reforma agraria.

Um problema grave aflorou nas Ultimas trés décadas nas
cidades do Amazonas. A explosao populacional no estado, que
passou de 311.622 habitantes em 1970 para 1,6 milhao em 2003
(IBGE/2003), provocou um grande déficit de moradias urbanas
e problemas na producao rural. Para minimizar esta situacao
busca-se proceder a regularizacao coletiva ou individual, bem
como transferir terras publicas para os municipios no sentido de
estimular a atividade produtiva.

Outro fator importante na politica fundidria do Amazonas
é 0 modelo de reforma agraria alternativo, visando o reconheci-
mento dos direitos a terra dos caboclos, ribeirinhos e populagcdes
tradicionais para beneficid-los como clientes da reforma agraria.

Com isso, busca-se criar estruturas adequadas para estabe-
lecer politicas claras e bem definidas para cuidar de questoes
fundidrias e de habitacao, sobretudo do ponto de vista da justica
social. Ressaltamos a sequir alguns dos principais programas e
projetos de regularizacao fundiaria implementados pelo estado.

Zona Franca Verde
Como parte integrante do Programa Zona Franca Verde, cuja

finalidade é garantir a geracdo de emprego e renda em Conso-
nancia com a conservacao do meio ambiente, a reqularizagao fun-

didria passou a ser um aspecto fundamental na implantacao das
cadeias produtivas florestais e no acesso a propriedade da terra.

Na area rural, mais de 4 mil familias foram atendidas através
da formalizacao de processos, realizacao de vistorias, levantamen-
tos socioecondmicos e demarcacdes topograficas, abrangendo
aproximadamente 22 municipios. Na drea urbana, cerca de 5 mil
imoveis foram titulados em 33 bairros. A SPF esta realizando a
regularizacao de 25 mil lotes.

Numa outra acdo, envolvendo o municipio de Manaus e a
Unido, a SPF ird beneficiar 14 mil familias através da realizacao do
primeiro projeto de loteamento do estado, com o investimento
de mais de RS 30 milhdes. Em um primeiro momento, serdo aten-
didas 7 mil familias do bairro Nova Vitéria que ocupam a area de
expansao do Polo Industrial de Manaus.

A estimativa até o final de 2006 é passar escritura de 25 mil
imoveis na drea urbana e 4 mil na area rural.

Gasoduto Coari-Manaus

Como parte integrante do Programa de Compensacoes
Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel das comunidades da
drea de influéncia do Gasoduto Coari-Manaus, no Amazonas, as
acoes de regularizacao fundidria promovidas pelo governo do
estado vém contribuindo com a realizacdo do levantamento da
situacao atual e a regularizacao fundiaria na area do empreendi-
mento, que abrange sete cidades: Coari, Codajas, Anori, Anama,
Caapiranga, Manacaparu e Iranduba.

Visando o fortalecimento institucional, o lteam recebeu do
projeto recursos para aquisicao de equipamentos e material per-
manente necessarios para dar suporte as agoes internas e exter-
nas da instituicao.

O resultado das acdes de regularizacao fundiaria do projeto
Gasoduto foi profundamente afetado pela estiagem ocorrida
recentemente, dificultando a navegabilidade nos rios amazonicos.
Com isso, houve a necessidade de alterar o cronograma de exe-
cucdo. No entanto, até o final do projeto, estima-se a emissao de
aproximadamente 800 documentos de posse (concessao de uso).
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Parcerias institucionais

Como instrumento de orientagao a gestao publica, a SPF e
o lteam iniciaram um intenso trabalho de articulagao interinsti-
tucional com parceiros governamentais € nao-governamentais,
movimentos sociais e liderancas comunitarias. O objetivo é apro-
fundar valores e conhecimentos de diferentes segmentos da
sociedade local para a discussao participativa de propostas de
moradia, ocupacao e uso da terra nos centros urbanos e na zona
rural. Para isso, foi realizada na cidade de Manaus a | e a Il Confe-
réncia Estadual das Cidades e a Reunido da Associacao Nacional
dos Orgaos de Terra (Anoter).

A consolidacdo dessas parcerias tem gerado resultados
importantes para o desenvolvimento das atividades de regula-
rizacdo fundidria. Destacam-se a instalacdo de quatro escritorios
locais (Presidente Figueiredo, Carauari, Jurua e Rio Preto da Eva),
com a finalidade de atender ao publico-beneficidrio que moraem
areas longinquas, sem que o requerente tenha que se deslocar até
a sede do 6rgao em Manaus. Ha uma previsao para a instalacao
de mais seis escritorios em localidades estratégicas (Boa Vista do
Ramos, Nhamundg, Parintins, Barreirinha, Urucara e Maués).

A parceria firmada com o Ministério das Cidades possibilitara
a0 publico beneficidrio da regularizacdo fundiaria a gratuidade do
registro de imével nos cartérios, a emissao de titulos definitivos e
a elaboracao de Planos Diretores para 0s municipios amazonen-
ses no sentido de garantir uma politica de desenvolvimento e
ordenamento da expansao urbana.

Outra conquista da populacao amazonense foi a parceria
com a ONG Céritas que visa o assentamento de familias em situ-
acao de risco, e que possibilitou uma acao direta na area deno-
minada América do Sul. Através de uma gestao transparente,
visando minimizar os conflitos urbanos ocorridos em Manaus,
esta parceria possibilitou o assentamento de 132 familias retira-
das da Invasao Dorothy Stang.

A SPF e o Iteam tém colaborado no sentido de apoiar diver-
sas secretarias para desapropriacao de areas em beneficio da
realizacao de obras publicas, como escola, hospital e posto de
salide, entre outros.
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Estado do Rio de Janeiro

O Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro
(Iterj), autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento, Pesca e Desenvolvimento do Interior, atende a 42
dos 92 municipios do estado.

Através do Programa Nossa Terra, o Iterj atua em 54 assenta-
mentos rurais com 4.751 familias, em 239 comunidades urbanas
com 106.231 familias, em 10 comunidades remanescentes de
quilombos com 600 familias e comunidades de pescadores arte-
sanais e comunidades caicaras. Atua ainda na busca constante da
solucédo pacifica para os conflitos fundidrios. Toda a atuacao do
Ilterj abrange areas publicas e privadas.

Entre 2003 e 2005, 3.293 familias receberam o titulo de seus
lotes de moradia. Além dessas, foram beneficiadas com Atesta-
cao de Dominio e Declaratéria (para os quilombolas, habitantes
de comunidades remanescentes de quilombos), Discriminatoria
ou Usucapido Individual e Coletivo, mais 752 familias, por meio
de uma parceria ajustada entre o lterj, a Defensoria Publica Geral
do Estado do Rio de Janeiro e a Procuradoria Geral do Estado.
As titulacdes programadas para 2006, cujos procedimentos estao
em andamento, irdo contemplar 4.222 familias.

No total, foram outorgados nos Ultimos cinco anos 4.198 titulos
em areas publicas, utilizando-se os seguintes instrumentos: Conces-
sao de Uso, Promessa de Concessao de Uso, Compra e Venda e Pro-
messa de Compra e Venda (dreas aforadas de especial destinacao).

Como parte importante neste processo, foi assinado em
2004 um Convénio de Cooperacao Técnica entre o Ministério das
Cidades, Associacao de Prefeitos do Estado do Rio de Janeiro e o
Iterj, visando o desenvolvimento de acdes conjuntas no ambito
da regularizacao fundiaria.

Dentre as acoes em curso, o0 MCidades esta apoiando, com
recursos de 2004, os municipios de Seropédica, Duque de Caxias
e Nova Iguacu, na Baixada Fluminense. Essa acao atinge tam-
bém Sao Gongalo, Niterdi, Nova Friburgo, Barra do Pirai e Volta
Redonda e beneficia 2.270 familias.

Outra relevante parceria € a realizada com o Nucleo de Ter-
ras da Defensoria PUblica do Estado. Neste ambito, evitou-se o
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despejo de 3.346 familias somente no ano de 2003. Cabe res-
saltar ainda a existéncia de leis especificas que definem que as
acoes relativas ao despejo de comunidades em conflitos coleti-
vos decorrentes da disputa pela posse da terra tém de ser acom-
panhadas pelo Iterj. Essa iniciativa garante que, mesmo sem ter
sido parte atuante no litigio, o Iterj possa dirigir pedidos aos juizes
para prorrogacao de prazos, além de coibir a utilizacao da violén-
Cia nas acoes de reintegracao de posse.

O trabalho do Iterj seque as sequintes diretrizes: a regulariza-
¢do fundidria com infra-estrutura, a promocao do nucleo produ-
tivo e o reconhecimento das areas dos quilombolas.

Visando o resgate da tradicao e da cultura, os quilombos e
caigaras conquistam espaco institucional no Iterj. O reconheci-
mento do dominio das areas ocupadas pelos populacdes tradicio-
nais é uma intervencao estratégica na construcao da identidade
sociocultural dessas comunidades. Este processo iniciou-se com
o reconhecimento da posse na comunidade Campinho da Inde-
pendéncia, no municipio de Parati e a posterior titulagao dos qui-
lombolas. Vale ressaltar que nesse caso a area era publica, o que
garantiu a agilidade do processo de titulacao. Além desta, outras
cinco comunidades remanescentes de quilombos foram reco-

Comunidade da Rocinha com o bairro de Sado Conrado ao fundo, Rio de Janeiro (RJ)

nhecidas: Brachuy (Angra dos Reis), Caveiras (Sao Pedro d’Aldeia),
Rasa (Buzios), Santana (Quatis) e Sao José da Serra (Valenca).

O Iterj vem dando apoio também ao processo de titulacdo
das dreas de coldnias de pescadores no litoral fluminense para
garantir a sobrevivéncia das comunidades dos caicaras ameaca-
das pela especulacao imobilidria e pelo turismo predatdrio. Foi
iniciado o processo de Titulacao da Colénia dos Maricultores de
Jurujuba, em Niterdi. Em andamento, a titulagao da populacéo cai-
cara de Praia do Sono, em Parati, e Pedrinhas, em Sédo Gongalo.

Sao pontos positivos destacados pelo Iterj na experiéncia de
regularizacao fundidria a consolidacdo da organizacéo comunita-
ria, mediante a participacao por meio de assembléias e o surgi-
mento de novas organizacoes.

Municipios

O Governo Federal, ao elaborar a Politica Nacional de Regu-
larizacao Fundidria Sustentdvel, reconheceu o papel central dos
municipios, conforme competéncia estabelecida pela Constitui-
cao Federal de 1988 e pelo Estatuto da Cidade sobre a gestao do
uso, parcelamento e ocupacao do solo urbano. Neste sentido, a
medida do Governo Federal tem como caracteristica apoiar prio-
ritariamente a acao dos governos municipais.

Belo Horizonte

Em Belo Horizonte (MG), como nas demais cidades de médio
e grande porte do Pais, houve um processo desordenado de
urbanizacao e ocupacao do solo. Com 2,2 milhdes de habitantes
(IBGE/2000), a capital mineira tem 174 vilas e aglomerados, e 48
conjuntos habitacionais populares. Nestas areas moram aproxi-
madamente 480 mil pessoas, 0 equivalente a 21,5% de toda a
populacdo da metrépole. Do ponto vista fundidrio, a maior parte
delas encontra-se em situacao irregular.

J& em 1983 foi criado na capital mineira, o Pré-Favela, um
dos primeiros programas de regularizacao fundiaria no Pais, que
lutou pela permanéncia da populacdo nos assentamentos infor-
mais. Esta acao marchou na contramao da politica nacional, até
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entdo praticada, de desfavelamento e remocdo das favelas para
locais distantes do centro urbano.

Hoje, o Programa Municipal de Regularizacao de Favelas é
parte integrante da Politica Municipal de Habitacdo, prevendo a
Regularizacao Fundiaria de vilas e aglomerados, compreendendo
a regularizacdo urbanistica e regularizacao do dominio dos imo-
veis. O Programa atua nos assentamentos localizados em dreas
caracterizadas como Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS).

O Conjunto Jardim Felicidade, zona norte da capital, ¢ um
bom exemplo de como a prefeitura de Belo Horizonte vem
implementando a Regularizagéo Fundidria de assentamentos
informais. Com uma populacdo de aproximadamente 18 mil
habitantes, o assentamento é uma area destinada a moradia de
populacao de baixa renda, caracterizada como ZEIS-3 na Lei de
Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo do Municipio. A area é
dotada de infra-estrutura, equipamentos urbanos e comunitarios
e encontra-se integrada aos bairros vizinhos.

Na regularizacdo fundidria do Jardim Felicidade, os lotes
resultantes do parcelamento aprovado sao transferidos direta-
mente aos seus ocupantes através da outorga de escritura de
compra e venda. A participacdo da comunidade se da através
da formacao de Grupos de Referéncia, compostos por represen-
tantes da associacao comunitaria, liderancas locais e moradores
dos diversos logradouros da drea, que se rellnem com técnicos
da prefeitura, periodicamente. O processo participativo envolve
também a realizacao de assembléias comunitarias amplamente
divulgadas, contando com a participacdo de grande numero de
moradores. A regularizacao do Conjunto Jardim Felicidade obje-
tiva além de regularizar o assentamento, disciplinar o processo de
OCupacao ja consolidado nessa regiao, assegurando o acesso da
populacao de renda mais baixa a terra urbanizada.

O Ministério das Cidades apdia a regularizacao do Jardim
Felicidade numa acao que beneficiou, primeiramente, 1.407 fami-
lias que receberam seus titulos em 2006. Ao final da acao serao
beneficiadas quase 4.000 familias que ocupam 3.043 lotes.

Outros processos de regularizacdo em andamento que con-
tam com o apoio do Programa Papel Passado sao os dos assenta-
mentos de Confisco, Taquaril (setores 3 e 8), Corumbiara e Conjunto
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Habitacional CDI - Jatoba | e Il, que beneficiardao 2.500 familias.
Litoral sul da Paraiba

No estado da Paraiba, a Federacao das Associacdes de Muni-
cipios da Parafba (Famup) vem desenvolvendo nos seus 10 anos
de existéncia, varias acdes para dotar a prefeitura de elementos
necessarios ao aperfeicoamento de sua missdo institucional.

Em abril de 2003, a Famup firmou Termo de Cooperacédo Téc-
nica com o entao recém-criado Ministério das Cidades, através da
Secretaria Nacional de Programas Urbanos, visando a execucao
do projeto “A implementacao do Plano Diretor nos municipios
do Cariri Paraibano” e elaboracao do projeto de “Regularizacao
fundidria em municipios do litoral sul paraibano”. Além da execu-
cao de a¢des de regularizacao fundiaria, foi formado um consoér-
cio — Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento do Litoral Sul
Paraibano —, envolvendo quatro municipios da regiao: Alhandra,
Caapora, Pedras de Fogo e Pitimbu.

A Famup auxilia, ainda, os municipios na selecao publica
para obtencao de recursos do OGU para o desenvolvimento dos
projetos de regularizacdo fundiaria.

A praia de Pontinha, localizada no distrito de Acau, em Pitimbu,
no limite com o estado de Pernambuco, foi selecionada como uma
area prioritaria para as acoes de regularizacao fundidria. O terreno,
com cerca de 9km?, é parcialmente pavimentado, possui rede de
energia elétrica, abastecimento de dgua e sistema de fossa séptica.

No local existem mais de 200 domicilios, deste total, 74 sao
de veranistas, 114 de moradores permanentes (dos quais 50 sao
pescadores), 7 estabelecimentos comerciais e 12 estdao em area
de protecao ambiental — margem de rio. Cercada pelo mar, por
rio @ mangue, esta drea possui potencial turistico, no entanto
apresenta grave problema de poluicao por residuos solidos.

As principais conquistas estao relacionadas, sem duvida,
aos mecanismos de envolvimento e mobilizacao da sociedade.
A oportunidade de transformar em cartilha a realidade para os
alunos da rede municipal, foi uma experiéncia singular, assim,
COMO O processo participativo para construcdo das maquetes
utilizadas na visita do Ministro das Cidades.



Um grande desafio é executar as agdes com os recursos do
Orcamento Geral da Unido. O sistema é complexo e a liberacao
das verbas, pelo menos neste caso, ndo acompanhou a execu-
cao do processo, causando intervalos que quase o levaram ao
descrédito por parte da populacdo. Importante frisar que ape-
sar do empenho das instituicbes envolvidas, o proprio sistema
contém regras que tornam demasiadamente moroso o processo
de liberacao das verbas. Talvez, pelo pioneirismo do projeto, esta
dificuldade tenha se acentuado.

As principais recomendacdes sao no sentido de que é preciso
ter bastante sensibilidade para captar o sentimento da populacao. O
tema da regularizacao fundidria, num primeiro momento, parece ser
arido para ser trabalhado com a comunidade. Contudo, sua elevada
carga social faz com que a populagdo conheca com muita clareza
as dificuldades que decorrem da falta de titulacao e urbanizacao.

Desse modo, existe muito conhecimento popular que pode
ser utilizado como forma de qualificar os segmentos sociais,
transformando-os em agentes ativos no processo de regulariza-
cao. Este tem sido o maior aprendizado deste processo.

Manaus

Existe também o exemplo do que tem sido feito pela prefei-
tura municipal em Manaus, capital do Amazonas. A drea urbana
se estende por 377km? correspondendo a apenas 3,3% do terri-
tério municipal.

O quadro da irregularidade urbana compreende cerca de
70 loteamentos irregulares, onde moram 241.222 pessoas. Apesar
de ndo dispor de uma politica especifica voltada para a questao,
estdo sendo feitas agcdes orientadas pelas diretrizes contidas no
Plano Diretor Urbano e Ambiental do Municipio de Manaus e
pela lei que dispde especificamente sobre as Areas de Especial
Interesse Social. Em 2005 e 2006 foram concedidos no municipio
10400 titulos registrados em cartorio.

Nos ultimos cinco anos, foram utilizados instrumentos de
Regularizagao Fundidria como Usucapiao, Concesséo de Uso
Especial, Aforamento e Concessao de Direito Real de Uso, este
através da Empresa Municipal de Urbanizacao (Urbam).

MARTA ABRAMO
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Vista aérea de Alagados, em Salvador (BA)

RICARDO STUCKERT




Um exemplo de regularizacao fundidria em Manaus é o
loteamento Jorge Teixeira, localizado no bairro de mesmo nome,
originado de uma ocupacado espontanea ocorrida na década de
1980. A atual gleba, com 6.455m? é resultante da unificacao de
sete matriculas, das quais duas eram do estado, repassadas ao
municipio por doacdo, e as outras cinco de particulares. O bairro
como um todo foi definido como Area de Especial Interesse Social
(AEIS) em 2005 e tem aproximadamente 78 mil habitantes.

Este loteamento é composto de cinco etapas, das quais
foram trabalhadas neste 1° Programa de Regularizacao Fundiaria,
as etapas: |, Il, lll e parte da IV, totalizando 4 mil lotes, dos 11 mil
que o compoe. O 1° Programa ja foi concluido com o cadastra-
mento e titulacao dos 4 mil lotes no referido bairro.

O 2°Programa regularizou, com a entrega de titulos registra-
dos para mais 6.400 familias, lotes distribuidos entre os loteamen-
tos Jorge Teixeira, Sao José Operario e Mauazinho, configurados
como AEIS. Para esse processo de Regularizacao Fundidria, o ins-
trumento foi o Titulo de Doacéo. A participacao da comunidade
se deu através de reunides realizadas nas Escolas Municipais da
regiao, com boa receptividade.

O 40 Cartdrio de Registro de Iméveis, responsavel pela regiao
beneficiada, em acordo firmado com a prefeitura, registrou os 4
mil Titulos de Doacao emitidos para o 1° Programa, sem 6nus
algum para o beneficidrio ou prefeitura.

Uma solucao encontrada para agilizar o processo de titu-
lacdo foi a montagem de “bases modveis” no campo, que sao
locais onde as equipes ficam a disposicao da populacdo em geral
durante todo o dia, a im de efetuar o cadastramento, recolher
as assinaturas dos beneficidrios no titulo para entdo envia-lo ao
cartério ou até mesmo tirar cépia dos documentos, sem onus
algum para o morador.

Salvador

Salvador acumula um déficit habitacional quantitativo de
100 mil moradias, das quais 82% sdo para a faixa de até 3 saldrios
minimos, familias que vivem em regime de coabitacdo, domici-
lio improvisado ou rustico, comodo alugado ou de favor. Além

do déficit quantitativo, a cidade apresenta o déficit qualitativo
em torno de 400 mil domicilios (melhorias de infra-estrutura no
domicilio e no assentamento).

Nesse sentido, além da necessidade de novas unidades
habitacionais decorrente do crescimento populacional, o déficit
habitacional constituido historicamente, abrange as deficiéncias
ambientais e de infra-estrutura fisica e social.

No periodo compreendido entre 2001 e 2004, as acoes de
regularizacao fundiaria foram retomadas pela Secretaria Munici-
pal da Habitacdao (Sehab), estando condicionadas por dois mar-
cos legais importantes, tanto no ambito federal — Estatuto da
Cidade —, quanto no ambito municipal — Lei 6099 —, resultando
na implementacao do Programa de Regularizacao Fundiaria de
Salvador. Nesse periodo a Prefeitura Municipal atuou em 57 areas
municipais, totalizando 64.930 escrituras passadas.

Na nova gestao iniciada em 2005, a Sehab tem como priori-
dade a implementacao da Politica Habitacional de Interesse Social,
visando consolidar uma acao publica continua. Nesta, o Programa
de Regularizacdo Fundiaria assume destaque e passa a ser enten-
dido como o processo de intervencao publica, sob os aspectos
juridico, fisico e social. O projeto tem como objetivo promover
0 acesso legal a posse do uso da terra, bem como estimular as
melhorias nas condi¢des de habitabilidade da populacao, assegu-
rando, dessa forma, o direito a moradia e o exercicio da cidadania.

Para 0 ano de 2006, destacam-se os contratos com o Minis-
tério das Cidades para a regularizacao das seguintes areas: Cana-
brava, drea municipal; Calabar, drea privada; e Alto das Pombas,
area privada da Santa Casa de Misericordia; Gamboa e Unhéo, drea
publica da Uniao; Narandiba e Saboeiro, drea publica municipal.

No ambito municipal o programa vem assumindo um cara-
ter mais abrangente e articulado com acoes mais amplas. Dessa
forma, objetiva-se ampliar o leque de atuacédo para além da regu-
larizacao juridica, compreendendo a regularizacao urbanistica e
ambiental, o que para o caso do municipio do Salvador devera se
dar a partir do Plano de Bairro e do Estatuto de Bairro.

Os Planos de Bairros, elaborados a partir da articulagdo dos
moradores e suas representacdes em cada localidade especifica,
devem reunir as diretrizes, indicacbes e metas de realizacbes a
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serem efetivadas em cada localidade na perspectiva de uma
melhor qualificacdo urbana, sob a coordenacdo do Poder Publico
municipal. A prefeitura para isso deve buscar contar com a adesao
de parceiros publicos e privados, visando inclusive, a captacao de
financiamentos para a implementacao dos projetos, com base
em propostas de intervencao a curto, médio e longo prazos.

Outra acdo que merece destaque é a regularizacao fundi-
aria em terreiros de candomblé. O Ministério das Cidades esta
apoiando a elaboracao de estudos e projeto de Regularizacao
Fundidria Sustentavel de Terreiros de Candomblé, no bairro de
Engenho Velho da Federacdao, municipio de Salvador. Como se
trata de uma agao pioneira, serd necessaria também a pesquisa
dos meios legais para sua regularizacao, entendendo que os
terreiros abrangem, além de areas para culto religioso, areas de
moradia. Este projeto terd como objeto de estudo o Bairro de
Engenho Velho da Federacéo, terreno ocupado ha mais de 30
anos, proximo a zona central da cidade, onde se encontra uma
grande concentracdao de terreiros de Candomblé da Regido
Metropolitana de Salvador, 15 aproximadamente.

Maceio

Em Macei6, o cenario em que se elabora a Politica Habi-
tacional é também animador, devido a oportunidade politica
criada por uma extensa agenda de debates publicos em torno da
questao urbana local e regional. Dentre as iniciativas promovidas
recentemente ou em vias de serem realizadas, constam a Confe-
réncia Estadual das Cidades de Alagoas, que ganhou um capitulo
metropolitano; o Plano Estratégico da Cidade; o Plano Estratégico
Municipal para Assentamentos Subnormais (Pemas); a reabilita-
¢ao do centro urbano da capital e a elaboracao do novo Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano, em fase de elaboracdo con-
comitante com a Politica Habitacional.

Vale dizer também que a entrada da cidade na rota prioritaria
do turismo no Brasil deu a ela mais visibilidade e lhe exigiu mais
compromissos com uma qualidade urbana que constitui hoje um
fator de sustentabilidade para a sua atratividade externa. Ao mesmo
tempo é uma oportunidade para afirmacdo de uma nova ordem
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de valores que integre o econdmico, o social e o ambiental.

As oportunidades criadas pelos debates publicos gerados,
em maior ou Mmenor grau, por essas iniciativas, colocaram ine-
vitavelmente em discussao um modelo de desenvolvimento
socialmente excludente que esta na raiz dos problemas urbanos
e habitacionais de Macei6.

A Politica Habitacional de Interesse Social de Maceio esta vol-
tada para o atendimento dos grupos familiares mais vulneraveis e
de renda mensal mais baixa. A pesquisa socioecondmica realizada
nos assentamentos precarios aponta que 55% das familias vivem
com menos de trés salarios minimos e que as familias de venci-
mentos até um salario minimo representam 32,3% desse universo.

As principais linhas de acdo da Politica Habitacional de Inte-
resse Socialacompanham oestabelecidoe se subdividememacdes
institucionais, intervengoes habitacionais e socioecondmicas.

As acoes institucionais visam o aparelhamento e a capa-
citagao do setor publico municipal para a gestao da Politica
Habitacional de Interesse Social. Entende-se que a capacidade
do municipio de exercer efetivamente o controle urbano sobre
o territdrio é determinante para a prevencao de ocupacdes de
areas de risco ou de preservacao ambiental.

Debates publicos caracterizam a participacao popular em Macei6 (AL)
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As intervencdes habitacionais sao de cardter corretivo,
quando visam reduzir o déficit qualitativo; e de provisao, quando
visam atender a demanda quantitativa, respondendo pela produ-
¢do de novas alternativas habitacionais e pelo aumento da oferta
de infra-estrutura, servicos e equipamentos COmunitarios.

As acdes socio-econdmicas devem ser integradas, com-
plementares e de sustentacao das acdes anteriores. Elas visam o
desenvolvimento social, econdmico-financeiro e cultural da popu-
lacdo beneficiada, bem como a conscientizacdo sobre a necessi-
dade de conservacao do meio ambiente natural e urbano.

Os assentamentos urbanos precarios devem se integrar ao
conjunto da cidade formal, mediante investimentos que ultrapas-
sem as obras publicas de urbanizacao. Medidas administrativas e
legais devem ser implementadas para compatibilizar a realidade
fisica com a regularizagao urbanistica e legal, conferindo assim o
direito de propriedade aos cidadaos.

Os instrumentos legais para a regularizacéo fundidria das
habitacbes dependem, é claro, de cada situacao. No caso de pro-
priedade publica, a prefeitura utiliza a Concesséo Especial para
fins de Moradia e a Concessao do Direito Real de Uso, por tempo
determinado, podendo ser gratuita. No caso de propriedade pri-
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vada, onde haja a comprovacao da posse por mais de 5 anos e
1 dia, cabe o Usucapido Urbano, situacdo em que a prefeitura
assessora a comunidade, sob os aspectos juridicos e de docu-
mentacdo necessaria.

A prefeitura preocupa-se também com o registro dos titu-
los concedidos, tendo firmado um convénio com os cartérios,
com interveniéncia da Associacao dos Notarios e Registradores
do Brasil (Anoreg-BR) e do Ministério das Cidades, que permite
agilizar a tramitacdo dos processos e reduzir 0s custos.

Joaquim Leao

Exemplo de intervencao em Maceid é o conjunto Joaquim
Ledo, edificado no Vergel do Lago, bairro que se consolidou em
funcdo de sua proximidade com o centro histérico da cidade.
Localidade ocupada nos anos 40, na Segunda Guerra Mundial,
por soldados americanos, era um bairro nobre e abrigava o heli-
porto da linha aérea Panair do Brasil.

Aocupacao mais recente foi motivada pelaimplantacéo, pelo
poder Publico, de loteamentos e conjuntos habitacionais para
familias de baixa renda e por ocupacdes em terrenos de mangue
e turfa da margem da Lagoa Mundau. Atualmente o conjunto
ocupa uma area de 583.167m2 e abriga 58.300 habitantes.

Sendo construido em drea da Unido, cedida ao municipio ha
cerca de 20 anos, ficou a prefeitura na época com o encargo da
construcao e regularizacao fundidria destes imoveis, o que estava
pendente até no ano passado. Neste ano a Prefeitura iniciou, com
apoio do MCidades, o processo de regularizacdo fundiaria que
beneficiard 1.400 familias sé na primeira etapa.

Sao Paulo

O municipio de Sao Paulo fica na maior regidgo metropoli-
tana do pais, com cerca de 18 milhdes de habitantes, dos quais 11
milhoes na capital. Hoje 20% de sua populagao vive em condicoes
precarias de habitabilidade, em situacoes criticas de insalubridade
e sem acesso aos equipamentos de infra-estrutura urbana. Faltam
servicos de dgua e esgoto, energia elétrica, coleta de dguas pluviais,
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rede telefGnica, gas canalizado, coleta de lixo e transporte, como
também sofrem pela dificuldade de acesso aos equipamentos
publicos e sociais destinados a educacao, cultura, saude e lazer.

A populacdo de baixa renda, desprovida de alternativas de
moradia ofertadas pelo mercado imobilidrio formal, busca via-
bilizar seu assentamento em dareas compativeis com seu poder
aquisitivo. Isto a leva diretamente a locais desprovidos de con-
dicdes minimas de habitabilidade, tanto no aspecto urbanistico
como ambientais e legais.

Essa situacao de precariedade gera grandes conflitos urba-
nos, com enorme diversidade de problemas sociais, levando a
exclusdo social e gerando situagoes criticas de inseguranca nes-
ses assentamentos, extensivas a toda a cidade.

A proporcao alcancada por esse tipo de ocupacao e seu
estdgio de consolidacdo faz com este seja um dos maiores pro-
blemas que a cidade de Sao Paulo enfrenta.

O Programa de Regularizacao Urbanistica e Fundiaria que
estd sendo desenvolvido pela Prefeitura de Sédo Paulo tem como
objetivo reconhecer a funcao social da propriedade de 160 éreas
publicas ocupadas por populacao de baixa renda, assegurando
as 46 mil familias moradoras, o direito de posse através dos Ter-
mos de Concessao de Uso para Fins de Moradia.

O programa pretende promover a insercao dessa populagao
no contexto legal da cidade, dando direito as condi¢des dignas
de moradia, ao acesso a todos 0s servicos publicos essenciais e
garantindo ainda, através dos mecanismos da urbanizacao, da
regularizacao e do direito a propriedade.

Nos ultimos cinco anos foram concedidos 40 mil termos de
concessao de uso para fins de moradia nas areas publicas muni-
Cipais. Foram registrados em cartério, no mesmo periodo, apro-
ximadamente 900 termos de concessao de uso efetivados nos
Servicos de Registro de Imoveis da Capital. Os instrumentos de
Regularizacao Fundiaria utilizados foram Usucapiao, Concessao de
Uso Especial, Aforamento, Concessao de Direito Real de Uso etc.

No Programa de Regularizagcao Urbanistica e Fundidria de
areas publicas municipais foram, prioritariamente, outorgados
termos de Concessao Especial para fins de Moradia (individual
ou em fracdo ideal) e para aqueles que ndo atenderam aos requi-
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sitos na MP 2220/01, foi utilizada a Concessao de Direito Real de
Uso (individual ou em fracao ideal).

Foram outorgadas, ainda, autorizacdes de uso para fins
comerciais, institucionais e de prestacdao de servicos (indivi-
dual ou em fracdo ideal), totalizando dez modelos de termos
administrativos.

Rio de Janeiro

No municipio do Rio de Janeiro existem 516 favelas, com
populacao de 1.092.476 pessoas e 907 loteamentos irregulares.
H& mais de dez anos a Prefeitura de Cidade do Rio de Janeiro
reconheceu a importancia da integracao das favelas e loteamen-
tos irregulares a cidade formal e a importancia da moradia e da
utilizacdo racional do espaco urbano como fatores fundamen-
tais para a melhoria da qualidade de vida dos cariocas. A politica
habitacional da cidade busca assegurar o direito constitucional
a moradia, investindo nas obras de urbanizacao e implantacao
de servicos (Programa Favela-Bairro) e regularizacao fundiaria das
ocupacdes populares.

Essa politica tem como publico-alvo os moradores de fave-
las, loteamentos irregulares e clandestinos, conjuntos habitacio-
nais e assentamentos populares promovidos pelo Poder Publico.

Em convénio com o Escritério UN-Habitat /ROLAC, o muni-
cipio implantou o Programa de Regularizacéao e Titulacao de
Assentamentos Populares na cidade do Rio de Janeiro. A Equipe
que realiza o trabalho centra suas atividades no desenvolvimento
de metodologias de regularizacao e titulacdo de assentamentos
informais, analisando e avaliando as acdes desenvolvidas no Rio
de Janeiro, além de mapear as dificuldades para realizar a regu-
larizacao fundidria. Assim, atua nas etapas de regularizacao urba-
nistica, predial, fiscal e registradora.

Os programas de regularizacao e titulagdo do Municipio sao
0s seguintes:
1| Regularizacéo de loteamentos.

2 | Regularizacdo de ocupacdes informais situadas em terre-
nos municipais, com o instrumento da Concessao de Direto



Margem da baia do Parque Royal, no Rio de Janeiro:
antes e depois da remocao das palafitas e da
construcdo da rua de contorno

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

Real de Uso. Foram beneficiadas 503 familias e mais 3.023
que estao em dreas transferidas da Unido para o municipio.

3| Regularizacdo de ocupacbes de imoveis de propriedade
privada e propriedade publica (sejam Municipal, Esta-
dual ou Federal) e nas favelas atendidas pelo Programa
(Convénio da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro com
a Unido FEuropéia). Foram beneficiadas 2.038 familias.

4 | Reassentamento e regularizacdo de moradores provenientes
de dreas de risco, vias publicas existentes ou projetadas (no
tracado da Linha Amarela e no tracado do sistema viario das
intervencdes urbanisticas do Favela Bairro), beneficiados com
o instrumento da Concessdo de Direito Real de Uso. Foram
beneficiadas 4.192 familias.

Em 2006 estdo previstas agdes que beneficiardo 7.238 fami-

lias no programa Morar Legal. Entre os processos de regularizacao
desenvolvidos pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, com
apoio do MCidades, podemos destacar os trabalhos realizados
na Quinta do Caju e no Parque Royal.

Parque Royal

A comunidade de Parque Royal localiza-se na Zona Norte
do Municipio do Rio de Janeiro, Bairro da Portuguesa, na Ilha
do Governador. A comunidade ocupa uma area aproximada de
14.000 m2, limitando-se ao Norte e ao Leste com a Baia de Gua-
nabara, ao Sudeste com terras acrescidas de marinha, ao Sul com
a estrada Governador Chagas Freitas e a Oeste com o Canal da
Infraero, limite do terreno ocupado pelo Aeroporto Internacional
Tom Jobim. A comunidade de Parque Royal é uma ocupacgéo
predominantemente residencial com variedade de comércios e
servicos de carater local.
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As primeiras familias se instalaram por volta de 1973. O
terreno onde esta assentada a comunidade, de propriedade da
Unido, era um manguezal banhado pela Baia de Guanabara, que
progressivamente foi sendo aterrado com material oriundo das
obras de construcao da ampliacao da pista do aeroporto interna-
cional. A drea abriga atualmente cerca de 2 mil familias.

A comunidade foi definida como Area de Especial Interesse
Social (AEIS), instrumento instituido no municipio pela Lei Munici-
pal 2499 e regulamentada pelo Decreto 19.350, que estabeleceu
as normas de ocupacao, uso e transformacao do solo, definindo
0S Usos Nao permitidos e 0 nuimero de pavimentos permitidos
nas ruas da comunidade.

A Unido cedeu a area do Parque Royal ao Municipio do Rio
de Janeiro, através do Instrumento de Contrato de Cessdo sob
o regime de Aforamento Gratuito com data de 13 de Junho de
2003. O mesmo destina a area para implantacao de um projeto
de urbanizacdo e regularizacdo fundidria que beneficiaria as
familias de baixa renda e carentes do local. Considerando que a
Secretaria Municipal de Habitacao ja tinha realizado a urbaniza-
¢ao através do Programa Favela Bairro em 1995, ficou a Prefeitura
obrigada a transferir o dominio Util dos imdveis, limitando esta
transferéncia a uma unidade residencial por familia. O Ministé-
rio das Cidades forneceu recursos do Orcamento Geral da Unido
para o levantamento fisico, cadastramento sécio-econémico e
demais atividades necessarias para a regularizacao.

No processo de regularizacao, a Associacao de Moradores e
outros representantes locais participaram de assembléias e reuni-
des e acompanharam os técnicos da Secretaria de Habitacdo e da
empresa contratada para a confeccao do cadastro socio-econémico
e o levantamento fisico das moradias. A Associagdo cumpriu tam-
bém importante papel no fornecimento do termo de legalizacao de
benfeitoria dos moradores e sua respectiva cadeia sucessdria. Foram
realizadas diversas assembléias e, antes da equipe iniciar os trabalhos,
convocadas reunides em cada drea da comunidade, com grupos
menores de moradores, para esclarecimentos gerais sobre a regula-
rizacao fundidria, as normas urbanisticas adotadas e os procedimen-
tos necessarios para realizacao de obras nas unidades habitacionais.

A implantacdao dos equipamentos e servicos reconhece a
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comunidade como bairro e promove a sua integracao a cidade. A
regularizacao fundidria e urbanistica reforca os direitos de cidadania,
alimenta a convivéncia comunitéria, traz tranquilidade as familias
gue passam a exercer seus direitos de cidaddos, como a melhoria
da qualidade de vida, e a cumprir com seus deveres de vizinhanca.

Para que estas conquistas tenham efeito € extremamente impor-
tante que sejam envolvidos os moradores através de campanhas de
esclarecimento e sensibilizacdo sobre os novos direitos e deveres,
devendo os mesmos dirigir-se aos 6rgaos competentes quando qui-
serem realizar ampliacbes ou novas edificacoes. Também é impor-
tante a presenca de acompanhamento social e urbanistico, como
0 exercido pelos Postos de Orientagao Urbanistica e Social (Pousos),
gue promovem o controle do crescimento da comunidade.

« Organizac¢oes Nao-Governamentais

Propiciar assisténcia socio-juridica aos assentamentos infor-
mais, dentre eles favelas e até mesmo comunidades originadas
de quilombos era uma necessidade primordial para 0 andamento
do Programa Nacional de Regularizacéo Fundidria — Papel Pas-
sado. Para isso, Organizacdes nao Governamentais (ONGs) que ja
trabalhavam com algumas dessas comunidades, estabeleceram
solidas parcerias por meio de recursos do Orcamento Geral da
Unido (OGU), repassados pelo Ministério das Cidades.

As ONGs tém tido um importante papel no ajuizamento de
acoes de Usucapiao e Concessao Especial para Fins de Moradia,
removendo muitos dos obstaculos relativos aos procedimentos
administrativos e judiciais para a concretizacao do direito a mora-
dia e a implementacao da nova ordem juridico-urbanistica.

Outra questao que merece énfase é o trabalho comunita-
rio das ONGs, que facilita os processos de participacao popular
na implementacao dos programas de regularizacdo fundiaria.
Contribui ainda para a renovacao dos processos de mobilizacao
social em torno da discussao sobre o desenvolvimento urbano
informal, conduzindo a plena inclusdo social das comunidades
gue vivem em assentamentos informais.

Para a populacao mais pobre esse apoio tem sido funda-
mental no sentido de romper o circulo vicioso da irregularidade



urbana e transformar o planejamento e a gestao municipal em
acoes compartilhadas pelos cidadaos e nao apenas por alguns
grupos privilegiados.

Porto Alegre - COHRE

Em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, hd um processo de
regularizacdo fundiaria liderado por uma ONG internacional. Fun-
dado em 1994, o “Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos”
(COHRE), trabalha para assegurar a realizacao dos direitos econé-
micos, sociais e culturais para todos em todos os lugares, com um
foco particular no direito a moradia adequada.

Da sua experiéncia, além dos temas relacionados ao direito
a moradia, constam programas regionais como restituicao de
moradia e propriedade, apoio as mulheres, despejos forcados,
litigancia e direito a agua.

O COHRE é uma ONG internacional baseada em Genebra, na
Suica, e desenvolve trés Programas Regionais: Programa COHRE
Africa, Programa Asia-Pacifico e Programa das Américas, este
ultimo com sede em Porto Alegre.

O Programa das Américas atualmente desenvolve projetos
entre 0s quais a regularizacao dos territorios de quilombos no
Brasil. Sdo nada menos que 2.228 comunidades originadas de
quilombos, a maioria delas no Maranhdo (642) e na Bahia (396).

O trabalho se da basicamente através da implementacdo da
campanha nacional “Justica Social é a Regularizacao dos Territo-
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rios de Quilombos”. Tem como objetivo informar sobre a reali-
dade social e econémica dos quilombos e sua luta pelo direito
a moradia e aos territérios tradicionais. Ou de relatar situacdes
de conflitos fundiarios e de graves violagcbes aos direitos huma-
nos e apontar os instrumentos legais internacionais e nacionais
de protecao e promocao do direito a terra e a moradia dessas
comunidades.

O COHRE desenvolve também projetos de regularizacao
fundiaria urbana, como o implementado na Vila Sdo Pedro, com
apoio do Ministério das Cidades.

Vila Sao Pedro

Localizada no bairro Partenon, em Porto Alegre, a Vila Séo
Pedro é um assentamento informal de baixa renda com ocupa-
cao iniciada ha 40 anos sobre area de propriedade do Estado do
Rio Grande do Sul. No bairro Partenon existem aproximadamente
30 4reas em situacao de irregularidade fundiaria. As terras onde
se situa a vila sdo tombadas pelo patrimoénio historico estadual
e tem 30.000m2 ocupados por cerca de 400 familias de baixa
renda.

O projeto de regularizacao fundiaria na Vila Sao Pedro tem
por objetivo a garantia da posse dos moradores, buscando a
regularizacao juridica dos seus lotes por meio da concessao espe-
cial para fins de moradia coletiva. Além disso, busca capacitar as
liderancas comunitdrias e Associacao de Moradores da Vila Sao
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Pedro para atuar no processo de regularizacdo fundiaria junto aos
poderes estadual, municipal e Judiciario.

Em 2005, a Associacdo de Moradores da Vila Sao Pedro,
assistida legalmente pelo COHRE, ajuizou uma Ac¢do de Conces-
sdo Especial para fins de Moradia Coletiva contra o Estado do
Rio Grande do Sul para obtencao judicial do titulo de concessao
especial para fins de moradia coletiva.

A vila tem um Estudo de Viabilidade Urbanistico (EVU) elabo-
rado pela Secretaria Especial de Habitacdo em 2001, aprovado pelo
Conselho Municipal do Plano Diretor de Porto Alegre e pela Secre-
taria Municipal do Planejamento, para area incluida em Area Especial
de Interesse Social (AEIS),em 2002. O estudo foi elaborado com base
nos dados sociais levantados pelo cadastro sécio-econdmico reali-
zado em 2001 que apontava a existéncia de 277 familias na &rea.

A principal dificuldade desse processo € a participacao da
comunidade de maneira permanente, desde a reivindicacao
por regularizacédo fundidria junto ao poder publico, passando
pelo cadastro, topografia, estudo de viabilidade urbanistica e
implantacao do projeto, até as avaliacbes e monitoramentos
pOs-0CuUpacao.

Rio de Janeiro - Fundacao Bento Rubiao

Na cidade do Rio de Janeiro, especificamente na favela da
Rocinha, acontece um outro bom exemplo de regularizacéo
fundidria, coordenado pela ONG Fundacdo Centro de Defesa
dos Direitos Humanos Bento Rubidao (FBR). Essa organizacao
desenvolve atividades no Estado do Rio de Janeiro desde 1986
e tem como missao promover a difusdo, a defesa e a garantia do
exercicio dos Direitos Humanos fundamentais, especialmente, os
direitos sociais.

A FBR centra suas atividades em questoes juridicas e suas
acdes mais comuns sao as de Usucapido Especial Urbano e a
defesaem Acdes de Reintegracdo de Posse, mas vém trabalhando
ainda na Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia.

Denominado “Rocinha Legal’, esse projeto de regularizacao
fundidria tem como meta inicial promover a regularizacao de trés
areas do Bairro da Rocinha: Bairro Barcelos, Vila Verde e Trampolim.
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Conta com a parceria da Associacao de Moradores e Amigos do
Bairro Barcelos (AMABB), Unido Pro-melhoramento dos Moradores
da Rocinha (UPMMR) e a Associacao de Moradores de Laborioux
e Vila Cruzado. Além de instituicbes como a Associacao Padre
Anchieta (Aspa), a LIGHT, o Posto de Saude Albert Einstein, a XXVII
Regiao Administracao, a Secretaria Municipal de Urbanismo, a TV
ROC e radios comunitarias locais. O projeto conta ainda com a par-
ceria do Instituto de Terras do Estado do Rio de Janeiro (ITERJ).
Apoiado com recursos do Orcamento Geral da Unido de
2004 o Rocinha Legal tem como objetivo geral promover a regu-
larizacdo da situacao fundidria de areas ocupadas, tornando-se
um fator de expansao da politica de regularizacao para todo o
assentamento. Visa potencializar o processo de emancipacdo das
familias e o reconhecimento do direito a moradia digna e ao exer-
cicio pleno de usufruto da cidadania, a partir de uma intervencao
que propicie a recuperacao urbanistica e ambiental das areas
ocupadas, a0 mesmo tempo em que promova a justica social.
Os assentamentos sob intervencdo localizam-se na parte
baixa do Bairro da Rocinha e abrigam cerca de 1.800 moradores,
na maioria posseiros, com excecao do Bairro Barcelos, que tem
em seu historico fundidrio a emissdo de promessas de compra e
venda nao registradas. Isso porque o terreno pertencia a Compa-
nhia Cristo Redentor que faliu e aqueles que possuiam a promessa
quitada ndo puderam dar entrada no registro em cartorio.
Embora ainda nao possua Projeto de Estruturacao Urbanis-
tica (PEU) ou Projetos de Alinhamento (PAs), usualmente elabora-
dos pela Secretaria Municipal de Urbanismo, o bairro da Rocinha
foi declarado como Area de Especial Interesse Social (AEIS), para
fins de inclusdo em programas de urbanizacao e regularizacéo.
Para desenvolver o projeto, a FBR fez o levantamento topo-
grafico, definicao de critérios para cadastro, levantamento cadas-
tral das familias, montagem das acdes e acompanhamento dos
processos judiciais. E mais: mobilizou a comunidade para apre-
sentacao da proposta e participacao da sociedade no processo e
articulacoes politicas com o poder publico e organizagdes locais.
Em 2005, o Ministério das Cidades apoiou o inicio da requ-
larizacdo de mais dois bairros da Rocinha (Vila Cruzado e Labo-
riaux), beneficiando mais 1.181 moradores.

Recife - Servico Justica e Paz

A ONG Servico de Justica e Paz foi fundada em 1990 com a
atribuicao de assessorar as Comissoes de Urbanizacao e Legaliza-
¢ao da Posse da Terra das ZEIS em Recife e apoiar atividades de
formacédo e mobilizacdo comunitaria para concretizar o Direito a
Moradia. Além de prestar assessoria juridico-processual a possei-
ros na condicao de réus em Acdes Possessorias.

A partir de 2001desenvolveu e executou um Plano de Regu-
larizacdo Fundidria em Jaboatdo dos Guararapes (municipio da
regido metropolitana de Recife), que culminou no ajuizamento de
14 Acoes de Usucapiao Constitucional Urbano. Figuram como auto-
res 1.855 posseiros provenientes de dez areas ZEIS, gerando ainda
501 requerimentos de Concessao de Uso Especial de Moradia.

Em Recife, a “Servico de Justica e Paz” estd desenvolvendo ati-
vidades de regularizagao com recursos do Ministério das Cidades
nas comunidades de Coqueiral e Rosa Selvagem, beneficiando
943 posseiros. Ndo ha intervencao fisica propriamente dita como
produto da atividade legalizatdria e sim uma intervencao urba-
nistica do Poder Executivo. Em Recife e Jaboatdo estdo sendo
utilizados a Usucapiao Constitucional Urbano e a Concessao de
Uso Especial de Moradia.

Como principal conquista no processo de elaboracdo do
projeto de regularizacdao pode-se destacar a incorporacao da
comunidade ao conjunto formal da cidade, permitindo a aplica-
¢ao de investimentos publicos e possibilitando assim o inicio da
urbanizacao da area.

Como principais recomendacbes extraidas dos processos
desenvolvidos na elaboracdo, revisao e implementacdo da Regu-
larizacao Fundidria podem-se destacar: reqularizar dreas dotadas
de Plano Urbanistico, Levantamento Topografico ou pelo menos,
Partido Urbanistico, como mais um esforco no sentido da conso-
lidacdo da ocupacao; priorizar dreas sujeitas a Conflitos Possesso-
rios e ZEIS; estudar formas de participacao e intervencdo do Poder
Executivo Municipal, através da Secretaria de Planejamento; con-
ferir publicidade ao Programa de Legalizacdo Possessoria; envol-
ver de forma prévia Ministério Publico e Diretoria do Foro, antes
da distribuicao das acdes judiciais; e trabalhar juridicamente com
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o Estatuto da Cidade, como parametro de fundamentacao legal
das medidas ajuizadas.

Recife - CENDHEC

O CENDHEC, fundado em 1989, tem como eixo de sua agao
a defesa juridico-social e psicolégica de criancas e adolescentes
e o direito a moradia da populacao de comunidades de baixa
renda, com o objetivo de desenvolver um processo politico-
pedagogico de educacao para cidadania.

O CENDHEC tem sua origem vinculada ao marco da histoéria
de vida politica do pais, das acdes da Comissao de Justica e Paz
e da acao de Dom Helder Camara que, sob os principios da Teo-
logia da Libertacao, lutaram contra o autoritarismo de um Estado
que se apresentava como uma dos maiores violadores dos direi-
tos fundamentais neste pais. A missao do CENDHEC é defender
e promover os Direitos Humanos, em especial das criancas e
adolescentes e de moradores de assentamentos populares, con-
tribuindo para a transformacao social, rumo a uma sociedade
democratica, justa, nao discriminatdria e sem violéncia.

No programa “Direito a Cidade”, o CENDHEC atua em defesa
da legalizacdo da posse da terra em nome dos seus moradores
como um instrumento de garantia do direito a moradia para a
populacao pobre moradora nas ZEIS. Sdo parceiros do CENDHEC,
a entidade alema MISEREOR/KZE, o Convénio de Cooperacao
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Técnico-financeiro URB/Férum do PREZEIS e o Ministério das
Cidades.

O CENDHEC vem contribuindo efetivamente para evitar a
expulsao de centenas de familias de suas moradias por especu-
ladores de terra urbana e pelo mercado imobilidrio, em especial
nas comunidades de Mustardinha, Mangueira, Afogados e Novo
Prado. Justamente em dreas onde sao desenvolvidas acées no
ambito da Formacao e Defesa da Seguranca da Posse da Terra.

A comunidade da Mustardinha, com 12.600 habitantes, loca-
liza-se no bairro do mesmo nome na zona oeste do Recife. Em
1983, dois tercos da area do bairro foram transformadas em ZEIS.
A aproximacao do CENDHEC com essa comunidade foi através
da Associacao de Moradores, ao solicitar a assessoria juridica e
social dessa ONG para fins de regularizacao fundiaria.

O Convénio com o Ministério das Cidades significou um
grande avanco no processo de regularizacao fundidria na comu-
nidade da Mustardinha. A meta estabelecida de beneficiar mil
familias com as agdes de usucapiao coletiva terd um impacto sig-
nificativo para a comunidade nas lutas pela posse da terra.

Salvador - Gantois e Ferreira Santos
O Gantois e a Ferreira Santos sao comunidades pobres e

muito carentes, com mais de 100 mil moradores de baixa renda,
localizadas em Salvador, na Bahia. Cerca de 50 mil deles enfren-
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tam problemas que vao desde a necessidade de escolas e servico
médico assistencial adequado até postos de trabalho.

Havia nos anos 1930 um quilombo na regido entdo deserta
do Engenho Velho da Federacao. Era formado por alguns case-
bres de taipa e cobertura de palha e composto por escravos da
nacao Jeje. Mais tarde ficou conhecido como Terreiro do Bogum,
considerado um dos mais ricos, concorridos e belos do pais.
Assim, bem devagar, foi se constituindo o bairro do Rio Verme-
lho de Cima, mais tarde denominado Federacao, por causa da
estrada que serpenteia cruzando todo o bairro, construida em
homenagem a federacdo dos estados brasileiros por ocasido da
transicao de Império para Repubilica.

A comunidade surgiu do povoamento da regiao conhecida
como Rio Vermelho de Baixo, por familias pobres, em sua maio-
ria vindas do interior do Estado. Essas pessoas viviam da pesca
e de trabalhos bracais. As mulheres trabalhavam como lavadei-
ras, empregadas domésticas, faxineiras em residéncias ou como
donas-de-casa de baixa renda.

Como a regiao ficava na periferia da cidade, inicialmente
nao se constituia um ponto de interesse e cobica para grandes
proprietarios de terra e durante muito tempo se manteve intacta,
com suas matas fechadas, brejos e terrenos alagadicos. Na década
de 50, ocorreu um maior fluxo de povoamento no bairro. O Gan-
tois é hoje simbolo do misticismo, da filosofia, religiao e da cultura
afro-brasileira, ndo somente da Bahia, mas também do Brasil. E o
lugar da vida de Mde Menininha do Gantois e de toda uma gente
carente. E uma célula do Bairro da Federacdo e sua rua principal,
a Ferreira Santos, € uma das mais movimentadas da cidade por
ser acesso a sedes de emissoras de TV e Radio.

Para servir de canalizacdo as esperancas dessa populacao foi
fundada em 1952, hd 54 anos, a “Associacao de Defesa dos Mora-
dores do Gantois, Ferreira Santos e Adjacéncias’, uma ONG que
vem tendo participacdo cada vez mais crescente nos destinos
dos moradores dessa drea, pertencente a particulares e objeto
de estudo para regularizacéo fundiaria.

Nesse caso, a regularizacao devera ser através do Usucapido
Coletivo, com o registro de um total de 2.294 iméveis. O levanta-
mento das terras passiveis de intervencao incluira areas de risco,

acessos, escadarias, ruas e areas remanescentes desocupadas,
que justificard a elaboracdo do Plano de Bairro, integrando a area
de intervencdo a cidade. Toda obra de infra-estrutura existente
(equipamentos publicos implantados, remocoes, implantacao
de dreas verdes, etc,) foi proporcionada pelos poderes publicos
e as construcoes de unidades habitacionais foram realizadas pela
comunidade e por empresas imobiliarias.

O projeto, apoiado pelo Ministério das Cidades e com par-
ticipacdo da Universidade Catdlica de Salvador, busca a total
regularizacao fundidria com base em levantamentos fisicos, eco-
noémicos, topograficos e conta com a participacao ativa de toda
a comunidade. A Associacao tem feito regulares contatos com
0s cartorios para que seja concretizada a titulacdo das terras aos
seus respectivos moradores.

Il Terras da Uniao

Pela primeira vez na histdria de nosso Palis, os moradores de
assentamentos urbanizados em terras da Uniao recebem titulos de
propriedade registrados em cartério em nome das familias. Isso se
tornou possfvel, por um lado, com a criacdo do “Programa Papel
Passado — Programa Nacional de Apoio a Regularizacao Fundiaria
Sustentavel’, do Ministério das Cidades, que ajuda a romper com
as barreiras administrativas e patrimoniais que sempre separaram
os moradores das favelas dos outros cidaddaos urbanos.

Por outro lado, a Secretaria do Patrimbnio da Unido do
Ministério do Planejamento implantou uma nova politica de
gestao dos seus imoveis. Esta politica tem como diretriz principal
o cumprimento da funcdo socioambiental das terras da Unido,
reconhecendo o direito a moradia das familias que af residem.

Um grupo de trabalho reunindo a SNPU e a Secretaria de
Patrimdnio da Unido (SPU) foi constituido para planejar em con-
junto as acoes, agilizando procedimentos e instituindo regras cla-
ras de regularizacao fundidria em imdéveis de dominio da Uniao.

A formalizacédo da parceria entre o MCidades e a SPU com
estados ou municipios é realizada por meio de um Termo de
Cooperacao Técnica, para implantar o processo de regularizacao
fundidria nas areas federais localizadas no municipio. Outro instru-
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mento de acordo é o Convénio das Prefeituras com os Cartérios
de Registro de Imoveis para garantir a gratuidade do primeiro
registro para populacdao de baixa renda.

No sentido de implementar tais parcerias estao sendo reali-
zadas oficinas de capacitacdo em diversos municipios para disse-
minar as diretrizes nacionais do Programa Papel Passado, auxiliar
na elaboracao de Planos Municipais de Regularizacao Fundiaria,
priorizar os assentamentos informais a serem atendidos e a dis-
cussao dos instrumentos juridicos e institucionais.

Essas parcerias tém estimulado aos estados e municipios
a realizar a regularizacdo fundidria de assentamentos informais.
Podemos destacar algumas fases do trabalho normalmente
enfrentado.

A partir da definicdo das &reas de assentamentos informais
que serao regularizados, o municipio avalia a adequacao legal e

PROGRAMA PAPEL PASSADO

REGULARIZAGAO EM TERRAS DA UNIAO - PARCERIA SPU

Geoprocessamento: Bernardo da Costa Ferreiral
Fonte: Diretorig de Assuntos Funcﬁrios Urba_nos/SNPUIMCid_ades, Abr. 06.

a compatibilidade com seu respectivo Plano Diretor, estabele-
cendo as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

No inicio das acbes geralmente sdo realizados os levanta-
mentos topograficos e os cadastramentos fisicos e socioecondmi-
cos que podem ser elaborados ou contratados pelos municipios
com recursos proprios, com recursos repassados pelo MCidades
ou pela prépria SPU.

Diversas fases de execucdo do projeto de regularizacdo
fundidria se sucedem, sempre com o monitoramento de todos
0s parceiros envolvidos, como a elaboracao de projetos urba-
nisticos, execucao de obras necessarias, desmembramento dos
imoveis e individualizagao dos registros imobilidrios. Até atingir
0 objetivo final do projeto que € a entrega de titulos individuais
de propriedade ou dominio dos iméveis, garantindo o direito a
moradia das familias.

o
=
m
=
o
=
=

=
=
=
=
=
=1
]
=
=
=]
m
©w
=
o
=
a
m
=
5
m

Registro de reunides e entregas de titulos em Sao Vicente (SP)



Ressalta-se que em todas as fases deste trabalho conjunto
tem se estimulado o didlogo e a participacao permanente das
entidades civis e comunidades envolvidas, por meio de Audién-
cias ou Consultas Publicas.

Em parceria com a Secretaria de Patriménio da Unido/
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao, e partindo da
demanda de 113 areas, em 39 municipios de 18 estados, ja foram
beneficiadas 306.749 familias. Destas, 77.245 ja estdo em fase
avancada do processo de regularizacao (em areas ja disponibili-
zadas), 10.332 familias obtiveram titulacdo da area e 149 familias
estao com seus titulos registrados em cartorio.

Cada entidade federada envolvida tem definidas suas atri-
buicbes em relacao ao planejamento da regularizacao no territo-
rio municipal e a definicdo de estratégias e medidas especificas
para regularizacao de areas e lotes, incluindo o apoio a acbes
desenvolvidas pela populacao e a atualizacao de cadastros. Além
da formulacéo e implementacédo de acdes de regularizacao fun-
didria pelo municipio, em areas de dominio da Uniao, objeto de
Cessao gratuita a0 municipio.

Alguns exemplos das possibilidades de articulacao e par-
cerias na esfera municipal, estadual e federal na construcao de
uma solucao a esse problema histérico no Brasil aconteceram nas
cidades de Sédo Vicente (SP), Rio de Janeiro (RJ) e Vitdria (ES).

Vila Margarida - México 70

Localizado na Baixada Santista, 0 municipio de Sdo Vicente
tem 52 &reas irregulares, com 40 mil familias vivendo em aglo-
merados, assentamentos irregulares, loteamentos clandestinos e
conjuntos habitacionais irregulares.

Para solucionar a questdo habitacional a prefeitura criou, a
nivel local, o programa Papel Passado, que busca o desenvolvi-
mento de acbes direcionadas a regularizacao juridico-adminis-
trativa de loteamentos e assentamentos irregulares. O Programa
desenvolve ainda acgdes para implantacdo de infra-estrutura,
equipamentos sociais e comunitarios.

Muitos moradores do bairro Vila Margarida, em especial
aqueles que vivem nas palafitas da regido denominada México

Trecho de Mapa de Aforamento
de Terrenos de Marinha na Vila
Margarida, Séo Vicente (SP)

70, ndo tém titulo de propriedade. As acbes de regularizacao fun-
didria nesse assentamento tém 5.500 processos iniciados e cerca
de 2.000 deles estao em estagio de finalizacao.

O programa Papel Passado visa a integracao desse assen-
tamento informal, que é um terreno de marinha, pertencente a
Unido, ao bairro e no contexto da cidade. Para isso € necesséario
viabilizararegularizacdo fundiaria,implantarinfra-estrutura basica,
construir unidades habitacionais, reparcelar o solo quando neces-
sario e promover melhorias habitacionais no assentamento.

Quinta do Caju

A entrega dos titulos registrados em cartério aos moradores
da comunidade da Quinta do Caju, na cidade do Rio de Janeiro, tem
importancia simbdlica, porque foi o primeiro processo de regulari-
zacado fundidria em terras da Unido concluido no municipio.

O processo comecou em 1998 com a aprovacao na Camara
Municipal da lei proposta pela prefeitura que reconheceu a Quinta
do Caju como Area de Especial Interesse Social (AEIS). A drea hoje
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SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO DO RIO DE JANEIRO

consolidada teve sua ocupacao iniciada no século 19. A comunidade
Quinta do Caju conta com 584 lotes, 843 domicilios e 3.034 morado-
res. Recentemente foi urbanizada através do Programa Favela-Bairro
e incluida no Programa de Regularizacao Fundiaria Municipal.

A Associacao de Moradores da Quinta do Caju, que desen-
volve hd muito tempo um trabalho de articulacao entre o muni-
cipio e a Uniao com o objetivo de regularizar a drea, teve um
papel fundamental na intensa mobilizacdo da comunidade e no
esclarecimento dos procedimentos da regularizagao.

Foi assinado um contrato entre o Governo Federal, por meio
da SPU, do Ministério das Cidades e a prefeitura do Rio de Janeiro
e realizada a Cessao de Aforamento da area a prefeitura. Apds
os procedimentos necessarios para regularizacao urbanistica de
acordo com os padrdes definidos para AEIS, a drea foi registrada
no Cartorio de Registro de Imdveis e junto a SPU.

Posteriormente, os lotes foram individualizados. Os lotes
residenciais estao sendo transferidos com isencdo do imposto de
transmissao de bens imoveis para os moradores e do primeiro
laudémio (taxa paga a Unido para uma transacao com escritura
definitiva de compra e venda). Os moradores receberam seus
imoveis por um preco simbolico através de um contrato de Con-
cessao de Direito Real de Uso oneroso até a quitacao do imovel,
quando serd emitido o contrato de compra e venda. Nos casos
dos lotes comerciais o dominio Util serd vendido aos seus usua-
rios, com a isencao do primeiro laudémio.
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1 Quinta do Caju,
Rio de Janeiro (RJ)

2 13’ Guaruja (SP)

A importancia da regularizacao fundiaria da Quinta do Caju
é a garantia da permanéncia dos moradores no local de residén-
cia, reconhecendo seu direito a moradia através de titulos dos
imoveis. Nesta acao cerca de 500 familias receberao os titulos ja
registrados, enquanto as demais receberao termos de permissao
gue serao objeto de registro.

Nova Palestina

Em Vitdria, capital do Espirito Santo, citamos o processo
ocorrido nos bairros de Santo Antdnio, Andorinhas e Nova Pales-
tina. J& foram entregues 287 titulos registrados em cartério e
serao entregues outros 2442 titulos escriturados em breve. Este
processo comecou em 2003 com a cessao de aforamento para o
municipio destas areas pela SPU. Os assentamentos vém sendo
também beneficiados no ambito do Programa Habitar Brasil BID
(HBB), com a efetivacao de acdes integradas dos diversos Progra-
mas geridos pelo MCidades.

No final dos anos 60 houve, em Vitdria, o desencadeamento
de um processo clandestino e desordenado de ocupacao do
espaco pelas camadas sociais mais pobres. Elas se estabeleceram
no manguezal e passaram a sobreviver do lixo da cidade deposi-
tado pela prefeitura municipal na regido de Sao Pedro.

Em 1977, varias familias ocuparam o mangue no lado oeste
da ilha de Vitoria.



Essas ocupacoes estenderam-se ao longo da Rodovia Sera-
fim Derenze e deram origem aos bairros da Grande Séo Pedro,
onde Nova Palestina estd inserido.

No comeco dos anos 80, a prefeitura iniciou a urbanizacao
do local, incluindo aterro hidraulico e mecanico, redes pluviais,
esgoto sanitario, pavimentacao, construcao de areas de lazer e
escolas. A partir dos anos 90 intensificaram-se os investimentos
em urbanizacao, desenvolvimento socioecondmico, recupera-
¢ao e preservacao ambiental.

O bairro sofreu diversas intervencdes ao longo dos anos,
sendo prioritario no momento o processo de regularizacao fundi-
aria, ja que a regiao possui condicdes basicas de infra-estrutura.

Habitacao e saneamento
levam cidadania a favela

AcOes conjuntas com a Secretaria Nacional da Habitacao,
através do Programa Habitar Brasil/BID (HBB), e de Saneamento
Ambiental, por meio do Projeto de Assisténcia Técnica/Prosanear,
conhecido como PAT — Prosanear, tem contribuido para o avanco
da regularizacao fundiaria.

O HBB é um programa de urbanizacdo de assentamentos
precarios criado em 1999 e financiado pelo Ministério das Cida-
des e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Um de seus subprogramas, “Urbanizacao de Assentamentos
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Subnormais” (UAS), contempla, além da provisao habitacional, a
regularizacdo fundiaria, a implantacao de obras de urbanizacao e
infra-estrutura e a recuperacao de areas ambientalmente degra-
dadas, além da capacitacdo, sensibilizacao e mobilizacao social
dos beneficidrios e da dinamizacdo socioecondmica do assenta-
mento. Neste subprograma, a area objeto de intervencao deve
ser passivel de regularizacdo dominial e a regularizacéo fundiaria
deve ser implementada de forma coordenada com os demais
projetos integrados de urbanizacdo. Outro subprograma, o de
"Desenvolvimento Institucional” (DI), apdia acdes de elaboracao
de Planos Diretores Participativos.

A cooperacao técnica entre a Secretaria Nacional de Progra-
mas Urbanos (SNPU) e a Secretaria Nacional de Habitagcao (SNH)
no campo do Programa Habitar Brasil/BID, beneficia diretamente
cerca de 90 mil familias em mais de 80 municipios de 25 estados
brasileiros. Algumas das experiéncias inseridas no Projeto HBB
acontecem nos municipios de Guaruja (SP), Aracaju (SE), Santo
André (SP) e Tabodo da Serra (SP).

Guaruja

Com aproximadamente 295.000 habitantes e integrante da
regiao metropolitana da Baixada Santista, 0 municipio do Guaruja
apresenta um quadro de irregularidade urbana com 56 assenta-
mentos informais e cerca de 30.000 familias, totalizando 100.000
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pessoas. O programa municipal de regularizacao fundiaria con-
cedeu 1.500 titulos nos ultimos cinco anos, sendo que 500 foram
registrados em cartorio.

No ambito do HBB, a prefeitura esta trabalhando nas areas de
Vila R4, Sossego e Areido, localizada na Enseada Guaruja, que aten-
derd 2.152 familias. O Projeto envolve a reurbanizacdo e regulariza-
cao fundiaria dessas areas com aproximadamente 4.500 habitantes.
Outras comunidades também estao sob atuacao do municipio,
como a de Santa Cruz dos Navegantes (1.800 familias), Prainha/
Marezinha (1.500 familias), Morrinhos |, Il, lll e IV (7000 familias), Vila
Edna/Cidade de Deus (1.100 familias) e Perequé (3.000 familias).

A Vila Ra surgiu no Parque Enseada na década de 60 e até a
década de 80 nao tinha redes publicas de dgua e luz. Por causa
dessa situacao e do reconhecimento da ocupacao por varias

décadas naquelas areas, a prefeitura fez um convénio com o
Governo Federal em marco de 2001, dentro do Projeto HBB. O
objetivo era elevar a qualidade de vida das familias de baixa
renda residentes naqueles assentamentos informais.

O programa firmado prevé a reurbanizacao de toda a area.
Na primeira etapa as obras beneficiarao 1.227 familias de baixa
renda, num total de 1.198 edificacdes e 4.232 moradores. Serao
aproximadamente 6.495m de rede de esgoto, 5.014m de rede de
agua, 6.341m de iluminacao publica e 190 ligagdes intradomici-
liares de energia. E mais: 2.240m de rede de drenagem, 23.536m?
de pavimentacao de sistema viario, implantacao de coleta de lixo
e construcdo de mais de 300 unidades habitacionais. Nas areas
publicas municipais, a regularizacao é feita por meio de Termos
de Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia, registrados
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em cartério, enquanto que nas areas particulares o instrumento
utilizado é a Acao de Usucapiao Especial Coletivo. Em todo o pro-
cesso verifica-se a importancia das parcerias entre os agentes e a
mobilizacdo e participacao da comunidade.

Aracaju

Na capital de Sergipe, dos mais de 460.000 habitantes que resi-
dem no municipio, 71.776 (15,6% da populacao) vivem em 14.845
domicilios situados em 72 dreas em condicoes de informalidade. O
déficit habitacional é de 23.751 domicilios, incluindo habitagdes com
necessidades de reposicao do estoque e domicilios inadequados
gue demandam melhoria das condicdes urbanas e habitacionais.

A maioria desses assentamentos esta situada em alagados
ou em areas sujeitas a inundagdes, muitos deles em manguezais
ou bordas dos rios. Por estarem em areas de preservacao ambien-
tal, ha a necessidade de intervencdes urgentes para diminuir os
indices de insalubridade das habitacbes e evitar uma maior dete-
rioracao do meio natural, francamente fragilizado.

Com o intuito de melhorar as condicoes de habitacao e
aumentar a oferta de moradias compativeis com a renda da popu-
lacdo mais carente, a prefeitura implantou o “Programa Moradia
Cidada”, instrumento da Politica Habitacional de Interesse Social
do Municipio de Aracaju. As acdes do programa sao realizadas de
maneira articulada com a politica de desenvolvimento urbano e
de forma sustentavel social e ambientalmente. Um dos objetivos
especificos é a promocao da regularizacao fundidria para garantir
a seguranca legal da posse e 0 acesso a terra a todas as pessoas,
especialmente as mulheres e os mais pobres.

O programa, implementado por meio da Secretaria do Pla-
nejamento e Meio Ambiente, é voltado a populacao com renda
familiar de até trés saldrios minimos e conta com a participacao
das comunidades e de outros érgaos do municipio, como a
Empresa Municipal de Obras e Urbanizacao e a Secretaria Muni-
cipal de Assisténcia Social e Cidadania.

A Politica Municipal de Regularizacao Fundidria foi definida
em conjunto com o Plano Diretor e, até o momento, apresenta
como resultados a concessao de 365 titulos no bairro Sao Carlos

e 500 titulos no bairro da Coroa do Meio.

Esta Ultima drea é um bom exemplo de regularizagao fun-
didria em andamento. A ocupacao da Coroa do Meio, implan-
tada em terras sob dominio da Unido, numa Area de Preservacao
Ambiental, tem localizacao privilegiada, proxima a praia de Ata-
laia e ao centro da cidade.

Suas primeiras habitacdes surgiram ha cerca de 30 anos
quando um grupo de pescadores ocupou 0s terrenos mais altos
e arenosos. Nos anos 70, o governo local contratou um projeto
de urbanizacao de toda a area destinado a ocupacao de renda
média e alta. O arruamento comecou a ser feito, mas foi aban-
donado, ficando as ruas semi-abertas, alguns lotes ocupados e
a maioria totalmente desocupada. Com o passar do tempo as
familias mais pobres foram ocupando toda esta area, inclusive as
areas proximas dos mangues, construindo palafitas. Em seguida
comecou uma luta do governo local para remover as familias para
longe dali, com o objetivo de implantar o projeto inicial “nobre”, ja
que havia resisténcia da populagcdo em permanecer na area.

Finalmente nos anos 90, a prefeitura local comeca a urbani-
zar a area levando equipamentos e infra-estrutura e um grande
projeto de consolidacdo, com remocao das palafitas e constru-
¢ao de moradia no proprio local.

O projeto de regularizacao adota uma metodologia inte-
grada, envolvendo a moradia, as condi¢des de infra-estrutura, os
servicos urbanos, a preservacao e recuperacao do manguezal para
geracao de ocupacao e renda e a insercao no conceito de Cidade
Legal, com a regularizacao fundiaria em toda a drea do projeto.

A regularizacao das ocupacoes esta sendo efetivada através
de cessdo, com lavratura de escritura publica de forma onerosa
ou nao. No caso de cessao nao onerosa (contrato de concessao
de direito real de uso), acontece preferencialmente em nome das
mulheres, com clausulas de impenhorabilidade e inalienabilidade
(por 25 anos) e reversao ao patriménio da cedente.

Santo André

Ja em Santo André, na Regidao Metropolitana de Sao Paulo,
quase toda a drea urbana do municipio é coberta por redes de
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distribuicao de dgua e coleta de esgotos, com 98% das residén-
cias ligadas a elas. Além disso, 87% das vias sao pavimentadas. Nas
areas de favelas e loteamentos prevalece, no entanto, a precarie-
dade das instalacbes de agua e energia elétrica, em boa parte
clandestinas ou, quando instaladas oficialmente, ndo sujeitas a
medicdo. As excecoes sao os aglomerados ja urbanizadas.

Existem 150 assentamentos precarios, 45 deles totalmente
urbanizados, trés parcialmente urbanizados e 17 em processo de
urbanizagao. Nestas areas, 10.011 domicilios foram atingidos por
alguma modalidade de intervencao. Outros trés nucleos foram
definidos como casos de reassentamentos e em 45 foram reali-
zadas intervencoes localizadas. Restam, ainda, 37 assentamentos
sem qualquer intervencdo da prefeitura. Nestes casos, persistem
28772 domicilios demandando melhorias, dos quais 10.739
aguardam urbanizacao e outros 8.022 devem ser reassentados.

Cerca de 120 mil pessoas moram nesses 150 assentamen-
tos precarios (aglomerados e loteamentos irregulares), incluidos
os nucleos de favelas ja urbanizados, mas que ainda dependem
de regularizacao fundidria. A politica municipal de regularizacao
fundidria tem por foco os assentamentos que ja tenham contado
com algum tipo de intervencao urbanistica. O Programa trabalha
com o modelo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) que
estabelecem um zoneamento especial para determinadas parce-
las da cidade onde se localizam os assentamentos precarios.

O processo de regularizacao fundidria vem sempre acompa-

Coroa do Meio, Aracaju (SE)
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nhado de adequacao urbanistica, quando necessaria. Ele pode se
dar sob a forma de urbanizacdes integrais, nas quais sao neces-
sarios investimentos macicos em obras de infra-estrutura ou de
intervencoes localizadas, para as quais, obras simples sao capazes
de fornecer as solugdes necessarias.

A Politica de Regularizagao Fundidria estd embasada no
Plano Diretor do Municipio, que estabelece a regularizacao como
objetivo geral da politica urbana e habitacional, e define a locali-
zacao das ZEIS em porcoes do territério municipal. Até agora 2.122
familias foram beneficiadas nos processos de regularizacao.

Taboao da Serra

Na regiao metropolitana de Sao Paulo tem se agravado a situa-
cao da irregularidade fundiaria por causa da ampliacao de areas ocu-
padas irregularmente pela populagdo menos favorecida. Isso gerou
um aumento do numero de parcelamentos irregulares em dreas com
restricdes de ocupacao (encostas e dreas de protecao ambiental).

Tabodo da Serra enfrenta esse problema com a implemen-
tacao de diversos mecanismos, dentre eles o Programa de Regu-
larizacao Fundidria.

O Programa tem como principio basico a articulacao da
politica urbana e habitacional com outras politicas setoriais,
envolvendo diversos segmentos das administracdes municipal,
estadual e federal, e demais parceiros.

Tabodao da Serra (SP)
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O municipio desenvolve, no ambito do Programa HBB, um
projeto de intervencao integrada nos nucleos de Irati, Trianon,
Acampamento e Reassentamento. Serao beneficiadas 1.092 fami-
lias com a urbanizacéao, remocoes e construcdes de novas mora-
dias, trabalho social e acompanhamento pds-ocupacao, entre
outras atividades. Ao final do processo serao firmados Termos de
Concessao de Direito Real de Uso com cada titular do imével.

Outro projeto que trata da regularizacéo fundidria serd
implantado em quatro outros nucleos: Jardim Irapud, Jardim Nova
Esperanca, Parque Pinheiros e Jardim Guaciara. Serao desenvolvi-
das atividades juridicas e administrativas, como o levantamento
topografico, cadastramento das familias e procedimentos junto
ao Legislativo.

PAT - Prosanear

Recuperar ambientalmente areas degradadas ocupadas
por populacdo de baixa renda através da elaboracdo de planos
e projetos integrados de saneamento. Esse é o objetivo geral do
Projeto de Assisténcia Técnica ao Prosanear, que trata do abaste-
cimento de dgua, esgoto sanitario, coleta de lixo, implantacao de
sistema de drenagem, sistema vidrio e contencdo de encostas,
reassentamento de populacao e projetos complementares de
equipamentos comunitarios, paisagismo e iluminacdo publica.

O Programa PAT — Prosanear é uma modalidade do Programa

Prosaneamento do Governo Federal, coordenado pela Secretaria
Nacional de Saneamento com recursos do FGTS. O programa visa
promover a melhoria das condi¢des de salude e de qualidade de
vida da populacao, através de acoes de saneamento integradas e
articuladas com outras politicas setoriais.

Sao atendidas pelo Projeto, as cidades com mais de 75 mil
habitantes ou integrantes de regides metropolitanas. Os recur-
sos destinados ao PAT — Prosanear séo USS 40,6 milhdes, sendo
USS 23,9 milhdes de empréstimo do Banco Mundial e USS 16,7
milhdes de contrapartida nacional, dos quais USS$ 11,7 milhdes
sdo nao-financeiros. Até dezembro de 2005, foram concluidos
pelo Programa 17 Planos de Desenvolvimento Local Integrado
(PDLI) e nove Projetos de Saneamento Integrado (PSI). Os con-
tratos vigentes em 2005 totalizaram RS 59 milhdes, sendo RS
35,6 milhdes em efetiva execucao. O desembolso financeiro foi
de RS 12,4 milhdes e os empenhos chegaram a RS 32,8 milhoes,
garantindo os recursos para quase todos os contratos de consul-
toria e parte das obras programadas para 2006.

Atualmente estao em andamento intervencdes nos munici-
pios de Guarulhos (SP), Nova Iguacu (RJ) e Natal (RN). Em Guaru-
lhos, as intervencdes propostas sao o reassentamento de parte
da populacéo no Centenario Il, com a construcao de unidades
habitacionais, demolicao de parte das habitacdes existentes na
Vila Nova Cumbica e construcao de conjuntos habitacionais para
relocacao da populacao, além de estabilizacdo geotécnica da

Assentamentos informais em Tabo&o da Serra (SP)



regiao de encosta e abertura de sistema vidrio com implantacéao
de infra-estrutura urbana. Serdo regularizados e urbanizados 431
domicilios, com 1.409 habitantes, e produzidas novas 182 unida-
des habitacionais para relocacao de moradores.

Ja em Nova Iguacu as intervencoes previstas sao a melhoria
do sistema de abastecimento de dgua e da coleta de residuos soli-
dos, implantacao de sistema de esgoto sanitario, inclusive cons-
trucao de uma Estacao de Tratamento de Esgotos (ETE), implan-
tacao de sistema de macrodrenagem nos cérregos Capibaribe e
Maranguape, implantacdo de sistema de microdrenagem, pavi-
mentacao do sistema viario local e complementacao da rede de
energia elétrica e iluminacao publica. O Projeto de Urbanizacao
nos Loteamentos Jardim Laranjeiras e Jardim Cabucu atende a
2.143 domicilios, com um total de 6.934 habitantes.

Em Natal, o Projeto Integrado Africa Viva propde interven-
¢des no Bairro da Redinha e Comunidade Africa, como retifi-
cacao, abertura e pavimentacao de 9km de vias, drenagem de
toda a area e implantacao de redes de escoamento superficial de
galerias e de duas lagoas de amortecimento de vazao. Além da
implantacao de 10km de rede de esgoto sanitario e construcao
de uma ETE, complementacao da rede de distribuicao e abaste-
cimento de dgua e construcao de um reservatorio para atender
exclusivamente a comunidade. Outras medidas sao a urbaniza-
¢ao de duas dreas de praca e de um trecho de 500m as margens
do Rio Doce e a ampliacao e reforma da Unidade de Saude da
Familia da Comunidade Africa, construcao de uma creche, uma
escola e de um Centro Multifuncional de suporte econémico.
Serdo executados 208 modulos hidraulicos, 111 recuperacoes e
melhorias habitacionais e construidas 200 novas unidades habi-
tacionais para a relocacdo de familias. Serdo beneficiados 1.108
domicilios e 3.881 habitantes.

B! Terras da RFFSA

As terras publicas e da Unido ocupadas por moradias, formam
um vasto conjunto de bairros ‘invisiveis’, até hoje, para o planeja-
mento e a gestdo urbanistica e ambiental das nossas cidades. SO
em terrenos da Rede Ferrovidria Federal (RFFSA) vivem irregular-
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mente cerca de 400 mil familias no Pais. Os im&veis da RFFSA for-
mam um conjunto considerdvel de terras ocupadas irregularmente
por populacdo de baixa e alta renda, assentamentos nos limites
de trilhos, em dreas nao edificaveis e de protecao ambiental.

O Ministério das Cidades, a partir de 2003, passou a coor-
denar um processo de articulacdo dos parceiros envolvidos para
regularizar estas terras, priorizando aquelas ocupadas por popu-
lacdo de baixa renda. Culminou na formulacao e assinatura de
um convénio baseado em um caso concreto de regularizacao
fundiaria, envolvendo um assentamento incluido no Programa
Municipal de Regularizacao Fundidria e Urbanizacao de Porto
Alegre, capital do Rio Grande do Sul.

A prefeitura municipal de Porto Alegre foi a primeira, em
2003, a formular uma proposta de negociacao para solucionar a
questdo fundidria dos imdveis pertencentes a RFFSA, por intermé-
dio do Ministério das Cidades. J& havia negociacoes anteriores e 0
acordo serviu para agilizar o processo que se arrastava por anos.

A experiéncia de Porto Alegre

O sucesso desta experiéncia piloto respaldou a assinatura
de um Convénio entre o Ministério das Cidades, o Ministério dos
Transportes, a Comissao de Liquidacdo da RFFSA, o Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), a Secretaria do
Patrimonio da Unido (SPU) e a Caixa Econdmica Federal (CAIXA).
O objetivo é viabilizar a alienacao de imdveis nao operacionais
de propriedade da RFFSA, visando a regularizacao fundidria e a
provisao habitacional de interesse social. Este Convénio, firmado
em maio de 2004, teve suas acdes implementadas por meio de
um Grupo de Trabalho que definiu os critérios de selecao dos
imoveis e a metodologia do trabalho.

Os participantes do Grupo tém a responsabilidade de analisar
0s casos apresentados ao MCidades, a partir da politica dos seus
respectivos 6rgédos, levando em conta os novos direitos assegura-
dos pela Constituicao de 1988 e pelo Estatuto da Cidade. Ou seja,
o direito a cidade e a func¢ao social da propriedade e da cidade.

A parceria com as prefeituras municipais é importante no
sentido de viabilizar levantamentos, avaliagbes e implantacao
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Areas da Rede Ferroviaria Federal em Porto Alegre e Atibaia antes do processo de regularizacao fundiéria

dos projetos de parcelamento e infra-estrutura basica, para que
as intervengdes necessarias efetivamente se realizem. Assim, por
exemplo, os terrenos da RFFSA poderdo ser desmembrados,
desde que possam se compatibilizar com o desenvolvimento
previsto para aquela fracdo urbana, definido pelo Plano Diretor
do Municipio. O trabalho deve ser produto desta parceria, pois
sao as prefeituras que, pela Constituicdo Federal, ttm a compe-
téncia legal para proceder a regularizagao fundiaria.

No convénio, a Comissdo de Liquidacao da RFFSA com-
promete-se a alienar a prefeitura, os imdveis ndo operacionais
ocupados por populacdo de baixa renda (renda familiar de até
5 salarios minimos) e aqueles imdveis vazios que possam servir
para a producdo de moradias para esta faixa de renda. A CAIXA,
responsavel pela avaliacao, utiliza o método do Valor Econémico.
Este método, também chamado de Método Involutivo, é regula-
mentado pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
e permite abater do valor final 0s custos necessarios para que o
imovel seja urbanizado e regularizado.

Além disso, a avaliacdo considera o fato da area ser definida
como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), importante instru-
mento para diminuir a pressao do mercado imobilidrio sobre a
area, e garante que ela seja efetivamente utilizada para moradia
de interesse social.

Na negociacao de Porto Alegre, a prefeitura solicitou os
imoveis ocupados pela Vila dos Papeleiros e Vila dos Ferroviarios,
além de dreas vazias para a implantacao do Projeto Entrada da
Cidade. Com recursos do Programa Habitar Brasil, do Ministério
das Cidades, esse projeto prevé a construcao de 268 moradias e
equipamentos urbanos.

A proposta encaminhada envolvia a aquisicao das areas por
meio de alienagcoes e permutas, utilizando um encontro de contas
a partir da divida tributaria da RFFSA com a prefeitura municipal
de Porto Alegre. A proposta envolvia também o compromisso
da prefeitura em garantir a permanéncia das familias nas areas
regularizadas, além de implantar a urbanizacao, a melhoria e a
requalificacdo do espaco urbano para os moradores dos assenta-
mentos e 0s demais usudrios da cidade.

No Convénio entre a Comissao Liquidante da RFFSA e a
prefeitura de Porto Alegre, assinado em dezembro de 2003,
as partes comprometeram-se a negociar as areas de interesse
para a regularizacao fundiaria, urbanizacao e execucao de obras
vidrias. O primeiro fruto deste Convénio foi a regularizacdo da
Vila dos Papeleiros, considerada no Plano Diretor como Areas de
Especial Interesse Social (AEIS). A Vila dos Papeleiros foi criada
na década de 1980 e conta com 213 domicilios ocupados pre-
dominantemente por familias que vivem da coleta e reciclagem
de papel.

Na negociacao da drea, o valor foi definido pela CAIXA por
meio do Método do Valor Econémico, os débitos de IPTU da
RFFSA com a prefeitura foram utilizados como parte do paga-
mento e a prefeitura comprometeu-se a regularizar os lotes em
favor dos moradores. Foi necessaria também autorizacdo da
Camara de Vereadores para a concretizacao da negociagao.

Esses procedimentos serviram de base para definir um for-
mato de negociagdes que posteriormente foi aplicado em outros
casos para atender a demandas formuladas pelos municipios
brasileiros relativas as areas de propriedade da RFFSA.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERGI

Trecho do Mapa de Localizacao das Areas Subnormais, Cubatio (SP)

Mapa de Densidade Populacional em area da Rede Ferroviaria Federal, Niterdi (RJ)
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Atibaia

Em 2004 foi assinado um Protocolo de Intencdes de compra
e venda entre a Comissao de Liquidacdo e a prefeitura munici-
pal de Atibaia (SP), pelo qual o municipio adquiriu uma area de
253 mil m?, que beneficiard 2.336 familias, cerca de 10 mil pes-
soas. A Prefeitura iniciou esforcos para obter financiamento para
as obras de urbanizacdao da drea com implantacao e ampliacao
de infra-estrutura urbana e melhorias habitacionais.

Esta acao de Atibaia é considerada exemplar tendo em vista
que o projeto esta integrado a programas de emprego e renda,
conciliando acdes de preservacao do meio ambiente. A regula-
rizacao fundiaria em Atibaia incluiu além das dreas negociadas
com a RFFSA, dreas municipais e estaduais.

Cubatao

A Vila dos Pescadores é uma ocupacao irregular localizada
entre o Rio Casqueiro e o leito da estrada de ferro Santos-Jun-
diaf, com acesso pela Via Anchieta. Segundo dados da prefeitura
municipal de Cubatao, vivem na Vila cerca de 20 mil pessoas,
algumas delas ha mais de 30 anos.

A Vila estd numa area que pertence a RFFSA e é Area de
Preservacao Permanente (APP), pois se trata de mangue. As cons-
trucdes sao mistas em alvenaria ou em madeira, com parte delas
constituindo-se em palafitas. A Vila dispde de linhas de transporte
publico, posto de saude, energia elétrica e agua encanada, sendo
que a energia elétrica e 4gua encanada ainda nao estao implan-
tados para as moradias que estao sobre o mangue.

PROGRAMA PAPEL PASSADO
REGULARIZAGCAO EM TERRAS DA REDE FERROVIARIA FEDERAL
PARCERIA COMISSAO LIQUIDANTE RFFSA

Fonte: Diretoria de Assuntos Fun(ﬁrios UrbanosISNPU/MCid_ades, Abr. 06.

Geoprocessamento: Bernardo da Costa Ferreira
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O municipio de Cubatao vem desenvolvendo com o Banco
Mundial, o Programa de Gestao Ambiental e Renovacao Urbana
de Cubatao - Programa Guara Vermelho, que prevé entre outras
acoes a urbanizacao, a reqularizacao fundidria e o reassentamento
da populacdo que ocupa a faixa de mangue, recuperando-a.
Além disso, promovera acdes para amenizar o impacto ambien-
tal e de protecao da drea de mangue desocupada.

A drea de 2.750.000 m? foi avaliada pela CAIXA pelo valor
de RS 1.405.000,00 com pagamento em 12 parcelas mensais pela
prefeitura. O Protocolo de compra e venda foi assinado em 2006
pela prefeitura de Cubatdo e pela RFFSA, com apoio do MCida-
des. A gleba terd que ser desmembrada porque parte dela é drea
operacional em funcionamento.

Licoes do processo

As principais dificuldades no processo de elaboracéo do
Plano ou Projeto de Regularizacdo Fundidria nos municipios sao:
0O registro das matriculas em nome da RFFSA (muitas vezes ha
somente a posse da RFFSA); falta de levantamentos fisicos das
areas; necessidade de criacdo de mecanismos sustentaveis para
sanear o déficit habitacional; morosidade dos processos na RFFSA
e no municipio; restricdo da legislacdo ambiental em Areas de
Preservacao Ambiental; falta de recursos financeiros municipais
para aquisicao dos imoveis e falta de recursos humanos especia-
lizados para realizacdo dos levantamentos e dos projetos.

O que se observa é que grande parte das prefeituras muni-
Cipais de porte médio e pequeno nao tem em seu quadro pro-
fissionais especializados para atuar nesses casos, necessitando
sempre de contratacao de assessoria especializada, o que torna
O processo mais lento e oneroso. Além disso, faz-se necessario
reforcar a gestdo compartilhada entre os entes parceiros a partir
da estruturacdo de cada um deles.

Quanto ao Grupo de Trabalho da RFFSA, coordenado pela
SNPU, em especial na Direcao do Patrimdnio da RFFSA em liqui-
dacao, para o melhor funcionamento deveria haver um reforco na
equipe técnica possibilitando maior agilidade na analise das areas
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demandadas e nos procedimentos necessarios a sua alienacao.

Ha que se destacar também que, quando o processo for
finalizado resulte na melhoria das condicoes de urbanizagao e de
moradia, além da seguranca juridica da propriedade, para todos
0s bairros e comunidades envolvidas, proporcionando um efeito
em cascata para a movimentagao da economia local e da efetiva
melhoria das condicdes de vida dos habitantes.

A gestao dos imoveis da RFFSA, podera ser implementada
por instrumentos, mecanismos e processos adequados de regu-
larizacdo fundiaria sustentavel e de inclusdo social, na medida em
que propiciard a populacao de baixa renda o acesso a moradia
em areas centrais providas de habitabilidade, de infra-estrutura
urbana e de servicos publicos. Esta gestao poderd resultar na
concretizagao do direito social de moradia e na integragao socio-
espacial e, portanto, em uma cidade mais justa onde pobres,
classe média e ricos possam usufruir do solo urbanizado.

Defensoria Publica

A Constituicao Federal de 1988 inseriu a assisténcia juridica
e judicidria no rol dos direitos individuais e elegeu a Defensoria
Publica como a instituicao responsavel pela defesa dos interes-
ses dos carentes, visando a garantir o acesso a Justica a todos os
cidadaos brasileiros.

Como um dos temas importantes tratados pelas defensorias
publicas é o direito a moradia, o Programa Papel Passado buscou
também apoiar estas instituicoes, visando contribuir para a orga-
nizacao e implantacao de nucleos especializados de regulariza-
cao fundidria.

Assim, a partir de 2006, o Ministério das Cidades apdia, com
recursos do Orcamento Geral da Unido, atividades necessarias
para instruir processos de regularizacao desenvolvidos pelos
defensores publicos, como pesquisa de titularidade, levantamen-
tos topograficos, elaboracao de plantas e memoriais e cadastra-
mento socioecondmico.

As Defensorias Publicas dos Estados do Rio de Janeiro e do
Rio Grande do Sul sdo exemplos de atuacao em regularizacao

fundiaria. No estado sulino mais de 15 mil pessoas ja legalizaram
seus lotes e mais de 1400 acdes de usucapiao tramitam na Jus-
tica. No Rio de Janeiro, a Defensoria Publica, em 2005, atendeu
em média seis pessoas por dia no estado.

Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul, de acordo com dados colhidos pelo
IBGE em 1996, somente na capital Porto Alegre, cerca de 22% da
populacao vivia em nucleos e vilas irregulares, num universo de
1.288.879 habitantes.

A operacionalizacdo dos trabalhos de assisténcia gratuita ao
cidadao carente se da pelo atendimento as pessoas que volunta-
riamente procuram a Defensoria Publica, tanto na capital, como
no interior, para obter a regularizacao de terrenos que ocupam.

Também sdo realizados contatos com as prefeituras munici-
pais para efetivar convénios, pelos quais o poder publico munici-
pal se compromete a fornecer as plantas e memoriais descritivos
dos imoveis.

A experiéncia pioneira foi o convénio firmado com a Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul. Através dessa parceria, estu-
dantes de diversas faculdades atuam em cooperacao e em rede,
buscando alcancar uma execucao transdisciplinar dos trabalhos,
sob a supervisdo de professores universitarios e com o apoio da
Reitoria de Pro-Extensao. Eles visitam as pessoas e fazem o levan-
tamento do terreno a ser regularizado.

O Projeto Usucapiao foi o passo inicial para a implantagao
da Divisdao de Regularizacao Fundidria da Defensoria Publica,
que estd em funcionamento desde setembro de 2005. Desde
sua criacdo, esse projeto ja viabilizou o atendimento de mais de
15 mil pessoas em todo o estado e o ajuizamento de mais de
1.400 acoes de usucapiao.

Atualmente, mais de 500 pessoas estao cadastradas no
banco de dados da Defensoria Publica aguardando apenas a
confeccdo de plantas e memoriais descritivos de seus imoveis
para que a instituicdo possa ingressar em juizo com demandas
de usucapiao.
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Rio de Janeiro

Jano Rio de Janeiro, em 2001, foi assinado um convénio entre
a Secretaria de Habitacdo e a Defensoria Publica para a prestacao
de assisténcia juridica a populacdo de baixa renda nos processos
de titulacdo e regularizacao fundiaria. A Defensoria atua nos lote-
amentos indicados como prioritarios pela Secretaria, efetuando
o atendimento aos moradores, com orientacdes, esclarecimento
de duvidas e encaminhamento dos problemas.

Uma das vertentes do trabalho é a regularizacao extra-judicial
de loteamentos irregulares, através da demonstracao de toda cadeia
sucessoria de transferéncia de propriedade que vai do Instrumento
da comercializacao dado pelo loteador ao documento do ultimo
comprador, encaminhando solicitacao ao Cartério de Registro de
Imdveis para registro dos tftulos de propriedade em favor dos mora-
dores. S6 em 2004 houve o preenchimento de 1.574 oficios, sendo
que 604 deles foram registrados, nimero que em 2005 aumentou
na base de 50%, o que revela o sucesso do convénio.

Outra vertente de atuacdo da Defensoria é quando esta
propde acdes junto a Justica e atua na defesa dos carentes em
processos judiciais contraditérios ou nao.

O Convénio celebrado permitiu um contato mais direto e
efetivo com os moradores dos loteamentos a serem regularizados,
possibilitando o encontro da solucao mais adequada para cada
problema. Ha ainda auxilio e encaminhamento pela prefeitura de
moradores a outras secretarias municipais participantes (Secreta-
ria de Fazenda, Secretaria de Urbanismo, etc.), completando-se a
via necessaria para a integral regularizacao do imovel.

Gratuidade do primeiro registro

O Programa Papel Passado tem como uma das vertentes
fundamentais a remocao de obstaculos legais, administrativos e
judiciais. Um obstaculo apontado nesse processo, capaz de impe-
dir a conclusao dos procedimentos de regularizacao fundiaria dos
lotes urbanos, é o custo dos registros imobilidrios. Vale ressaltar
que as acoes do Papel Passado dirigem-se a populacao carente,
para quem referido custo representa obstaculo insuperavel.
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Para isto foi firmada, em novembro 2004, uma parceria com
a Associacao de Notarios e Registradores do Brasil (Anoreg) e com
o Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil (Irib), com o objetivo
de agilizar os processos de regularizacao fundiaria e implementar
a gratuidade do primeiro registro dos lotes em favor dos mora-
dores. Qutra parceria importantissima envolve o Poder Judiciario
e o Ministério Publico.

Em junho de 2005 foi assinado um Protocolo de Intencoes
entre o Ministério das Cidades, Associacdo dos Magistrados do
Brasil (AMB) e Associacao Nacional dos Membros do Ministério
Publico (Conamp), visando o desenvolvimento de acdes conjun-
tas destinadas a promocao da fungao socioambiental da proprie-
dade urbana e a garantia do direito a moradia.

Em consequéncia desta acdo conjunta, ja foram firmados con-
vénios em varios municipios, destinados a garantir a gratuidade
do primeiro registro dos imoveis, objeto de regularizacdo fundia-
ria. Além dos titulos de propriedade resultantes desses convénios,
essas articulacoes abrem um leque de possibilidades no desenvol-
vimento de agcdes de monitoramento da regularizacao fundiaria.

Os convénios de gratuidade ja assinados beneficiaram os
municipios de Gravataf (RS), Vitdria (ES), Recife (PE), Maceiod (AL),
Alhandra (PB), Pitimbu (PB), Caapora (PB), Pedras de Fogo (PB),
Aracaju (SE) e Manaus (AM).

Gravatai

O primeiro convénio foi assinado em setembro de 2003 no
municipio de Gravatai, no Rio Grande do Sul, e envolveu a pre-
feitura e o Oficio de Registro de Imdveis, além do Ministério das
Cidades, Anoreg e Irib. A parceria permitiu, até o momento, que
723 titulos fossem registrados gratuitamente e 530 titulos este-
jam em processo de registro.

Gravatal ndo foge as caracteristicas da maioria das cidades
brasileiras no que se refere a ocupacao do solo. As ocupagoes
informais ocorrem nos locais mais impréprios para moradia, como
areas alagadicas, margens de rios, encostas de morros, sob rede de
alta tensdo, faixas de dominio de rodovias e até mesmo em areas
onde estejam previstas pragas e equipamentos Comunitarios.
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Fon_te: Diretoria de Assuntos Fundiarios Urbanos/SNPU/MCidades, Abr. 06.

Geoprocessamento: Bernardo da Costa Ferreira

O governo municipal adotou como prioridade construir
uma gestao que contemple as necessidades sociais, urbanisticas,
ambientais e juridicas, para a regularizacdo fundidria no muni-
cipio. A prefeitura de Gravatai tem buscado nos Ultimos oito
anos implementar acdes que qualifiguem a vida das familias de
baixa renda que vivem de forma precdria em situacdes de risco,
visando a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade e garantindo
0 acesso as demais politicas publicas.

O Programa de Regularizacao Fundidria da Prefeitura desen-
volve-se a partir da demanda consolidada pela comunidade no
OrcamentoParticipativo,envolvendorecursosdoorcamentomuni-
cipal e do Ministério das Cidades. Atualmente estao em processo
de discussao nove ocupagoes irregulares e precarias que, segundo
avaliacdo técnica, estdao em condicdes de serem regularizadas.
Ressalte-se ainda a existéncia do convénio firmado entre a pre-

feitura e os cartérios da cidade para promover o levantamento
jurfdico das familias, bem como autenticacao da documentagao
necessaria. O referido programa de Gravatai concedeu nos Ulti-
mos cinco anos 403 Concessdes de Uso Especial para os mora-
dores do Parque da Lagoa.

Maceio

Com apoio do Programa Papel Passado e parceria com ANO-
REG-BR/IRIB também foram entregues 100 titulos de Concessao
de Direito Real de Uso registrados aos moradores do Conjunto
Denisson Menezes no bairro Cidade Universitaria em Maceio.

Das 564 familias residentes no Conjunto, 373 sdo oriundas
de acampamentos de sem-teto, formados por familias vindas do
interior do estado, de usinas de acUcar, fazendas e até mesmo de



pequenos lotes que possuiam no interior e que, por falta de uma
politica agricola, migraram para a cidade de Macei6. Em 2004, o
assentamento foi beneficiado com recursos do Programa Habi-
tar Brasil/BID do Ministério das Cidades destinados a obras de
urbanizacao.

Esta é uma parceria importante, em que o Ministério das
Cidades e os cartorios brasileiros trabalham com objetivo de
ampliar a cidadania de milhares de familias.

Manaus

Outro exemplo de convénio foi o assinado em julho de 2005
na cidade de Manaus, capital do Amazonas, envolvendo a prefei-
tura de Manaus, o governo do estado do Amazonas, 0s cartorios
de registro de imoveis e tabelionatos de notas da capital, o Tribunal
de Justica e o Ministério Publico do Estado do Amazonas. Além do
Ministério das Cidades, Anoreg, Irib e Colégio Notarial do Brasil.

Este convénio, que envolveu os trés niveis de governo, o
Poder Judiciario e o Ministério Publico, obteve a adesdao macica
dos cartérios — nao s6 os de registro como 0s de notas — além
das entidades representativas do setor. Significou uma grande
conquista para o Programa Papel Passado e simbolizou o esforco
de colocar todos 0s segmentos importantes no processo de
regularizacao fundidria “"do mesmo lado”. Com isso, ja foi possivel
entregar 12400 titulos registrados em cartério a populacao mais
carente de Manaus.

Conflitos fundiarios urbanos

O Governo Federal, a partir da criagado do Ministério das Cida-
des em 2003, comecou atuar na mediacao e encaminhamento
de diferentes situacdes de conflitos urbanos.

Caracterizam-se como conflitos fundidrios urbanos as areas
publicas e privadas ocupadas por populacdao de baixa renda, que
estao sendo objeto de acao de reintegracao de posse.

O Ministério das Cidades, por meio da coordenacdo da
Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU) e da Secretaria
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Nacional de Habitacao (SNH), atua em parceria com os municipios
e estados por meio de seus institutos de terras e sempre com as
comunidades envolvidas. A intervencao do Ministério é no sentido
de buscar uma solucao efetiva de permanéncia das familias nas
areas ocupadas e melhoria das condicbes de moradia e de urbani-
zacao, principalmente para aqueles casos que se enquadrem nos
critérios da MP 2220/01 e nos principios do Estatuto da Cidade.

Presenca

A intervencao do MCidades ja foi feita em 17 casos de com-
plexidade, em varios estados do Brasil. As diferentes situagdes tém
sido tratadas a partir de suas especificidades desde acdes mais
pragmaticas como orientagdes telefonicas as liderancas comu-
nitarias; contatos com o Ministério Publico e/ou juiz competente;
articulagdes com as prefeituras ou governos estaduais, e articula-
¢des com as secretarias nacionais do Ministério das Cidades.

PROGRAMA PAPEL PASSADO
INTERMEDIACAO DE CONFLITOS FUNDIARIOS URBANOS

Geoprocessamento: Bernardo da Costa Ferreira
Fonte: Diretoria de Assuntos Fundiarios Urbanos/SNPU/MCidades, Abr. 06.

Outras vezes, a intervencao do Ministério requer atuagao
mais complexa tais como a colaboracao para a suspensao de
acoes de reintegracdo de posse; a cessao de dreas para as prefei-
turas, estados ou associacdes comunitarias, para reassentamento
definitivo da comunidade; e também o repasse de recursos do
Orcamento Geral da Unidao para melhoria ou construcao de
novas moradias e urbanizacdo das areas, através de programas
da Secretaria de Habitacao do Ministério.

Salinépolis

Em 2004, o Ministério das Cidades recebeu denuncia de gri-
lagem de terra no municipio de Salindpolis sobre uma grande
area urbana, que seria de propriedade da Agrissal, empresa em
processo de faléncia que teve um empreendimento no munici-
pio com financiamento do Banco do Estado da Amazoénia e do
Banco da Bahia, através de recursos da extinta Sudam.
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Contraste entre ricos e pobres caracteriza areas urbanas em litigio
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Um antigo capataz da empresa Agrissal apoderou-se de
extensas areas urbanas do municipio, por meio de um leildo de
glebas arrematadas ao extinto Banco da Bahia. O leildo havia sido
realizado de fato, mas suspenso pela Justica. O novo “proprieta-
rio” utilizou também de expedientes administrativos irregulares
junto aos Cartérios de Imoéveis de Capanema e Salinépolis. Esta
irregularidade ficou comprovada pela correicao determinada
pela Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Através daquela irreqularidade, o suposto proprietario vivia
aterrorizando as familias ocupantes da area com cobrancas extor-
sivas para compra de lotes ou solicitando a juiza da comarca
acoes de reintegracdo de posse, que eram sistematicamente
concedidas.

Foi formado um Grupo de Trabalho sob a coordenacéo da
SNPU com a participacao da Secretaria Patrimédnio da Uniao (SPU),
Incra, Advocacia Geral da Unido, prefeitura de Salindpolis, repre-
sentante da Uniao Nacional de Moradias e da Comunidade dos
Ocupantes da area da extinta Agrissal. Foram realizadas visitas a
area do conflito, visando uma acao exemplar contra os grileiros,
que a margem da Lei e das instituicdes publicas, apropriaram-se
irregularmente de grandes dreas no municipio.

Por solicitacdo do MCidades e de um advogado do estado
do Pard, a Corregedoria Geral das Comarcas do Interior, do Tri-
bunal de Justica do Para decidiu pelo cancelamento de metade
dos registros e o blogueio da outra metade. Inclusive, foi aberto
processo administrativo contra os Oficiais de Registro de ambos
0s cartérios envolvidos no conflito. Determinou também que o
Instituto de Terras do Estado do Para (Iterpa) realizasse de ime-
diato uma Acao Discriminatéria no municipio de Salinépolis para
definir a propriedade das areas.

O Ministério das Cidades repassou recursos do Orcamento
Geral da Uniao (OGU 2005) para que o lterpa proceda a Acao Dis-
criminatoria e ao mesmo tempo a Associacao de Moradores da
area de Agrissal receba recursos para elaborar o cadastro socioe-
condmico dos moradores e a comprovacao de moradia.

Ao fim dessas medidas administrativas e juridicas, busca-se
a concessao de titulos para cerca de 7000 familias ocupantes da
area, visando uma regularizacao fundidria sustentavel.

Dificuldades

Atualmente o MCidades atua nos conflitos em Salindpolis
(Pard — areas de propriedade da Uniao e do estado); Parauapebas
(Pard — drea de propriedade particular); Maraba (Pard — area da
Unido sob o controle da Aeronautica); Uberlandia (Minas Gerais
— area de propriedade particular); Vila Autédromo (no municipio
do Rio de Janeiro — drea ocupada por comunidade com litigio de
propriedade); Vila Alice (ho municipio do Rio de Janeiro — drea de
propriedade em litigio e em drea de risco); Rua Barao de Sao Felix
(no municipio do Rio de Janeiro — drea de propriedade do Incra);
Area do Jardim Botanico (no municipio do Rio de Janeiro — drea
de propriedade da Uniao).

E ainda Vila Imbuhy (Niteroi — drea de propriedade da Unido
sob administracao Exército); Barra de Guaratiba (no municipio do
Rio de Janeiro — area de propriedade da Unido sob administracao
do Exército); Lagoa de Piratininga (Niterdi — drea com litigio de
propriedade); Area do Grande Parque Brasil (Teresina — area com
litigio de propriedade); Prédio do INSS (Jodo Pessoa — area de pro-
priedade do INSS); Area do DNIT (Fortaleza — drea do DNIT — Minis-
tério dos Transportes); Ananindeua (Parad — area de propriedade
particular); Vila Jardim Bela Vista (Curitiba — drea de propriedade
particular); Vila Baronesa — Santa Tereza (no municipio do Rio de
Janeiro — area de propriedade do INSS); area de Pinheirinho (Sao
José dos Campos — area de propriedade particular com divida do
IPTU), dentre outras.

As dreas citadas em situacao de conflito pela posse e pro-
priedade urbana representam certamente apenas uma parte dos
inumeros litigios coletivos que ocorrem em todo o Pafs. Trata-
se somente daqueles que buscaram o apoio do Ministério das
Cidades. Tenta-se, de imediato, atenuar ou resolver os impasses,
preferencialmente com a permanéncia das familias ocupantes
com encaminhamentos integrados aos diversos programas e
acoes desenvolvidos pelo Ministério das Cidades, notadamente
Programa de Subsidio Habitacional — PSH; Programa de Arren-
damento Residencial PAR — Crédito Solidario, Resolucao 460 do
FGTS, dentre outros. Estes sao desenvolvidos em articulacao com
Estados, municipios e entidades comunitarias.
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Brasil Regulariza

Construir um quadro das acdes de legalizacao e urbaniza-
¢ao dos assentamentos precarios desenvolvidas de forma inde-
pendente pelos municipios e beneficiadas pelo apoio indireto do
Programa Papel Passado. Esse é o objetivo do “Brasil Regulariza’,
que € um levantamento das acdées em andamento no Pais de
regularizacao fundidria de assentamentos informais ocupados
por populacao de baixa renda nas cidades brasileiras, realizado
pela Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU).

O auxilio do Programa Papel Passado no “Brasil Regulariza”
acontece por meio das suas acoes de difusao, capacitagao, remo-
cao de obstaculos juridicos, legais e processuais e estimulo na
promocao da regularizacao fundidria sustentavel.

Em principio, na primeira etapa procurou-se definir o uni-
verso da irregularidade fundidria no Brasil a partir das bases do
IBGE, quantificando os domicilios ocupados por populacao de
baixa renda, com precariedade de saneamento e situacao fundi-
aria irregular.

Em seguida, foi definido o contelddo de um questionario,
aplicado por telefone ou enviado por e-mail ou fax, em todas as
capitais do Pais e o Distrito Federal, tendo se verificado a existén-
cia de agdes de regularizacdo fundiaria e seus responsaveis.

No contexto das grandes cidades, a aplicacdo do questiona-
rio ampliou para os municipios das regides metropolitanas onde
se concentram os maiores problemas de irregularidade fundiaria
em nosso Pals.

As principais dificuldades constatadas na aplicacdo desses
questionarios foram a precaria estrutura das prefeituras, a com-
preensao do tema da Regularizacao Fundidria Sustentavel, ainda
relativamente novo, e a identificacdo do responsavel pela acao.

Questionario
Em uma segunda etapa, ocorreu a aplicacao do questionario
aos demais municipios brasileiros, em parceria com a “Revista Espaco

Urbano”, editada pela Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e inserida
na Campanha pela Seguranca da Posse no Brasil da UN-Habitat.
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Foram enviados questionarios a todos os municipios brasi-
leiros e, até o momento, recebidos 255. O levantamento realizado
por meio de questionario esta em fase de recebimento de dados
e de tabulacao.

As informacdes recebidas permitem identificar acdes de
regularizacdo fundidria sustentavel que envolvem 616 areas em
81 municipios de 25 estados, beneficiando 198.585 familias. Des-
tas, 196.369 estao com processos de regularizacao em estagio
avancado, 178.251 encontram-se com titulos concedidos e 61.455
familias ja obtiveram o registro dos titulos em cartorios.

Experiéncias ilustrativas

Apesar do tema da Regularizacao Fundiaria Sustentavel ser
relativamente novo, com caracteristicas diferentes das rotinas
conhecidas, algumas experiéncias interessantes aconteceram e
sao exemplares, podendo se constituir em referéncias para atua-
cOes em outros locais.

Em Sao Bernardo do Campo, regiao metropolitana de Sao
Paulo grande parte dos assentamentos informais estao em Areas
de Preservacao Permanente (APPs) ou promovem algum tipo de
ocupacao predatéria no territorio. Isto ocorre por causa da falta
de oferta de lotes populares e da inexisténcia de politicas publi-
cas habitacionais voltadas principalmente para a populacdo de
baixa renda. Também contribuem para as ocupacoes irregulares,
o predominio da especulacao imobilidria sobre a funcao social
da cidade e as dificuldades para aplicacao das legislacoes urba-
nistica e ambiental.

Em Sao Bernardo do Campo um processo de regularizagao
fundidria iniciado pela prefeitura municipal e pelo Ministério
Publico de SP ha 17 anos, que culminou na criacao do “Bairro
Ecoldgico’, demonstra que a questao ambiental, em especial a
regularizacdo fundiaria, estd tomando novos rumos.

Segundo maior PIB do estado de Sao Paulo, o municipio de
Sao Bernardo do Campo possui 52,67% de seu territorio em area
de protecdo aos mananciais da represa Billings, reservatério artifi-
cial construido na década de 20 para geracao de energia elétrica
na usina de Henry Borden, em Cubatao.
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As areas de mananciais estavam sendo ocupadas ha déca-
das por atividades extrativistas ou para o lazer e, a partir de 1988,
por um processo de ocupacdo desordenada por loteamentos
clandestinos destinados a populacao de baixa renda.

Em 1989 surgiram as primeiras acoes civis publicas ajuiza-
das pelo Ministério Publico buscando a paralisacdo da atividade
ilegal e a recuperacao ambiental. As decisdes judiciais nao foram
cumpridas pelos loteadores e pelos administradores publicos
municipais, 0 que resultou na implantagao de um bairro, algumas
vezes com obras publicas realizadas as vésperas de eleicoes.

A partir da gestao municipal de 1997 e da criacao da Pro-
motoria Civel de Sao Bernardo do Campo, foram integrados os
orgaos de fiscalizagao ambiental e as policias civil e ambiental.
Em meados de 1998 o loteamento, ainda em fase de construcdo
de casas, foi demolido, com grande alarde da imprensa. A par-
tir de entao, foram raras as tentativas de implantacao de novos
loteamentos clandestinos. O efeito mais visivel dessa acdo foi a
presenca das comunidades na Promotoria e na prefeitura, teme-
rosas de que seus loteamentos pudessem ter o mesmo destino
daquele demolido.

Ocupacao nas margens da represa Billings, Sdo Bernardo do Campo (SP)

Bairro Ecolégico

Ainda em 1998, uma decisao judicial que determinava a
recuperacao ambiental de um loteamento clandestino de gran-
des proporcdes passou a ser executada pelo municipio. Além
da remocéo de algumas construcdes em Area de Preservacdo
Permanente (APP), a decisao determinava a criacao de areas de
permeabilidade. A busca por solu¢bes alternativas a punicdao
legal foi a motivacao inicial das comunidades para as atividades
de recuperacdo. A comunidade local foi estimulada a construir
calcadas gramadas e implantar arborizagcdo urbana. O resultado
estético estimulou a repeticao espontanea pelos bairros vizinhos
e o projeto transformou-se em programa de governo municipal
chamado “Bairros Ecoldgicos”. O objetivo do programa é infor-
mar e capacitar o morador da drea de protecdo aos mananciais
sobre a importancia da regiao para a producao de agua para
abastecimento. A populacao passou a discutir em assembléias
as propostas de trabalho do bairro e a trocar experiéncias com
outros bairros.

Os acordos de ndo expansdo e nao adensamento, previs-
tos em Decreto, transformaram-se em compromissos de ajusta-
mento de conduta firmados pelo Ministério Publico de SP com as
comunidades e o municipio.

O primeiro compromisso previu o “congelamento” de lotes,
criacao de areas de permeabilidade nas calcadas, arborizacao
urbana e gestdao de uma drea de preservacao permanente dos

Enchentes causam estragos em
assentamentos informais
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loteamentos. As discussdes avancaram para o tratamento de
esgotos local, custeado pelos moradores e para a formulacéo de
programas de geracao de renda.

Nos encontros da Promotoria com as liderangas comunita-
rias, o Estatuto da Cidade é apresentado como uma nova solucao
para as comunidades que ocupam glebas das quais ndo possuli
titulo de dominio.

A recuperacao ambiental e urbanistica proposta é orientada
pelo Projeto Billings, elaborado em 1997 pelo governo do estado
de Sao Paulo para subsidiar a contratacao de empréstimos neces-
sarios a intervencao do Poder Publico nessas areas. Os resultados
do trabalho com as comunidades sao surpreendentes. Além de
uma mudanca de conduta da populacao, agora voltada para a
preservacao ambiental de seu entorno mais préximo, 0os 6rgaos
de fiscalizacdo sao rapidamente informados sobre atividades
ilicitas e as intervencdes de saneamento do poder publico séo
compreendidas de uma melhor forma.

A populacao percebeu que a participacdo comunitaria reflete-
se significativamente sobre a manutencao das intervencoes urba-
nisticas ao longo do tempo. Mesmo com a necessidade de acom-
panhamento permanente do Poder Publico, multiplicaram-se as
atividades desenvolvidas em grupos para a arborizacao urbana,
limpeza da orla do reservatério, das drenagens naturais, controle e
fiscalizacao da qualidade das dguas do reservatério e seus afluen-
tes. Da mesma forma, grupos se organizam para a discussao de
assuntos de interesse regional como a implementacao do Esta-
tuto da Cidade e as intervencdes do rodo-anel metropolitano.

Ha uma demanda da populacao por infra-estrutura e regulari-
zacao fundidria, ao mesmo tempo em que hd uma necessidade de
recuperacao ambiental da bacia hidrografica — dois interesses que
poderao ter como resultado ocupacoes urbanas sustentaveis.

Essa experiéncia em Sao Bernardo do Campo comprovou
que a qualidade dos efeitos socioambientais das intervencdes
da regularizacao urbanistica, depende do trabalho de orienta-
cao da populacao e da administracao publica sobre os danos
produzidos pela ocupacao irregular. Além do planejamento da
intervencao e o monitoramento dos resultados pretendidos e a

priorizacdo do combate as causas das ocupacoes ilegais através
da formulacao de politicas adequadas de planejamento urbano,
habitacdo social e preservacao ambiental.

Gestao operacional

A Caixa Econdmica Federal (CAIXA) é o braco operacional do
Programa Papel Passado com relagcao aos recursos do Orcamento
Geral da Unido (OGU). A experiéncia de Porto Alegre é importante
e pode estimular que as Geréncias de Desenvolvimento Urbano
(GIDUR) formulem a gestao operacional do programa de acordo
com as especificidades locais dos diferentes municipios brasileiros.

A CAIXA, mesmo diante da longa experiéncia nos repasses
de recursos do Governo Federal, teve dificuldades na orientacdo
das prefeituras e no acompanhamento de projetos de regulariza-
cao fundiaria, particularmente o “Programa Urbanizacao, Regula-
rizacao e Integracao de Assentamentos Precarios”, da SNPU.

Como na CAIXA o tema da regularizacao fundidria susten-
tavel é relativamente novo, as GIDURs encontravam dificuldades
para obter parametros para a analise das propostas, estabelecer
uma comunicacao adequada com os técnicos das prefeituras
— na maior parte dos casos inexperientes no assunto — e definir
os limites das atribuicdes da CAIXA.

Percebia-se uma necessidade de extrapolar estes limites de
atuacao, tao claros em outros programas urbanos do Governo
Federal, e ir além, construindo com as equipes municipais novas
formas de trabalho para atingir os objetivos do Programa.

Mesmo os técnicos da CAIXA com conhecimento do assunto
tinham dificuldades em atender as demandas adequadamente.
Diante disso, a GIDUR de Porto Alegre entendeu que era preciso
construir outras formas de atuacao e implementou, em maio de
2005, Grupos de Projetos, com o objetivo de melhorar as ope-
racbes em alguns programas, diagnosticando as dificuldades de
atuacao da GIDUR e melhorando as condicdes de trabalho.

O novo desenho introduziu a gestao por projetos sem alte-
rar o modelo conceitual j& consagrado na GIDUR de Porto Alegre,
baseado na gestao por processos. A sobreposicao dos modelos,
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que dava autonomia aos Grupos de Projetos, foi adotada em
carater experimental. Os grupos assumiram o desafio de estudar
seus temas especificos e propor solucdes alternativas, sem deixar
de atender as demandas dos processos sob sua responsabilidade,
acumulando atividades.

Formou-se um grupo multidisciplinar e foi realizado levan-
tamento de dados junto aos técnicos envolvidos da GIDUR de
Porto Alegre. Buscaram informagdes sobre os contratos como
seu histérico, situacao do Termo de Referéncia, complicadores
internos e externos a CAIXA, entre outros. Estes dados possibilita-
ram um diagnostico da situagao dos contratos em andamento e
a construcao de uma metodologia mais adequada para a orien-
tacdo, analise, acompanhamento e avaliacdo dos resultados.

O grupo passou a atender todas as demandas da GIDUR rela-
cionadas a estes programas. Reuniram-se informacoes e experién-
cias com os diversos municipios, para construir um referencial téc-
nico-operacional e disseminar o conhecimento produzido sobre o
assunto. Desta forma asseguraram a qualidade técnica, a agilidade
operacional e a gestao integrada na conducao dos projetos.

A equipe passou a atuar sob a supervisao operacional do
Gerente de Operacdes, adotando como pressupostos de traba-
lho a conducao integrada e multidisciplinar dos projetos, a siste-
matizacao de procedimentos e 0 monitoramento por contrato,
por programa e por area técnica. Além da avaliacao periddica
dos resultados e o estreitamento das relacbes com os agentes
envolvidos no processo.

Reducao de prazos

Ultimamente, a equipe de Gestdo Urbana da GIDUR de
Porto Alegre vem trabalhando de forma experimental, revendo
as formas de atuacao a cada projeto apresentado. Os primeiros
resultados percebidos sdo uma significativa reducao dos prazos
de contratacdo e aprovacao das Metodologias e valorizacdao do
tema e priorizacao dos projetos pelas equipes municipais, como
reflexo da valorizacdo dos programas pela CAIXA. Além de uma
qualificacao e maior detalhamento das metodologias, sensibili-
zacao e disseminacao de informacoes sobre o tema e 0s progra-
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mas de gestdo urbana junto aos técnicos, Secretarias Municipais
e outras entidades envolvidas.

Houve ainda uma conscientizacdo da necessidade de aperfei-
coamento técnico para lidar com os desafios impostos pela nova
politica de planejamento urbano e uma rapida disseminagao de
praticas bem sucedidas, que chegam ao conhecimento da equipe
da CAIXA. E mais, resultou em uma valorizacao do processo parti-
Cipativo e do exercicio da cidadania que sao incluidos no processo
metodoldgico desde seu inicio e no melhoramento da utilizacao
dos recursos para as reais necessidades técnicas das prefeituras.

Os resultados obtidos confirmam que a estratégia escolhida
para operacao destes programas facilitard o alcance dos objeti-
vos do Governo, em consonancia com a nova politica urbana.
Este processo, em permanente construcao e revisao, tem servido
para sintonizar os técnicos da GIDUR com 0s novos programas,
nos quais a participacao popular e o desenvolvimento sustenta-
vel sao pressupostos inquestionaveis.

B Informar, sensibilizar e capacitar
« Biblioteca virtual

A regularizacdo fundidria sustentavel no Brasil ainda esta em
processo de consolidagao e as referéncias e experiéncias de sua
aplicacao precisam ser sistematizadas e publicadas. Por isso, a
Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU) do Ministério
das Cidades criou uma biblioteca virtual para difundir o tema e
construir um instrumento a mais que favoreca a disseminacao de
legislacao, jurisprudéncia e textos correlacionados a regulariza-
¢ao fundiaria.

Outro objetivo fundamental da “Biblioteca Virtual de Regulari-
zacao Fundiaria Sustentavel” é buscar a superacao de preconceitos
consolidados a respeito destes temas, especialmente em relacdo
a realizacao da funcao social da propriedade, a garantia da segu-
ranca juridica da posse e a concretizacao do direito a moradia.

O material que ja foi sistematizado encontra-se no site da
Internet do Ministério das Cidades, em Secretaria de Programas
Urbanos/Diretoria de Assuntos Fundiarios/Biblioteca. Materiais



suplementares estao sendo recolhidos pelos parceiros estratégi-
COs, quais sejam a Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB), a
Associacao Nacional dos Defensores Publicos (Anadep) e a Asso-
ciacao Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp).

Em 2006, a atuacao conjunta entre a SNPU e a Secretaria de
Reforma do Judiciario do Ministério da Justica permitiu o inicio
de um projeto de pesquisa em seis estados da Federacao. Isto foi
feito com a contratacao de consultores encarregados de levantar
leis, decretos, sentencas judiciais, modelos de peticdo, acérdaos e
demais documentos juridicos de interesse para a regularizacéo fun-
didria urbana. Os resultados do projeto levarao seguramente a um
consideravel salto de qualidade no acervo atualmente existente.

Com o objetivo de promover uma discussao mais abrangente
e diversificada, e ndo s juridica da questao, a biblioteca serd com-
plementada em um futuro préximo com textos e projetos urba-
nisticos de regularizacdo fundiaria, ampliando o debate da regula-
rizacdo fundidria no contexto do Plano Diretor Participativo.

Paralelamente estd sendo idealizado um projeto para a rees-
truturacao da biblioteca no site do MCidades, inclusive com meca-
nismos de busca e com links necessarios as refe-
réncias citadas, tanto quanto para transposicao
deste material em CD.

A "Biblioteca Virtual de Regulariza-
¢ao Fundiaria Sustentavel” é um processo
em construcdo continua de pesquisa e
troca de informacdes. Para isso, o MCidades
conta com a colaboracdo de todos na coleta
de material (leis, decisoes judiciais, textos, relato
de experiéncias, etc). Os documentos podem
ser enviados de forma impressa ou digital pelo
endereco eletronico bibliotecareg@cidades.gov.br
ou entao pelo endereco da Diretoria de Assuntos Fun-
didrios da Secretaria Nacional de Programas Urbanos, na Espla-
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nada dos Ministérios, Bloco A, 2° andar, Sala 242, CEP 70050-901,
Brasilia-DF.

« Rede de regularizacao fundiaria

Outra acao muito significativa do Ministério das Cidades foi
a criacdo de uma rede eletronica sobre a regularizacéo fundiaria.
Instalada desde abril de 2003 para divulgar, discutir e compar-
tilhar diversas informacgoes, experiéncias e avancos no tema da
regularizacdo fundiaria no Brasil, a Rede deu subsidios que possi-
bilitaram a criacao de uma biblioteca virtual sobre o assunto.
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A Rede constitui em um espaco de troca de uma série de
documentos, como textos, leis, decisdes judiciais, cartilhas e
manuais, entre prefeituras, governos estaduais, organizacbes nao
governamentais, universidades, entidades do movimento social
e operadores do direito sobre a regularizacao fundiaria.

A "Rede Eletronica de Regularizacdo Fundidria” iniciou suas
operacoes utilizando um aplicativo, desenvolvido pela area de
informéatica do Ministério das Cidades, que permite uma certa
interacao entre o grupo de usudrios estabelecido e o corpo téc
nico do MCidades.

O cadastramento inicial dos membros da Rede foi realizado
a partir de contatos com prefeituras, instituicdes de pesquisas,
universidades e demais entidades envolvidos com a temadtica. Ja
sao mais de 10 mil enderecos cadastrados.

Além de ser um relevante instrumento para estimular a troca
direta de experiéncias nacionais e internacionais, ela também
tem uma significativa importancia no sentido de consolidar uma
nova ordem juridico-urbanistica no pais.

Forum de debates

Apesar da alta interatividade da Rede Eletrénica de Regula-
rizacao Fundiaria é muito importante o envolvimento de maior
quantidade de parceiros institucionais, a fim de estabelecer um
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forum de debates para discussdes e aprofundamento de deter-
minados temas mais especificos. E também essencial contar com
um nUmero mais expressivo de colaboradores que enviem suas
mensagens para a disseminacao na Rede.

Ha de seressaltarainda aimportancia nao s6 do cadastramento
dos interessados como também do estimulo efetivo e cotidiano
dessa disseminacao de informagdes sobre regularizacao fundiria.

Para se cadastrar e emitir documentos, em versao impressa
ou digital, sobre legislacao municipal e estadual, estudos, textos,
descricao de experiéncias, decisoes judiciais, acordaos, guias, car-
tilhas, manuais etc, envie um e-mail para o seguinte endereco
eletronico: regularizacaofundiaria@cidades.gov.br.

 Curso Virtual

Ainda como forma de fazer com que a temética da Regula-
rizacdo Fundidria Sustentavel se difunda cada vez mais e tenha
participacao de diversos setores da sociedade em seus projetos,
a Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU) do Ministério
das Cidades promoveu o “Curso Virtual de Regularizacao Fundia-
ria de Assentamentos Urbanos Informais”.

Em parceria com a Alianca das Cidades/Cities Alliance e a Uni-
versidade Catdlica de Minas Gerais (Puc — Minas/Virtual) e apoio
do Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU), o curso visou

Site do Ministério das Cidades e capa do
Curso Virtual de Regularizacdo Fundiaria




a preparacao de especialistas governamentais, institucionais e
operadores do Direito, além de outros profissionais que atuam na
area. A meta foi a implementacdo das politicas e programas de
regularizacdo fundidria sustentavel de assentamentos informais
urbanos, considerando o potencial de desenvolvimento urbano
e econdbmico resultante da regularizacao e os objetivos do Pro-
grama Nacional de Apoio a Regularizacao Fundidria Sustentavel
em Areas Urbanas da SNPU.

Com trés meses de duracao, no 1° semestre de 2006, o
Curso Virtual ofereceu 900 vagas distribuidas entre candidatos
selecionados de acordo com critérios estabelecidos pelo MCi-
dades. Técnicos e profissionais que efetivamente participam das
politicas e programas de regularizacao tiveram prioridade ja que
cabe a eles o papel de difundir o aprendizado adquirido no curso
entre seus companheiros.

A metodologia proposta foi a concepcao de ensino-apren-
dizagem adotada na interacao entre os participantes do curso
(@luno-professor, aluno-aluno, tutor-aluno) pela Internet. Os alu-
nos contaram com o apoio de professores e tutores.

A interatividade aconteceu por meio de salas de bate-papo
ou no ambiente virtual especifico do Curso Virtual. O material
didatico incluiu CD-ROM, textos basicos sobre os temas que
foram discutidos no curso, Manual do Aluno e guia que contém
orientacdes para a navegagao no sistema.

Durante o desenvolvimento do curso, os alunos leram os
textos indicados pelos professores responsaveis pelos Mddulos
e tiveram que realizar as tarefas propostas, dentro de prazos pre-
viamente estabelecidos no cronograma.

Modulos

O curso foi estruturado em maodulos e teve uma carga hora-
ria total de 90 horas. O primeiro mddulo, “Regularizacdo Fundi-
aria: principios e conceitos basicos’, era obrigatério e comum a
todos e teve 30 horas de duracao. Na sequéncia, havia os quatro
modulos optativos, em que se escolhiam dois, com 30 horas de
carga horaria cada um.

Os modulos optativos eram Regularizacao Fundiaria e Patri-
monio da Unido; Regularizagcao Fundidria em Juizo e Registro
Publico; Regularizacdo Fundidria e Procedimentos Administrati-
vos, e Reqularizacao Fundiaria e Plano Diretor.

Todo o curso e as atividades de avaliacdo foram feitos
pela Internet e os alunos que realizaram pelo menos 70% das
atividades e obtiveram no minimo 60 pontos receberam um
Certificado de Atualizacdo, emitido pela PUC — Minas. O Corpo
docente foi formado por especialistas e consultores nacionais e
internacionais.

O Curso Virtual ofereceu diversas facilidades como horério
flexivel, respeitando o prazo limite estabelecido para o curso,
atendimento individualizado e possibilidade de ser realizado em
casa ou em local de trabalho. E mais, contava com um material
didatico basico elaborado especificamente para o curso e, em
parte, incluido no custo total do investimento, e um suporte tec-
nolégico durante todo o periodo de realizagao do estudo.

» Oficinas

Uma das agdes mais significativas do Programa Nacional de
Apoio a Regularizacdo Fundidria Sustentavel foi a promocao de
diversas oficinas de mobilizacdo e capacitacao para a difusdo e
discussao nacional do tema. Foi realizado um conjunto de even-
tos entre os operadores do direito e gestores urbanos em geral
da nova ordem juridico-urbanistica, consolidada pelo Estatuto da
Cidade e pela Medida Proviséria 2.220/01.

Dentre as oficinas e seminarios se destacam “A nova ordem
juridico-urbanistica”, o “Seminario Nacional de Regularizagao Fun-
didria Sustentavel” e as jornadas tematicas. Além dos “Seminarios
regionais de capacitagao para as politicas e programas nacionais
de desenvolvimento urbano’, que foi realizado em seis capitais.

Emjulhode 2003 aconteceu,em Brasilia, 0 Seminario Nacional
de Regularizacao Fundidria Sustentavel, com apoio da Comissao
de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados (CDU)
e 0 Seminario Internacional com a apresentacgao e discussao das
experiéncias de regularizacao de paises da América Latina.
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Folhetos, cartilhas e materiais de divulgacao produzidos pelo Ministério das Cidades e parceiros

O objetivo foi discutir a construcdo da politica nacional de
regularizacdo fundiaria sustentavel. Participaram 432 inscritos de
22 estados e do Distrito Federal, representantes, principalmente,
do executivo municipal da drea de planejamento urbano.

Foram realizadas duas Jornadas Tematicas em 2003. A pri-
meira "A acao dos Cartérios de Registro Imobilidrio no contexto
dos programas de regularizacao’, discutiu as questoes relativas
a0s custos, procedimentos e praticas institucionais. Na segunda,
“Terrenos de Marinha”, 0 assunto em pauta foi o instituto juridico
dos terrenos de marinha, suas razoes historicas, sua aplicacao e as
implicacdes de sua continuidade.

As bases conceituais da ordem juridica foram debatidas no
10 Semindrio “A nova ordem juridico-urbanistica” promovido em
Séo Paulo, em 2003, pelo Ministério das Cidades. Os parceiros
foram o Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil (Irib), o Minis-
tério Publico de Sao Paulo, a Escola Paulista de Magistratura e o
Lincoln Institute of Land Policy.

Esse seminario contou com a participacao de juizes, promo-
tores, defensores publicos e registradores, bem como de urbanis-
tas de diversas formacdes e instituicoes.

Cultura juridica
Em 2005 foi realizado em Brasilia 0 2° Seminario “A nova ordem

juridico-urbanistica’, promovido pelo Ministério das Cidades, Asso-
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ciacao dos Magistrados do Brasil (AMB) e Associacao Nacional dos
Membros do Ministério Publico (CONAMP) e apoio da Associacao
do Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG-BR) e IRIB.

A meta foi a difusao de uma nova cultura juridica baseada no
principio da funcdo social e ambiental da propriedade e da cidade,
por meio da promocao a articulacao, mobilizacdo e interlocucao
com pessoas fundamentais no processo de regularizacao fundiaria,
como juizes, desembargadores, corregedores, promotores de jus-
tica, procuradores de justica, registradores publicos e advogados.

Outra medida importante do MCidades para a capacitacao
foi a realizacao de duas teleconferéncias, em parceria com o Con-
selho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea).
A primeira teve como objetivo promover entre os profissionais
do urbanismo e gestores publicos a discussao sobre a questao
da regularizacao fundidria e a necessidade de tratd-la no con-
texto do Plano Diretor Municipal. A segunda teleconferéncia foi
promovida para esclarecer duvidas e orientar técnicos da Caixa
Econdmica Federal e dos municipios na elaboracao de planos de
trabalho para contratacao de acoes do programa.

Iniciativa também significante em relacdo ao Programa
Nacional de Apoio a Regularizacao Fundiaria Sustentavel foi a rea-
lizacdo dos Seminarios regionais de capacitagdao para as politicas
e programas nacionais de desenvolvimento urbano, nas cidades
de Sao Paulo (SP), Belo Horizonte (MG), Porto Alegre (RS), Belém
(PA), Jodo Pessoa (PB) e Teresina (PI).
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Em parceria com a Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM) e a Caixa Econdmica Federal e apoio da Fundacdo de
Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos (Fenatec), os semi-
narios tiveram como meta colocar na pauta de discussao dos
municipios os grandes temas da Politica Nacional de Desenvol-
vimento Urbano (PNDU). Além de se constituirem num espago
de didlogo dos gestores municipais com os representantes do
Ministério das Cidades e da Caixa Econdémica Federal. Durante
os seminarios foi apresentado ainda o Programa Papel Passado,
com as possibilidades de apoio as acbes municipais de regulari-
zacao fundidria sustentavel.

Com o objetivo de apoiar os municipios e sensibilizar a
sociedade da importancia dos Planos Diretores Participativos, o
Ministério das Cidades com o apoio do Conselho das Cidades
lancou em maio de 2005 a Campanha Nacional “Plano Diretor
Participativo - Cidade de Todos”. Uma das atividades da Campa-
nha foi a realizacdo de Oficinas de Formacao de Multiplicadores
do Plano Diretor Participativo e Regularizacdo Fundiaria.

A SNPU realizou 45 oficinas, com o apoio dos nucleos esta-
duais da Campanha, que formaram 3.150 difusores da Campanha,
de todos os estados e dos mais diversos segmentos: prefeitos,
vice-prefeitos e técnicos municipais; vereadores; movimentos
populares de luta por moradia; entidades regionais do Férum
Nacional da Reforma Urbana; universidades; ONGs, érgaos publi-
cos federais e estaduais, sindicatos e entidades profissionais,
ministério publico. Nestas oficinas, além da tematica do Plano

Diretor Participativo foram desenvolvidos os temas relativos a
regularizacao fundiaria sustentavel.

Enfrentando obstaculos legais

« Nova lei caminha para garantir cidades
mais justas e sustentaveis

Um dos pilares da nova ordem juridico-urbanistica brasileira
sera, sem duvida, o Projeto de Lei 3.057/00, que trata da revisao da
Lei Federal n° 6766/79, sobre a Responsabilidade Territorial. A Lei
estabelece os principios definidos na Constituicao Federal e nas
diretrizes e instrumentos do Estatuto da Cidade e contribui para
oferecer as condicdes para reverter o atual padrdo excludente e
periférico de urbanizacao das cidades brasileiras.

O Plano Diretor, assim como a gestao municipal responsavel
do uso e ocupacdo do solo sao fortalecidos na nova legislacao
consolidando a nocao de parcelamento e regularizagcdo como
parte fundamental de um processo de producdo de cidade e
urbanidade para todos.

Durante a tramitacao do projeto no Congresso Nacional, na
Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU), por mais de trés
anos, ocorreram mais de 800 reunides e varias audiéncias publi-
cas que, desde 2003, foram intensamente acompanhadas pelo
Ministério das Cidades. Estas audiéncias contaram com a parti-
Cipacao direta dos varios setores interessados na aprovacao do
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projeto: setor imobiliario, cartérios de registro de imoveis, férum
da reforma urbana, movimentos sociais e entidades profissio-
nais. Na fase de debates da Comissao de Constituicao e Justica,
além destes setores, participaram ativamente dos debates enti-
dades de defesa do consumidor, Ministério PUblico e entidades
ambientalistas.

No campo da reforma urbana, a grande luta dos movimen-
tos sociais, ONGs e entidades profissionais foi garantir o estabe-
lecimento de regras simplificadas para a regularizacdo fundiaria
sustentavel de interesse social, assim como para a ampliacao do
acesso dos mais pobres ao mercado formal de lotes e moradias.
O objetivo de ampliar o mercado, racionalizando o processo de
producao de lotes e integrando os licenciamentos urbanisticos e
ambientais também foi um objetivo perseguido pelo setor pro-
dutivo, que também lutou por uma agenda de mais seguranca
contratual no processo de compra e venda dos lotes.

Pela primeira vez uma legislacao integra os aspectos ambi-
entais, urbanisticos, sociais, contratuais e registrarios do processo
de urbanizacao, relacionando a democratizacao do acesso a terra
com a preservacao ambiental.

Gestao municipal

A nova lei deve fortalecer a competéncia dos municipios em
relacao a regulacao do parcelamento, uso e ocupacao da terra
urbana através do estimulo ao planejamento e gestao municipais
democraticos e estruturacao e capacitacao técnica das prefeitu-
ras. Além de reforcar também a cooperacao federativa, possibi-
litando a acdo de consodrcios intermunicipais e interfederativos
para o exercicio destas competéncias.

Desta forma, considerando a diversidade de situacoes exis-
tentes nos municipios brasileiros, a nova lei propoe o conceito de
gestao plena do uso e ocupacao do solo para cidades com Plano
Diretor, Conselhos urbanisticos e ambientais paritarios e delibera-
tivos e 6rgaos técnicos de gestao na drea urbano-ambiental. Além
daquelas que participam de consorcios com esta finalidade, pos-

sibilitando a construcao de regras e normas que dialogam com
as especificidades locais.

Gestao ambiental

O Projeto de Lei inova também ao integrar os licenciamentos
urbanistico e ambiental eliminando paralelismos, morosidades e
contradicdes, procurando avancar na construcao da especifici-
dade da gestao ambiental urbana municipal.

A nova lei aponta incentivos para a producao de lotes popu-
lares por meio de procedimentos simplificados, padrdes e tipo-
logias que dialogam melhor com o mercado popular. Além de
possibilidades de parcerias e diversificacdo de empreendedores
(incluindo associacbes e cooperativas populares), garantias ao
comprador e ampliacdo do controle social em Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS). Com isso, a producao dos lotes e conjun-
tos populares é estimulada no interior dos processos de planeja-
mento municipal e ndo como excecdes as regras. A conjugacao
de muitos desses aspectos podera tornar lotes urbanizados ou
conjuntos populares mais acessiveis e baratos no Pas.

Ainda com o objetivo de superar a dualidade entre a cidade
formal e a informal, a lei introduz um novo titulo — regularizacao
fundidria — propondo critérios, normas, procedimentos e com-
pensacoes claras para legalizar aquilo que é regularizavel, incor-
porando e reconhecendo o direito a moradia e integrando-o a
ordem urbanistico-ambiental do Pais. Além disto, percorre todo o
ciclo da regularizacao — da aprovacao do projeto ao registro dos
lotes resultantes nos cartorios.

Registro publico

A nova lei compreende do projeto ao registro publico, con-
siderando todas as etapas e fazendo com que os programas de
regularizacao existentes consigam chegar ao objetivo, que é a
regularizacao urbanistica, ambiental, administrativa e patrimonial
com seguranca juridica.
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O Projeto de Lei facilita a regularizacao fundiaria ao permitir
que ela seja feita por meio das prefeituras e Registros de Imo-
veis, de maneira administrativa, levando ao Judicidrio apenas os
contenciosos. Além disso, inova ao criar dois novos instrumentos
de regularizacdo fundiaria, como a demarcacdo urbanistica e a
legitimacao de posse, que irdo agilizar bastante o processo.

Outra novidade que o PL promove é o aprimoramento no
sistema de Registro Imobilidrio, com alteracdes significativas na
Lei de Registros Publicos, possibilitando que as transacdes imobi-
lidrias ganhem mais rapidez e seguranca juridica.

O PL também procura superar as ambiguidades existentes
entre o publico e o privado nas cidades, que se agravaram com
a disseminacdo dos modelos contemporaneos de loteamentos
fechados e condominios. Para isto a lei cria uma nova modali-
dade de parcelamento: o condominio urbanistico. Nesses condo-
minios, 0s espacos internos de uso coletivo, como ruas e pracas,
sao claramente privados e a doacao dos 15% de areas publicas
obrigatérias para qualquer modalidade de parcelamento sera
fora do perimetro fechado.

Considerando os impactos da adocao desta modalidade nas
cidades, sua implantacao esta condicionada a existéncia de Plano
Diretor, conselho paritario e deliberativo de desenvolvimento
urbano e meio ambiente e equipe técnica de gestao urbano
ambiental local e as leis municipais que atendam aos principios
gerais de acessibilidade universal aos bens de uso comum e aos
equipamentos coletivos estabelecidos no PL. As prefeituras terdo
um prazo para adequar as novas exigéncias as realidades locais.

O projeto, de iniciativa do Congresso Nacional, contou como
relatores na Comissao de Desenvolvimento Urbano, os deputa-
dos Evilasio Farias (SP) e Barbosa Neto (GO), ambos do PSB e na
Comissao de Constituicao e Justica do deputado José Eduardo
Martins Cardozo (SP), do PT.

« Medida Provisoria 292

Com objetivo de otimizar o processo de regularizacao
fundidria de interesse social em dreas de propriedade da Uniao,
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Autarquias e Empresas Publicas foi elaborada uma proposta de
Medida Provisoria para alterar diversos dispositivos da legislacao
patrimonial, buscando contribuir com a simplificacdo e desburo-
cratizacao dos processos de regularizacdo fundidria de familias
de baixa renda.

Dentre as varias questdes abordadas na proposta, vale des-
tacar que a MP viabiliza a retomada de imdéveis da Unido cedidos
em aforamento a particulares ou emprestados a érgaos da Admi-
nistracao Publica que ndo estejam cumprindo a funcédo social da
propriedade e da cidade, destinando-os a regularizacao fundia-
ria em favor da populacdo que nestes ja vinham residindo sem
0Oposi¢ao.

Amplia também as possibilidades de aplicacao de institutos
juridicos em terrenos de marinha, anteriormente, limitada ao afo-
ramento, permitindo expressamente a aplicacao da Concessao
de Direito Real de Uso e a Concessao Especial de Uso para Fins
de Moradia.

Prevé umaalteracao noart. 17,1, f, da Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993, reforcando a possibilidade de dispensa de licitacao nos
casos de transferéncia de direitos sobre imdveis no ambito de
programas habitacionais, incluindo-se de forma explicita os pro-
gramas de regularizacao fundiaria de interesse social.

Destaca-se, ainda, a criacao de um procedimento proprio
e célere para demarcacao e registro de bens da Unido e o tra-
tamento dos instrumentos de regularizacao fundiaria (CDRU,
CUEM e Direito de Superficie) como garantia real, assegurada
a aceitacao pelos agentes financeiros no ambito do sistema
financeiro.

Com relacao a bens imdveis pertencentes a outros entes
da Administracao Publica Federal, em especial o Instituto Nacio-
nal de Seguridade Social — INSS e a Rede Ferrovidria Federal
— RFFSA, os quais detém elevado nimero de imdveis ocupados
ou passfveis de utilizacdo em programas destinados a populacao
de baixa renda, foi incorporado no texto da Medida Provisoria
mecanismos que permitem a alienacao direta destes imoveis aos
beneficidrios de programas de regularizacao fundidria ou provi-
sao habitacional de interesse social.



Tira-ddvidas
sobre

Regularizacéo

Fundiaria

1. O que é regularizacao fundiaria sustentavel?

E o conjunto de politicas e medidas juridicas, ur-
banisticas, ambientais e sociais, promovidas pelo
poder publico por razées de interesse social ou in-
teresse especifico, que visem adequar 0s assenta-
mentos informais aos principios legais, de modo a
garantir o reconhecimento do direito social de mo-
radia, o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais
da propriedade urbana e o direito social ao meio
ambiente equilibrado.

2. Por que é importante regularizar um
assentamento?

E importante porque é um procedimento que re-
conhece o direito a moradia dos ocupantes. Existe
hoje em condicdes especificadas na lei um direito
subjetivo do ocupante a regularizacdo. Além disso,
pode proporcionar a inclusao plena de cidadaos a
cidade. Proporciona, por exemplo, a inclusdo socio-
econdmica, na medida em que propicia a transfor-
macdo da economia informal em economia legal,
permitindo o acesso dos moradores ao crédito imo-
bilidrio para melhoria de suas habita¢oes. Portanto
permite aos cidaddos o acesso a moradia digna e
consequlientemente a cidadania. Tornar a proprieda-
de regularizada e registrada é importante para a le-
gitimidade dos novos direitos junto aos operadores
de crédito. A regularizacdo fundiéria, paralelamen-
te, deve viabilizar a sustentabilidade da cidade por-
que podera reduzir 0s passivos urbanisticos e ambi-
entais, por meio de planos e projetos que resultem
na protecao e recuperagao ambiental e na implan-
tacdo de infra-estrutura urbana.

3. O que é regularizacdo de interesse social e
especifico?

A regularizacao fundidria de interesse social € a
politica publica de regularizacdo fundidria susten-
tavel de assentamentos informais ocupados pre-
dominantemente por populagdo de baixa renda,
seja porque os moradores tenham direitos reais le-
galmente constituidos nos termos da Lei Federal n°
10.257/01 — Estatuto da Cidade e da Medida Provisé-
ria n® 2.220/01 ou quando se tratar de Zonas Espe-
ciais de Interesse Social (ZEIS). O objetivo do Progra-
ma Papel Passado é apoiar a regularizacao fundiaria
sustentavel de interesse social.

A regularizacdo fundidria de interesse especifico
é a politica publica de regularizagao fundiaria sus-
tentavel de assentamentos informais nos quais nao
se caracteriza o interesse social.



4, Todo assentamento irregular pode ou deve
ser regularizado?

Nao. No caso de regularizacao de interesse social
existem os direitos j& reconhecidos pela Constitui-
cao Federal de 1988, Estatuto da Cidade/2001 e MP
2.220/01 e as hipodteses para a aplicagao ja estabele-
cidas nessa legislacao. Cabe ao poder publico, o re-
assentamento em outro local de moradores de As-
sentamentos localizados, por exemplo, em dreas de
risco, principalmente, quando comprometem a se-
guranca dos moradores e que estejam em areas de
preservacao ambiental onde ndo é possivel compa-
tibilizar o uso habitacional com a protecdo ao meio
ambiente. Para a regularizacdo fundiaria sustenta-
vel deve ser elaborado um plano especifico para o
assentamento informal no sentido de propor me-
didas mitigadoras e compensatérias aos impactos
negativos ao meio ambiente, indispensaveis a sus-
tentabilidade urbano-ambiental.

5. Quais sdo os tipos de irregularidades possi-
veis em um assentamento?

As irregularidades fundiarias podem ser patrimo-
niais, quando o parcelamento do solo urbano, a si-
tuacdo da posse ou a propriedade do imdével sao
irregulares; e urbanistica-ambiental quando o par-
celamento, as edificacdes ou as atividades ndo estao
conforme as normas e legislacdes vigentes, como,
por exemplo, ndo estdo aprovados na prefeitura.

6. Quais as formas de assentamentos ilegais?

Os assentamentos irregulares podem se dar sob
a forma de favelas, ocupacoes, loteamentos clan-
destinos ou irregulares, corticos e até mesmo con-
juntos habitacionais promovidos ou nao pelo po-
der publico.

7.Em que éreas elas podem ocorrer?

Essas ocupacdes podem ocorrer em dreas lote-
adas e ainda ndo ocupadas; dreas de preservacao
ambiental (margem de rios, canais, serras, restingas,
dunas, manguezal); dreas de risco (terrenos com alta
declividade, sob redes de alta tensao, faixas de do-
minio de rodovias, ferrovias, gasodutos e troncos de
distribuicdo de dgua e coleta de esgotos).

74 | REGULARIZACAO FUNDIARIA

8. Em que tipo de propriedade se da a
ocupacao?

Podem ser em terras privadas ou do poder publi-
co —da Unido, dos estados, dos municipios, e de em-
presas publicas (RFFSA, INSS, INCRA, entre outras).

9. Qual é a legislacdo que constroéi a base juridi-
ca para regularizacao fundiaria sustentavel?

A Constituicao Federal, de 1988; o Estatuto da Ci-
dade - Lei n® 10.257/01 que regulamenta os art.182
e 183 da Constituicao Federal e estabelece diretri-
zes da politica de desenvolvimento urbano; a Me-
dida Proviséria 2.220/01 que permite ao poder pu-
blico regularizar dreas publicas, e a Lei n® 10.931/04
— lei do patrimoénio de afetacdo, que garante a gra-
tuidade do primeiro registro de interesse social. O
Decreto n° 271/67 instituiu a Concessao de Direito
Real de Uso (CDRU), que também permite regulari-
zar areas publicas ou particulares.

10. Como proceder a regularizacao fundiaria
sustentavel?

12 etapa: Levantamento das irregularidades
fundiarias do municipio:

Levantamento das irregularidades fundiérias do
municipio, tipos e formas de irregularidade, junta-
mente com a propriedade da terra urbana.

22 etapa: Levantamentos nos assentamentos

informais:

- situacao fundidria de propriedade junto aos Carté-
rios de Registro de Imoveis e Cartérios de Notas;

- condi¢bes topograficas;

- &reas de risco;

- infra-estruturas existentes;

- transportes publicos existentes;

. sistema viario;

- legislagéo vigente;

- cadastro dos imoveis na prefeitura e nas conces-
siondrias de servicos publicos;

- cadastro socioecondmico dos moradores;

- acdes de urbanizacao projetadas e existentes.

32 etapa: Diagndstico e Projetos:
- andlise das irregularidades fundiarias existentes a

partir dos levantamentos realizados na 22 etapa;

- definicdo dos instrumentos para a solu¢do dairre-
gularidade fundiaria;

- elaboracdo de projeto urbanistico, parcelamento,
infra-estrutura basica e complementares quando
necessario;

- elaboracdo de planos de remogdo e compensa-
¢6es quando necessarias.

4a etapa: Ac¢Oes administrativas e juridicas
pertinentes a regularizacao em area publica ou
privada até a titulagao:

Formulagao de processos administrativos e pro-
posituras de acoes judiciais.

- areas publicas: Concessao de Direito Real de Uso,
Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia,
Direito de Superficie, Registro de Auto Imissédo na
Posse + Cessao da Posse;

- areas privadas: Desapropriacao, Usucapiao, Usu-
capido Especial Urbano, Regularizacdo Ex-Offi-
cio: Procedimentos em que a prefeitura susbtitui
o parcelador faltoso e implementa agées de regu-
larizagdo fundidria.

52 Etapa: Monitoramento:

- monitoramento e controle social a partir do cro-
nograma de agoes e obras;

- definicdo de Conselho Gestor (quando necessa-
rio) com a participagao da comunidade envolvida
no processo de regularizacao fundiaria (nas ZEIS)
OBS: A patrticipa¢do da comunidade deve ocor-

rer em todas as etapas do processo de regulariza-

¢do fundidria.

11. Quais sao os instrumentos de regularizacao
fundiaria e quando devem ser utilizados?

Os instrumentos de regularizacao fundiaria pre-
vistos no Estatuto da Cidade podem ser combina-
dos com outros instrumentos, como ZEIS, Outorga
Onerosa, Direito de Superficie e Operacdes Urbanas
Consorciadas.

Além dos instrumentos existentes antes da Cons-
tituicado Federal de 1988 foram estabelecidos novos
instrumentos de regularizacao fundiaria pelo Esta-
tuto da Cidade e pela Medida Proviséria 2.220/01.



Concessao Especial para fins de Moradia ¢
utilizada para regularizar dreas ocupadas por popu-
lacdo de baixa renda de propriedade do poder pu-
blico. Os moradores devem comprovar que moram
a mais de cinco anos em terreno publico urbano,
de até 250 m?, até junho de 2007; utilizé-lo somente
para fins de moradia e ndo possuir outro imoével ur-
bano ou rural. Além disso, ndo pode haver agao ju-
dicial do poder publico pedindo a desocupacao da
area. A Concessao Especial para fins de Moradia po-
deré serd conferida de forma coletiva.

Usucapiao Especial de imével Urbano ¢é uti-
lizado em dreas urbanas de propriedade privada
ocupadas por populacdo de baixa renda. Os mora-
dores devem residir em drea urbana por cinco anos
ininterruptos, em terrenos com 250 m? no maximo,
até junho de 2001; utilizé-lo somente para fins de
moradia; néo possuir outro imével urbano ou rural
e ndo pode haver acao judicial do proprietario pe-
dindo a desocupacao da area.

Usucapiao Especial Coletivo: as areas urba-
nas com mais 250 m? ocupadas por populacao
de baixa renda para sua moradia, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, onde nao for
possivel identificar os terrenos ocupados por cada
possuidor, sao susceptiveis de serem usucapidas
coletivamente.

Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) é
um instrumento instituido por meio do Decreto
n® 271/67, aplica-se a areas publicas ou particulares
para fins de regularizagdo fundidria de interesse so-
cial. Pode também ser reqgulamentado por leis esta-
duais e municipais e ser aplicado para fins de urba-
nizacéo e edificacdo de interesse social.

Adjudicacdo Compulsdria ocorre quando o
morador possui um documento de compra e ven-
da ou outro que comprove que adquiriu e pagou
pelo imdvel, mas nao tem a escritura. A partir des-
ta comprovagao é proposta uma acgao judicial e o
juiz decide pela adjudicagao compulséria e o regis-
tro do imével em nome do morador.

Cessao da Posse foi criada pela lei 9.785/99 que
modificou a Lei 6.766/79, possibilitando ao poder
publico, empresas estatais e concessionarias de ser-
vicos publicos ceder a posse de terrenos destina-
dos a loteamentos populares, quando estes tenham
imissdo na posse. Ou seja, quando o poder publico
ndo tem a posse definitiva da area.

Desapropriacao ¢ adotada quando o poder pu-
blico adquire a propriedade privada para regulariza-
¢do fundiaria de interesse social ou utilidade publi-
ca. O poder publico poderd pagar desapropriacao
com titulos da dfvida publica, quando o imével ndo
atender a funcéo social da propriedade definida no
plano diretor, e apds a aplicacao do IPTU progressi-
vo e parcelamento compulsério.

12. De que forma as ZEIS podem servir para a
regularizacao fundiaria de assentamentos in-
formais de baixa renda?

A definicdo das ZEIS no contexto do zoneamen-
to municipal tem objetivo, principalmente, de mi-
nimizar a pressao do mercado imobilidrio, gravan-
do a drea como de interesse social para baixa renda
e desta forma aumentar a oferta de habitacdo nos
municipios para esta faixa de renda em &reas mais
centrais dotadas de infra-estrutura e equipamentos.
Por outro lado, possibilita a permanéncia dos ocu-
pantes nas areas regularizadas, que sao objeto de
investimentos publico. A ZEIS deverd ser instituida
pelo Plano Diretor ou por uma lei especifica e de-
vera conter a delimitacédo da poligonal da area, os
critérios, as normas especiais de Uso e ocupacao
do solo e os instrumentos que poderdo ser utiliza-
dos nos processos de regularizagdo fundiaria e ur-
banizacao das areas. Como exemplo pode-se citar
a definicdo do uso predominantemente residencial,
da densidade, da drea maxima do lote e a proibi-
cao de remembramento dos lotes. O Plano de ur-
baniza¢do das ZEIS deverd definir formas de gestéo,
implementacdo e manutencdo com a efetiva parti-
cipacgao da populacao residente em todo o proces-
50, assim como da iniciativa privada, dos promoto-
res imobilidrios, das associagcbes e cooperativas de
moradores. Além disso, deverao ser definidos os pa-

drées especificos de parcelamento, fixados o pre-
co e a forma de financiamento, de transferéncia ou
de aquisicao das unidades habitacionais a serem
produzidas.

13. Como a Lei de Parcelamento do solo urbano
pode servir a regularizacao?

A Lei de Parcelamento para fins urbanos (Lei n°
6.766/79) estd em processo de revisdo no Congres-
so Nacional. O Projeto de Lei n° 3.057 estabelece as
regras e procedimentos para o parcelamento para
fins urbanos e para a regularizacdo fundiaria susten-
tavel. Esta ¢ uma grande novidade na legislacéo ur-
banistica brasileira pois, pela primeira vez, também
estd sendo proposto um Titulo sobre a regulariza-
cao fundiaria sustentavel. A Lei, quando aprovada,
facilitard a regularizacdo fundidria, flexibilizando
procedimentos, incorporando as regras urbanisti-
cas do mercado popular e garantindo contraparti-
das, responsabilidades, gestao e condi¢des de con-
trole social do processo de regularizacdo fundiaria
para que este seja realmente sustentavel.

14. Como lidar com as dificuldades na emissao
de um registro?

O registro depende do tipo de instrumento de
regularizacdo a ser adotado e da situacao de pro-
priedade - publica ou privada. A Lei n° 10.931/04
garante a gratuidade do primeiro registro da gleba
e dos lotes individuais de interesse social realizados
pelo poder publico.

15. O que deve acontecer depois da regulariza-
¢ao da area?

Uma vez regularizada, a area é parte efetiva da ci-
dade, e seus moradores passam a ter direitos plenos
a cidade com infra-estrutura urbana, transporte, es-
colas, pracas, endereco, etc. O Conselho Gestor da
regularizacdo deve monitorar o processo de conso-
lidacdo e integracdo da respectiva area ao restante
da cidade de maneira que a mesma nédo sofra um
processo de deterioragcao, os investimentos publi-
cos sejam preservados e nem a comunidade seja
estigmatizada.
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Decreto-Lei n° 271, de 28
de Fevereiro de 1967.

Disp6e sobre loteamento urbano, responsa-
bilidade do loteador, concessao de uso e es-
paco aéreo e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da
atribuicdo que lhe confere o art. 99, § 2°, do
Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de
1966,

DECRETA:

Art. 1°. O loteamento urbano rege-se por
este decreto-lei.

§ 1° Considera-se loteamento urbano a sub-
divisao de area em lotes destinados a edifica-
cao de qualquer natureza que nédo se enqua-
dre no disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° Considera-se desmembramento a subdi-
visdo de area urbana em lotes para edifica-
¢do na qual seja aproveitado o sistema via-
rio oficial da cidade ou vila sem que se abram
novas vias ou logradouros publicos e sem
que se prolonguem ou se modifiquem os
existentes.

§ 30 Considera-se zona urbana, para os fins
deste decreto-lei, a da edificacdo continua
das povoacdes, as partes adjacentes e as dreas
que, a critério dos Municipios, possivelmente
venham a ser ocupadas por edificagdes conti-
nuas dentro dos seguintes 10 (dez) anos.

Art. 2°. Obedecidas as normas gerais de di-
retrizes, apresentacdo de projeto, especi-
ficagOes técnicas e dimensionais e aprova-
¢ao a serem baixadas pelo Banco Nacional
de Habitacdo dentro do prazo de 90 (noven-
ta) dias, os Municipios poderao, quanto aos
loteamentos:

| - obrigar a sua subordinacao as necessida-
des locais, inclusive quanto a destinagao e
utilizacdo das areas, de modo a permitir o de-
senvolvimento local adequado;

Il - recusar a sua aprovacao ainda que seja
apenas para evitar excessivo nimero de lo-
tes com o conseqliente aumento de investi-
mento subutilizado em obras de infra-estru-
tura e custeio de servicos.

Art. 3°. Aplica-se aos loteamentos a Lei n°
4.591, de 16 de dezembro de 1964, equi-
parando-se o loteador ao incorporador, os
compradores de lote aos condéminos e as
obras de infra-estrutura a construcdo da
edificagao.

§ 1°0 Poder Executivo, dentro de 180 dias re-
gulamentara este decreto-lei, especialmente
quanto a aplicacao da Lei n° 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, aos loteamentos, fazen-
do inclusive as necessérias adaptacodes.

§ 2° O loteamento podera ser dividido em
etapas discriminadas, a critério do loteador,
cada uma das quais constituira um condo-
minio que podera ser dissolvido quando da
aceitacdo do loteamento pela Prefeitura.

Art. 4°. Desde a data da inscricao do lotea-
mento passam a integrar o dominio publico
de Municipio as vias e pracgas e as areas des-
tinadas a edificios publicos e outros equipa-
mentos urbanos, constantes do projeto e do
memorial descritivo.

Paragrafo unico. O proprietario ou loteador
podera requerer ao Juiz competente a rein-
tegracdo em seu dominio das partes mencio-
nados no corpo deste artigo quando néo se
efetuarem vendas de lotes.

Art. 5°. Nas desapropriagdes, ndo se indeni-
zardo as benfeitorias ou construgdes reali-
zadas em lotes ou loteamentos irregulares,
nem se considerardo como terrenos lotea-
dos ou loteaveis, para fins de indenizagao, as
glebas ndo inscritas ou irregularmente inscri-
tas como loteamentos urbanos ou para fins
urbanos.

Art.6°. O loteador ainda que ja tenha vendido
todos os lotes, ou os vizinhos sao partes legiti-
mas para promover acao destinada a impedir
construcdo em desacordo com as restricdes
urbanisticas do loteamento ou contrérias a
quaisquer outras normas de edificacdo ou de
urbanizacdo referentes aos lotes.

Art. 7°. E instituida a concessdo de uso de ter-
renos publicos ou particulares, remunerada
ou gratuita, por tempo certo ou indetermi-
nado, como direito real resoltvel, para fins
especificos de urbanizacéo, industrializacao,
edificagao, cultivo da terra, ou outra utiliza-
¢ao de interesse social.

§ 1° A concessdo de uso poderd ser contrata-
da, por instrumento publico ou particular, ou
por simples termo administrativo, e sera ins-
crita e cancelada em livro especial.

§ 20 Desde a inscricdo da concessdo de uso, o
concessionario fruird plenamente do terreno
para os fins estabelecidos no contrato e res-
pondera por todos os encargos civis, admi-
nistrativos e tributarios que venham a incidir
sobre o imével e suas rendas.

§ 3° Resolve-se a concessdo antes de seu ter-
mo, desde que o concessionario dé ao imo-
vel destinacdo diversa da estabelecida no
contrato ou termo, ou descumpra cldusula
resolutéria do ajuste, perdendo, neste caso,
as benfeitorias de qualquer natureza.

§ 4° A concessdo de uso, salvo disposicao
contratual em contrario, transfere-se por
ato inter vivos, ou por sucessao legitima ou
testamentaria, como os demais direitos re-
ais sobre coisas alheias, registrando-se a
transferéncia.

Art. 8°. E permitida a concessao de uso do es-
paco aéreo sobre a superficie de terrenos pu-
blicos ou particulares, tomada em projecdo
vertical, nos termos e para os fins do artigo
anterior e na forma que for regulamentada.

Art. 9°. Este decreto-lei ndo se aplica aos lo-
teamentos que na data da publicagdo des-
te decreto-lei ja estiverem protocolados ou
aprovados nas prefeituras municipais para
os quais continua prevalecendo a legislagao
em vigor até essa data.

Paragrafo Unico. As alteragdes de loteamentos
enquadrados no “caput” deste artigo estao,
porém, sujeitas ao disposto neste decreto-lei.

Art. 10. Este decreto-lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo, mantidos o Decre-
to-lei n° 58, de 10 de dezembro de 1937 e o
Decreto nimero 3.079, de 15 de setembro de
1938, no que couber e nao for revogado por
dispositivo expresso deste decreto-lei, da Lei
ne 4.591, de 16 de dezembro de 1964 e dos
atos normativos mencionados no art. 2° des-
te decreto-lei.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1967; 146° da Inde-
pendéncia e 79° da Republica.

Publicagdo:
Diério Oficial da Unido - Secéao 1 - 28/02/1967,
Pagina 2460 (Publicacdo).

Lein° 10.257, de 10 de julho de 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui-
¢ao Federal estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decre-
ta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1°. Na execucdo da politica urbana, de
que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta
Lei, denominada Estatuto da Cidade, esta-
belece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade ur-
bana em prol do bem coletivo, da seguranca
e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo or-
denar o pleno desenvolvimento das funcoes
sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentdveis,
entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servi-
¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragoes;
II- gestdo democrética por meio da participa-
¢ao da populagéo e de associagoes represen-
tativas dos varios segmentos da comunidade
na formulagao, execucdo e acompanhamen-
to de planos, programas e projetos de desen-
volvimento urbano;
Il - cooperagao entre os governos, a iniciati-
va privada e os demais setores da sociedade
no processo de urbanizacdo, em atendimen-
to ao interesse social;
IV - planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da popula-
¢édo e das atividades econdmicas do Munici-
pio e do territério sob sua érea de influéncia,
de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos
sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comu-

nitarios, transporte e servigcos publicos ade-

quados aos interesses e necessidades da po-
pulacao e as caracteristicas locais;

VI - ordenacao e controle do uso do solo, de

forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imoveis
urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes;

o parcelamento do solo, a edificagao ou

0 uso excessivos ou inadequados em re-

lacdo a infra-estrutura urbana;

d) ainstalacdo de empreendimentos ou ati-
vidades que possam funcionar como po6-
los geradores de trafego, sem a previsao
da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imoével ur-
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bano, que resulte na sua subtilizacdo ou
nao utilizacao;

f) adeterioragao das areas urbanizadas;

g) apoluicdo e a degradagao ambiental.

VIl - integracdo e complementaridade en-
tre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista o desenvolvimento socioeconémico
do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIl - adocdo de padrées de producdo e con-
sumo de bens e servicos e de expansao ur-
bana compativeis com os limites da susten-
tabilidade ambiental, social e econémica
do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizac¢ao;

X - adequacéo dos instrumentos de politica
econdmica, tributaria e financeira e dos gas-
tos publicos aos objetivos do desenvolvi-
mento urbano, de modo a privilegiar os in-
vestimentos geradores de bem-estar geral e
a fruicao dos bens pelos diferentes segmen-
tos sociais;

Xl - recuperagéo dos investimentos do Poder
Publico de que tenha resultado a valorizagdo
de imoveis urbanos;

XII - protecdo, preservacéo e recuperacao do
meio ambiente natural e construido, do pa-
triménio cultural, histérico, artistico, paisa-
gistico e arqueoldgico;

Xl - audiéncia do Poder Publico munici-
pal e da populacéo interessada nos proces-
sos de implantacdo de empreendimentos
ou atividades com efeitos potencialmen-
te negativos sobre o meio ambiente natural
ou construido, o conforto ou a seguranca da
populacao;

XIV - regularizagao fundiaria e urbanizacao
de areas ocupadas por populacdo de baixa
renda mediante o estabelecimento de nor-
mas especiais de urbanizacéo, uso e ocupa-
¢ado do solo e edificacdo, consideradas a si-
tuagao socioecondmica da populacao e as
normas ambientais;

XV - simplificacdo da legislacao de parcela-
mento, uso e ocupacgdo do solo e das normas
edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos
custos e o aumento da oferta dos lotes e uni-
dades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢oes para os agen-
tes publicos e privados na promogao de em-
preendimentos e atividades relativos ao pro-
cesso de urbanizacao, atendido o interesse
social.

Art. 3°. Compete a Unido, entre outras atri-
buicées de interesse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito
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urbanistico;

I - legislar sobre normas para a cooperagdo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios em relagao a politica urbana,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvi-
mento e do bem-estar em ambito nacional;
Il - promover, por iniciativa prépria e em
conjunto com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, programas de construcdo de
moradias e a melhoria das condi¢es habita-
cionais e de saneamento basico;

IV - instituir diretrizes para o desenvolvimen-
to urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos:

V - elaborar e executar planos nacionais e re-
gionais de ordenacéo do territério e de de-
senvolvimento econémico e social.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA
POLITICA URBANA

SECAO |
DOS INSTRUMENTOS EM GERAL

Art. 4°, Para os fins desta Lei, serao utilizados,
entre outros instrumentos:

| - planos nacionais, regionais e estaduais de

ordenacéao do territério e de desenvolvimen-

to econdmico e social;

Il - planejamento das regides metropolita-

nas, aglomeragdes urbanas e microrregibes;

Il - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da
ocupacao do solo;

c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento
anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) lanos de desenvolvimento econémico e
social.

IV - institutos tributarios e financeiros:
a) imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana - IPTU;
b) contribuicdo de melhoria;
c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros.

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagao;

b) servidao administrativa;

c) limitagdes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobilia-
rio urbano;

e) instituicao de unidades de conservacao;

f) instituicdo de zonas especiais de interes-
se social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessao de uso especial para fins de
moradia;

i) parcelamento, edificagdo ou utilizacao
compulsérios;

j) usucapido especial de imovel urbano;

k) direito de superficie;

I) direito de preempcao;

m) outorga onerosa do direito de construir
e de alteragdo de uso;

n) transferéncia do direito de construir;

0) operagdes urbanas consorciadas;

p) regularizacao fundiaria;

g) assisténcia técnica e juridica gratuita
para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

r) referendo popular e plebiscito.

VI-estudo prévio de impacto ambiental (EIA)
e estudo prévio de impacto de vizinhanca
(EIV).

§ 10 Os instrumentos mencionados neste ar-
tigo regem-se pela legislacdo que lhes é pro-
pria, observado o disposto nesta Lei.

§ 2° Nos casos de programas e projetos ha-
bitacionais de interesse social, desenvolvi-
dos por érgaos ou entidades da Adminis-
tracdo Publica com atuacdo especifica nessa
area, a concessao de direito real de uso de
iméveis publicos poderd ser contratada
coletivamente.

§ 3° Os instrumentos previstos neste artigo
que demandam dispéndio de recursos por
parte do Poder Publico municipal devem ser
objeto de controle social, garantida a partici-
pacdo de comunidades, movimentos e enti-
dades da sociedade civil.

SECAOII
DO PARCELAMENTO, EDIFICACAO
OU UTILIZACAO COMPULSORIOS

Art. 5°. Lei municipal especifica para érea in-
cluida no plano diretor podera determinar
o parcelamento, a edificagao ou a utilizagao
compulsérios do solo urbano néo edificado,
subutilizado ou nao utilizado, devendo fixar
as condigdes e os prazos para implementa-
¢ao da referida obrigacgao.

§ 1° Considera-se subutilizado o imével:
| - cujo aproveitamento seja inferior ao mini-

mo definido no plano diretor ou em legisla-
¢ao dele decorrente;

Il - (VETADO)

§ 20O proprietario sera notificado pelo Poder
Executivo municipal para o cumprimento da
obrigacdo, devendo a notificacdo ser averba-
da no cartério de registro de imoéveis.

§ 3¢ A notificagao far-se-a:

| - por funcionario do 6rgao competente do
Poder Publico municipal, ao proprietério do
imével ou, no caso de este ser pessoa juridi-
ca, a quem tenha poderes de geréncia geral
ou administragao;

Il - por edital quando frustrada, por trés ve-
zes, a tentativa de notificacdo na forma pre-
vista pelo inciso I.

§ 4° Os prazos a que se refere o caput ndo po-
derdo ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificagcao, para que
seja protocolado o projeto no érgdo munici-
pal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacao do proje-
to, para iniciar as obras do empreendimento.

§ 5° Em empreendimentos de grande porte,
em cardter excepcional, a lei municipal espe-
cifica a que se refere o caput podera prever a
conclusdo em etapas, assegurando-se que o
projeto aprovado compreenda o empreendi-
mento como um todo.

Art. 6°. A transmissdo do imoével, por ato inter
Vivos ou causa mortis, posterior a data da no-
tificacdo, transfere as obrigagdes de parcela-
mento, edificacdo ou utilizagdo previstas no
art. 5° desta Lei, sem interrupgdo de quais-
quer prazos.

SECAOIII
DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

Art. 7°. Em caso de descumprimento das con-
dicdes e dos prazos previstos na forma do ca-
putdo art. 5° desta Lei, ou ndo sendo cumpri-
das as etapas previstas no § 5°do art. 5° desta
Lei, o Municipio procedera a aplicagdo doim-
posto sobre a propriedade predial e territo-
rial urbana (IPTU) progressivo no tempo, me-
diante a majoracdo da aliquota pelo prazo de
cinco anos consecutivos.

§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada
ano sera fixado na lei especifica a que se refe-
re o caput do art. 5° desta Lei e ndo excede-
ra a duas vezes o valor referente ao ano ante-
rior, respeitada a aliquota méxima de quinze
por cento.



§ 20 Caso a obrigagéao de parcelar, edificar ou
utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, o
Municipio mantera a cobrancga pela aliquota
maxima, até que se cumpra a referida obri-
gacao, garantida a prerrogativa prevista no
art. 8°.

§ 3¢ £ vedada a concessdo de isencées ou de
anistia relativas a tributacdo progressiva de
que trata este artigo.

SECAO IV
DA DESAPROPRIACAO COM
PAGAMENTO EM TiTULOS

Art. 8°. Decorridos cinco anos de cobranca do
IPTU progressivo sem que o proprietdrio te-
nha cumprido a obrigacdo de parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo, o Municipio podera
proceder a desapropriacdo do imével, com
pagamento em titulos da divida publica.

§ 10 Os titulos da divida publica teréo prévia
aprovacéo pelo Senado Federal e seréo res-
gatados no prazo de até dezanos, em presta-
¢Oes anuais, iguais e sucessivas, assegurados
o valor real da indenizacéo e os juros legais
de seis por cento ao ano.

§ 20 O valor real da indenizacao:

| - refletird o valor da base de calculo do IPTU,
descontado o montante incorporado em
funcao de obras realizadas pelo Poder Publi-
co na area onde o mesmo se localiza apds a
notificacdo de que trata o § 2° do art. 5° des-
ta Lei;

Il - ndo computard expectativas de ganhos,
lucros cessantes e juros compensatorios.

§ 3° Os titulos de que trata este artigo ndo
terdo poder liberatério para pagamento de
tributos.

§ 4° O Municipio procedera ao adequado
aproveitamento do imével no prazo maximo
de cinco anos, contado a partir da sua incor-
poracédo ao patrimonio publico.

§ 50 O aproveitamento do imével poderd ser
efetivado diretamente pelo Poder Publico ou
por meio de alienagdo ou concesséo a tercei-
ros, observando-se, nesses casos, o devido
procedimento licitatorio.

§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de
imovel nos termos do § 5° as mesmas obriga-
¢oes de parcelamento, edificacdo ou utiliza-
cdo previstas no art. 5° desta Lei.

SECAOV
DA USUCAPIAO ESPECIAL
DE IMOVEL URBANO

Art. 9°. Aquele que possuir como sua area ou
edificagao urbana de até duzentos e cinquien-
ta metros quadrados, por cinco anos, inin-
terruptamente e sem oposicao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
Ihe-a o dominio, desde que nao seja proprie-
tario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio sera conferido ao ho-
mem ou a mulher, ou a ambos, independen-
temente do estado civil.

§ 2° O direito de que trata este artigo ndo
serd reconhecido ao mesmo possuidor mais
de uma vez.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro
legitimo continua, de pleno direito, a pos-
se de seu antecessor, desde que ja resida no
imoével por ocasido da abertura da sucessao.

Art. 10. As dreas urbanas com mais de duzen-
tos e cinqiienta metros quadrados, ocupadas
por populacdo de baixa renda para sua mo-
radia, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicao, onde nao for possivel identifi-
car os terrenos ocupados por cada possuidor,
sdo susceptiveis de serem usucapidas coleti-
vamente, desde que os possuidores nao se-
jam proprietarios de outro imével urbano ou
rural.

§ 1° O possuidor pode, para o fim de contar
o prazo exigido por este artigo, acrescentar
sua posse a de seu antecessor contanto que
ambas sejam continuas.

§ 2° A usucapido especial coletiva de imével
urbano sera declarada pelo juiz, mediante
sentenca, a qual servira de titulo para regis-
tro no cartério de registro de imoéveis.

§ 3° Na sentenga, o juiz atribuira igual fracdo
ideal de terreno a cada possuidor, indepen-
dentemente da dimensdo do terreno que
cada um ocupe, salvo hipdtese de acordo es-
crito entre os condéminos, estabelecendo
fracoes ideais diferenciadas.

§ 4° O condominio especial constituido é in-
divisivel, ndo sendo passivel de extingao, sal-
vo deliberacédo favoravel tomada por, no mi-
nimo, dois ter¢os dos condéminos, no caso
de execucdo de urbanizagdo posterior a
constituicdo do condominio.

§ 50 As deliberagdes relativas a administra-
¢ao do condominio especial serdo tomadas
por maioria de votos dos condéminos pre-
sentes, obrigando também os demais, dis-
cordantes ou ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da acdo de usucapiao
especial urbana, ficardo sobrestadas quais-
quer outras agoes, petitorias ou possessorias,
que venham a ser propostas relativamente
ao imdvel usucapiendo.

Art. 12.Sao partes legitimas para a propositu-
ra da acdo de usucapido especial urbana:

| - o possuidor, isoladamente ou em litiscon-
sércio originario ou superveniente;

Il - os possuidores, em estado de composse;
Il - como substituto processual, a associagao
de moradores da comunidade; regularmen-
te constituida, com personalidade juridica,
desde que explicitamente autorizada pelos
representados.

§ 1° Na acao de usucapiao especial urba-
na é obrigatdria a intervencao do Ministério
Publico.

§ 2° O autor terd os beneficios da justica e da
assisténcia judicidria gratuita, inclusive pe-
rante o cartério de registro de iméveis.

Art. 13. A usucapiao especial de imével urba-
no podera ser invocada como matéria de de-
fesa, valendo a sentenca que a reconhecer
como titulo para registro no cartério de re-
gistro de imdveis.

Art. 14. Na acdo judicial de usucapiao espe-
cial de imovel urbano, o rito processual a ser
observado é o sumario.

SECAO VI
DA CONCESSAO DE USO ESPECIAL
PARA FINS DE MORADIA

Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADO)
Art. 18. (VETADO)
Art. 19. (VETADO)

Art. 20. (VETADO)

SECAO VII
DO DIREITO DE SUPERFICIE

Art. 21. O proprietario urbano podera conce-
der a outrem o direito de superficie do seu
terreno, por tempo determinado ou indeter-
minado, mediante escritura publica registra-
da no cartério de registro de imoéveis.

§ 1° O direito de superficie abrange o direito
de utilizar o solo, o subsolo ou o espaco aé-
reo relativo ao terreno, na forma estabeleci-
da no contrato respectivo, atendida a legisla-
¢ao urbanistica.

§ 20 A concessao do direito de superficie po-
dera ser gratuita ou onerosa.

§ 3° O superficiario responderd integralmen-
te pelos encargos e tributos que incidirem
sobre a propriedade superficiaria, arcando,
ainda, proporcionalmente a sua parcela de
ocupacao efetiva, com os encargos e tribu-
tos sobre a 4rea objeto da concessao do di-
reito de superficie, salvo disposicdo em con-
trario do contrato respectivo.

§ 40 O direito de superficie pode ser transferi-
do a terceiros, obedecidos os termos do con-
trato respectivo.

§ 5° Por morte do superficiario, os seus direi-
tos transmitem-se a seus herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienagdo do terreno, ou
do direito de superficie, o superficiario e o
proprietario, respectivamente, terdo direito
de preferéncia, em igualdade de condicdes a
oferta de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:

| - pelo advento do termo;
Il - pelo descumprimento das obrigagdes
contratuais assumidas pelo superficiario.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o pro-
prietério recuperard o pleno dominio do ter-
reno, bem como das acessoes e benfeitorias
introduzidas no imovel, independentemen-
te de indenizacdo, se as partes nao houve-
rem estipulado o contrario no respectivo
contrato.

§ 1° Antes do termo final do contrato, extin-
guir-se-a o direito de superficie se o superfi-
ciario der ao terreno destinacao diversa da-
quela para a qual for concedida.
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§ 20 A extingao do direito de superficie sera
averbada no cartério de registro de iméveis.

SEGAO VIII
DO DIREITO DE PREEMPGAO

Art. 25. O direito de preempcédo confere ao
Poder Pulblico municipal preferéncia para
aquisicao de imével urbano objeto de aliena-
¢ao onerosa entre particulares.

§ 1° Lei municipal, baseada no plano diretor,
delimitara as dreas em que incidira o direi-
to de preempcao e fixara prazo de vigéncia,
ndo superior a cinco anos, renovavel a par-
tir de um ano ap6s o decurso do prazo inicial
de vigéncia.

§ 2° O direito de preempgao fica assegurado
durante o prazo de vigéncia fixado na forma
do § 19, independentemente do niumero de
alienagdes referentes ao mesmo imovel.

Art. 26. O direito de preempcao sera exerci-
do sempre que o Poder Publico necessitar de
areas para:

| - regularizagao fundiaria;

Il - execucdo de programas e projetos habita-
cionais de interesse social;

Il - constituicdo de reserva fundiaria;

IV - ordenamento e direcionamento da ex-
panséo urbana;

V - implantagao de equipamentos urbanos e
comunitarios;

VI - criagdo de espagos publicos de lazer e
areas verdes;

VIl - criacdo de unidades de conservagdo
ou protecdo de outras areas de interesse
ambiental;

VIl - protecédo de areas de interesse historico,
cultural ou paisagistico;

IX - (VETADO)

Paragrafo tnico. A lei municipal previstano §
1°do art. 25 desta Lei devera enquadrar cada
area em que incidird o direito de preempcéo
em uma ou mais das finalidades enumeradas
por este artigo.

Art. 27. O proprietario devera notificar sua in-
tencdo de alienar o imével, para que o Muni-
cipio, no prazo maximo de trinta dias, mani-
feste por escrito seu interesse em compra-lo.

§ 10 A notificagdo mencionada no caput sera
anexada proposta de compra assinada por
terceiro interessado na aquisicdo do imdvel,
da qual constarao preco, condi¢des de paga-
mento e prazo de validade.
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§ 2° O Municipio fara publicar, em 6rgao ofi-
cial e em pelo menos um jornal local ou re-
gional de grande circulagao, edital de aviso
da notificacdo recebida nos termos do ca-
put e da intencdo de aquisicdo do imovel nas
condi¢des da proposta apresentada.

§ 3° Transcorrido o prazo mencionado no ca-
put sem manifestagao, fica o proprietario au-
torizado a realizar a alienagao para terceiros,
nas condi¢des da proposta apresentada.

§ 4° Concretizada a venda a terceiro, o pro-
prietdrio fica obrigado a apresentar ao Muni-
cipio, no prazo de trinta dias, cépia do instru-
mento publico de alienacdo do imével.

§ 5° A alienacdo processada em condicdes
diversas da proposta apresentada é nula de
pleno direito.

§ 6° Ocorrida a hipotese prevista no § 5° o
Municipio podera adquirir o imovel pelo va-
lor da base de célculo do IPTU ou pelo valor
indicado na proposta apresentada, se este
for inferior aquele.

SECAO IX
DA OUTORGA ONEROSA DO
DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 28. O plano diretor podera fixar dreas nas
quais o direito de construir podera ser exer-
cido acima do coeficiente de aproveitamen-
to bésico adotado, mediante contrapartida a
ser prestada pelo beneficiério.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, coeficiente de
aproveitamento é a relacdo entre a area edi-
ficavel e a area do terreno.

§ 2° O plano diretor podera fixar coeficiente
de aproveitamento bésico Unico para toda a
zona urbana ou diferenciado para areas es-
pecificas dentro da zona urbana.

§ 3° O plano diretor definira os limites maxi-
mos a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento, considerando a proporcio-
nalidade entre a infra-estrutura existente e
o aumento de densidade esperado em cada
area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas
quais podera ser permitida alteracdo de uso
do solo, mediante contrapartida a ser presta-
da pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera
as condicOes a serem observadas para a ou-

torga onerosa do direito de construir e de al-
teragdo de uso, determinando:

| - a formula de célculo para a cobranca;

Il - os casos passiveis de isencdo do paga-
mento da outorga;

Il - a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adogao
da outorga onerosa do direito de construir e
de alteracao de uso serdo aplicados com as
finalidades previstas nos incisos | a IX do art.
26 desta Lei.

SECAO X
DAS OPERACOES URBANAS
CONSORCIADAS

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada
no plano diretor, poderd delimitar area para
aplicacao de operagoes consorciadas.

§ 1° Considera-se operacdo urbana consor-
ciada o conjunto de intervencdes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico municipal,
com a participacdo dos proprietédrios, mora-
dores, usuarios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de alcancar em uma
area transformacoes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizacao ambiental.

§ 2° Poderao ser previstas nas operagoes ur-
banas consorciadas, entre outras medidas:

| - a modificacdo de indices e caracteristicas
de parcelamento, uso e ocupacao do solo e
subsolo, bem como alteracbes das normas
edilicias, considerado o impacto ambiental
delas decorrente;

Il - a regularizacdo de construcdes, reformas
ou ampliagdes executadas em desacordo
com a legislagao vigente.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a opera-
¢ao urbana consorciada constara o plano de
operacdo urbana consorciada, contendo, no
minimo:

| - definicdo da drea a ser atingida;

Il - programa bdsico de ocupacao da area;

Il - programa de atendimento econémico e
social para a populacdo diretamente afetada
pela operacao;

IV - finalidades da operacao;

V - estudo prévio de impacto de vizinhanga;
VI - contrapartida a ser exigida dos proprie-
tarios, usuarios permanentes e investidores
privados em funcdo da utilizacdo dos bene-
ficios previstos nos incisos | e Il do § 2° do art.
32 desta Lei;

VIl - forma de controle da operacéo, obriga-
toriamente compartilhado com representa-
¢ado da sociedade civil.

§ 1° Os recursos obtidos pelo Poder Publico
municipal na forma do inciso VI deste artigo
serdo aplicados exclusivamente na propria
operacdo urbana consorciada.

§ 20 A partir da aprovacéo da lei especifica de
que trata o caput, sdo nulas as licengas e au-
torizagdes a cargo do Poder Publico munici-
pal expedidas em desacordo com o plano de
operacdo urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a ope-
racdo urbana consorciada podera prever a
emissdo pelo Municipio de quantidade de-
terminada de certificados de potencial adi-
cional de construcdo, que serdo alienados
em leildo ou utilizados diretamente no pa-

gamento das obras necessarias a propria
operagdo.

§ 1° Os certificados de potencial adicional
de construcdo serao livremente negociados,
mas conversiveis em direito de construir uni-
camente na area objeto da operagao.

§ 2° Apresentado pedido de licenca para
construir, o certificado de potencial adicio-
nal serd utilizado no pagamento da area de
construcao que supere os padrdes estabele-
cidos pela legislagao de uso e ocupacgédo do
solo, até o limite fixado pela lei especifica
que aprovar a operagao urbana consorciada.

SECAOXI
DA TRANSFERENCIA DO
DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano dire-
tor, podera autorizar o proprietario de imoé-
vel urbano, privado ou publico, a exercer em
outrolocal, ou alienar, mediante escritura pu-
blica, o direito de construir previsto no plano
diretor ou em legislagdo urbanistica dele de-
corrente, quando o referido imovel for consi-
derado necessario para fins de:

| - implantagao de equipamentos urbanos e
comunitarios; .

Il - preservacgéao, quando o imével for consi-
derado de interesse histdrico, ambiental, pai-
sagistico, social ou cultural;

Il - servir a programas de regularizagéo fun-
diaria, urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda e habitacdo de in-
teresse social.



§ 1° A mesma faculdade podera ser concedi-
da ao proprietario que doar ao Poder Publico
seu imdvel, ou parte dele, para os fins previs-
tos nos incisos | a lll do caput.

§ 2° A lei municipal referida no caput estabe-
lecera as condicoes relativas a aplicacdo da
transferéncia do direito de construir.

SEGAOXII
DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

Art. 36. Lei municipal definira os empreendi-
mentos e atividades privados ou publicos em
area urbana que dependerao de elaboragao
de estudo prévio de impacto de vizinhanca
(EIV) para obter as licengas ou autorizagdes
de construcao, ampliagao ou funcionamento
a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV serd executado de forma a con-
templar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a
qualidade de vida da populagao residente na
area e suas proximidades, incluindo a andlise,
no minimo, das seguintes questdes:

| - adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - uso e ocupagao do solo;

IV - valorizagdo imobiliaria;

V - geragao de trafego e demanda por trans-
porte publico;

VI - ventilagcdo e iluminacao;

VIl - paisagem urbana e patriménio natural e
cultural.

Paragrafo unico. Dar-se-a publicidade aos
documentos integrantes do EIV, que ficardo
disponiveis para consulta, no érgdo compe-
tente do Poder Publico municipal, por qual-
quer interessado.

Art. 38. A elaboracédo do EIV nao substitui a
elaboracédo e a aprovagao de estudo prévio
de impacto ambiental (EIA), requeridas nos
termos da legislacdo ambiental.

CAPITULO Il
DO PLANO DIRETOR

Art.39. A propriedade urbana cumpre suafun-
¢ao social quando atende as exigéncias fun-
damentais de ordenacgao da cidade expressas
no plano diretor, assegurando o atendimento
das necessidades dos cidadaos quanto a qua-
lidade de vida, a justica social e ao desenvol-
vimento das atividades econdmicas, respeita-
das as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei mu-
nicipal, é o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do
processo de planejamento municipal, deven-
do o plano plurianual, as diretrizes orcamen-
tarias e o orcamento anual incorporar as dire-
trizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor deveré englobar o terri-
tério do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera
ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboragdo do plano di-
retor e na fiscalizagao de sua implementa-
¢ao, os Poderes Legislativo e Executivo mu-
nicipais garantirao:

| - a promocéo de audiéncias publicas e de-
bates com a participacdo da populagéo e de
associacoes representativas dos vérios seg-
mentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e
informagoes produzidos;

Il - 0 acesso de qualquer interessado aos do-
cumentos e informacdes produzidos.

§ 5° (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para
cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas;

IIl- onde o Poder Plblico municipal pretenda
utilizar os instrumentos previstos no § 4° do
art. 182 da Constituicdo Federal;

IV - integrantes de areas de especial interes-
se turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empre-
endimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional ou
nacional.

§ 1° No caso da realizacdo de empreendi-
mentos ou atividades enquadrados no inciso
V do caput, os recursos técnicos e financeiros
para a elaboracdo do plano diretor estarao
inseridos entre as medidas de compensacao
adotadas.

§2°No caso de cidades com mais de quinhen-
tos mil habitantes, devera ser elaborado um
plano de transporte urbano integrado, com-
pativel com o plano diretor ou nele inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no
minimo:

| - a delimitagao das areas urbanas onde po-
dera ser aplicado o parcelamento, edificacdo
ou utilizacdo compulsérios, considerando a
existéncia de infra-estrutura e de demanda
para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;
Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28,
29, 32 e 35 desta Lei;

Il - sistema de acompanhamento e controle.

CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art.43.Para garantir a gestdo democrética da
cidade, deverao ser utilizados, entre outros,
0s seguintes instrumentos:

| - 6rgaos colegiados de politica urbana, nos
niveis nacional, estadual e municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;
Il - conferéncias sobre assuntos de interes-
se urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de
planos, programas e projetos de desenvolvi-
mento urbano;

V - (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestao orca-
mentaria participativa de que trata a alinea f
do inciso Ill do art. 4° desta Lei incluira a re-
alizacdo de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano pluria-
nual, da lei de diretrizes orcamentarias e do
or¢amento anual, como condicdo obrigatéria
para sua aprovacao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides
metropolitanas e aglomeragées urbanas in-
cluirdo obrigatdria e significativa participa-
cao da populagéo e de associacdes represen-
tativas dos varios segmentos da comunidade,
de modo a garantir o controle direto de suas
atividades e o pleno exercicio da cidadania.

CAPITULOV
DISPOSIGOES GERAIS

Art.46. 0 Poder Publico municipal poderé fa-
cultar ao proprietario de édrea atingida pela
obrigacdo de que trata o caput do art. 5° des-
ta Lei, a requerimento deste, o estabeleci-
mento de consoércio imobilidrio como forma
de viabilizacdo financeira do aproveitamen-
to do imével.

§ 1° Considera-se consércio imobiliario a for-
ma de viabilizacdo de planos de urbanizacao
ou edificagdo por meio da qual o proprieta-
rio transfere ao Poder Publico municipal seu
imovel e, apds a realizagdo das obras, recebe,
como pagamento, unidades imobilidrias de-
vidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 20 O valor das unidades imobiliarias a se-
rem entregues ao proprietario serd corres-
pondente ao valor do imével antes da execu-
¢édo das obras, observado o disposto no § 2°
do art. 8° desta Lei.

Art. 47. Os tributos sobre iméveis urbanos, as-
sim como as tarifas relativas a servicos publi-
cos urbanos, serdo diferenciados em funcao
do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos
habitacionais de interesse social, desenvol-
vidos por érgdos ou entidades da Adminis-
tracdo Publica com atuacédo especifica nes-
sa area, os contratos de concessao de direito
real de uso de iméveis publicos:

| - terdo, para todos os fins de direito, carater
de escritura publica, ndo se aplicando o dis-
posto no inciso Il do art. 134 do Cédigo Civil;
Il - constituirao titulo de aceitagao obrigatd-
ria em garantia de contratos de financiamen-
tos habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo
de noventa dias, a partir da entrada em vigor
desta Lei, para fixar prazos, por lei, para a ex-
pedicdo de diretrizes de empreendimentos
urbanisticos, aprovacdo de projetos de par-
celamento e de edificacao, realizacao de vis-
torias e expedicao de termo de verificagao e
conclusédo de obras.

Paragrafo Unico. Nao sendo cumprida a de-
terminacgédo do caput, fica estabelecido o pra-
z0 de sessenta dias para a realizacdo de cada
um dos referidos atos administrativos, que
valera até que os Estados e Municipios dispo-
nham em lei de forma diversa.

Art. 50. Os Municipios que estejam enqua-
drados na obrigacdo prevista nos incisos | e
Il do art. 41 desta Lei que nao tenham plano
diretor aprovado na data de entrada em vi-
gor desta Lei deverao aprové-lo no prazo de
cinco anos.

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se
ao Distrito Federal e ao Governador do Dis-
trito Federal as disposicoes relativas, respec-
tivamente, a Municipio e a Prefeito.
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Art. 52. Sem prejuizo da punicao de outros
agentes publicos envolvidos e da aplicacdo
de outras sang¢bes cabiveis, o Prefeito incor-
re em improbidade administrativa, nos ter-
mos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
quando:

|- (VETADO)

Il - deixar de proceder, no prazo de cinco
anos, o adequado aproveitamento do imével
incorporado ao patriménio publico, confor-
me o disposto no § 4° do art. 8°desta Lei;

Il - utilizar areas obtidas por meio do direito
de preempcao em desacordo com o disposto
no art. 26 desta Lei;

IV - aplicar os recursos auferidos com a ou-
torga onerosa do direito de construir e de al-
teracao de uso em desacordo com o previsto
no art. 31 desta Lei;

V - aplicar os recursos auferidos com opera-
¢Oes consorciadas em desacordo com o pre-
visto no § 1° do art. 33 desta Leij;

VI - impedir ou deixar de garantir os requisi-
tos contidos nos incisos | a lll do § 4° do art.
40 desta Lei;

VIl - deixar de tomar as providéncias necessa-
rias para garantir a observancia do disposto
no § 3°do art. 40 e no art. 50 desta Lei;

VIl - adquirir imével objeto de direito de pre-
empcao, nos termos dos arts. 25 a 27 desta Lei,
pelovalor daproposta apresentada, se este for,
comprovadamente, superior ao de mercado.

Art.53.Oart. 1°da Lei n° 7.347, de 24 de julho
de 1985, passa a vigorar acrescido de novo
inciso Ill, renumerando o atual inciso lll e os
subseqtientes:

“Art. 10

Il - a ordem urbanistica;.....cocovveeveeveenenns “(NR)

Art.54.0 art.4° da Lein° 7.347,de 1985, passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 4°. Podera ser ajuizada acdo cautelar
para os fins desta Lei, objetivando, inclusive,
evitar o dano ao meio ambiente, ao consumi-
dor, a ordem urbanistica ou aos bens e direi-
tos de valor artistico, estético, historico, turis-
tico e paisagistico (VETADO). “ (NR)

Art. 55. O art. 167, inciso 1, item 28, da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, alterado
pelaLein®6.216, de 30 de junho de 1975, pas-
sa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 167
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28) das sentencas declaratérias de usu-
capido, independente da regularidade
do parcelamento do solo ou da edifica-
cdo; “(NR)

Art. 56. O art. 167, inciso |, da Lei n° 6.015, de
1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes
itens 37,38 e 39:

“Art. 167.

37) dos termos administrativos ou das sen-
tencas declaratdrias da concessao de uso es-
pecial para fins de moradia, independente da
regularidade do parcelamento do solo ou da
edificagao;

38) (VETADO)

39) da constituicdo do direito de superficie
de imével urbano; “ (NR)

Art. 57. O art. 167, inciso Il, da Lei n° 6.015, de
1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes

itens 18, 19 e 20:

“Art. 167

18) da notificagdo para parcelamento, edifi-
cacdo ou utilizacdo compulsérios de imovel
urbano;

19) da extingao da concessao de uso especial
para fins de moradia;

20) da extingao do direito de superficie do
imével urbano. “ (NR)

Art. 58. Esta Lei entra em vigor ap6s decorri-
dos noventa dias de sua publicacéo.

Brasilia, 10 de julho de 2001; 180° da Inde-
pendéncia e 113° da Republica.

Publicacéo:
Didrio Oficial da Unido - Secdo 1 - Eletrénico -
11/07/2001, Pagina 1 (Publicacéo).

MEDIDA PROVISORIA n° 2.220,
DE 4 DE SETEMBRO DE 2001.

Dispde sobre a concessao de uso especial de
que trata o § 1° do art. 183 da Constituicao,
cria o Conselho Nacional de Desenvolvimen-

to Urbano - CNDU e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atri-
buicao que lhe confere o art. 62 da Constitui-
¢ao, adota a seguinte Medida Proviséria, com
forca de lei:

CAPITULO |
DA CONCESSAO DE USO ESPECIAL

Art. 12 Aquele que, até 30 de junho de 2001,
possuiu como seu, por cinco anos, ininter-
ruptamente e sem oposicao, até duzentos e
cinquienta metros quadrados de imével pu-
blico situado em area urbana, utilizando-o
para sua moradia ou de sua familia, tem o di-
reito a concessao de uso especial para fins de
moradia em relacdo ao bem objeto da pos-
se, desde que nao seja proprietario ou con-
cessionario, a qualquer titulo, de outro imé-
vel urbano ou rural.

§ 1°A concessdo de uso especial para fins de
moradia sera conferida de forma gratuita ao
homem ou a mulher, ou a ambos, indepen-
dentemente do estado civil.

§ 2° O direito de que trata este artigo nao
sera reconhecido ao mesmo concessionario
mais de uma vez.

§ 3¢ Para os efeitos deste artigo, o herdeiro
legitimo continua, de pleno direito, na pos-
se de seu antecessor, desde que ja resida no
imével por ocasidao da abertura da sucessdo.

Art. 22 Nos imoveis de que trata o art. 1°, com
mais de duzentos e cinqlienta metros qua-
drados, que, até 30 de junho de 2001, esta-
vam ocupados por populacao de baixa renda
para sua moradia, por cinco anos, ininterrup-
tamente e sem oposi¢ao, onde nao for possi-
vel identificar os terrenos ocupados por pos-
suidor, a concessao de uso especial para fins
de moradia sera conferida de forma coletiva,
desde que os possuidores nao sejam proprie-
tarios ou concessionarios, a qualquer titulo,
de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O possuidor pode, para o fim de contar
0 prazo exigido por este artigo, acrescentar
sua posse a de seu antecessor, contanto que
ambas sejam continuas.

§ 2°Na concessao de uso especial de que tra-
ta este artigo, sera atribuida igual fracdo ide-
al de terreno a cada possuidor, independen-
temente da dimensao do terreno que cada
um ocupe, salvo hipétese de acordo escrito
entre os ocupantes, estabelecendo fragoes
ideais diferenciadas.

§ 3° A fracao ideal atribuida a cada possui-
dor ndo podera ser superior a duzentos e cin-
quenta metros quadrados.

Art. 3¢ Serd garantida a opgdo de exercer os
direitos de que tratam os arts. 1° e 2° tam-
bém aos ocupantes, regularmente inscritos,
de imdveis publicos, com até duzentos e cin-
quenta metros quadrados, da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios,
que estejam situados em area urbana, na for-
ma do regulamento.

Art. 42 No caso de a ocupacdo acarretar ris-
co a vida ou a saude dos ocupantes, o Poder
Publico garantira ao possuidor o exercicio do
direito de que tratam os arts. 1° e 2° em ou-
tro local.

Art. 52 E facultado ao Poder Publico assegu-
rar o exercicio do direito de que tratam os
arts. 12 e 2° em outro local na hipoétese de
ocupacao de imdvel:

| - de uso comum do povo;

Il - destinado a projeto de urbanizacéo;

Il - de interesse da defesa nacional, da pre-
servacao ambiental e da protecao dos ecos-
sistemas naturais;

IV - reservado a construcdo de represas e
obras congéneres; ou

V - situado em via de comunicacao.

Art. 62 O titulo de concessao de uso especial
para fins de moradia sera obtido pela via ad-
ministrativa perante o érgdo competente da
Administracdo Publica ou, em caso de recusa
ou omissao deste, pela via judicial.

§ 12 A Administracdo Publica tera o prazo ma-
ximo de doze meses para decidir o pedido,
contado da data de seu protocolo.

§ 2° Na hipotese de bem imével da Unido ou
dos Estados, o interessado devera instruir o
requerimento de concessao de uso especial
para fins de moradia com certiddo expedida
pelo Poder Publico municipal, que ateste a
localizacdo do imoével em drea urbana e a sua
destinacdo para moradia do ocupante ou de
sua familia.

§ 3°2Em caso de agao judicial, a concessdo de
uso especial para fins de moradia sera decla-
rada pelo juiz, mediante sentenca.

§ 42 O titulo conferido por via administrativa
ou por sentenca judicial servira para efeito de
registro no cartério de registro de imdveis.



Art. 72 O direito de concessao de uso especial
para fins de moradia é transferivel por ato in-
ter vivos ou causa mortis.

Art. 82 O direito a concessdo de uso especial
para fins de moradia extingue-se no caso de:

| - 0 concessionario dar ao imével destinacdo
diversa da moradia para si ou para sua fami-
lia; ou

Il - o concessionario adquirir a propriedade
ou a concessdo de uso de outro imoével urba-
no ou rural.

Paragrafo Unico. A extingao de que trata este
artigo sera averbada no cartério de registro
de imdveis, por meio de declaragcdo do Poder
Publico concedente.

Art. 9 E facultado ao Poder Publico compe-
tente dar autorizacao de uso aquele que, até
30 de junho de 2001, possuiu como seu, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposi-
cdo, até duzentos e cinqlienta metros qua-
drados de imével publico situado em érea ur-
bana, utilizando-o para fins comerciais.

§ 1° A autorizacao de uso de que trata este ar-
tigo sera conferida de forma gratuita.

§ 2° O possuidor pode, para o fim de contar
o prazo exigido por este artigo, acrescentar
sua posse a de seu antecessor, contanto que
ambas sejam continuas.

§ 32 Aplica-se a autorizagao de uso previs-
ta no caput deste artigo, no que couber,
o disposto nos arts. 4° e 5° desta Medida
Provisoéria.

CAPITULO I
DO CONSELHO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 10. Fica criado o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano - CNDU, érgéo de-
liberativo e consultivo, integrante da estru-
tura da Presidéncia da Republica, com as se-
guintes competéncias:

| - propor diretrizes, instrumentos, normas e
prioridades da politica nacional de desenvol-
vimento urbano;

Il - acompanhar e avaliar a implementacao
da politica nacional de desenvolvimento ur-
bano, em especial as politicas de habitacao,
de saneamento basico e de transportes urba-
nos, e recomendar as providéncias necessa-
rias ao cumprimento de seus objetivos;

Il - propor a edigcao de normas gerais de di-

reito urbanistico e manifestar-se sobre pro-
postas de alteracdo da legislacdo pertinente
ao desenvolvimento urbano;

IV - emitir orientacdes e recomendagoes so-
bre a aplicacdo da Lei n® 10.257, de 10 de ju-
lho de 2001, e dos demais atos normativos re-
lacionados ao desenvolvimento urbano;

V - promover a cooperagao entre os gover-
nos da Uniao, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios e a sociedade civil na for-
mulacdo e execucao da politica nacional de
desenvolvimento urbano; e

VI - elaborar o regimento interno.

Art. 11. O CNDU é composto por seu Presi-
dente, pelo Plenério e por uma Secretaria-
Executiva, cujas atribuicdes serdo definidas
em decreto.

Paragrafo unico. O CNDU podera instituir co-
mités técnicos de assessoramento, na forma
do regimento interno.

Art. 12. O Presidente da Republica dispora
sobre a estrutura do CNDU, a composi¢cdo do
seu Plendrio e a designacdo dos membros e
suplentes do Conselho e dos seus comités
técnicos.

Art. 13. A participagao no CNDU e nos comi-
tés técnicos ndo sera remunerada.

Art. 14. As fungdes de membro do CNDU e
dos comités técnicos serao consideradas
prestacao de relevante interesse publico e a
auséncia ao trabalho delas decorrente sera
abonada e computada como jornada efetiva
de trabalho, para todos os efeitos legais.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15.Oinciso | do art. 167 da Lein26.015, de
31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

-

28) das sentencas declaratérias de usucapiao;

37) dos termos administrativos ou das sen-
tencas declaratdrias da concessao de uso es-
pecial para fins de moradia;

40) do contrato de concessdo de direito real
de uso de imovel publico.” (NR)

Art. 16. Esta Medida Proviséria entra em vigor
na data de sua publicacdo.

Brasilia, 4 de setembro de 2001; 180° da Inde-
pendéncia e 1132 da Republica.

Lein° 10.931, de 02 de Agosto de 2004

Dispde sobre o patrimonio de afetagdao de
incorporagées imobilidrias, Letra de Crédi-
to Imobiliario, Cédula de Crédito Imobiliario,
Cédula de Crédito Bancario, altera o Decreto-
Lein° 911, de 1°de outubro de 1969, as Leis n®
4,591, de 16 de dezembro de 1964, n° 4.728,
de 14 de julho de 1965, e n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, e da outras providéncias.

Alteragbes na Lei de Registros Publicos

Art. 59. A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 167

21) da cessao de crédito imobiliario.” (NR)

“Art. 212. Se o registro ou a averbacao for
omissa, imprecisa ou ndo exprimir a verdade,
a retificagao serd feita pelo Oficial do Regis-
tro de Imdveis competente, a requerimento
do interessado, por meio do procedimento
administrativo previsto no art. 213, faculta-
do ao interessado requerer a retificagao por
meio de procedimento judicial.

Paragrafo Unico. A opgao pelo procedimento
administrativo previsto no art. 213 nao exclui
a prestacdo jurisdicional, a requerimento da
parte prejudicada.

Art. 213. O oficial retificara o registro ou a
averbacao:

| - de oficio ou a requerimento do interessa-
do nos casos de:

a) omissdo ou erro cometido na transposi-
¢do de qualquer elemento do titulo;
indicacédo ou atualizagdo de
confrontacdo;

c) alteracdo de denominacao de logradou-
ro publico, comprovada por documento
oficial;

retificacdo que vise a indicagdo de ru-
mos, angulos de deflexdo ou insercdo

b
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de coordenadas georeferenciadas, em
que nado haja alteracdo das medidas
perimetrais;

e) alteracdo ou insercdo que resulte de
mero calculo matematico feito a partir
das medidas perimetrais constantes do
registro;

f) reproducéo de descricao de linha divisé-

ria de imovel confrontante que ja tenha

sido objeto de retificacao;

insercdo ou modificacdo dos dados de

qualificagao pessoal das partes, compro-

vada por documentos oficiais, ou median-
te despacho judicial quando houver ne-
cessidade de producao de outras provas.

Q

II-arequerimento do interessado, no caso de
insercdo ou alteracao de medida perimetral
de que resulte, ou nao, alteragao de érea, ins-
truido com planta e memorial descritivo assi-
nado por profissional legalmente habilitado,
com prova de anotacao de responsabilidade
técnica no competente Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura — CREA, bem as-
sim pelos confrontantes.

§ 1° Uma vez atendidos os requisitos de que
trata o caput do art. 225, o oficial averbara a
retificacdo.

§ 2° Se a planta ndo contiver a assinatura
de algum confrontante, este serd notificado
pelo Oficial de Registro de Imdveis compe-
tente, a requerimento do interessado, para
se manifestar em quinze dias, promovendo-
se a notificacdo pessoalmente ou pelo cor-
reio, com aviso de recebimento, ou, ainda,
por solicitacdo do Oficial de Registro de Imé-
veis, pelo Oficial de Registro de Titulos e Do-
cumentos da comarca da situacdo do imével
ou do domicilio de quem deva recebé-la.

§ 3° A notificacdo sera dirigida ao endere-
¢o do confrontante constante do Registro
de Iméveis, podendo ser dirigida ao préprio
imovel contiguo ou aquele fornecido pelo
requerente; ndo sendo encontrado o con-
frontante ou estando em lugar incerto e nao
sabido, tal fato sera certificado pelo oficial
encarregado da diligéncia, promovendo-se
a notificacdo do confrontante mediante edi-
tal, com o mesmo prazo fixado no § 2°, publi-
cado por duas vezes em jornal local de gran-
de circulagéo.

§ 4° Presumir-se-a a anuéncia do confrontan-
te que deixar de apresentar impugnacao no
prazo da notificacdo.

§ 5° Findo o prazo sem impugnacdo, o ofi-
cial averbara a retificagdo requerida; se hou-
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ver impugnacao fundamentada por parte de
algum confrontante, o oficial intimara o re-
querente e o profissional que houver assi-
nado a planta e o memorial a fim de que, no
prazo de cinco dias, se manifestem sobre a
impugnacao.

§ 6° Havendo impugnagao e se as partes ndo
tiverem formalizado transacao amigével para
soluciona-la, o oficial remetera o processo ao
juiz competente, que decidird de plano ou
apos instrucao sumaria, salvo se a controvér-
sia versar sobre o direito de propriedade de
alguma das partes, hipdtese em que remete-
rd o interessado para as vias ordinarias.

§ 7° Pelo mesmo procedimento previsto nes-
te artigo poderéo ser apurados os remanes-
centes de areas parcialmente alienadas, caso
em que serdo considerados como confron-
tantes tdo somente os confinantes das areas
remanescentes.

§ 8° As dreas publicas poderao ser demar-
cadas ou ter seus registros retificados pelo
mesmo procedimento previsto neste artigo,
desde que constem do registro ou sejam lo-
gradouros devidamente averbados.

§ 9° Independentemente de retificacéo, dois
ou mais confrontantes poderdo, por meio
de escritura publica, alterar ou estabelecer
as divisas entre si e, se houver transferéncia
de area, com o recolhimento do devido im-
posto de transmissdo e desde que preser-
vadas, se rural o imével, a fragdo minima de
parcelamento e, quando urbano, a legislacao
urbanistica.

§ 10. Entendem-se como confrontantes néo
s6 os proprietarios dos imoveis contiguos,
mas, também, seus eventuais ocupantes;
o condominio geral, de que tratam os arts.
1.314 e seguintes do Cédigo Civil, sera repre-
sentado por qualquer dos condéminos e o
condominio edilicio, de que tratam os arts.
1.331 e seguintes do Cddigo Civil, sera repre-
sentado, conforme o caso, pelo sindico ou
pela Comissao de Representantes.

§ 11. Independe de retificagao:
| - a regularizacdo fundiaria de interesse so-
cial realizada em Zonas Especiais de Interesse

Social, nos termos da Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, promovida por Municipio ou
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pelo Distrito Federal, quando os lotes ja esti-
verem cadastrados individualmente ou com
langamento fiscal ha mais de vinte anos;

Il - a adequacao da descricao de imdvel rural
as exigéncias dos arts. 176, §8§ 3° e 49, e 225,
§ 39, desta Lei.

§ 12. Poderd o oficial realizar diligéncias no
imoével para a constatacdo de sua situagao
em face dos confrontantes e localizacdo na
quadra.

§ 13. Nao havendo duvida quanto a identifi-
cacdo do imovel, o titulo anterior a retifica-
¢ao poderd ser levado a registro desde que
requerido pelo adquirente, promovendo-
se o registro em conformidade com a nova
descricdo.

§ 14. Verificado a qualquer tempo ndo serem
verdadeiros os fatos constantes do memorial
descritivo, responderao os requerentes e o
profissional que o elaborou pelos prejuizos
causados, independentemente das sangdes
disciplinares e penais.

§ 15. Nao sao devidos custas ou emolumen-
tos notariais ou de registro decorrentes de
regularizacdo fundiaria de interesse social a
cargo da administracdo publica.

Art. 214

§ 1° A nulidade sera decretada depois de ou-
vidos os atingidos.

§ 2° Da decisdo tomada no caso do § 1° cabe-
ra apelacédo ou agravo conforme o caso.

§ 30 Se 0 juiz entender que a superveniéncia
de novos registros poderd causar danos de
dificil reparacao podera determinar de ofi-
cio, a qualquer momento, ainda que sem oi-
tiva das partes, o bloqueio da matricula do
imovel.

§ 4° Bloqueada a matricula, o oficial ndo po-
derd mais nela praticar qualquer ato, salvo
com autorizagdo judicial, permitindo-se, to-
davia, aos interessados a prenotacédo de seus
titulos, que ficarao com o prazo prorrogado
até a solucédo do bloqueio.

§ 5° A nulidade néo serd decretada se atingir
terceiro de boa-fé que ja tiver preenchido as
condigdes de usucapido do imdvel.” (NR)
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