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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Instrumentos Legals

Instrumentos do processo de alocacao dos
recursos publicos previstos Constituicao Federal
e na Lel de Responsabilidade Fiscal

PPA
LDO
LOA

Decretos de programacao orcamentaria e
financeira
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Leis Orcamentarias

Execucao
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Prazos das Leis Orcamentarias™

Plano

. Constituicéo Federal
Plurianual

Envio ao Poder |Até 4 meses antes do final do primeiro exercicio financeiro do
Legislativo mandato do novo Governante (31/08)

Devolucdo ao | Até o encerramento da sessao legislativa do ano do seu envio
Poder Executivo (22/12)

Vigéncia 4 anos

* Estabelecidos em secéo de atos transitérios na CF.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Prazos das Leis Orcamentarias™®

LDO

Constituicéo Federal

Envio ao Poder
Legislativo

Até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio

financeiro (15/04)

Devolucéo ao Poder

Até o encerramento do primeiro periodo da sessédo

Executivo legislativa (17/07)
Vigéncia 18 meses
* Estabelecidos em secéo de atos transitérios na CF.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Prazos das Leis Orcamentarias™

Lei Orcamentaria Anual Constituicao Federal

Até 4 meses antes do final do exercicio financeiro

Envio ao Poder Legislativo anterior a sua vigéncia (31/08)

Até o encerramento da sessao legislativa do ano do

Devolucéo ao Poder Executivo seu envio (22/12)

Vigéncia 12 meses

* Estabelecidos em secéo de atos transitérios na CF.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Plano Plurianual - PPA

Constituicao Federal, art. 165

812 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duracao continuada
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

DO - Base Legal

CONSTITUICAO, arts. 165 § 2% 169 :
v prioridades e metas da administracao publica
federal,
v  diretrizes para a elaboracéo da lei orcamentaria;
v alteracdes na legislacao tributaria;
v politica de aplicacdo dos recursos das agéncias
oficials de fomento;e
v" despesas com pessoal e encargos sociais.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Inovacoes Trazidas pela LRF

»Equilibrio entre receitas e despesas;

> Criterios e forma de limitacdo de empenho, aplicados no caso
de frustracdo da receita (avaliacOes bimestrais — Decretos de
Programacao Orcamentaria e Financeira);

»CondicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas, anexo de metas fiscais e riscos
fiscals;

»Margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado; e

> Projecao de Receita — deve atender aos critérios de precos,
quantidades e legislacao.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

el de Responsabilidade Fiscal - LRF

e Questao Fiscal

v Objetivos da Politica Fiscal: a) estabelecimento da meta de Resultado
Primario, em funcdo do nivel de controle da divida que se pretende
atingir; e b) financiamento os gastos governamentais por intermedio de
tributos e/ou reducdo de gastos e nao por meio de elevacdao do
endividamento

v Remete a LDO a exigéncia da mensuracéo do resultado fiscal

v" A meta estabelecida na LDO diz respeito ao Resultado Primério do
Setor Publico — LDO 2014 - R$ 167,4 bilhdes (3,1 % do PIB)

v' Resultado Primario — diferenca entre as Receitas Primarias néo-
financeiras e as Despesas Primarias nao-financeiras

v Detalhamento da Meta Global — LDO 2014: a) R$ 116,1 bilhdes para
os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (2,15% do PIB) b) R$ 0,00

para as Empresas Estatais; e ¢) R$ 51,3 bilhdes para Estados e Mun|C|p|os
(0,95% do PIB).
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO
el de Responsabilidade Fiscal - LRF

e Qutras inovacoes trazidas pela LRF:

v’ Limitacdo da despesa total com Pessoal — Limites sobre a Receita
Corrente Liguida — a) Unido - 50% e b) Estados e Municipios — 60%
(cada um) - Receita Corrente Liquida (Unido) — Total das Receitas
Correntes menos Transferéncias a Estados e Municipios, Contribuigoes
para Seguridade Social e Previdéncia e ContribuicOes para Financiar o
Seguro-Desemprego.

v’ metas trienais para receitas, despesas, resultados nominal e primario e
divida publica;

v'avalia cumprimento das metas no ano anterior; e
v'avaliacdo da situacdo financeira e atuarial da previdéncia e de fundos.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

el Orcamentaria Anual

Constituicao Federal — art. 165

§ 5% A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus
fundos, orgaos e entidades da administracao direta e indireta,
Inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico;

Il - o orcamento de Investimento das empresas em que a
Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e oOrgaos a ela vinculados, da admlnlstragao direta ou
Indireta, bem como os fundos e fundac;oes Instituidos e mantidos
pelo poder publico.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Sintese das Etapas do Processo Orcamentario

<
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Conceituacao

» Forma de modificar a Lei Orcamentaria
originalmente aprovada, a fim de adequa-la a real
necessidade de execucao.

»As AlteracOoes Orcamentarias se dividem em:
Créditos  Adicionais e  Outras  Alteracoes
Orcamentarias.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Conceituacao (cont.)

»Creditos Adicionais: Suplementares, Especiais e
Extraordinarios (art.41 da Lei n°® 4.320/1964).

»Outras Alterac6es Orcamentarias: Troca de Fontes
de Recursos, Alteracoes na Modalidade de
Aplicacao, no Identificador de Resultado Primario,
no Identificador de Uso e no Identificador de
Operacao de Credito e DE/PARA.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

ALTERACOES ORCAMENTARIAS
Créditos Adicionais - Classificacao

v'Suplementar
Atender despesa insuficientemente dotada na LOA.

v Especial
Atender despesa para a qual nao existe na LOA dotacao
especifica.

v Extraordinério (art. 165 — CF)
Atender despesa urgente e imprevista (guerra, calamidade
publica ou comocéao interna).
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Orgao: 52000 - Ministerio da Defesa

Unidade: 52111 - Comando da Aeronautica
R$ 1,00
Recursos de Todas as Fontes
{uadro dos Creditos Orpamentanios

Programatica Programa/A¢ao/Produto/Localizacdo Funcional|Esf| GND |RP (Mod |IU| Fte | Valor
0621 Preparo e Emprego da Forga Aérea 377.000.000
0621 2868 Manutencao e Suprimento de Combustiveise |05 151 | F 377.000.000

Lubrificantes
- Combustivel adquirido (m 3)
125.529
0621 2868 0001 |Manutencao e Suprimento de Combustiveis e 377.000.000
Lubrificantes - Nacional
- Combustivel adquirido (m‘g) 3-0DC| 2 | 90 | 0 {100 377.000.000
125.529
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Execucado Orcamentaria

Aspectos Legais — LRF

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacao da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério
Pdblico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo 0s criterios
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

)

Ministério do s Lo .
BREASIL

Planejamento FAlE BICO B PAls Em PoRmEDA



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Execucado Orcamentaria

Aspectos Legais — LRF (cont.)

8 12No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda
que parcial, a recomposicao das dotacOes cujos empenhos
foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducoes
efetivadas.

§ 22 Nao serao objeto de limitacao as despesas que
constituam obrigacoes constitucionais e legais do ente,
Inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Execucao Orcamentaria
Aspectos Legais — LDO 2014

Art. 51. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, de que trata o art. 92 da LRF, o Poder
Executivo apurara o0 montante necessario e informara aos
Demais Poderes e MPU, até o 22° dia apds o encerramento do
bimestre. O montante da limitacdo a ser procedida por cada
Poder e MPU sera estabelecido de forma proporcional a

participacdo de cada um no conjunto das despesas primarias
fixadas na Lei Orcamentaria de 2014.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Execucao Orcamentaria
Aspectos Legais — LDO 2014(cont.)

Exclustes do Contingenciamento:
» Despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal da
Unido (anexo especifico da LDO);
> Atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido constantes do
PLOA de 2014;
» Despesas custeadas com recursos de doacgdes e convenios.
Obs.: As atividades do Demais Poderes sO0 serdo excluidas do
contingenciamento se a estimativa atualizada da receita, demonstrada no
relatorio bimestral for igual ou superior aquela estimada no PLOA 2014.

)
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Execucado Orcamentaria
Restos a Pagar

* Despesas empenhadas e ndo pagas ate 31 de dezembro,
distinguindo-se as despesas processadas das nao processadas (Lei n°
4.320/64, art. 36).

» Restos a Pagar Processados — despesas empenhadas, liquidadas mas
nao pagas.

» Restos a Pagar Nao-Processados — despesas empenhadas, mas nao
liquidadas nem pagas.

« A partir de 2011 os RAPs Nao Processados terao validade por 18
meses apos sua inscricdo, exceto os que tenham execucao fisica
Iniciada e agueles relativos as despesas com PAC, Saude e Educacao
— manutencao e desenvolvimento do ensino.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

ORCAMENTO TOTAL 2014 — RS 2,36 TRILHOES
Despesa primaria e financeira

Despesas
Despesas Financeiras

Primarias 46,9%
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

ORCAMENTO TOTAL 2014 — RS 2,36 TRILHOES
Despesa primaria e financeira

Obrigacdes
88,3%

Despesas
Discricionarias
11,7%
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

ORCAMENTO TOTAL — RS 2,36 TRILHOES
Despesa primaria e financeira

Transferénciasa  Juros e Encargos Demais Despesas
e Obrigatérias _Reservade
hﬁsta.d?s.e daSD(I’\;;da Demais Despesas 287% Contingéncia
u;::;zlos ’ Financeiras ! Primaria
’ 4,4% 0,3%

Amortizacdo da
Divida
34,4%

Pessoal e Encargo
Sociais
9,5%

Desp

Discricionarias - ‘
Todos Poderes BeneAf.sI:ir;wd. ¢
11,7% 19,8%
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

DESPESAS DISCRICIONARIAS
Poder Executivo — RS 266,2 bilhées

Defesa CEénCia,
. 5 5% Techologiae
Brasil sem ! Inovacio
Miséria \ 2,6% Satde

12,0%

Demais

12,4% PAC

Educacao 23.8%

13,4%
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Resultado Primario do Governo Central

Realizado 2013 PLOA-2014 LOA-2014
Discriminagéao
R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB

I. RECEITA TOTAL 1.178.987,7 24,73 1.315.353,7 25,09 1.331.612,7 25,22

I.1. Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS 719.248,4 15,08 791.642,0 15,10 797.155,3 15,10

|.2. Incentivos Fiscais -51,6 0,00 -146,6 0,00 -146,6 0,00

I.3. Arrecadagéo Liquida para o RGPS 307.147,0 6,44 356.839,4 6,81 357.839,4 6,78

I.4. Outras Receitas 152.643,9 3,20 167.018,9 3,19 176.764,6 3,35
II. TRANSFERENCIAS A ENTES SUBNACIONAIS 181.820,9 3,81 217.741,0 4,15 221.883,0 4,20
I1l. RECEITA LiQUIDA (Ir-m 997.166,8 20,91 1.097.612,8 20,94 1.109.729,7 21,02
IV. DESPESAS 920.094,8 19,30 1.039.540,8 19,83 1.051.657,7 19,92

IV.1. Beneficios da Previdéncia 357.003,1 7,49 388.035,2 7,40 388.285,5 7,35

IV.2. Pessoal e Encargos Sociais 205.152,9 4,30 222.020,8 4,23 222.037,3 4,20

IV.3. Outras Desp. Obrigatérias 137.223,9 2,88 163.362,3 3,12 158.243,4 3,00

IV.4. Despesas Discricionarias 220.714,9 4,63 266.122,5 5,08 283.091,6 5,36
V. FUNDO SOBERANO DO BRASIL
VI. PRIMARIO GOVERNO CENTRAL (nr-1v +v) 77.072,0 1,62 58.072,0 1,11 58.072,0 1,10
VII. DISCREPANCIA ESTATISTICA/ AJUSTE METODOLOGICO -1.781,3 -0,04
VIII. PRIMARIO ABAIXO DA LINHA (H-1v + V+VIN) 75.290,7 1,58 58.072,0 1,11 58.072,0 1,10
IX. META OFS 108.090,0 2,27 116.072,0 2,21 116.072,0 2,20
X. ABATIMENTO DA META PREVISTO NA LDO 35.053,9 0,74 58.000,0 1,11 58.000,0 1,10
XI. META OFS PARA CUMPRIMENTO DA LDO (IX - X) 73.036,1 1,53 58.072,0 1,11 58.072,0 1,10
Xll. ESFORCO NECESSARIO (+) / SOBRA DE RECURSOS (-) (XI - VI) -2.254,6 -0,05 0,0 0,00 0,0 0,00
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Receiltas

Primarias

Planejamento

PAIR RICO B PAIS BEM POBREZA

Realizado 2013 PLOA-2014 LOA-2014
Discriminacao
R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB
I. RECEITA TOTAL 1.178.987,7 24,73 1.315.353,7 25,09 1.331.612,7 25,22
I.1. Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS 719.248,4 15,08 791.642,0 15,10 797.155,3 15,10
1.1.1. Imposto de Importagao 37.138,7 0,78 41.032,9 0,78 41.033,2 0,78
1.1.2. IPI 44.077,4 0,92 57.731,3 1,10 57.918,1 1,10
1.1.3. Imposto sobre a Renda 272.592,3 5,72 310.137,8 5,92 312.511,8 5,92
1.1.4. IOF 29.642,6 0,62 34.985,1 0,67 35.514,8 0,67
1.1.5. COFINS 202.813,2 4,25 209.211,2 3,99 210.811,3 3,99
1.1.6. PIS/PASEP 52.038,0 1,09 56.822,8 1,08 57.133,3 1,08
1.1.7. CSLL 64.250,7 1,35 68.550,6 1,31 69.062,4 1,31
1.1.8. CPMF/CSS
1.1.9. CIDE - Combustiveis 749,5 0,02
1.1.10. Outras Administradas pela RFB 15.946,0 0,33 13.170,4 0,25 13.170,3 0,25
1.1.11. REFIS e PAES
1.2. Incentivos Fiscais -51,6 0,00 -146,6 0,00 -146,6 0,00
1.3. Arrecadagéao Liquida para o RGPS 307.147,0 6,44 356.839,4 6,81 357.839,4 6,78
1.3.1. Projec&o Normal 298.127,3 6,25 339.839,4 6,48 340.839,4 6,45
1.3.2. Ressarcimento de desoneragdes previdenciarias 9.019,7 0,19 17.000,0 0,32 17.000,0 0,32
1.2.3. Esfor¢co de Arrecadacao
I.4. Outras Receitas 152.643,9 3,20 167.018,9 3,19 176.764,6 3,35
1.4.1. Concessodes e Permissoes 22.072,6 0,46 9.750,9 0,19 13.450,9 0,25
1.4.2. Complemento do FGTS 3.629,4 0,08 3.780,6 0,07 3.780,6 0,07
1.4.3. Cont. Plano de Seg. do Servidor 10.171,4 0,21 11.396,5 0,22 11.396,5 0,22
1.4.4. Contribuicdo do Saléario-Educacgéao 16.562,2 0,35 18.726,4 0,36 18.726,4 0,35
1.4.5. Cota-Parte de Compensacgodes Financeiras 36.450,8 0,76 43.643,2 0,83 47.976,1 0,91
1.4.6. Dividendos e Participacoes 17.141,6 0,36 21.033,2 0,40 23.933,2 0,45
1.4.7. Operagdes com Ativos 5.552,2 0,11 3.247,8 0,06
1.4.8. Receita Prépria (fontes 50, 81 & 82) 13.202,5 0,28 12.918,8 0,25 12.918,8 0,24
1.4.8.1. Fontes 50 e 82 12.561,7 0,26 11.929,2 0,23 11.929,2 0,23
1.4.8.2. Fonte 81 (Convénios) 640,8 0,01 989,5 0,02 989,5 0,02
1.4.9. Demais Receitas 33.413,3 0,70 40.217,0 0,77 41.334,1 0,78
14.9.1. Doagdes 149,3 0,00 288,8 0,01 288,8 0,01
1.4.9.2. Outras 33.264,0 0,70 39.928,2 0,76 41.045,3 0,78
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Despesas Primarias

Discriminagao Re.alifado 2013 EL(BA-2014 .L(~)A-2014
R$ milhdes | % PIB R$ milhdes | % PIB | R$milhdes | % PIB
IV. DESPESAS 920.094,8 19,30 1.039.540,8 19,83 1.051.657,7 19,92

IV.1. Beneficios da Previdéncia 357.003,1 7,49 388.035,2 7,40 388.285,5 7,35
IV.2. Pessoal e Encargos Sociais 205.152,9 4,30 222.020,8 4,23 222.037,3 4,20
IV.3. Outras Desp. Obrigatérias 137.223,9 2,88 163.362,3 3,12 158.243,4 3,00

IV.3.1. Abono e Seguro Desemprego 44.235,6 0,93 42.992,5 0,82 42.992,5 0,81

IV.3.2. Anistiados 2125 0,00 233,5 0,00 233,5 0,00

1V.3.3. Apoio Fin. Municipios/Estados 1.500,0 0,03 1.500,0 0,03 1.500,0 0,03

IV.3.4. Auxilio a CDE 7.868,0 9.000,0 0,17 9.000,0 0,17

IV.3.5. Beneficios de Legislacédo Especial 330,9 0,01 594,5 0,01 5945 0,01

IV.3.6. Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS / RMV 33.522,8 0,70 36.702,0 0,70 36.702,0 0,70

IV.3.7. Capitalizagcao da Petrobras pela Unido

IV.3.7. Complemento do FGTS

1V.3.8. Créditos Extraordinarios 6.382,4 0,13

IV.3.9. Desoneracdo MP 540, 563 e 582 9.019,7 0,19 17.000,0 0,32 17.000,0 0,32

IV.3.10. Despesas Custeadas com Convénios/Doagdes (Poder Executivo) 325,6 0,01 840,8 0,02 840,8 0,02

1IV.3.11. Fabricagdo de Cédulas e Moedas 1.441,4 0,03 454,0 0,01 454.0 0,01

1IV.3.12. Fundef / Fundeb - Complementacao 9.272,2 0,19 10.302,7 0,20 10.355,4 0,20

1V.3.13. Fundo Constitucional do DF 1.119,2 0,02 1.282,1 0,02 1.282,1 0,02

1V.3.14. Fundos FDA, FDNE e FDCO 1.158,8 0,02

1IV.3.15. Legislativo/Judiciario/MPU (Até 2006 inclusive constava do item 1V.4) 8.930,2 0,19 11.490,9 0,22 12.108,2 0,23

IV.3.16. Lei Kandir (LCs n° 87/96 e 102/00) 1.950,0 0,04 3.900,0 0,07

IV.3.17. Reserva de Contingéncia 7.269,6 0,14 40,0 0,00

IV.3.18. Ressarcimento a Estados e Municipios - combustiveis fésseis

IV.3.19. Sentencas Judiciais e Precatérios - OCC 3.788,0 0,08 5.321,1 0,10 5.321,1 0,10

1V.3.20. Subsidios, Subvenc¢des e Proagro 5.902,8 0,12 17.133,2 0,33 14.674,0 0,28

IV.3.21. Despesas Custeadas com Recursos de Doacgdes (até 2009)

IV.3.22. Despesas Custeadas com Recursos de Convénios (até 2009)

IV.3.21. Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 263,4 0,01 284,1 0,01 284,1 0,01

IV.3.22. Transferéncia Multas ANEEL (Ac6rdao TCU n° 3.389/2012) 961,3 0,02 961,3 0,02
IV.4. Despesas Discricionarias 220.714,9 4,63 266.122,5 5,08 283.091,6 5,36

IV.4.1. PPI/PAC (a partir de 2007)

IV.4.2. Demais despesas discricionarias 220.714,9 4,63 266.122,5 5,08 283.091,6 5,36
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