ANEXO 2 - Programas definidos no ambito do GI-GERCO para
execucao do PAFZC

I — Resumo dos Programas

Linha de acdo 1 :.Ordenamento ambiental e territorial da Zona Costeira

A linha de agdo Ordenamento ambiental e territorial da Zona Costeira contempla os projetos de
"Instrumentaliza¢do dos trés Niveis de Governo para o Ordenamento Ambiental/Territorial da Zona
Costeira" e o "Projeto de Gestdo Integrada da Orla - Projeto Orla".

1.1. Projeto de Instrumentalizacdo dos trés niveis de governo para o ordenamento
ambiental/territorial da Zona Costeira

A proposta de "instrumentalizagdo" parte do pressuposto da limitagdo dos produtos elaborados no ambito
do Gerenciamento Costeiro nos estados, institutos de pesquisa e universidades, em termos da sua escala
temporal, finalidades diferenciadas e heterogeneidade metodologica e de formato, o que lhes confere,
muitas vezes, um carater de baixa aplicabilidade como ferramentas para o planejamento. Constata-se,
ainda, que os instrumentos de ordenamento territorial, especialmente no ambiente costeiro, ndo vém
sendo aplicados, em sua plenitude, na formulagdo de politicas, planos e programas que propiciem a
adocgdo de praticas voluntarias e continuadas.

Visando o aperfeigoamento desse quadro, propde-se uma sistematica de trabalho dividida em curto e
meédio prazo, com diretrizes que gradativamente viabilizem uma acdo continuada de planejamento
ambiental/territorial, associada a atividades socioecondmicas na zona costeira. Assim, em conformidade
com a Lei n® 7.661/88 ¢ com o PNGC II (Resolugdo CIRM N¢ 005/97), pretende-se trabalhar o
ordenamento ambiental territorial da zona costeira ¢ marinha, entendido como processo de gestdo
integrada, descentralizada e participativa das atividades socioecondmicas nos espagos costeiros, visando
compatibilizar o aproveitamento de seus potenciais econdmicos e a preservagao da estrutura e fungdo dos
ecossistemas envolvidos, garantindo a qualidade de vida da populacdo e a protecdo de seu patrimonio
natural, historico, étnico e cultural. A proposta ¢ de interesse de todos os estados e municipios situados na
zona costeira que desenvolvem atividades direta ou indiretamente dependentes dos espagos, recursos ¢
servigos ambientais caracteristicos da regido. Nessas circunstancias a construgdo de cenarios de
planejamento estratégico em espagos determinados como em enseadas, estuarios ou lagoas, aparece como
ponto de partida para atingir resultados efetivos. Além disso, essa abordagem possibilita uma clara
identificacdo dos pontos onde ¢ necessaria uma melhor integragdo das trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal). Inicia-se pela complementagdo e avaliagdo de informagdes estratégicas do
Macrodiagnostico da Zona Costeira na escala da Unido, seguida da sistematizagdo para a Regido
Nordeste.

Entre seus objetivos especificos estdo a elaboracdo de diretrizes de uso e ocupagdo em escala nacional,
regional e microrregional, a partir de informagdes e produtos de interesse na mediacdo de conflitos,
redugdo de impactos e constru¢do de cenarios para obtencao de alternativas de sustentabilidade, com foco
na aqicultura, petrdleo, turismo, industria e expansdo urbana; o estabelecimento de mecanismos para
aplicagdo articulada dos instrumentos de planejamento na gestdo da zona costeira e de recursos hidricos; e
o aperfeigoamento dos instrumentos de padroniza¢do e compartilhamento das informagdes disponiveis,
entre as trés esferas de governo, na forma de um sistema integrado de informagao para tomada de decisao,
que possibilitem uma melhor decisdo para o licenciamento ambiental, outorga de agua e cessdo e
autorizagdo de usos de bens da Unido.

A meta prioritaria esta voltada para o estabelecimento de diretrizes gerais de macro-planejamento da
Unido, a partir da metodologia de avaliagdo ambiental estratégica, que orientem a compatibilizagdo de
politicas e acdes quanto a redug@o de riscos e impactos da expansdo dos setores de petroleo, portudrio,
turismo, industria e da urbanizagdo, associadas a condicionantes naturais e legais, bem como a interface
com as bacias hidrograficas contribuintes.
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1.2. Projeto de Gestao Integrada da Orla — Projeto Orla

O Projeto Orla é uma agdo conjunta do MMA e da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU/MP) e, dado
o seu estagio de implementacdo, possui as condi¢des basicas para assisténcia técnica para qualificacio
dos gestores locais nas areas de desenvolvimento urbano e gestdo ambiental/territorial. Os modelos
metodologico e institucional ja constituem as diretrizes de suporte a descentralizagdo dos procedimentos
de destinag@o de usos de bens da Unido, com desdobramento junto aos 6rgaos estaduais de meio ambiente
- OEMAs e as Geréncias Regionais do Patrimonio da Unido (GRPUs). Suas linhas de agdo estdo
embasadas em métodos que exploram fundamentos de avaliagdo paisagistica, a dindmica geomorfologica
e de uso e ocupacdo do litoral, os quais t€m rebatimento na aplicagdo dos instrumentos de ordenamento
do uso do solo para gestdo da orla.

Assim, a proposta visa ampliar o espectro de aplicacdo do Projeto, em seus componentes normativo,
institucional, gerencial e de intervengdo fisica, tanto com relagdo & dindmica local, quanto ao
desenvolvimento regional. Pretende-se o assessoramento aos municipios ja capacitados na primeira etapa
¢ a inser¢do de sessenta novas localidades, priorizando os localizados no Nordeste, particularmente os
municipios influenciados por atividades de petréleo e de aqiiicultura ou outras de elevado potencial de
impacto ambiental.

Entre seus objetivos especificos, destacam-se a capacitacdo de gestores e o desenvolvimento, em conjunto
com os municipios, de alternativas para otimizagdo de receitas, arranjos institucionais e gerenciais, de
articulagdo intermunicipal; o atendimento as questdes de natureza locacional, tecnologica relacionadas a
solucdo/minimizagdo dos efeitos da erosdo costeira, € normativa relacionadas aos usos e ocupagdo da
orla, viabilizando a inser¢do das propostas de intervengdo em programas de fomento, especialmente nas
areas de turismo, de infra-estrutura e desenvolvimento urbano; além do desenvolvimento, de forma
compartilhada com as esferas governamentais pertinentes, de servi¢os de natureza patrimonial que
apodiem a gestdo compartilhada da orla.

Linha de acdo 2: Conservacio e protecao do patrimonio natural e cultural

Esta linha de acdo ¢ compota de um Unico projeto de Gestio de areas para protecdo ambiental sustentavel
da zona costeira e maritima

2.1. Projeto de Gestao de areas para protecio ambiental da zona costeira e maritima

A proposta busca a vinculagdo da conservacdo da biodiversidade e a sustentabilidade ambiental com o
desenvolvimento de setores estratégicos em curto, médio e longo prazo, a partir de critérios para
definicdo de areas a serem reservadas, considerando principalmente os instrumentos de ordenamento
territorial. Serdo adotados como referéncia os requisitos de relevancia da biodiversidade, condicionantes
antropicas e naturais, relevincia para manutencdo e/ou recuperagdo de recursos vivos marinhos,
importancia estratégica para a integracdo socioecondmica regional e micro-regional, interesse para a
defesa nacional, relevancia historica/cultural, demandas de conven¢des internacionais ¢ a existéncia de
Zoneamento Ecologico Econémico e/ou outros planos de ordenamento territorial/ambiental.

Nessa perspectiva, as agcdes abrangem dois objetivos: (i) estimulo a implementagdo dos mecanismos do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC, a ampliando a criagao de UCs em areas a serem
reservadas e (ii) incentivo a alternativas de desenvolvimento sustentdvel em areas sob pressdo antrdpica e
em areas ainda ndo exploradas. Essas duas dimensdes sdo respaldadas pelo o artigo 18, do Decreto
3725/2001, que regulamenta a Lei 9636/98. Os critérios desenvolvidos devem orientar a selegdo,
delimitagdo e manejo das areas reservadas inclusive do ponto de vista da normatizagdo administrativa. Do
mesmo modo devem ser elaboradas e implementadas agendas de integragdo de politicas patrimonial
(inclusive nos aspectos de regularizagdo fundiaria), territorial/ambiental (planos regionais e municipais) e
setores estratégicos constantes das politicas governamentais incidentes na Zona Costeira, como as areas
classificadas no Projeto Orla como especiais.
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Linha de acao 3 : Controle e monitoramento

Compodem esta linha de acdo os projetos da Agenda Ambiental Portuaria, do Sistema Nacional de
Monitoramento Ambiental/Territorial da Zona Costeira e de Fiscalizacao Integrada da Zona Costeira.

3.1. Projeto da Agenda Ambiental Portuaria

A Agenda Ambiental Portudria tem como objetivo estabelecer os compromissos da atividade portuaria
com as politicas ambientais e as convengdes internacionais, as quais o Brasil ¢ signatario, visando
alcancar a realizacdo de seis objetivos basicos: promog¢ao da regularizagdo ambiental e patrimonial dos
portos e instalagdes portuarias existentes; insercdo das atividades portuarias no ambito do gerenciamento
costeiro; implementacdo das unidades de gerenciamento ambiental nos portos organizados;
implementacdo das unidades de gerenciamento ambiental nas instalagdes portudrias fora do porto
organizado; regulamentacdo dos procedimentos da operagdo portudria, adequando-os aos padrdes
ambientais e capacitacdo dos recursos humanos para a gestdo ambiental portudria.

Para tanto sdo estabelecidas as seguintes metas: realizagdo do inventario de portos ¢ instalagdes portuarias
existentes; harmonizagdo e aprimoramento dos procedimentos de regularizagdo do licenciamento
ambiental; regularizacdo das atividades dos portos e instalagdes portuarias nos bens patrimoniais da
Unido; compatibilizagdo dos Planos de Desenvolvimento e Zoneamento Portuaria (PDZ) ao Plano Diretor
municipal; implementacdo do sistema de gestdo ambiental portuaria nos portos organizados;
estabelecimento de instrumentos de outorga de obrigagdes vinculadas ao gerenciamento ambiental;
implantagdo dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil; atendimento a normatizagdo de
auditorias ambientais e implementacdo do Programa Nacional de Capacitagdo Ambiental Portuaria —
PNCAP.

3.2. Projeto do Sistema Nacional de Monitoramento Ambiental/Territorial da Zona Costeira

O Programa Nacional de Monitoramento Ambiental/Territorial da Zona Costeira tem como objetivo
estabelecer uma sistematica de monitoramento da dinamica do uso e ocupagdo desse espago € suas
interagdes com as estratégias de gestdo ambiental contidas em programas e projetos, contribuindo para o
aperfeicoamento das politicas publicas incidentes na regido. Para tanto, devera ser levantado o estado da
arte do monitoramento costeiro no Brasil, considerando as informacgdes sistematizadas nos outros
componentes do PAF. A partir dai, inicia-se a elaboragdo de indicadores s6cio-ambientais de apoio a
gestdo territorial envolvendo, resguardando as particularidades de atuag@o, as trés esferas de governo.

Como suporte ao programa devera ser estruturado um sistema de informag¢do com o intuito de armazenar,
analisar e compartilhar os dados e informacdes socio-ambientais, integrado ao Sistema de Informagdes do
Gerenciamento Costeiro e Marinho — SIGERCOM. Ademais, deverdo ser estabelecidos procedimentos
para internaliza¢do de condicionantes e demais exigéncias do licenciamento ambiental, nas atividades de
monitoramento ambiental/territorial.

Para que se dé em conformidade com a Linha de Ac¢do Ordenamento Territorial/Ambiental, o seu
processo de construgdo devera ocorrer de maneira progressiva, em sintonia com os procedimentos de
sistematizacdo de informagdes. A abrangéncia inicial da regido nordeste dard os subsidios para o
estabelecimento de um modelo geral.

3.3. Projeto de Fiscalizacio Integrada da Zona Costeira

As caracteristicas continentais do Pais e a diversidade de atividades desenvolvidas na Zona Costeira
dependentes de fiscalizacdo recomendam o desenvolvimento de iniciativas integradas, comprometidas
com a otimizacdo dos meios e recursos disponiveis nos diversos 6rgdos publicos responsaveis pelo
gerenciamento das atividades relacionadas, principalmente com os setores do turismo, pesca,
aquicultura/maricultura, industria em geral; explotagdo de petrdleo e gas natural; e desenvolvimento
urbano,por se constituirem nas principais vetores de pressao antropica na Zona Costeira
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Em fungdo das dimensdes continentais do Pais e das particularidades concernentes as atividades de
fiscalizag¢do a serem desenvolvidas pelos diversos 6rgdos federais, estaduais e municipais, verifica-se a
tendéncia natural de dilui¢do de esforgos, e, principalmente, da aplicagdo dos recursos or¢amentarios,
humanos e materiais envolvidos. As diretrizes de ordenamento ambiental territorial para a zona costeira
serdo consideradas na defini¢do dos fundamentos e procedimentos operacionais a partir da elaboragdo de
um Termo de Referéncia especifico orientando para o desenvolvimento de campanhas integradas, o que
configura o envolvimento de 6rgaos federais, estaduais e municipais.
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II — Integra dos projetos por linha de acao

1.1. INSTRUMENTALIZACAO DOS TRES NIVEIS DE GOVERNO PARA O
ORDENAMENTO AMBIENTAL / TERRITORIAL DA ZONA COSTEIRA

1) CONTEXTO

Atualmente, cerca de um quarto da populacdo brasileira vive na Zona Costeira, representando um
contingente de aproximadamente 42 milhdes de habitantes, distribuidos em cerca de 324.000 km?. Tanto
0s estuarios como a orla sdo areas de forte atrativo para atividades produtivas. Essas atividades aceleram
a expansdo urbana irregular e todos os problemas dela decorrentes, como o langamento de esgotos e
efluentes industriais (com despejos diarios estimados em trés mil toneladas), além da ocupacdo em areas
publicas e de patriménio da Unido e das faixas marginais dos corpos d'dgua. Os esgotos urbanos e
efluentes industriais afetam diretamente todas as outras atividades realizadas na regido costeira,
notadamente a agricultura, o turismo, o lazer, a pesca e a aqiiicultura. Os insuficientes investimentos em
saneamento basico, tratamento de esgotos e de efluentes industriais acabam causando ao pais prejuizos de
bilhdes de reais além de enormes riscos a saide publica. A especulagdo mobiliaria cada vez mais
contribui para o deslocamento de populagoes tradicionais de pescadores, agricultores e extrativistas,
causando muitas vezes também a degradagdo ou mesmo a destruigdo de areas naturalmente sensiveis da
regido costeira.

No turismo, os principais destinos do mercado doméstico estdo localizados na Zona Costeira, observando
uma tendéncia de aumento desse fluxo para a Regido Nordeste (EMBRATUR, 2003), tendo em vista:

a) o interesse despertado pelo turismo ecoldgico, ou ecoturismo, ¢ dada a presenga de ecossistemas de
grande relevancia e beleza cénica;

b) as facilidades do transporte aéreo, particularmente a liberag@o dos vdos tipo "charter" e a possibilidade
de articulagdo direta local/mundial, assim como a reforma dos aeroportos nas capitais nordestinas
viabilizada pelo PRODETUR (investimentos de mais de um bilhao de dolares);

¢) o fortalecimento ¢ a diversificagdo da infra-estrutura turistica;

d) a implementagao de promogoes ¢ de marketing.

A industria de petroleo, principalmente em aguas marinhas profundas, vem apresentando forte
crescimento nos ultimos anos, passando por uma profunda transformagao, com o salto dos atuais 1,785
milhdo de barris diarios para cerca de 2,3 milhdes b/d previstos em 2010, em razdo da progressiva
eliminacdo das fronteiras nacionais para a atividade de exploragdo, conforme destacado no Plano
Estratégico da Petrobras (2004).

O setor portuario, em resposta as demandas da economia globalizada e as convencdes e normas
internacionais, passa por um processo de modernizacdo e adequagdo competitiva, afetando a infra-
estrutura instalada e as areas do seu entorno, ou seja, os subsistemas territoriais, os processos de expansao
urbana, logistica de infra-estrutura de transporte, entre outros.

A aqiiicultura é um amplo setor produtivo, com uma grande variedade de organismos cultivaveis e
diversos sistemas de cultivo que podem ser empregados, e que sdo operados em diferentes intensidades e
escalas de producdo. A aqiiicultura tem um grande potencial para a produgdo de alimentos, diminui¢do da
pobreza e geracdo de renda para as pessoas que vivem na regido costeira. O rapido crescimento deste
setor na ultima década apresentou formas diversas de desenvolvimento, variando de sistemas com baixa
necessidade de investimento e utilizando tecnologias rudimentares, a grandes empreendimentos com altos
investimentos e sofisticagdo tecnologica. As formas de aqiliicultura que mais se desenvolveram neste
periodo (moluscos e camardes), foram quase sempre voltadas ndo para a geracdo de produtos de
subsisténcia e alimentacdo direta, mas produtos de médio e alto valor para o mercado nacional e
internacional, e que sdo importantes & medida que contribuem para a melhoria nos padréoes de vida de
populagdes costeiras e para a balanga comercial brasileira.

A carcinicultura, concentrada na producdo de camardo na Regido Nordeste, por exemplo, em apenas

cinco anos de atividade, contribuiu com mais de US$ 155 milhdes para o superavit da balanca comercial
do Brasil. Ocupa o segundo lugar na pauta de exportacdes do setor primario da economia nordestina,
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sendo superado apenas pela cana-de-agucar e seus derivados (ABCC)'. Apesar de sua crescente
contribuicao na balanga comercial de pescado, e geracao de milhares de empregos na regido nordeste, a
carcinicultura brasileira se desenvolveu sem um planejamento setorial, o que impossibilitou a efetiva
integracao deste setor com outras atividades econdmicas praticadas na regido costeira. Com taxas de
crescimento de até 50% ao ano, a carcinicultura enfrenta atualmente enormes conflitos com outros
setores, e em particularmente com comunidades extrativistas tradicionais da regido costeira. Ao mesmo
tempo, a carcinicultura ¢ afetada pela poluicdo industrial e urbana, que também sao resultantes da falta de
um planejamento integrado da regido costeira.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC II), coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente
— MMA e executado a partir das coordenacdes nos 17 estados litoraneos, vem tratando desses e outros
temas no ambito do planejamento territorial, gerando uma série de produtos que podem ser
imediatamente aproveitados em propostas de curto e médio prazo.

As agdes em andamento no dmbito do Subcomponente Gerenciamento Costeiro, do Programa Nacional
de Meio Ambiente-PNMA 1II, envolvem os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana,
Espirito Santo, Bahia, Sergipe, Pernambuco, Paraiba, Cear4, Piaui e Amap4. Tais projetos tém como foco
os setores de turismo, pesca, aqiiicultura, industria, portos e petréleo, bem como a relagdo dos mesmos
com a dindmica de ocupagdo do territério, por meio dos instrumentos do PNGC. Além do mais, esses
projetos buscam dar suporte ao processo de licenciamento ambiental e integracdo com a gestdo dos
recursos hidricos.

No que se refere ao conjunto de processos ocorrentes na Zona Costeira e marinha, o Macrodiagnoéstico da
Zona Costeira na escala da Unido (versdao 2004) constitui a base para a definicdo de cenarios/indicadores
de qualidade ambiental. Permite, também, por meio do Sistema de Informacdes para o Gerenciamento
Costeiro ¢ Marinho (SIGERCOM), a permanente complementagdo e atualizagdo de informagdes e
produtos de interesse do monitoramento e da gestdo federal desse espago. O Atlas de Erosdo Costeira (no
prelo) complementa este alicerce para o novo modelo de formulagdo de politicas publicas na regido,
especialmente quanto a expansao das diferentes atividades/setores, reduzindo ocupagdo em areas de risco.

Outros esfor¢os de abrangéncia nacional vém sendo desenvolvidos no contexto do Projeto Orla (parceria
MMA/SPU), possibilitando a obtengdo de planos de intervengdo para disciplinamento de uso e ocupagao,
a partir de métodos simplificados e inéditos de avaliagdo paisagistica contidos nos manuais
“Fundamentos para gestdo integrada”, “Manual para gestdo”, e “Subsidios para um projeto de gestdo”.
Envolve as equipes estaduais de Gerenciamento Costeiro e Geréncias Regionais do Patrimonio da Unido,
tendo os municipios como executores. Independentemente da agilidade para atingir o maior nimero de
localidades em menor tempo, os ganhos da experiéncia estdo no modelo de instru¢do do planejamento
local. Nesse projeto busca-se, também, a compatibilizagdo com as diretrizes dos Zoneamentos Ecologico-
Econdmico dos respectivos estados e suas interfaces com os Planos Diretores Municipais, reforcando a
necessidade de que as diretrizes definidas pelo gerenciamento costeiro sejam incorporadas nos planos
municipais.

Utilizando a abordagem de planejamento setorial, a Secretaria Especial de Agqiicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica (SEAP/PR), dentre outros esforcos, estd langando o Programa Nacional de
Desenvolvimento da Maricultura em Aguas da Unido. Este programa utiliza como ferramenta para o
planejamento e gerenciamento da maricultura, os Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura
(PLDM) para as principais areas de maricultura em aguas federais. O objetivo ¢ ordenar a utilizacao de
areas ja ocupadas e planejar o futuro desenvolvimento da aqiiicultura em aguas da Unido, de acordo com
as compatibilidades locais, pressupondo a sustentabilidade e a reducdo de conflitos com outros setores
usuarios dos recursos naturais. A SEAP/PR pretende também a elaboracdo de uma metodologia de
planejamento setorial integrado da carcinicultura, através dos Planos Integrados de Desenvolvimento da
Carcinicultura (PIDC) a serem desenvolvidos com representantes do setor ¢ demais usudrios dos recursos
naturais da Zona Costeira.

! Carta datada de 25.08.03, solicitando apoio contra a a¢do anti-dumping realizada por pescadores de camardo dos Estados Unidos direcionada a
12 paises exportadores, incluindo o Brasil. A carta destaca os consideraveis prejuizos para a economia da faixa rural costeira do Nordeste e do
Estado do Rio Grande do Norte. (Consulta realizada em 04.04.04 no site www.abccam.com.br)
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Para avaliagdo geral de danos e combate ao derramamento de 6leo, vem sendo desenvolvido, no ambito
do Ministério do Meio Ambiente, o0 mapeamento de sensibilidade ambiental e de risco para este tipo de
acidente, abrangendo desde grandes vazamentos em areas remotas (offshore), passando por
derramamentos de porte médio a alguma distidncia das instalagdes da industria do petréleo (ao largo do
litoral), até derrames localizados (em pontos especificos da costa).

2) JUSTIFICATIVA

Apesar do consideravel volume de informagdes disponiveis, os produtos elaborados no ambito do
Gerenciamento Costeiro nos estados, institutos de pesquisa e universidades estao aquém da dimensao dos
conflitos entre os diferentes setores, requerendo uma visdo espacializada, com as respectivas opgdes
estratégicas de desenvolvimento das atividades setoriais dominantes. Ademais, tais produtos t€ém sido
gerados numa escala temporal dilatada, com finalidades diferenciadas, heterogeneidade metodologica e
de formato, o que lhes confere, muitas vezes, um carater de baixa aplicabilidade como ferramentas para o
planejamento.

Os instrumentos de ordenamento territorial, especialmente no ambiente costeiro, ndo vém sendo
aplicados, em sua plenitude, na formulagdo de politicas, planos ¢ programas que propiciem a adogdo de
praticas voluntarias e continuadas. Fica cada vez mais clara a necessidade de valorizagdo do planejamento
ambiental/territorial associado ao planejamento setorial, tanto para estabelecimento de uma visdo de
conjunto dos diferentes usos e sua influéncia local e microrregional, quanto para definicdo de medidas
mitigadoras.

E fundamental, ainda, que exista concordancia, nas trés esferas governamentais, com as interpretagdes
praticas de desenvolvimento sustentavel, ou seja, garantir que as atividades ndo excedam a capacidade de
suporte do ambiente, ¢ que a soma total do capital socioecondomico e ambiental seja mantida ou
aumentada ao longo do tempo.

A medida que se tenha uma classificagio do territério, ao menos para os principais setores, definindo-se
areas de exclusdo ou restricdo (quantitativa e qualitativa) as atividades concorrentes, o processo de
licenciamento pode tornar-se mais expedito, partindo de molduras conceituais e territoriais mais precisas.
Do mesmo modo, deve ser estimulada a aplicaco articulada dos instrumentos citados a outorga de direito
de uso da 4gua e outros.

Do ponto de vista legal, existem areas que demandam maior esclarecimento quanto as interfaces
normativas em pelo menos trés campos: a gestdo de recursos hidricos, o gerenciamento costeiro e a
gestdo do uso de bens imoveis de dominio da Unido.

Apesar de movimentar milhdes de reais, a atividade turistica, tal como outros vetores de desenvolvimento
dominantes na regido costeira, carece de um planejamento integrado, de modo a reduzir conflitos de uso,
por espacos e por recursos, com as demais atividades existentes na regido costeira. Em vérios pontos da
Regido Nordeste, a implantagdo de “resorts” ¢ condominios ocorrem as custas da remogao de populagdes
locais tradicionais, € geralmente envolvem a contratacdo de pessoas de fora da regido, causando sérios
impactos sociais. Tal fato resulta na perda de oportunidades que poderiam decorrer da integracdo do
turismo com outras atividades como a agricultura, a pesca, a aqiliicultura e a interagdo com comunidades
tradicionais. O desenvolvimento acelerado do turismo e do adensamento de areas litoraneas, aliado ao
baixo indice de saneamento basico, provoca, por um lado, o consumo excessivo de recursos hidricos nos
espacos locais, em especial o subterraneo, comprometendo o balango hidrico local e regional. A
contaminagdo dos recursos hidricos superficiais, por sua vez, traz prejuizo direto as atividades
extrativistas e comunidades tradicionais, baseadas na pesca e mariscagem.

Independente da escala temporal das prioridades, a valorizacdo do planejamento territorial passa pela
avaliacdo dos setores incidentes, como turismo, pesca, aqliicultura, industria, petréleo e desenvolvimento
urbano, em diferentes recortes espaciais. Entretanto, a abordagem de planejamento territorial necessita ser
complementada com a adogdo de planejamento no ambito dos diferentes setores. Um aspecto crucial para
o planejamento efetivo de qualquer atividade realizada na regido costeira ¢ a sua integracdo com o
planejamento e gerenciamento de outras formas de pressdo antropicas.
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No sentido de aperfei¢oar esse quadro, propde-se uma sistematica de trabalho dividida em curto € médio
prazo, com diretrizes que gradativamente viabilizem uma acdo continuada de planejamento
ambiental/territorial, associada a setores de pesca, aqiiicultura, petroleo, turismo, transporte e
desenvolvimento urbano, entre outros. Nessa Otica, a presente proposta contém os elementos para
enfrentamento dos desafios de aproximag¢ao dos instrumentos de planejamento territorial, licenciamento
ambiental e outorga de direito de uso de recursos hidricos, tendo como ponto de partida a consolidacdo de
uma base de informacdo para utilizagdo compartilhada pelas institui¢des diretamente envolvidas nesse
tipo de resposta.

A presente proposta ndo pretende substituir o Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE) dos municipios
da Zona Costeira, cuja condugdo ¢ basica para a compatibilizagdo, compartilhamento e sustentabilidade
dos possiveis usos de seus recursos. Ao contrario, trata-se de um detalhamento para a obtengdo de novos
elementos, tanto para as areas estudadas, quanto para aquelas que ainda ndo dispoem de informagdes ou
diretrizes de uso e ocupacao.

3) ABRANGENCIA

A presente proposta é de interesse de todos os estados e municipios situados na Zona Costeira que
desenvolvem atividades direta ou indiretamente dependentes dos espagos, recursos € servicos ambientais
caracteristicos da regido, as quais t€ém uma forte pressdo sobre o uso do solo, a exemplo da expansio
urbana. Nessas circunstdncias a construgdo de cenarios de planejamento estratégico em espagos
determinados como em enseadas, estuarios ou lagoas, aparece como ponto de partida para se atingir
resultados efetivos. Essa metodologia permite a realizagdo de levantamentos com razoavel rapidez,
seguida pela implementagdo com maior seguranca a tomada de decisdo. Além disso, a abordagem permite
uma clara identificacdo dos pontos onde é necessaria uma melhor integragdo das trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal).

Inicia-se pela complementacdo/avaliacdo de informacdes estratégicas do Macrodiagndstico da Zona
Costeira na escala da Unido, seguida da sistematizacdo para a Regido Nordeste.

A analise das informagdes disponiveis, principalmente os produtos de diagnostico socioambiental, de
zoneamento e definicdo de cenarios (atual e desejado) serd utilizada, para a proposigdo de alternativas de
gestdo do uso do territorio, relacionando escalas, magnitudes dos conflitos, impactos/problemas existentes
e modalidades de intervengdo dos diferentes setores.

4) OBJETIVO

Propor agdes estratégicas voltadas ao planejamento territorial atual, tendencial e desejado, articuladas a
outros instrumentos de gestdo ambiental e a atividades setoriais, como suporte ao processo de tomada de
decisdo em diferentes niveis.

5) OBJETIVOS ESPECIFiCOS

*Promover a elaboragdo de diretrizes de uso ¢ ocupagdo em escala nacional, regional ¢ microrregional, a
partir de informagdes e produtos de interesse na mediagao de conflitos, redugdo de impactos e construgao
de cenarios para obtencdo de alternativas de sustentabilidade, com foco na pesca, aqliicultura, petréleo,
turismo, industria e expansdo urbana;

*Estabelecer mecanismos para aplicagdo articulada dos instrumentos de planejamento na gestdo da Zona
Costeira e de recursos hidricos (planos de bacia, outorga, sistema de informacao, fiscalizagao);
*Incrementar os instrumentos de padronizagdo e compartilhamento das informagdes disponiveis, entre as
trés esferas de governo, na forma de um sistema integrado de informagao para tomada de decisdo, que
possibilitem uma melhor decisdo para o licenciamento ambiental, outorga de dgua e cessdo e autorizagao
de usos de bens da Uniao.

6) METAS / ACOES
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a) Estabelecimento de diretrizes gerais de macro-planejamento da Unifo, a partir da metodologia de
avaliacdo ambiental estratégica que orientem politicas setoriais, reduzindo-se riscos para a expansdo dos
setores de petrdleo, portudrio, turismo e industria.

-Avaliar produtos constantes no Macrodiagndstico da Zona Costeira e Atlas de Erosdo Costeira, em
termos de planos setoriais e respectivos elementos criticos, questdes socioambientais relevantes, impactos
atuais e potenciais;

-Analisar os contextos ambiental, territorial, social, economico, cultural ¢ ambiental e definir cenarios,
estratégias e agdes de desenvolvimento;

-Preparar um quadro de referéncia com as respectivas atividades, vetores de pressdo incidentes e
legislagdo na Zona Costeira, definindo a abrangéncia espacial e socioambiental, bem como cendrios atual,
tendencial e pretendido;

-Definir, por meio de mecanismo de discussdo (workshop), diretrizes de planejamento territorial, com
indicacdo de mecanismos legais, institucionais e administrativos para a sua implantacdo, inclusive no
contexto do Plano Plurianual (PPA).

b) Apoio a defini¢do de procedimentos gerais para articulagdo do planejamento territorial da Zona
Costeira da regido Nordeste (zoneamento ecoldgico-econdmico e planos diretores) a gestdo de recursos
hidricos e seu reflexo na politica de saneamento.

-Definir e aplicar critérios integrados de enquadramento em areas estuarinas;

-Identificar os principais conflitos e problemas de uso nas areas estuarinas e costeiras, que demandem
acOes integradas para o gerenciamento costeiro, a gestdo dos recursos hidricos e gestdo dos recursos
pesqueiros;

-Detalhar, com base no item 6a, um quadro de referéncia com os cendrios atual, tendencial e pretendido.

¢) Elaboracdo de um Guia de Diretrizes Gerais para a Gestao Territorial na Zona Costeira, considerando
as interfaces com a politica urbana, particularmente quanto ao gerenciamento de areas de risco, com
tendéncia de expansdo urbana, conflitos de uso, niveis de fragilidade e potencialidade socioecondmica,
cultural e ambiental.

-Sistematizar as informagdes a partir do item 6a e dos produtos do gerenciamento costeiro estadual, em
termos das tendéncias de expansdo urbana e dos graus e tipologias de risco, naturais — erosdo,
tecnologicos — presenca de equipamentos produtivos (portos, aeroportos, terminais, refinarias, fabricas,
gasodutos) e sociais - domicilios sem esgoto e/ou agua tratada, coleta de lixo, etc.;

-Definir metas e indicadores do uso do solo, articulado as politicas de gestdo municipal para a Zona
Costeira, tendo em conta a preservagdo de ecossistemas e suas comunidades produtivas associadas
(estuarios, lagoas costeiras, enseadas, manguezais, restingas, fundos de faneré6gamas submersas, pantanos
salgados, marismas, costdes rochosos, bancos de algas, bancos de mariscos e recifes de coral) e fei¢des
costeiras (praias, dunas, falésias, barras arenosas); os indices de balneabilidade; os conflitos de uso
(agropecuaria, pesca, aqiiicultura, turismo); e a vulnerabilidade a erosdo costeira, frente a expansdo
urbana. Deverdo ser consideradas, em especial, o avanco das “segundas-residéncias” e das habitacdes
subnormais;

-Estabelecer sistematica de divulgagdo e validagdo do Guia e de proposta de capacitacdo estadual e
municipal para o planejamento de gestdo ambiental/territorial, compatibilizando ag¢des previstas em outras
iniciativas governamentais relacionadas a estratégia de Planos Diretores, Projeto Orla e Gerenciamento de
Areas de Riscos;

-Elaborar a versdo final do Guia como suporte ao planejamento e gerenciamento de politicas municipais,
em recortes microrregionais (urbano e periurbano, regides metropolitanas).

d) Mapeamento de sensibilidade ambiental ao derramamento de o6leo (cartas SAO) para as Bacias
Sedimentares Maritimas de Pernambuco-Paraiba, Sergipe-Alagoas, Jacuipe, Camamu-Almada,
Jequitinhonha, Cumuruxatiba ¢ Mucuri, no nivel estratégico (uma carta para cada Bacia Maritima, em
escala da ordem de 1:500.000), no nivel tatico ou intermediario (cartas de todo o litoral das bacias, em
escala de 1:150.000) e no nivel operacional ou de detalhe (para os locais de maior risco/ sensibilidade, em
escalas de 1:10.000 a 1:50.000)

-Levantar informagdes sobre o indice de Sensibilidade ao Derramamento de Oleo: (i) habitats costeiros,
com os indices de sensibilidade do litoral (ISL); (ii) informacdes sobre a previsao do comportamento ¢ da
persisténcia do 6leo derramado; (iii) lista com os recursos bioldgicos existentes na bacia sedimentar,
incluindo recursos pesqueiros, ¢ dados de densidade ecoldgica/concentragdo, sazonalidade, fases
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especiais do ciclo biologico e espécies protegidas por lei, raras, ameagadas ou em perigo de extingdo; (iv)
atividades socioecondmicas que podem ser afetadas por derramamentos de 6leo nas bacias; (v) tabela
com informag¢des impossiveis de representacdo de forma grafica nas cartas; (vi) dados que podem facilitar
0 acesso as areas impactadas, para operacdes de resposta (contengdo e limpeza/remogao);

-Organizar as informacdes levantadas na forma de um Atlas (impresso e digital).

e) Definicdo e implementacdo de um Sistema Integrado de Informagdes, estruturado de tal forma a
contemplar os dados e formatos para consultas necessarias as demais metas previstas.

* Implantar o Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro ¢ Marinho (SIGERCOM), como base
para compartilhamento de dados e informagdes, via webservice, para aplicacdo dos instrumentos de
gestdo de aguas costeiras e interiores, levando em consideracdo as agdes de carater emergencial, os
Planos de Gestdo de Bacias, propostas de zoneamento e enquadramento, analise de sensibilidade
ambiental, processos de licenciamento e outorga da agua, e de autorizagdo de uso de areas em aguas da
Unido para fins de maricultura.

Etapas previstas para a disponibilizagdo do SIG integrado como ferramenta de planejamento e
gerenciamento costeiros:

-levantar as informacdes e infra-estrutura existentes e padronizar formatos das informagdes disponiveis;
viabilizar o processo para o compartilhamento de dados; definir a estrutura do banco de dados (seminario
entre os técnicos de SIG e das institui¢des envolvidas);

-Prover os investimentos e treinamento necessarios para implementar o Sistema de Informagdes
Geograficas integrado para a regido costeira, via webservice para os trés niveis de governo.

7) ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO E ENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

A proposta, pela sua abrangéncia tematica, devera adotar uma estratégia de escalonamento temporal e
incremental, no sentido de que as atividades previstas, ao longo do tempo, corresponderdo, sempre que
possivel, a etapas aditivas na consecucao dos produtos finais.

As atividades relacionadas a meta de "Defini¢do e implementagdo de um Sistema Integrado de
Informagoes" deverdo ser encaminhadas em paralelo as metas prioritarias, dado que a propria
"instrumentalizacdo" dos trés niveis de Governo dependera de ferramentas que déem suporte ao processo
de tomada de decisdo.

As demais metas deverdo adotar estratégias e técnicas operacionais diferenciadas, tendo em vista a escala
de abordagem. De qualquer forma, todas deverdo buscar uma estratégia politica com os governos
estaduais e outros 6rgdos federais, determinando as condi¢cdes de compartilhamento de tarefas e meios
nas trés esferas de governo, com o setor produtivo, o terceiro setor e a sociedade civil organizada, para a
viabilizagdo de uma proposta factivel em termos de consisténcia e exeqiiibilidade.

O Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos
Humanos (SQA) e Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS), detém um volume consideravel de
produtos e articulagdo com os consodrcios geradores de informagoes.

A Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA), Associagdo Nacional de
Municipios e Meio Ambiente (ANAMMA) e as Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) deverdo
fazer a articulagdes necessérias respectivamente com os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente - OEMAs,
prefeituras municipais e atores representativos das localidades envolvidas, para a obtencdo das
informagdes relativas aos empreendimentos de aqiiicultura, complementares aquelas ja encaminhadas a
SQA/MMA.

A coordenagdo geral dos trabalhos serd realizada pelo SQA/MMA, com a divisdo de tarefas e
responsabilidades com os demais componentes do Grupo de Integragdo do Gerenciamento Costeiro - GI-

GERCO, seguindo a especificidade e caracteristicas de cada agdo.

8) PRODUTOS E RESULTADOS ESPERADOS
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-indice de formalizag¢do dos instrumentos normativos de uso do solo em areas estuarinas e orla da Regido
Nordeste;

-Numero de corpos d"aguas com enquadramento compativel com o ordenamento do uso do solo costeiro;
-Guia para a Gestao Territorial na Zona Costeira;

-Diretrizes gerais orientando processos de planejamento de uso e ocupagdo do territério municipal, em
associacdo com os planos diretores e bacias hidrograficas;

-Instrumentos de planejamento de gestdo e de controle, em nivel de abrangéncia compativel, sendo
aplicados as atividades do petroleo, com base no mapeamento de Sensibilidade Ambiental ao
Derramamento de Oleo nas 4reas costeira e marinha;

- Numero de acessos/consultas ao sistema integrado para compartilhamento de dados e informagdes.

9) ACOMPANHAMENTO

O acompanhamento sera feito com base nas metas e respectivos produtos obtidos, considerando que tal
mensuragao atende a avaliagcdo de progresso em ambito nacional.

10) CUSTOS

A tabela abaixo apresenta os recursos por instituicdo para a execugao da proposta para o periodo de 2005-
2007.

PARCEIROS RECURSO/CUSTO

MMA R§ 927.800,00

ANA

SEAP/PR

Ministério das Cidades

IBAMA

SPU
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1.2. PROJETO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA
1. Contexto

O Projeto de Gestdo Integrada da Orla — Projeto Orla, oriundo do Programa de Ordenamento da
Ocupacdo ¢ Uso do Solo e do Plano de Acdo Federal para Zona Costeira, ¢ uma acdo conjunta do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e da Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPU/MP), que abrange, potencialmente, cerca de 300 municipios
defrontantes com o mar € em areas estuarinas, distribuidos nos 17 estados litoraneos. Trata-se de uma
iniciativa que inclui a assisténcia técnica para qualificacdo dos gestores locais nas 4reas de
desenvolvimento urbano e gestdo ambiental/territorial. Os modelos metodologico e institucional ja
constituem as diretrizes de suporte a descentralizagdo dos procedimentos de destinacdo de usos de bens
da Unifo, com desdobramento junto aos 6rgdos estaduais de meio ambiente - OEMASs ¢ as Geréncias
Regionais do Patriménio da Unido (GRPUs).

Suas linhas de agd@o estdo embasadas em métodos que exploram fundamentos de avaliagdo paisagistica, a
dindmica geomorfoldgica e de uso e ocupacdo do litoral, os quais tém reflexo nos instrumentos de
ordenamento do uso do solo.

Tais ferramentas sdo utilizadas nas atividades praticas de capacitagdo técnica, atendendo,
seqiiencialmente, a elaboracdo do diagnostico paisagistico e do perfil socioeconomico, levando a
classificacdo da orla e ao estabelecimento de pardmetros e cenarios prospectivos. Isto permite a
identificagdo de conflitos e metas de gestdo pretendidas, que compdem os Planos de Gestdo/Intervengao
na orla municipal. No conjunto das a¢des elencadas nos respectivos Planos, inserem-se o disciplinamento
de uso desse espaco ¢ a proposi¢do de alternativas econdmicas voltadas para a sustentabilidade ambiental,
com destaque para o lazer, turismo, aqiiicultura e outras atividades ligadas a empreendimentos de
pequeno porte.

O projeto, em sua fase evolutiva, ganha o refor¢o da formalizacdo de Convénios de Cooperacdo com a
Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, e Ministério do Meio Ambiente — MMA, bem como o
incremento das parcerias com a Marinha do Brasil, a Secretaria Especial de Agqiiicultura e Pesca -
SEAP/PR, o IBAMA e o Ministério das Cidades. A fase inicial do Projeto contemplou cingiienta e cinco
municipios e, nos proximos trés anos, prevéem-se outras sessenta localidades, indo do planejamento do
ordenamento de usos, até subsidios para viabilizar a implementacdo nas localidades atendidas, seja do
ponto de vista de sua exeqiiibilidade técnica e financeira, seja em relagdo a conformidade legal das
propostas técnicas apresentadas e dos mecanismos institucionais de compartilhamento da gestao.

2. JUSTIFICATIVA DA PROPOSICAO

Ainda que a inser¢do no Projeto e a habilitagdo técnica dos municipios possam representar um marco
importante na descentraliza¢do da gestdo da orla, a heterogeneidade nos niveis de capacidade alcancados
e a complexidade das questdes / conflitos relacionados nos Planos de Intervengdo tornam explicita a
demanda de continuidade de assessoramento as localidades, de modo a empreender o carater de
sustentabilidade necessario as acdes apresentadas. Além disso, a presente proposta visa ampliar o
espectro de aplicagdo do Projeto, atendendo um maior nimero de municipios, em seus componentes
normativo, institucional e gerencial de intervencao fisica, tanto com relagdo a dindmica local, quanto ao
desenvolvimento regional.

3. ABRANGENCIA

A presente proposta abrange cinqiienta e cinco municipios atendidos na primeira etapa de aplicagdo do
Projeto Orla, e a insercdo de sessenta novas localidades, priorizando areas estuarinas do Nordeste e do
Estado de Santa Catarina, particularmente os municipios influenciados por atividades de petrdleo e de
aqiiicultura ou outras de elevado potencial de impacto ambiental. Inserem-se nesse contexto os
assentamentos urbanos consolidados de baixa renda, objeto de agdes de urbanizagdo e de regularizacao
fundiaria, além das areas consideradas estratégicas no ambito do Decreto n® 3725/2001, que regulamenta
a Lei 9636/98.
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Do ponto de vista operacional, prevé-se a integracdo de dez municipios por semestre, com ampliagdo
gradativa, de acordo com a capacidade gerencial das instituigdes de suporte (ONG's, Fundagoes,
Universidades) e demandas municipais que sejam compativeis com os condicionantes previamente
estabelecidos. O Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Qualidade Ambiental (SQA), e
a SPU dardo suporte para inser¢do de novas entidades/especialistas, por meio e cursos voltados para o
dominio do instrumental metodologico adotado no ambito do Projeto Orla.

4. OBJETIVO GERAL

Ampliar a capacidade dos municipios e a articulagdo com a esfera estadual para aplicacdo dos
procedimentos do Projeto Orla, em especial nas areas de patriménio da Unido, visando a ocupacdo
ordenada dos espacos e o uso sustentavel dos recursos ambientais naturais, mediante parcerias entre os
trés niveis de governo e a sociedade.

5. OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.1.Desenvolver, em conjunto com os municipios, alternativas para otimiza¢do de receitas, arranjos
institucionais / gerenciais, de articulacdo intermunicipal;
5.2.Atender as questdes de natureza locacional, tecnologica e normativa relacionadas aos usos e
ocupagdo da orla, viabilizando a inser¢ao das propostas de intervengao em programas de capacitacdo e
de fomento, especialmente nas areas de turismo, de infra-estrutura e desenvolvimento urbano,
desenvolvidos pelas varias institui¢des interna e externa ao GI-GERCO;
5.3.Desenvolver, de forma compartilhada com as esferas governamentais pertinentes, servicos de
natureza patrimonial, em conformidade com as demandas do Plano de Intervengao;
5.4.Viabilizar a aplicagdo do Projeto Orla, especialmente em municipios sob influéncia das atividades
petroliferas, de aqiiicultura, portudria e outras de elevado potencial de impacto ambiental, de modo a
reduzir conflitos/problemas relacionados ao crescimento de tais atividades.

6. METAS

As metas da presente proposta estdo voltadas, de forma geral, para capacitagdo, implementacdo de
convénios, como o apoio a elaboracdo de projetos executivos e fortalecimento institucional.
6.1.Assessorar os primeiros cinqiienta e cinco municipios atendidos pelo Projeto, para implementagdo
das a¢des previstas nos respectivos Planos de Intervencao na orla;
6.2.Viabilizar convénios de cooperagdo técnica entre a SPU e municipios para desenvolvimento das
acoes do Projeto Orla;
6.3.Integrar novos municipios ao Projeto, mediante adesdo formalizada pelo poder publico municipal,
até atingir sessenta localidades, com ampliacdo gradativa, considerando, dentre outros: (i) municipios
integrantes de Comités de Bacia Hidrografica, consoércios regionais e os habilitados para a
descentraliza¢do do licenciamento; (ii) municipios com propostas inovadoras de gestdo em curso e/ou
recursos financeiros assegurados para a implantacao de projetos de gestdo/intervencgao;
6.4.Estabelecer diretrizes contendo subsidios para tratamento e prevencdo dos processos de erosdo
costeira, no planejamento local e nacional, a partir da analise/aprofundamento das informagdes/produtos
disponiveis.

7. ATIVIDADES

Para o alcance das metas previstas serdo desenvolvidas as seguintes atividades:
7.1.consolidar o banco de produtos cartograficos disponiveis no dmbito do MMA/IBAMA, OEMAs,
SPU, Marinha do Brasil e SEAP/PR ¢ o seu georreferenciamento;
7.2.preparar um manual operacional para implementa¢do dos Planos de Intervengdo pelas Prefeituras,
com destaque para os aspectos de comunica¢do e publicidade das agdes desenvolvidas e resultados
alcancados, alternativas administrativas/gerenciais e de acesso a novos investimentos;
7.3.organizar e realizar trés eventos de discussdo do Atlas de Erosdo Costeira (MB/DHN/SECIRM),
com envolvimento de universidades/especialistas, objetivando a defini¢do de diretrizes que permitam o
tratamento do assunto no planejamento municipal e a proposicdo de macro-estratégias para
incorporagdo no PPA;
7.4.organizar e desenvolver oficinas de capacitacdo de gestores locais para a elaboragdo de diagnostico
paisagistico e socioecondmico, cenarios e definicdo de agdes necessarias ao reordenamento de uso e
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ocupagdo da orla, com assisténcia direta de instituicdes e/ou especialistas que tenham dominio do
instrumental adotado no ambito do Projeto Orla;

7.5.prestar assisténcia técnica pos-capacitagdo para consolidagdo do Plano de A¢do/Intervencao da Orla,
contendo as propostas e estratégias de acdo para alcangar o cendrio de uso e ocupagao desejado;
7.6.consolidar roteiro compatibilizando os Planos de Desenvolvimento e Zoneamentos de Portos (PDZ)
com Planos Diretores, em termos de expansdo fisica e de fluxos das atividades, bem como de
recebimento, tratamento e destinac¢do de residuos;

7.7.compatibilizar os Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura — PLDM (SEAP/PR), com os
Planos Diretores e internalizacdo das diretrizes resultantes nos Planos de Gestao/Intervencdo da Orla;
7.8.elaborar um catalogo de “oportunidades” e “empreendimentos-chave”, que possam ser implantados
como polos de atratividade regional, e identificar, manter atualizada e divulgar linhas de investimento
para infra-estrutura (saneamento), equipamentos comunitarios e atividades relacionadas ao turismo, com
vistas a reorientacdo de novas formas de ocupagdo e arrefecimento da pressdo sobre a orla, a partir dos
Planos de Intervencdo e convénios estabelecidos;

7.9.criar o “selo Orla”, para municipios que implementarem agdes de gestdo/intervengdo significativas
para a requalificag@o dos usos dos espacos publicos, dos recursos ambientais e valorizag@o de atividades
tradicionais na orla, além de articular a sua introdug@o nas publicacdes, como guias de viagem, de
turismo e qualidade de vida, ou similares;

7.10.preparar subsidios e apoiar tecnicamente as reunides municipais para o processo de validacdo e
legitimacdo do Plano de Intervengdo na Orla, bem como nas etapas subseqiientes de preparagdo e
execucao dos convénios com a SPU e outros meios de cooperagio;

7.11.promover a elaboragdo e desenvolvimento de projeto de comunicagdo e publicidade de boas
praticas, bem como alternativas inovadoras para solugao de problemas de uso e de participagao/inclusdo
da comunidade no processo de gestdo da orla;

7.12.desenvolver estudos em apoio a sele¢do/definigdo de areas estratégicas, a serem salvaguardadas no
interesse do Pais, dada a relevancia ecologica e potencialidades socioeconOmicas, particularmente
aquelas definidas nos Planos de Intervencao, de conformidade com a Lei n® 9.636/1998 e o Decreto n®
3.725/2001;

7.13.consolidar, na forma de manual, os procedimentos técnico-operacionais para subsidiar as
institui¢des envolvidas na montagem da Comissdo Técnica Estadual do Projeto — CTE;

7.14.assistir e capacitar tecnicamente aos municipios para demarcagdo de areas sob dominio da Unido,
cadastramento e recadastramento de imoveis.

8. ESTRATEGIA DE ARTICULACAO/ENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

As atividades constantes nesta proposta serdo desenvolvidas de comum acordo com os Orgios Estaduais
de Meio Ambiente (OEMAs) e Geréncias Regionais do Patriménio da Unido (GRPUs), sob a
coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU),
incluindo-se a elaboracdo de termos de referéncia para atividades e metas previstas. Serdo viabilizados
arranjos institucionais especificos, especialmente com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Ministério
das Cidades, IBAMA, Ministério do Turismo, Ministério dos Transportes /ANTAq, SEAP/PR ¢
Ministério da Defesa / Marinha do Brasil.

9. RESULTADOS ESPERADOS/INDICADORES DE PROGRESSO

A serem acompanhados pelo GI-GERCO:
sniimero de municipios capacitados para implementacdo do Plano de Intervengdo da Orla
associado ao planejamento e gestdo territorial, a partir de modelo institucional de ordenamento de
usos, entre eles 0 mecanismo de participagdo com a SPU;
snumero de estudos/materiais contendo diretrizes para apoio a tomada de decisdo nas areas de
planejamento e gestao;
sniimero de municipios com instrumentos de gestdo ambiental territorial para zona costeira que
compatibilizem o plano diretor e outras normas/instrumentos de planejamento local, por exemplo o
PDZ e os Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura — PLDM (SEAP/PR);
sniimero de projetos para apoio a alternativas de uso e ocupacdo sustentaveis (desconstitui¢do de
ocupagdes irregulares, alternativas locacionais e tecnoldgicas para as atividades produtivas e
realocagdo de moradores € usuarios).
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10. ACOMPANHAMENTO

O acompanhamento devera ser feito por meio da Comissdo Técnica Estadual (ajuda-memoria de reunides,
relatorios e visitas a campo) avaliando permanentemente os seguintes aspectos:
»mobilizacdo das institui¢des locais, estaduais e federais de atuacdo regional na formagdo de
comissdes e comités gestores;
=participacdo e controle social no que se refere as metas propostas, prazos e resultados;
iniciativas/capacidade dos municipios para implementar a cooperagdo, considerando os aspectos
qualitativos e quantitativos das propostas contidas nos Planos de Intervencdo (contrapartida
material e recursos humanos).

11. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

A tabela abaixo apresenta os recursos por instituigdo para a execucdo da proposta previsto no PPA (2005-
2008).

PARCEIROS RECURSOS
MMA R$ 2.519.424,00
SPU R$ 6.306.842,00

SEAP/PR
Ministério das Cidades
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2.1. Estratégia para Reserva de Areas para a Protecio Ambiental Sustentivel da Zona Costeira e
Marinha.

1. CONTEXTO

A zona costeira abriga um mosaico de ecossistemas de alta relevancia, cuja diversidade ¢ marcada pela
transicdo de ambientes terrestres € marinhos, com interagdes que lhe conferem um carater de fragilidade e
que requerem, por isso, atengdo especial do poder publico. E o espago geografico de interagio do ar, do
mar e da terra, incluindo seus recursos ambientais naturais, abrangendo uma faixa marinha que se estende
12 milhas mar afora, compreendendo a totalidade do mar territorial, ¢ uma faixa terrestre formada pelos
municipios que sofrem influéncia direta dos fendmenos ocorrentes na zona costeira, conforme
especificado no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro II - PNGC II.

O Brasil apresenta uma das maiores zonas costeiras do mundo, com mais de 8.500 km de extensdo. Nesta
regido encontra-se uma grande variedade de ambientes, incluindo manguezais, recifes de corais, dunas,
restingas, praias arenosas, costdes rochosos, lagoas e estuarios. Estes ambientes apresentam
caracteristicas singulares, sendo considerados bercarios de muitas espécies e local de ocorréncia de
inimeros endemismos e espécies ameagadas de extingdo, os quais podem ser caracterizados por uma
enorme fragilidade.

Concentram-se na zona costeira, incluindo-se ai as areas sob o dominio da Unido, os Planos, Programas ¢
Projetos de interesse nacional para os setores de desenvolvimento urbano, portuario, transporte, turismo,
geracdo de energia (petrdleo, gas natural, edlica), pesca e aqiiicultura. Em vista disto, medidas de
planejamento territorial integrado tornam-se necessarias para o arrefecimento das pressdes sobre essa
area.

Nesse sentido, a Lei 9636/1998, que dispde sobre a gestdo ¢ administragdo de bens imdveis de dominio
da Unido, por meio de seu Decreto regulamentador 3725/2001, prevé a reserva de areas de dominio da
Unido para fins de gestdo ambiental, implantacdo de projetos demonstrativos de uso sustentavel dos
recursos naturais e dos ecossistemas costeiros, € compensacdo ambiental por impactos ambientais
significativos, negativos e nao-mitigaveis dos empreendimentos considerados de interesse nacional.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC II abrange uma série de instrumentos voltados ao
ordenamento de usos dos espagos costeiros, os quais tém reflexo na gestdo espacial das atividades, nas
escalas regional e micro-regional, e seus cenarios prospectivos de expansdo, que consideram ganhos e
conflitos potenciais. Os planos, programas e projetos sdo, portanto, os elementos-chave da aplicag¢do dos
instrumentos de gestdo, que podem balizar sua implementacdo ou mesmo permitir uma reavaliagdo, re-
dimensionamento e projecao de politicas publicas.

Tem-se como desdobramento destes esfor¢os, o Macrodiagnéstico da Zona Costeira do Brasil na Escala
da Unido, as propostas de zoneamento costeiro em trechos de todos os estados litoraneos (os quais foram
objetos de publicagdo) e o Decreto formalizando as recomendagdes do Workshop “Avaliagdo e Agdes
Prioritérias para a Conservacao da Biodiversidade das Zonas Costeira e Marinha”.

A presente proposta busca a vinculagdo da conservacdo da biodiversidade e a sustentabilidade ambiental
com o desenvolvimento de setores estratégicos em curto, médio e longo prazo. Trata-se do
estabelecimento de mecanismos operacionais que incorporem as variaveis socioecondmicas, culturais e,
sobretudo, o valor dos recursos naturais, como conceito amplamente divulgado associado a algumas
iniciativas pontuais em andamento, como é o caso do Plano Nacional de Areas Protegidas.

2. JUSTIFICATIVA
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A gestdo ambiental dispde de instrumentos de protecdo que contemplam tanto o conceito de preservagao
quanto de conservag¢do®, onde no primeiro caso, os instrumentos mais conhecidos sdo as Unidades de
Conservagdo em qualquer de suas modalidades® e no segundo o instrumento de avaliagdo ambiental®.

2.1 - Unidade de conservacio enquanto instrumento de protecio ambiental

No workshop “Avaliacdo e Agdes Prioritarias para a Conservagdo da Biodiversidade das Zonas Costeira e
Marinha”, realizado pelo PROBIO em 1999, foram indicadas 164 areas com destacada importincia
biologica. Da mesma forma, o “Macrodiagnostico da Zona Costeira do Brasil na Escala da Unido”,
instrumento de planejamento que agrega e inter-relaciona informagdes sobre as caracteristicas fisico-
naturais e socioecondmicas do conjunto do litoral brasileiro, desenvolvido em 1996 no dmbito do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC”, indicou 4reas com elevados niveis de criticidade no que
diz respeito a gestdo ambiental.

Contudo, mesmo apds anos da publicagdo dos resultados desses estudos, poucas foram as agdes
efetivamente implementadas no sentido de preservar, conservar e regulamentar o uso dessas areas do
litoral brasileiro, principalmente pela indefini¢do de prioridades governamentais, tanto na esfera federal,
quanto estadual e municipal.

Como uma importante acdo a ser adotada dentro de uma estratégia global para a conservagdo da
biodiversidade, destaca-se o estabelecimento de um sistema representativo de unidades de conservacao
costeiras e marinhas. Varios autores apontam que as areas marinhas protegidas sdo essenciais para
conservar a biodiversidade dos oceanos e para manter a produtividade, especialmente dos estoques de
peixes. Essa constatagdo foi recentemente incorporada no Programa de Trabalho para as Areas
Protegidas, aprovado por ocasido da ultima Conferéncia das Partes — COP-07, da Convencao de
Diversidade Biologica. O documento aponta a necessidade dos paises signatarios em estabelecer metas
para a designag@o de um sistema representativo de areas marinhas até 2012,

Sendo assim, o MMA e o IBAMA estio construindo conjuntamente o Plano Nacional de Areas
Protegidas, a ser pactuado com as trés esferas de governo. A elaboragdo e implementagdo do Plano
contardo com a participacdo e apoio de todos os atores da sociedade organizada, através do Forum
Nacional de Areas Protegidas, entidade de carater consultivo, recentemente criado através da Portaria n°
134, de 7 de junho de 2004. A inclusdo de um grupo de discussdo especifico sobre as areas marinhas esta
previsto no ambito desse Forum, com o intuito de viabilizar a discussdo da politica de protecdo aos
ecossistemas costeiros e marinhos, por meio da gestdo integrada das areas protegidas.

2. II- Avaliacio Ambiental de areas selecionadas para gestio ambiental.

De acordo com o artigo 18 do Decreto 3725 de outubro de 2001, deverdo ser selecionadas areas para
gestdo ambiental, de comum acordo entre Unido, estados e municipios, para implementagdo de projetos
demonstrativos de uso sustentavel dos recursos naturais a titulo de compensagao por possiveis impactos
ambientais decorrentes de:. “.. instalagdes portudrias, marinas, complexos navais e outros complexos
nauticos, desenvolvimento do turismo, de atividades pesqueiras, da aqiiicultura, da exploragao de petréleo
e gas natural, de recursos hidricos e minerais, aproveitamento de energia hidraulica e outros
empreendimentos considerados de interesse nacional...’

O desafio colocado pelo decreto 3725/2001 esta em definir os critérios de identificacdo destas areas.

O conceito de “Press@o’ conforme definido pela OCDE aparece como Ttil para auxiliar a definir estes
critérios que, opostamente aos utilizados para definir areas prioritarias para criagdo de UCs, serdo aquelas
areas que encontram-se sob pressiao® de atividades antropicas e, portanto, encontram-se risco de entrarem
em degradacdo.

2 Segundo o SNUC: Conservagio: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagdo, a manutencdo, a utilizagao sustentavel,

a restauracdo e a recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes,

mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragdes das geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral,
Preservaciio: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a prote¢do a longo prazo das espécies, habitats e

ecossistemas, além da manutenc@o dos processos ecologicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais.

* Ver SNUC.

4 Artigo 9 da Lei 9638/81.
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Nessa perspectiva, a definicdo de areas estratégicas (a serem reservadas), a partir do planejamento
governamental (especialmente o Plano Plurianual — PPA), deve considerar, de forma consensuada, os
seguintes requisitos:

-Relevancia da biodiversidade;

-Condicionantes antropicas e naturais (fragilidades, vulnerabilidades e redugéo de riscos);

-Relevancia para o extrativismo, manutengdo e/ou recuperagao de recursos vivos marinhos (pesqueiros);
-Importancia estratégica para a integragao socioecondmica regional e micro-regional;

-Areas de interesse para a defesa nacional;

-Sitios de relevancia historica/cultural;

-Demandas de convengdes internacionais (a exemplo dos sitios RAMSAR e das convengdes da IMO e
dos Codigos de Conduta Responsavel da Pesca e Aqiiicultura — FAO/ONU);

-Existéncia de Zoneamento Ecologico Economico e/ou outros planos de ordenamento
territorial/ambiental.

Nesse contexto, tais requisitos podem ser aplicados tanto na mitigacdo de impactos antrépicos locais (por
exemplo, empreendimentos turisticos), quanto nos de interferéncia regional.

Dessa forma, a defini¢do de areas com essas caracteristicas pode significar uma mudanga estrutural,
contribuindo para minimiza¢do de conflitos e defini¢do de mecanismos e instrumentos gerenciais para
conducdo compartilhada de diretrizes governamentais, como suporte a atuacdo federal coordenada e o
cumprimento dos servigos de Estado.

3. OBJETIVO GERAL

* Definir agdes para gerenciamento de areas estratégicas costeiras e marinhas, em areas de patriménio
da Unido, conforme a Lei 9636/1998 e seu Decreto 3725/2001, por meio da indicagdo de critérios
para selecdo de areas a serem reservadas.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS
*Estimular a implementagdo dos mecanismos do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo —
SNUC, ampliando a criagdo de UCs em areas a serem reservadas.

*Elaborar avaliagdo ambiental das areas prioritarias sob pressdo antrépica de acordo com o artigo 18
do Decreto 3725/2001.

5. ACOES E ATIVIDADES ESPECIFICAS
5.1Estabelecer um conjunto de critérios para seleg¢do, delimitacdo e manejo de areas a serem reservadas
dentre as de patriménio da Unido, considerando as indicagdes previstas pelo PROBIO,
Macrodiagnostico da Zona Costeira do Brasil na Escala da Unido, instrumentos de ordenamento de
ambito regional, microrregional e local.
5.1.1ldentificagdo e andlise por Unidade da Federagdo (Estados) de programas e projetos
governamentais com incidéncia na Zona Costeira, com detalhamento de sua abrangéncia
espacial, e que demandem a reserva de areas, seja pela possibilidade de inser¢do/expansdo de
novos projetos, seja pelo potencial de geragdo de impactos ambientais e socioeconémicos dos
mesmos em sua fase de planejamento/licenciamento.
5.1.2Elaborar a andlise matricial dos programas relacionados com os estudos e informagaoes,
incluindo os resultados sistematizados no dmbito do projeto “Instrumentalizagcdo dos trés niveis
de governo para o ordenamento ambiental/territorial da zona costeira” - especialmente no que
diz respeito as diretrizes de uso e ocupagdo para os setores de pesca e aqiiicultura, turismo,
desenvolvimento urbano, petrodleo e transporte, entre outros.
5.1.3 Elaboragdo de documento técnico contendo uma primeira aproximagdo dos critérios para
indicagoes de areas, por categoria de manejo, especialmente aquelas referidas no SNUC, que
possam ser reservadas para o cumprimento do Decreto n® 3725/ 2001.
5.1.4Divulgagdo e validagdo dos critérios estabelecidos, com base em demandas ja identificadas
em projetos de disciplinamento de usos, a exemplo do Projeto Orla.

Chamam-se pressées as forgas econdmicas e sociais subjacentes, como o crescimento populacional, econdmico e caracteristicas sociais. O
conhecimento dos fatores de pressdo busca responder a pergunta: o que esta colocando em risco o equilibrio ambiental?
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5.1.5Mapeamento das demandas para a criagdo de novas dreas voltadas a conservagdo,
considerando as prioridades federal, estadual e municipal, com a identificacdo e
georreferenciamento das mesmas.

5.2Aplicacdo dos critérios de selegdo, delimitagdo e manejo de areas a serem reservadas (definidos no
item 5.1) no contexto de normatizagdo dos usos em zonas de amortecimento para algumas categorias de
Unidades de Conservagao.
5.2.1Elaborar roteiros metodologicos especificos para confecgdo de Planos de Manejo,
considerando as particularidades das dareas a serem reservadas no contexto microregional e
local, de forma compativel com os instrumentos do gerenciamento costeiro.
5.2.2Elaborar, revisar e implementar os Planos de Manejo das UCs, promovendo o seu
zoneamento, incluindo a identificagdo de dareas para exclusdo de pesca, garantindo a
participag¢do social em todo o processo (em UCs de Protegdo Integral - zona de amortecimento, e
UCs de Uso Sustentavel — zoneamento) e compatibilizando com os Planos de Intervengdo na orla
(Projeto Orla).

5.3Elaborar e implementar proposta de regularizagdo fundiaria em areas sob dominio da Unido, no que
concerne as areas a serem reservadas de acordo com o artigo 18 do Decreto 3725/2001.

5.4Elaborar e implementar agendas de integracdo de politicas territoriais e setoriais, de abrangéncia
regional e microrregional, considerando os requisitos associados a relevancia da biodiversidade,
condicionantes antropicas e naturais, manutencdo e/ou recuperacdo de recursos vivos, integracdo
socioecondmica, defesa nacional e demanda de Convencgdes Internacionais.
5.4.1A4plicar os critérios do item 5.1., no que trata dos instrumentos de ordenamento territorial
de interesse regional, microrregional e local, para identificagdo e proposta de mecanismos de
reserva de dreas estratégicas interpoladas a Unidades de Comservagdo, incluindo espagos
marinhos, estuarinos e lagunares, visando a criagdo de “corredores ecologicos” e “unidades
ambientais’”’;
5.4.20rganizagdo e realiza¢do de oficinas para consolidagdo dos critérios e construgdo de
agendas integradas;
5.4.3Indicar formas de legitimacdo das agoes previstas das agendas integradas, por exemplo, na
forma de  “contratos territoriais”, celebrados com articulagbes  intermunicipais
(microrregionais), e os governos Federal e Estaduais.

6. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO E ENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

De modo geral, o GI-GERCO sera responsavel pelo acompanhamento da implementagdo do Programa de
gerenciamento de areas estratégicas costeiras e marinhas.

De modo mais especifico, os critérios definidos devem subsidiar as agdes rotineiras da Secretaria de
Patriménio da Unido no que trata da gestdo planejada dessas areas, sendo complementares também a
gestdo da biodiversidade e ordenamento territorial a cargo do MMA/IBAMA. O conjunto dessas agdes
apoiara ainda as areas de planejamento e as atividades/setores predominantes ou incidentes na Zona
Costeira.

As Institui¢des representadas deverdo assumir compromisso or¢amentario financeiro, no sentido de
garantir a execucdo das agdes propostas por este Programa.

7. RESULTADOS ESPERADOS
7.1 Documento contendo o conjunto de critérios para selecdo e delimitagdo de areas a serem reservadas
dentre as de patrimdnio da Unido, considerando as indicagdes previstas no item 5.1.
7.2 Realizagdo de oficinas para divulgacdo, validagdo e consolidagdo dos critérios estabelecidos no
item 5.1.
7.3 Identificacdo das demandas setoriais para a criagdo de novas areas voltadas a conservagao,
considerando as prioridades federal, estadual e municipal, com o mapeamento e georreferenciamento
das mesmas.
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7.4 Fortalecimento das agdes de ordenamento e gestdo costeira, aproximando estratégias para reserva
de areas aos planos, programas e projetos governamentais em sua fase de ampliacdo e/ou
implementacao.

7.5 Insergdo dos critérios definidos no item 5.1 na elaboragdo, revisdo e implementacdo de Planos de
Manejo das UC’s e suas respectivas Zonas de Amortecimento.

7.6 Proposta para criagdo de “Unidades Ambientais” e Corredores Ecologicos por meio da aplicagdo
dos critérios estabelecidos no item 5.1, identificando e reservando areas estratégicas interpoladas a
UC’s.

7.7 Regularizagdo fundiaria em areas a serem reservadas conforme o artigo 18 do Decreto 3725/2001.
7.8 Inser¢do do Programa: “Estratégia para Reserva de Areas para a Protegdo Ambiental da Zona
Costeira ¢ Marinha” no Sistema de Informagoes do Gerenciamento Costeiro e Marinho — SIGERCOM e
no Centro de Monitoramento Ambiental/ IBAMA.

8. ACOMPANHAMENTO
Acompanhamento por meio de reunides de articulagdo com institui¢des federais e estaduais envolvidas.
9. CUSTOS

10. CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO
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3.1. Agenda Ambiental Portuaria
1 — Histoérico

Em 31 de outubro de 1996, a Camara de Politicas de Infra-Estrutura, presidida pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, aprovou o Plano de A¢do Governamental para o Subsetor Portuario (PAG),
elaborado pelo Grupo Executivo para Modernizagdo dos Portos - GEMPO, documento basico da 2° fase
do Programa Integrado de Modernizagdo Portuaria - PIMOP.

O PAG objetivava ser um documento de coordenacao a ser utilizado nas fases de planejamento, execucao
e controle das agdes a serem empreendidas nos diversos setores da administracdo publica ligados as
atividades portuarias. Na sua concepg¢ao foram considerados os quatorze objetivos principais do PIMOP,
que entre eles destacavam-se:

-Recuperagdo e modernizagdo da infra-estrutura portuaria e melhoria de seu desempenho operacional"
-Adequacdo do Subsetor aos novos pardmetros ambientais vigentes no Pais"

O Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro - GI-GERCO, instituido através da Portaria n°® 440, do
entdo Ministro de Estado da Marinha ¢ Coordenador da Comissdo Interministerial para os Recursos do
Mar - CIRM, que tem como competéncia promover a articulacdo das agdes federais incidentes na Zona
Costeira, elaborou o "Plano de Ac¢do Federal para a Zona Costeira do Brasil", visando orientar as a¢des do
Governo Federal. Nesse Plano, um conjunto de acdes especificas referia-se ao Subsetor Portuario,
destacando a necessidade e importincia da presente Agenda Ambiental Portudria.

Em funcdo das substanciais agcdes do Subsetor Portuario na Zona Costeira, o GI-GERCO deliberou pela
criacdo de um grupo de trabalho especifico para o assunto. Dessa forma, em 19 de margo de 1998 foi
criado, por meio da Portaria n® 005 do Secretario da CIRM, o "Subgrupo de Trabalho para preparacdo de
uma Agenda Ambiental Portuaria", com incumbéncia de prepara-la para a adequagdo do subsetor portuario
aos pardmetros ambientais vigentes no pais, visando o estabelecimento de mecanismos que possibilitem o
acompanhamento e o cumprimento das normas de prote¢do ambiental em todos os portos e instalagoes
portuarias.

Passados oito anos da experiéncia de implantagdo da Agenda Ambiental Portuaria, periodo esse em que
ocorreu um consideravel avango no processo de gestao portudria, verifica-se nitidamente a necessidade de
sua adequacdo a luz dos cenarios macroecondmicos, em atendimento a nova base legal e regulamentacdes
internacionais, além de aliar-se aos demais componentes de revisdo do Plano de Agdo Federal (PAF), no
ambito do Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro — GIGERCO.

Contexto ocupacional da Zona Costeira

Procurando estabelecer um quadro sindtico das principais relagdes entre essas transformagdes e 0s
padroes gerais de ocupagdo da zona costeira, as novas tendéncias de producdo e circulagdo de
mercadorias e os seus desdobramentos concretos na estrutura e funcionamento da rede portuaria do pais
podem apontar os seguintes movimentos e padrdes dominantes na atualidade:

-Mantidas as tendéncias de rapida urbanizagdo e ampliagdo do fendmeno de conurbagcdo na Zona
Costeira, evidencia-se, segundo estudos do Macrodiagnostico da Zona Costeira do Brasil na escala da
Unido (versdo atualizada 2004), a influéncia da presenga de complexos portudrios e industriais nesse
processo, especialmente nas regioes metropolitanas.

-O fendmeno da globalizagdo vem exigindo mercados mais abertos por onde circulam rapidamente
riquezas numa escala internacional como nunca antes configurada, portanto, mais produtos, diversidade e
velocidade de transporte no atendimento ao mercado interno e externo. Esse fluxo de riquezas tem tido
como destino cada vez mais os portos, demandando desses uma maior agregacdo de infra-estrutura
ambiental na zona costeira, na forma de recursos naturais, muitos deles alterados com essa finalidade e
muitas vezes ndo podendo ser partilhados com outras atividades produtivas.

-Por ultimo, devem ser destacados os processos de ocupagdo e uso dos espagos litoraneos vinculados aos
investimentos direcionados para a implantagdo de novos empreendimentos portuarios no pais, como
estratégia voltada para a implantagdo de modernas infra-estruturas sob a forma de “pdlos de
crescimento”, como demanda de estruturas produtivas dessas regioes.
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A atividade portuaria e o meio ambiente

O desenvolvimento da atividade portudria, que se concretiza de modo compatibilizado com o
desenvolvimento do transporte maritimo de carga, demanda investimentos significativos. Esses
investimentos, que até recentemente vinham sendo garantidos pelo setor publico, a partir da Lei n® 8.630,
de 28 de fevereiro de 1993, passaram a ser realizados em sua grande maioria pelo setor privado, que vem
trabalhando em parceria com o agente publico na forma de arrendamentos portuarios, e estdo voltados
para novas instalacdes portudrias e melhoria das ja existentes. Como resultado desses investimentos,
aumentou-se a capacidade total do transito de cargas portuarias. Sdo exemplos de investimentos publicos
nos portos a constru¢ao do Porto de Pecém/CE, a ampliacao dos portos de Santos/SP e Suape/PE, assim
como em obras de infra-estrutura como a dragagem do complexo portuério de Sepetiba/RJ.

Assim como no caso da infra-estrutura terrestre, dotar os portos de infra-estrutura maritima requer
investimentos na mesma propor¢do, voltados para obras de dragagem de manutencdo e aprofundamento,
estruturas de abrigo e outras.

Tais empreendimentos, tanto no que se refere aos aumentos de movimentagdo de cargas, como das
operagdes portuarias de rotina realizadas nas diversas instalacdes portudrias, apresentam possibilidade de
geragdo de impactos ambientais em diversos graus e especificidades. Esses impactos, na sua grande
maioria localizados, se ocasionados, ocorrem em dois momentos. Num primeiro momento, quando da
inser¢do no meio ambiente de novas estruturas, inevitiveis mas mitigaveis. Num segundo momento,
quando essas estruturas entram em operacdo. Esses impactos necessitam, portanto, ser controlados. A
essa situacdo deve-se adicionar a regularizacdo das atividades portudrias ja existentes do ponto de vista
ambiental, cujo perfil necessita adequar-se a padrdes de qualidade e seguranca.

Para que a administragdo publica possa manter um efetivo controle desses impactos torna-se
imprescindivel que agdes sustentadas por instrumentos de gestdo ambiental, sejam implementadas. As
possibilidades de impactos ambientais relacionados a atividade portuaria estao listadas em anexo.

A inducdo de ocupacdo de areas retroportudrias e de areas adjacentes aos portos organizados, segundo
eixos de transporte, o adensamento da ocupagdo existente ¢ o desenvolvimento de atividades industriais e
agricolas podem trazer como desdobramento uma gama de impactos ambientais aos ecossistemas
costeiros. Tais impactos, como os diretos, de um modo geral atingem os corpos d’agua e o solo e subsolo,
entre os recursos naturais, além de poderem provocar outras perturbacdes restritas ao ambiente local.
Assim como esses os considerados indiretos, ocasionados possivelmente pela atividade portuaria, devem
ser levados em conta nas avaliagdes ambientais, demandando, sobretudo, medidas preventivas a serem
implantadas por meio de instrumentos de planejamento e gestado ambiental.

2 — Implementag¢ido do modelo de Gestao Ambiental Portuaria

A gestdo ambiental para portos organizados ¢ demais instalagdes portuarias do Pais deve ser o principal
foco das acdes dos agentes portuarios publicos e privados direcionadas ao tratamento das questdes
ambientais. Essas requerem por parte dos exploradores de instalagdes portuarias uma estrutura gerencial
agil e adequada, que privilegie a articulacdo entre todas as autoridades envolvidas no porto e demais
instalacdes. Essas agdes devem ter como fundamento a legislacdo ambiental vigente e a Lei de
Modernizacdo dos Portos, n® 8.630/93, que regra as responsabilidades desses agentes portuarios no
paragrafo 1o do Artigo 30 da Secdo I do Capitulo VI e no disposto no inciso V do paragrafo 1o do Artigo
33 da Secdo II do mesmo capitulo daquela Lei Federal.

Nesse sentido, os portos e demais instalagdes deverdo implementar estruturas de gerenciamento ambiental
que coordenem as agdes de planejamento, regulamentagdo e decisdo relativas aos aspectos ambientais de
suas instalacdes portuarias. Essas estruturas tém também a finalidade de estabelecer uma interface eficaz
para uma atuacdo integrada com as institui¢cdes responsaveis no ambito federal, estadual € municipal pela
gestdo ambiental no entorno da area portuaria.

O processo de gestdo ambiental na atividade portudria devera contemplar obrigatoriamente a habilitagao
ambiental, feita pelo licenciamento da instalagdo ou conjunto delas, a que estdo submetidas por forga de
Lei toda e qualquer atividade portudria.
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As instalagdes portudrias fora dos portos organizados também deverdo ser instadas a manter, obedecendo
suas caracteristicas, um setor responsavel pelo tratamento das questdes ambientais, devendo tal
mecanismo constar nos Termos de Autorizacao .

3 — Procedimentos para a implementacao da Agenda Ambiental Portuaria

Caracterizada a importancia da atividade portuaria para a Zona Costeira, avaliados os interesses ¢ a
atuacdo do governo federal no Subsetor, analisado o processo de gerenciamento costeiro e os diversos
instrumentos de politica ambiental, foram definidas, como diretrizes gerais para a implementacdo da
Agenda Ambiental Portudria:
» A observincia a Politica Nacional de Meio Ambiente, a Politica Nacional para os Recursos do
Mar, a Politica Nacional de Recursos Hidrico e a Politica Nacional Portuaria;
»A observancia as convengdes, acordos e resolugdes internacionais pertinentes ratificadas pelo
Brasil ;
»QObservdncia aos principios do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da lei que
estabelece diretrizes gerais da Politica Urbana.

Nesse sentido, a Agenda Ambiental Portuaria estabelece os compromissos da atividade com as politicas
ambientais, com a legislagdo ambiental, conforme consta do Anexo II deste documento, com a
implantag¢do de instrumentos de controle a impactos e de prote¢do ambiental, incorporagdo de principios
de gestdo e ordenamento territorial, observagdo de areas de risco, identificacdo e avaliagdo de areas
criticas e de preservacdo ambiental, tratamento de residuos e efluentes e gestdo dos locais para descarte
de material dragado.

O controle dos impactos e a protegdo ambiental em areas portuarias deverdo ser implementados a partir
do processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades portuarias, complementado
com Planos e Programas Ambiental. Esses programas de gestdo ambiental deverdo prever, minimamente,
acdes nos seguintes campos:

-Monitoramento dos recursos naturais sob gestao na atividade portuaria.

-Controle dos impactos diretos provenientes da implantagdo de instalagdes portuarias € sua operacao.
Neste caso inserem-se os Planos de Emergéncia Individuais — PEI e de Area, que deveriam atuar de forma
integrada com os da area de seguranga, em particular o ISPS da Convengdo SOLAS.

-Avaliagdo de risco ambiental e prevengdo de acidentes (analises de risco, planos de emergéncia e outros
instrumentos).

-Plano de Controle Ambiental que atenda as instalagdes que venham a ser licenciadas, mais
especificamente regularizadas, bem como Plano de Recuperagio de Areas Degradadas, quando for o caso.
O Plano de Controle Ambiental deve contemplar, entre outros fatores de impacto, o tratamento dos
residuos solidos e liquidos das embarcagdes, dos efluentes liquidos e emissdes atmosféricas.

-Controle da introducéo de espécies marinhas exoticas e agentes patogénicos, por meio da agua de lastro.
-Educa¢do Ambiental e Comunicagdo Social.

Um dos principias aspectos da Agenda ¢ a proposta de incorporacdo de aspectos ambientais nos Planos de
Desenvolvimento e Zoneamento dos Portos - PDZ, compatibilizados com o Sistema de Gestdo Ambiental
existente no porto. O PDZ ¢ instrumento basico de planejamento estratégico dos portos e que sdo
submetidos aos Conselhos de Autoridade Portuaria - CAPs para aprovacao (Lei n° 8.630/93).

Os PDZ, conforme estabelecem as orientagdes gerais, deverdo ser integrados aos planos diretores
municipais e/ou metropolitanos e ao processo de regramento do gerenciamento costeiro ¢ do sistema de
recursos hidricos, estabelecidos para a regido.

Em sintese, devem ser estabelecidos processos que promovam:

*Sua compatibilizagdo com o processo de Gerenciamento Costeiro, principalmente nas acdes de
articulacdo dos instrumentos de ordenamento territorial em diversas escalas, e

*A inser¢do dos principios de gestdo e ordenamento territorial.

4 — Acdes programadas para implementacio da Agenda Ambiental Portuaria
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A Agenda Ambiental esta dividida em seis grandes itens que se constituem em um elemento estruturante
para as acdes do Subsetor Portuario, visando a sua adequacao aos pardmetros ambientais.

Cabe salientar que as acdes constantes da Agenda visam implementar a gestdo ambiental portudria,
portanto, ratifica-la como instrumento norteador para o Subsetor, em especial para as a¢des no ambito
federal pelos agentes publicos, resultara em agdes especificas por parte dos diversos agentes envolvidos
com as atividades portuarias.

4.1 — Promover o controle ambiental da atividade portuaria

Promover o controle ambiental da atividade portuaria consiste em conhecer a atividade e seus impactos
ao meio ambiente. Muitos desses impactos sdo provenientes de intervengdes ocasionada por novas
instalagdes portuarias que devem ser minimizadas no momento de seu projeto ou implantacao. O restante
dos impactos ¢ oriundo do transito da carga pelas instalagdes, em especial a atividade de manuseio de
carga, que ainda carece de bons instrumentos de gestdo. Delinear esses impactos, diferenciando-os, bem
como os instrumentos de gestdo que lhes sdo pertinentes, permite ao gestor publico ou privado otimizar
0S recursos necessarios para a gestdo ambiental.

O gestor ambiental portuario deve ter clara a relagdo entre o agente poluente e a poluicdo por ele causada,
bem como os veiculos que facilitam essa poluicdo e instrumentos adequados para prevenir, controlar e
tratar da poluicdo ambiental. Também ¢ importante que se atenda ao arcabouco legal (Anexos II, Il e IV)
para controle e combate & poluicdo ambiental. No ambito de sua area de atuacdo, a ANTAQ vem
promulgando regras para os outorgados que estejam compromissadas com a protegdo ambiental, as quais
sdo de obrigatoriedade por parte dos exploradores de servigos portuarios

4.2 — Inserir as atividades portuarias no Ambito do gerenciamento costeiro

A formagdo dos espagos portudrios estd consubstanciada na constitui¢do da Area do Porto Organizado,
definida por Decreto, que dd base para a confeccdo do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
Portuario — PDZ. O PDZ parte de um conjunto de instalagcdes pré-existentes as quais sdo adicionadas
outras, a construir, contemplando um acréscimo no total de cargas a serem movimentadas.

As areas portudrias sdo constituidas de terrenos de Marinha, cujo uso para a finalidade portuaria é
autorizado pela Secretaria de Patriménio da Unido — SPU e que, atualmente, demanda uma regularizagao.
E necessario que esses espagos, na forma de uso e dimensdo, sejam compatibilizados com outros
instrumentos nesse sentido de outras esferas da Unido, também agentes de formagao da zona costeira, sob
competéncia do estado e municipio.

4 — Implementar nucleos de gerenciamento ambiental nos portos organizados

Dotar de unidades de gerenciamento ambiental nos portos organizados faz parte da acdo de capacitacdo
desses portos para a execu¢do de suas tarefas ambientais. Esse nicleo ambiental, como convém chamar,
deve estar posicionado junto a direcdo executiva da entidade exploradora de portos e a area gerencial.
Assim constituido, o Nucleo Ambiental podera atender as demandas por agdes de carater estratégico e de
rotina, pertinentes a atividade.

5 — Implementar os setores de gerenciamento ambiental nas instalacdes portuarias fora do porto
organizado

O mesmo procedimento da inser¢do nas estruturas organizacionais da administracdo portuaria de um
nucleo ambiental deve ser seguido nos terminais de uso privativo, observando-se suas particularidades.

4.5 — Regulamentar os procedimentos da operacio portuaria, adequando-os aos padrdoes ambientais
A atividade portuaria em escala e especificidade deve ser realizada segundo principios e parametros de

protecdo ambiental, mediante instrumentos de gestdo a serem implantados e implementados nos portos
organizados e instalacdes fora deles. Muitos dos parametros ambientais sdo demandas de acordos
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internacionais, celebrados na forma de Convengoes (Anexo II e III), que sdo internalizadas no pais pelas
principais instituigdes de regulacdo ambiental. Recentemente, os servigos de dragagem foram objeto
indiretamente desse regramento, com a Resolucdo de Procedimentos Minimos para Classificacdo de
Material Dragado (Resolugio CONAMA n° 344/04), e, num momento préoximo, a Convengio de Agua de
Lastro da IMO sera internalizada por instrumento adequado.

4.6 — Capacitar recursos humanos para a gestio ambiental portuaria

A questdo ambiental nos portos organizados passa pela capacitacdo de suas estruturas organicas para
tratar dos temas ambientais. Essa capacitacdo no sentido amplo significa dotar essas estruturas de
ferramentas adequadas para exercer a gestdo ambiental, nela incluido o licenciamento, ou seja, promover
a atividade de modo sustentavel com relag@o aos recursos naturais apropriados com aquela finalidade.

A capacitagdo requer o conhecimento por parte dos agentes portuarios do processo potencial ou efetivo
dos impactos diretos e indiretos da atividade que exercem ou venham a exercer, suas responsabilidades
legais e instrumentos para atuacdo. Um dos instrumentos para a capacitagdo € o treinamento dos agentes
portudrios para lidar com as questdes ambientais pertinentes. Esse treinamento deve enfocar principios e
ferramentas cabiveis para uso dos agentes portuarios, sejam eles gerentes ou operadores, com seus papéis
e presencas diferenciadas no universo da atividade.

O quadro apresentado a seguir estabelece um elenco de agdes iniciais para a implementacdo da Agenda

Ambiental Portuéria para um periodo de 04 anos. Este planejamento devera ser periodicamente revisto,
no sentido de adequa-lo as realidades institucionais e de disponibilidade financeira.
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AGENDA AMBIENTAL PORTUARIA REVISADA

OBJETIVOS

METAS

1.ACOES

ORGAO

I. Promover o controle ambiental
da atividade portuaria.

1.Realizar o inventario de portos e instalacdes
portudrias existentes.

Acdo concluida na medida que o porto e/ou
instalacdo encontram-se licenciados.

Ministério dos Transportes/ANTAQ e
IBAMA e OEMA.

2.Regulamentar as atividades dos portos e instalagoes
portuarias por meio do licenciamento ambiental.

Discussoes sobre o processo de regulacdo
ambiental, em especial o licenciamento portos
e instalacdes portudrias com os 6rgaos
competentes, visando seu aprimoramento,
rapidez e eficacia

Ministério dos Transportes/ANTAQ,
MMA, IBAMA e OEMA.

3.Implementar o licenciamento ambiental de toda
atividade e/ou empreendimento portudrio e criar um
modelo de gestdo ambiental.

Disseminagdo dos procedimentos e exigé€ncias
para cumprimento das conformidades
ambientais definidas no processo de
licenciamento ¢ no modelo de gestao.

Ministério dos Transportes/ANTAQ,
MMA, IBAMA ¢ OEMA.

4.Regularizar a atividades portudria no seu aspecto
patrimonial .

Regularizagdo dos bens patrimoniais da Unido
nos portos organizados

5.Elaboragdo de um Manual de Procedimentos para a
Gestdo Ambiental Portudria, Manuseio de Cargas
Perigosas e defini¢do de indicadores de desempenho
ambiental — 1° Sem 2005.

Realizagdo de seminario nacional para delinear
a gestdo ambiental portuaria e configurar
proposta padrao.

6.Harmonizagdo dos procedimentos de regularizagio
do licenciamento ambiental

Realizar seminario para discussao dos
procedimentos do licenciamento ambiental
efetuados pelos OEMAs e IBAMA, bem como
propor agdes para regularizagdo ambiental dos
portos e instalagdes portudrias existentes.

Propor norma para disciplinar a regularizagio
ambiental dos portos e instalagdes portuarias
existentes.

Revisar o Manual de Transporte elaborado pelo
MMA/IBAMA no que concerne a portos e
instalagdes portudrios existentes

II. Inserir as atividades
portudrias no ambito do
gerenciamento costeiro.

1.Definir diretrizes para elaboragdo do PDZ.
Realizar seminario nacional sobre regulagdo ambiental
na atividade portudria em de 2005.

Compatibiliza¢do dos PDZ' ao Plano Diretor
Local.

Ministério dos Transportes/ANTAQ,
MMA, Ministério das Cidades e
Secretaria do Patrimonio da Unido.
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OBJETIVOS

METAS

1.ACOES

ORGAO

III. Implementar unidades de
gerenciamento ambiental nos
portos organizados.

1. Incentivar a implantagdo dos nucleos ambientais.

Implementacao dos nucleos ambientais.

Ministério dos Transportes/ANTAQ,
Marinha do Brasil e Ministério do

Meio Ambiente

2.Mobilizar segmentos do setor publico para a
importancia do papel da unidade de gerenciamento
ambiental

Promocgéo de oficinas para a discussdo dos
instrumentos de gestdo ambiental.

IV. Implementar os setores de
gerenciamento ambiental nas

instalagdes portuarias fora do

porto organizado.

1.Incluir clausula especifica no Termo de Autorizagao.

Dotar os instrumentos de outorgas de
obriga¢des ambientais.

ANTAQ

V. Regulamentar os
procedimentos da operagao
portuaria, adequando-os aos
padrdes ambientais.

1.Implantar os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, como a Convengdo MARPOL, Agua de
Lastro, e outras que vieram a ser ratificadas em parte
ou no todo pelo Brasil.

Criacao de um grupo de trabalho para delinear
os novos instrumentos das conformidades
decorrentes dos instrumentos internacionais.

Ministério dos Transportes/ANTAQ,
Marinha do Brasil, MMA e IBAMA

V1. Capacitar recursos humanos
para a gestdo ambiental
portudria.

1.Elaborar e implementar Programa Nacional de
Capacitagdo Ambiental Portuaria - PNCAP.

Elaborar seminarios, oficinas e cursos sobre
licenciamento, gestdo ambiental e
conformidades ambientais.

Ministério dos Transportes/ANTAQ,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e

Ministério do Meio Ambiente
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Continuacio Agenda Ambiental Portuaria

Anexo I — Impactos ambientais

Impactos diretos: Ocorrem nos corpos d’agua e na faixa de terra onde sdo assentadas as instalagdes
portuarias. Podem atingir além do solo o subsolo, mas sempre de abrangéncia localizada.
1. Principais Impactos diretos da implantacdo de infra-estruturas
- Alteragdes na dindmica costeira, com indugdo de processos erosivos e de assoreamento ¢
modificagdes na linha de costa;
*Modificacdo no fundo do leito dos estuarios, rios e baias e outros corpos d’agua;
- Supressao de manguezais e de outros ecossistemas costeiros;
- Efeitos de dragagens e aterros (incluindo impactos nas caixas de empréstimo);
- Comprometimento do uso dos recursos ambientais em outras atividades (pesca, turismo,
transporte local);
- Alteragdo da paisagem, geragdo de ruido.
*Poluigédo por residuos provenientes da construgdo de instalagdes portuarias.

2.Principais fatores potenciais ou efetivos de impactos diretos da operacdo portudria
* Ocorréncia de acidentes ambientais (derrames, incéndios, perdas de cargas);
* Dragagens e disposicao de sedimentos dragados;
*Geracdo de residuos solidos nas embarcacdes (taifa), nas instalagdes portudrias e na operacao e
descarte de cargas;
«Contaminagdes crénicas e eventuais, pela drenagem de patios, armazéns e conveses, lavagens de
embarcagoes, perdas de 6leo durante abastecimento e aplicagdo de tintas anti-incrustantes e outros
produtos toxicos;
«Introdugdo de organismos nocivos ou patogé€nicos por meio das aguas de lastro ou pelo transporte
de cargas ou passageiros contaminados;
» Langamento de efluentes liquidos e gasosos (incluindo odores); e
» Langamento de esgoto oriundo de instalacdes portudrias e embarcacdes.
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Impactos indiretos: Sdo alteracGes ou perturbagdes que surgem imediatamente ou ndo em funcdo da
implantacdo de estruturas portuarias ou das atividades de manuseio de cargas delas decorrentes.

3.Principais impactos indiretos da operacio portudria

- Adensamento populacional.
* Congestionamento do trafego urbano.

- Esgotamento das infra-estruturas de abastecimento, como agua, energia.
e outros.

Anexo II — Principais marcos regulatorios das questdes ambientais

Internacionais
oConvengdo MARPOL 73/78 e seus Anexos — dispde sobre a prevencdo da polui¢do por oleo,
promulgada pelo Decreto n® 2.508, de 04 de marco de 1998;
olnternacional Maritime Dangerous Goods Code — IMDG, da Organizacdo Maritima Internacional —
IMO; regulamenta o manuseio, estocagem, transporte, simbologia e cuidados especiais com produtos
considerados perigosos pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU);
oConvengdo da Basiléia, de 1989 — dispde sobre o Controle ¢ Movimentos Transfronteirigos de
Residuos Perigosos e sua Eliminacdo. Promulgada pelo Decreto Legislativo n® 34, de 16 de junho de
1992;
oConvengio de Agua de Lastro / IMO — dispde sobre a qualidade e alijamento das aguas de lastro das
embarcagOes, ainda a ser internalizada;
oQutras convengdes (Anexo III).

Nacionais
oLein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, da Politica Nacional de Meio Ambiente;
oLein® 7.661, de 16 de maio de 1988, acerca do Gerenciamento Costeiro;
oLei n® 8.630, de 28 de fevereiro de 1993, da Modernizagao dos Portos;
oDecreto n® 875, de 19 de julho de 1993 — Promulga o texto da Convengéo da Basiléia sobre Controle
de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos;
oDecreto n® 4.136, de 20 de fevereiro de 2002, que regulamenta a Lei n® 9.966;
oResolugdo ANVISA — RDC n® 217, de 21 de novembro de 2001, acerca dos aspectos de vigilancia
sanitaria nos portos;
oNorma Regulamentar NR 29 ¢ NR 30, do Ministério do Trabalho, que dispde sobre seguranca e
saude dos trabalhadores portuarios e avulsos e, em especial, da movimentagdo ¢ armazenamento de
cargas perigosas;
oResolucdo IMO/MEPC n® 83 (44)100 — diretrizes para assegurar instalagdes adequadas para recepgao
de residuos dos navios.
oResolugdo CONAMA n® 001, de 23 de janeiro de 1986, sobre o Licenciamento dos Portos;
oResolugdo CONAMA n® 002, de 22 de agosto de 1991, sobre a destinagdo de cargas deterioradas,
contaminadas e fora de especificacao;
oResolucdo CONAMA n® 005, de 5 de agosto de 1993, sobre o Gerenciamento de Residuos Sélidos;
oResolugdo CONAMA n® 293, de 12 de dezembro de 2001 — acerca dos Planos de Emergéncia;
oResolugdo CONAMA n° 344, de 25 de margo de 2004, sobre Procedimentos Minimos para
Avalia¢ao do Material a Ser Dragado;
oDecreto n24.871, de 06 de novembro de 2003;
oResolugdo CONAMA n® 306, de 05 de julho de 2002, sobre Auditoria nos Portos, Normas da
Autoridade Maritima — NORMAM;
oAgenda Ambiental Portuaria — Resolugdo CIRM 006, de 02 de dezembro de 1998, acerca dos
compromissos ¢ ac¢des do Sub-setor Portuario para inser¢do da variavel ambiental nos
empreendimentos e atividades portudrios;
oLegislacdo Estadual e Municipal pertinente;
oConformidades Ambientais objeto da Lei n® 9.966/00 de 28 de abril de 2000; e
oDecreto n® 4.871, de 06 de novembro de 2003, sobre Planos de Area para incidentes de polui¢do por
oleo.

Outros instrumentos regulamentadores
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oPlanos de Desenvolvimento € Zoneamento Portuarios — PDZ;

oRegulamentos da Autoridade Portuaria;

oNBR ISO 14001 — sobre qualidade ambiental;

oNBR ISO 18001 - gestdo de seguranca e saude ocupacional; e

oLicenciamentos - Avaliacdo de Impactos Ambientais — AIA, Estudos de Impactos Ambientais — EIA,
Relatorios de Impactos Ambientais — RIMA.

Anexo III - Qutras convencoes internacionais

Convengdo Internacional de Responsabilidade Civil por Danos Causados pela Poluigdo por Oleo —
CLC/69.

A CLC/69, estabelece os limites de responsabilidade aos Armadores por danos a terceiros que seus navios
vierem a causar em decorréncia de derrame de 6leo no mar.
oAprovada pelo Congresso Nacional em 30/09/1976, Decreto Legislativo n® 74, de 1976.
oPromulgada em 28/03/1977, Decreto n® 79.437, de 1977.
oRegulamentada em 04/06/1979, Decreto n° 83.540, de 1979.

Justificativa: O Decreto que regulamenta a aplicagdo da Convengdo, no Brasil, preconiza que o
proprietario de um navio, que transporte 6leo a granel como carga, ¢ civilmente responsavel pelos danos
causados por polui¢do por 6leo no Territério Nacional, incluido o mar territorial, salvo nas hipoteses
previstas no § 2°, do artigo III, da Convengdo e que em garantia da responsabilidade, todo navio
registrado em Estado contratante, e que transporte mais de 2.000 (duas mil) toneladas de 6leo a granel
como carga, devera ter, a bordo, o Certificado de Garantia Financeira previsto no § 22, do artigo VII, da
Convengdo, para que possa trafegar ou permanecer em aguas territoriais, portos ou terminais brasileiros.

Ficando a cargo do Orgdo ambiental da esfera federal o estabelecimento de normas e padrdes de controle
da poluig@o por 6leo, cabendo aos OEMAs, com jurisdi¢do na area onde ocorrer o incidente, executar em
articulacdo com o IBAMA, as medidas preventivas e corretivas necessarias a reducao dos danos causados
por poluicdo por 6leo, bem como supervisionar as medidas adotadas pelo proprietario do navio
concernentes a essa reducdo dos danos.

Na ocorréncia de acidente a Capitania dos Portos devera ser comunicada e uma vez recebida a
comunicacdo, a mesma, devera ser repassada com a devida urgéncia ao IBAMA e aos 6rgdos estaduais de
controle do meio ambiente da area atingida.

Apds apuracdo dos fatos relativos ao incidente, a DPC devera encaminhar ao IBAMA, a documentagdo
resultante da investigacdo efetuada, e este por sua vez os encaminhara ao MPF.

Os Orgios ambientais, de uma maneira geral, sdo responséaveis pelo levantamento dos custos e despesas
efetuadas no combate e controle da poluicdo por dleo e pelo levantamento dos danos materiais e dentro de
suas respectivas competéncias poderao expedir portarias e normas internas visando a correta aplicagdo do
Decreto.

Convengdo sobre a Prevengdo da Poluicdo Marinha causada por Alijamento de Residuos e outras
Matérias - London Dumping Convetion. LC/72

oAprovada pelo Congresso Nacional em 21/03/1982, Decreto Legislativo n® 10, de 1982.
oPromulgada em 16/09/1982, pelo Decreto n® 87.566, de 1982.

oDepositada pelo Governo brasileiro, a 26 de julho de 1982, Carta de Adesao a Convengao, na forma
de seu Artigo XVIIL.

oA Convengdo entrou em vigor a 25 de agosto de 1982, na forma de seu Artigo XIX, item 2.

Justificativa: A LC/72, visa o efetivo controle das fontes de contaminacdo do meio marinho por
alijamento de residuos e outras substancias que possam gerar perigos para a satide humana e os recursos
vivos do mar.

Para os fins da presente Convengdo:
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l.a) por "alijamento" se entende:

1) todo despejo deliberado, no mar, de residuos e outras substancias efetuado por embarcacgdes, aeronaves,
plataformas ou outras constru¢des no mar;

ii) todo afundamento deliberado, no mar, de embarcagdes, aeronaves, plataformas ou outras construcdes
no mar.

b) o "alijamento" ndo inclui:

1) o despejo no mar de residuos e outras substancias, que sejam acidentais, em operacdes normais de
embarcagdes, acronaves, plataformas e outras construgdes no mar, e de seus equipamentos, ou que delas
se derivem, exceto os residuos ou outras substancias transportadas por ou para embarcacdes, aeronaves,
plataformas ou outras constru¢des no mar, que operem com o propdsito de eliminar as ditas substancias
ou que se derivem do tratamento dos citados residuos ou outras substancias nas ditas embarcacdes,
aeronaves, plataformas ou construgoes;

ii) a colocagdo de substincias para fins diferentes do seu proprio despejo, sempre que a dita colocacdo
ndo seja contraria aos objetivos da presente Convengao.

¢) o despejo de residuos ou outras substincias diretamente derivadas de prospeccdo, exploragdo e
tratamentos afins dos recursos minerais do leito do mar, fora da costa, ou com os mesmos relacionadas,
ndo estara compreendido nas disposi¢des da presente Convengao.

1. De acordo com as disposi¢des da presente Convengao, as Partes Contratantes proibirdo o alijamento de
quaisquer residuos ou outras substancias em qualquer forma ou condigdo, exceto nos casos a seguir
especificados:

a) proibe-se o alijamento de residuos ou outras substancias enumeradas no Anexo 1;

b) o alijamento de residuos ou outras substancias enumeradas no Anexo 2 requer uma permissao especial
prévia; e

¢) o alijamento de todos os demais residuos ou substancias requer uma permissao geral prévia.

2. Toda permissdo sera concedida somente apds uma consideragdo cuidadosa de todos os fatores que
figuram no Anexo 3, incluindo estudos prévios das caracteristicas do local de langamento, conforme
estipulado nas Se¢des "B" e "C" do citado Anexo.

O artigo VIII, preconiza que, para alcancar os objetivos da presente Convencao, as Partes Contratantes
que tenham interesses comuns a proteger no meio marinho de uma determinada zona geografica,
esforgar-se-do por concluir acordos, no plano regional, para prevenir a contaminagdo, especialmente por
alijamento, tendo em conta os aspectos caracteristicos da regido e de conformidade com a presente
Convengdo. As Partes Contratantes da presente Convencdo esforcar-se-do para atuar conforme os
objetivos e disposigoes dos acordos regionais que lhes forem notificados pela Organizacao. As Partes
Contratantes procurardo cooperar com as Partes dos acordos regionais para elaboragdo de procedimentos
harmonicos a serem observados pelas Partes dos diversos convénios. Prestar-se-4 atengdo especial a
cooperacdo na esfera da vigilancia e controle, assim como na da pesquisa cientifica.

O artigo IX preconiza que as Partes Contratantes fomentardo, mediante colaboragdo dentro da
Organizagdo e de outros organismos internacionais, 0 apoio que seja solicitado pelas Partes para:

a) treinamento do pessoal cientifico e técnico;

b) fornecimento de equipamento, instalagdes e servigos necessarios para a pesquisa, vigilancia e controle;
e

¢) o despejo e tratamento dos residuos e outras medidas para prevenir ou minimizar a contaminagdo
causada por alijamentos; de preferéncia dentro dos paises interessados, favorecendo assim o atendimento
dos fins e objetivos da presente Convencao.

Convengéo Internacional sobre Mobilizagdo de Recursos, Resposta ¢ Cooperagdo Contra Poluigdo por
Oleo OPRC/90

oAssinada em Londres, em 30 de novembro de 1990;
oAprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 43, de 29 de maio de 1998;
oA Convengado em tela entrou em vigor internacional em 13 de maio de 1995.

O Governo brasileiro depositou o Instrumento de Ratificagdo da referida Convencdo, em 21 de julho de
1998.

Passou a vigorar, para o Brasil, em 21 de outubro de 1998.
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Justificativa: A OPRC/90 surgiu da necessidade de preservar o meio ambiente em geral ¢ o meio
ambiente marinho em particular da séria ameaca que representam, para tais meios, os incidentes de
poluicdo marinha por 6leo que envolvem navios, plataformas oceanicas, portos maritimos e instalagdes de
operagdo com petroleo.

Dai a importancia na implementagdo das medidas de precaucdo e prevengdo, para se evitar, em primeiro
lugar, a poluicdo por petroleo, quanto a necessidade da estrita aplicacdo dos instrumentos internacionais
sobre seguranca maritima e prevencao da poluicdo marinha, em particular da Convencdo Internacional
para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, de 1974, como emenda, e da Marpol, 1973, como
modificada pelo respectivo Protocolo de 1978, como emendado, bem como a evolucdo acelerada de
padrdes cada vez mais desenvolvidos para projeto, operagdo e manuten¢ao de navios transportadores de
petrdleo e de plataforma oceanicas, o que exige no caso de um incidente de poluicdo por 6leo, uma agio
rapida e efetiva, a fim de minimizar os dados que possam advir desse incidente, reconhecendo ademais a
importancia da assisténcia mutua e da cooperagdo internacional em assuntos tais como a intercambio de
informagdes que digam respeito a capacidade dos Estados de resposta a incidentes de polui¢do por 6leo, a
preparacdo de planos de contingéncia para os casos de poluicao por 6leo, ao intercAmbio de relatérios
sobre incidentes significativos que possam afetar o meio ambiente marinho ou o litoral e os interesses
correlatos dos Estados e a pesquisa e ao desenvolvimento relacionados com os meios de combate a
poluigdo do meio ambiente marinho por dleo.

Anexo 1V - Principais conformidades ambientais

A Lei n® 9.966/00, ou Lei do Oleo como foi chamada pelo seu fato gerador, estabeleceu uma série de
dispositivos de controle e combate a poluicdo nos portos ¢ instalagdes de uso privativo. Inicialmente feita
para tratar de poluic@o por 6leo no meio aquatico, a Lei incorporou no seu texto final varios elementos de
prevencao e corre¢do de poluicdo oriunda da atividade portudria também das instalagdes em terra. De um
modo geral, a Lei n® 9.966/00 inicia o arcabouco de instrumentos de gestdo ambiental para portos e
instalagdes de uso privativo.

1. Tratamento de Residuos

Os portos deverdo possuir instalagdes apropriadas ou dispor de meios adequados para recebimento ou
tratamento dos residuos originarios de dependéncias portuarias ¢ das embarcagdes, bem como o combate
a poluicdo em geral, conforme previsto no Art. 5° da Lei n® 9.966/00. Tal atendimento deve estar em
consonancia com as normas e critérios técnicos estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente. No § 12
daquele Artigo, a citada lei determina que seja elaborado um estudo técnico por parte do empreendedor
acerca dos meios de tratamento e combate a poluicao no respectivo porto.

Nenhum porto hoje possui instalagdes para recebimento de residuos das embarcacdes, provendo apenas
0s meios para o seu atendimento junto ao setor privado.

Sao residuos portudrios o lixo, esgotos e as aguas servidas das embarcagdes e instalacdes de terra em
geral, as perdas ou sobras de movimentacgdo de cargas etc.

Prazo: Dezembro de 2003 pela Resolugdo ANVISA RDC n® 217/01 para o Plano de Tratamento de
Residuos.

Prazo: 36 meses, apOs a aprovacdo do estudo técnico, para implantagdo do recebimento (instalagdo ou
meios) de residuos bem como do combate a polui¢ao pelo porto — Inciso II do Art. 31 da Lei.

Prazo: 360 dias para elaboragdo do estudo técnico, portanto, com término em 28/04/03 - Inciso I — Art.
31 da Lei n® 9.966/00.

2. Manual de Procedimentos para Gerenciamento de Riscos de Poluicao
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A Lei exige no Art. 6° que os portos e demais instalagdes portuarias elaborem Manual de Procedimentos
para gerenciamento de riscos de polui¢do, bem como para a gestdo de residuos gerados ou provenientes
de atividades de movimentacdo e armazenamento de 6leo ou substancias nocivas ou perigosas. O orgao
competente para sua aprovacao ¢ o 6rgdo ambiental federal (Art. 31 da Lei 9.966/00)

Prazo: 360 dias para elaboragdo do Manual de Procedimentos, portanto, com término em 28/04/03 — Art.
31 da Lei n® 9.966/00.

3. Planos de Emergéncia Individuais e outros — PEI

A Lei determina que os portos e demais instalacdes portudrias elaborem PEI, cabendo a autoridade local
coordenar a consolidagdo desses diversos planos num Plano de Emergéncia Local (§ 2° do Art. 79), que,
por sua vez seriam consolidados em um Plano de Contingéncia Local (Art. 8°%). Cabe a autoridade

ambiental federal IBAMA elaborar um Plano Nacional de Contingéncia.

Prazo: 180 dias a partir da Lei para apresentacdo ao 6rgdo ambiental competente — Inciso III do Art. 31 da
Lei n®9.966/00.

4. Auditoria Ambiental

A Lei estabelece que os portos devem realizar auditorias bienais. Essas auditorias foram objeto de
regulamentacdo pela Resolugdo CONAMA n® 306/02, de 05 de julho de 2002.
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3.2. PROGRAMA NACIONAL DE MONITORAMENTO AMBIENTAL/TERRITORIAL DA
ZONA COSTEIRA BRASILEIRA

1. CONTEXTO

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, instituido pela Lei 7.661 de 16/05/88, ao ser revisado, em
1997, incorporou novos instrumentos de gerenciamento ambiental previstos no artigo 9¢ da Lei 6.938/81,
que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente. Neste interim, foi instituido o Grupo de Integracdo do
Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO) no ambito da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM), coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, com o objetivo de promover a articulagao das
acoOes federais de gestdo ambiental da Zona Costeira. Além desse instrumento, também, estd previsto o
Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira (RQA-ZC), que consiste no procedimento de
consolidagdo peridodica dos resultados produzidos pelo monitoramento ambiental e, sobretudo, de
avaliagdo da eficiéncia e eficacia das medidas e acdes de gestdo desenvolvidas.

Como parte desse contexto, o Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira (PAFZC), aprovado por meio
da Resolugao n® 005/98 (CIRM) de 02 de dezembro de 1998, prevé a elaboragdo e operacionalizagdo de
um Sistema Nacional de Monitoramento da Zona Costeira, envolvendo o IBAMA (coordenacdo) e
demais instituicdes das esferas governamentais. Isso direciona para o delineamento de indicadores
diferenciados e sistematizacdo de informacdes existentes, com a proje¢do de metas, tanto em termo da
escala de abordagem, quanto da atuagdo.

Em primeiro lugar serdo considerados estudos ja desenvolvidos, em especial “Macrodiagnostico da Zona
Costeira na Escala da Uni2o”, “Avaliagdo e Ac¢des Prioritarias para a Conservagdo da Biodiversidade das
Zonas Costeira e Marinha” e “Caracterizacdo dos Ativos Ambientais em Areas Selecionadas da Zona
Costeira Brasileira”. Cabe a esfera federal a articulagio de mecanismos com as demais instancias
governamentais e a sociedade civil organizada para consolidagdo do arcabougo logico-conceitual,
indicando normas e padrdes comuns para a operacdo de monitoramento em rede — estrutural e
operacionalmente integrada.

Integra o escopo do desenvolvimento do sistema de monitoramento de apoio a gestdo territorial, dentre
outros, 0s seguintes itens:

-indicadores socio-ambientais concernentes a dindmica do uso e da ocupagdo do solo, considerando
vetores, impactos e riscos tecnoldgicos (implantagdes portudrias, industriais, petroliferas, turisticas);
naturais (processos de erosdo) e sociais (expansao urbana, saneamento);

«Indicadores dos processos e procedimentos de licenciamento ambiental de atividades na faixa maritima e
aguas interiores (exploracdo de petroleo e gas natural, aqiiicultura e mineragdo, entre outras).

Complementarmente sera estruturado um componente para avaliagdo do progresso/eficiéncia das agdes e
medidas de gestdo empreendidas, inclusive aquelas vinculadas ao gerenciamento de unidades de
conservagdo. Tais indicadores deverdo contemplar, ainda, as estruturas de gestdo territorial instituidas nos
orgao de meio ambiente e outras entidades envolvidas.

2. JUSTIFICATIVA

O uso e a ocupagdo da zona costeira ndo somente se intensificou ao longo das ultimas décadas, como
também incorporou novas formas de interferéncia ambiental. Entretanto, ndo se verificou, como
contrapartida, avangos significativos de aplicagdo de conhecimento técnico-cientifico, bem como a
ampliagdo das capacidades de gerenciamento e execugdo de agdes de gestdo ambiental na regido.

Entretanto, esses elementos devem ser considerados como referéncia para o aprimoramento do processo
de tomada de decisdes. Inserem-se nesse contexto, a clara necessidade e a preméncia em consolidar
procedimentos de andlise, sintese e distribuicdo de dados e informagdes, com objetivo de conferir,
espacialmente, consisténcia na formulagdo e desenvolvimento de politicas publicas. Além do mais,
qualquer iniciativa de mitigagdo de impactos ambientais ¢ promogdo de desenvolvimento sustentavel tem
de passar pela construcdo de um modelo de gestdo pactuada, onde participe ndo sé as instdncias do poder
publico, como também as instincias organizadas da sociedade.

Anexo II_out2005.doc



Nessa concepgdo, o monitoramento integrado da Zona Costeira devera ser um instrumento de apoio a
gestdo territorial que vem sendo implementada nas diferentes esferas de governo. Partindo dessa o6tica, o
monitoramento deverd adotar indicadores que reflitam: (i) alteragdes ou tendéncias no estado fisico do
ambiente natural (indicadores de estado); (ii) grau de tensdo ou pressdo das atividades socioecondmicas
que causam alteracdes ambientais; (iii) medidas relevantes aplicaveis a avaliagdo das politicas adotadas
para solucdo dos problemas. Nesse processo, devem ser consideradas na sele¢do dos indicadores algumas
caracteristicas como: ser o mais especifico possivel a questdo tratada; ser sensivel a mudancas especificas
nas condi¢des de interesse; ser cientificamente confidveis, imparciais e representativos das condi¢des de
interesse; e propiciar o maximo de beneficio e utilidade.

Diferentemente do que foi feito no passado, o monitoramento eficiente, ndo deve abranger apenas a
compreensdo da dindmica do territério, mas principalmente basear-se na constru¢do de um pacto de
articulagdo entre os diversos atores que promovem a transformagdes espaciais.

Assim, qualquer iniciativa de mitigagdo de impactos ambientais e a promo¢do de modelo de
desenvolvimento sustentavel demandam a formulagdo e implementacao de politicas, em diferentes niveis,
para conter as dinamicas indesejaveis, representando uma missdo complexa que vai além da pura geragdo
e distribui¢do de dados e informagdes.

Ademais, as fragilidades institucionais que ocorrem em muitas unidades da federacdo impdem a
necessidade de implementar um sistema integrado de monitoramento que considere o fortalecimento das
estruturas envolvida, na medida que as mesmas apresentam situacdes e estdgios diferenciados de
implementacdo da gestdo ambiental.

3. AREA DE ABRANGENCIA

O Programa Nacional de Monitoramento da Zona Costeira deve abranger, necessariamente, o conjunto da
regido. Entretanto, para que se dé em conformidade com a Linha de Acdo Ordenamento
Territorial/Ambiental, do Plano de Ac¢do Federal, o seu processo de construcao deverd ocorrer de maneira
progressiva, em sintonia com os procedimentos de sistematizagdo de informagdes para o planejamento
territorial da regido Nordeste. A abrangéncia da area de trabalho inicialmente proposta, além de ser
representativa para o conjunto da zona costeira, dard os subsidios para o estabelecimento de um modelo
geral.

4. OBJETIVO GERAL

Estabelecer uma sistematica de monitoramento da dindmica do uso e ocupagdo da zona costeira e suas
interagdes com as estratégias de gestdo ambiental contidas em programas e projetos, de modo a contribuir
para o aperfeicoamento das politicas publicas incidentes na regido.

4.1.0BJETIVOS ESPECIFICOS
1.Proceder o reconhecimento e caracterizacdo do estado da arte em monitoramento costeiro no
Brasil, considerando agdes ¢ iniciativas ja existentes nas trés esferas de governo;
2.Estabelecer indicadores socio-ambientais de apoio a gestdo territorial, considerando os niveis de
atuacdo, a dindmica de uso e ocupacdo e a efetividade dos instrumentos de agdo e gestdo
incidentes;
3.Estruturar um sistema de armazenamento, manutencdo, analise e compartilhamento de dados e
informagdes socio-ambientais — Sistema Integrado de Informa¢des Ambientais, em plena
integragdo com o Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro e Marinho — SIGERCOM,;
4.Estabelecer procedimentos para internalizacdo de condicionantes e demais exigéncias do
licenciamento ambiental, nas atividades de monitoramento ambiental/territorial;
5.Estruturar, coordenar e expandir acdes e programas de cooperagdo técnica-cientifica e
operacional junto aos diferentes niveis de competéncia.

5. METAS / ACOES
oElaboragdo de diagndstico relativo ao "estado da arte" em monitoramento ambiental na zona costeira
de interesse da gestao ambiental/territorial.
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1.Identificar e participar de reunides (regionais e nacional) promovidas por outros componentes do
Plano de Acdo Federal, com o intuito de viabilizar o levantamento do estado da arte em
monitoramento ambiental;

2.Avaliar a demanda por dados, informag¢des e mecanismos de monitoramento nos diferentes
niveis de competéncia e setores da sociedade interessados / envolvidos com a implementagdo e
operagdo do programa;

3.Identificar oportunidades de integragdo estrutural e logistica para a¢cdes em rede;

4.Elaboracdo de sintese analitica sobre a dindmica do uso e ocupagdo do solo, comparando a
eficacia dos programas, planos e projetos incidentes na regido priorizada para o inicio dos
trabalhos da linha de a¢do Ordenamento Ambiental/Territorial;

5.Levantar o conjunto de indicadores utilizados pelas principais instituigdes € organismos
internacionais, em termos de avaliagdo da dinamica de uso e ocupacdo do solo e dos instrumentos
de gestdo ambiental/territorial;

6.Elaborar uma matriz de indicadores de pressdo-estado-resposta;

7.Definir procedimentos de afericdo e calibragdo dos indicadores, considerando como area de
amostragem/calibracdo a Regido Nordeste;

8.Definir procedimentos para avaliagdo periddica de desempenho dos indicadores, especialmente
quanto a eficiéncia e representatividade dos mesmos para gestdo ambiental/territorial.

oEstrutura¢do, manuten¢do, aprimoramento e atualizacdo tecnologica do Programa de Monitoramento

Ambiental/Territorial para Zona Costeira.
1.Definir normas e padrdes minimos para operacionalizagdo do sistema de monitoramento da zona
costeira, nas trés esferas governamentais;
2.Definir procedimentos de coleta, sistematizagdo e armazenamento de informacdes e produtos
cartograficos integrados ao SIGERCOM,;
3.Identificar parceiros potenciais que detenham ou planejem sistemas de monitoramento
ambiental/territorial na zona costeira e sistemas associados, definindo metas e procedimentos para
estabelecimento de parcerias interinstitucionais;
4.Classificar politicas, planos e programas com potencial de interacdo e sinergia com programa de
monitoramento e sistemas associados, em fase de planejamento ou operacdo, nas trés esferas
governamentais;
5.Discutir, no ambito do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, o Programa
Nacional de Monitoramento Ambiental/Territorial da Zona Costeira e sua regulamentagdo
operacional;
6.Definir e implementar estratégia de operacdo integrada em rede nacional de monitoramento
ambiental/territorial da zona costeira — recep¢do e envio de dados e informagdes para clientes e
participes diretos da estrutura primaria de operagéo;
7.Desenvolver e fomentar programas e projetos para pesquisa ¢ desenvolvimento tecnologico em
indicadores socio-ambientais utilizados no monitoramento de zona costeira;
8.Elaborar e implementar projetos experimentais (pilotos) para calibracdo e validagcdo de métodos
e técnicas voltadas ao monitoramento de sistemas da Regido Nordeste;
9.Afericdo e revisdo de padrdes e normas técnicas pertinentes a operacdo do programa de
monitoramento ambiental/territorial da zona costeira;
10.Propor e implementar projetos voltados ao monitoramento de sistemas e processos
reconhecidos como prioritarios (sistemas estuarino-lagunares);
11.Proceder periodicamente a verificacdo do estado da arte quanto a procedimentos e agdes de
monitoramento ambiental planejadas ou em operagdo — considerar iniciativas e atividades oriundas
de diferentes setores, p.ex., governamental, iniciativa privada, ndo-governamental, etc.;
12.Defini¢ao do escopo do Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira (RQA-ZC);
13.Definir a estrutura do Relatério de Qualidade Ambiental, considerando os subsidios dos itens
anteriores para o desenho de estratégias de atuacdo e de indugdo de praticas tecnologicamente
sustentaveis, contemplando forma de cooperagao e prioridades de agao;
14.0Operacionalizar os procedimentos de divulgacdo e informagdo de dados, bem como de
internalizagdo no conjunto das politicas incidentes;
15.Integracdo do monitoramento com os instrumentos de zoneamento, licenciamento ambiental ¢
programas de fiscalizagdo;
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16.Definir mecanismos e procedimentos de integragdo dos instrumentos do gerenciamento costeiro
com procedimentos de licenciamento e pos-licenciamento operacional, no ambito federal, por
tipologia da atividade/setor econdmico.

6. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO E ENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

As agdes aqui apresentadas devem ser implementadas pelo IBAMA, a partir das diretrizes do Ministério
do Meio Ambiente ¢ segundo os principios estabelecidos no PNGC II para a Zona Costeira. Deve-se
promover e fomentar o estabelecimento e fortalecimento de parceria com institui¢cdes federais, estaduais e
municipais, instituigoes de ensino e pesquisa, instituicdes geradoras de informagoes (IBGE, DSG, INPE,
ANP, ANA, CPRM, DNPM, CHM/DHN/MB, DPC/MB, DPF/MJ, SEAP/PR, SPU/MP, IPEA, dentre
outras), assim como demais setores nao-governamentais, a exemplo de empresas privadas, ONG's,
associagoes, etc.

Serdo adotados procedimentos simplificados para a sistematizacdo de informagdes, que permitam
avaliagOes rapidas de estado, pressdo, impacto e resposta, a partir de grupo de indicadores ¢ demandas
estratégicas. Devera ser atribuida énfase, em especial, a estruturagdo de Sistema Integrado de Informacdes
Ambiental/Territorial e procedimentos voltados a integragdo logica e operacional das redes de coleta de
dados e informagdes existentes e planejadas para o curto e médio prazo.

As etapas de planejamento e implementagdo primaria deste programa devem envolver: (1) consolidagio
do diagnéstico do estado da arte em monitoramento, a partir de propostas consensuadas, quanto a padroes
estruturais e logicos a serem adotados; (2) constituir Grupos de Trabalho Regionais, com representantes
das trés esferas de governo, consolidando a proposta técnica e promovendo a integragdo institucional —
transversalidade de agdes e divisdo de tarefas; e (3) proceder ao detalhamento da estratégia de
implementacdo do programa, de forma a atender demanda imediata e a planejar o atendimento de
demandas projetadas para médio e longo prazo por meio de politicas e intervengdes estratégicas.

Os resultados de todo o processo serdo acessados no sistema de Banco de Dados, como etapa de teste
para corre¢do de eventuais deficiéncias estruturais e 16gicas do sistema de monitoramento em operacao.
Estas informagdes, juntamente com os indicadores estabelecidos, deverdo subsidiar a avaliagdo de planos
e programas de acdo estruturados, assim como definir estratégias de sustentabilidade de longo prazo para
0 programa.

7.RESULTADOS ESPERADOS E INDICADORES DE DESEMPENHO
v'Documento analitico sobre o “Estado da Arte” de sistemas de monitoramento ambiental/territorial em
operagao ou planejado;
v'Proposta de Estrutura e Operagdo do Programa Nacional de Monitoramento Costeiro;
v'Proposta e Implementagdo de Sistema de Integrado de Informagdes Ambiental/Territorial no ambito
de competéncia federal, realizada;
v'Integracdo das informagdes do Programa de Monitoramento Costeiro com o Sistema de Informagdes
do Gerenciamento Costeiro e Marinho — SIGERCOM, efetuada;
v'Formaliza¢do de acordos de cooperagdo técnico-cientifica e operacional com diferentes niveis de
competéncia (governos federal, estaduais e municipais) e ainda com representantes de demais setores da
sociedade, por exemplo ONG's, empresas privadas, associagdes, comités e agéncias, etc, realizada;
v'Defini¢do da estrutura do relatorio de qualidade ambiental (RQA-ZC).

8.ACOMPANHAMENTO
Acompanhamento por meio de reunides de articulagdes com institui¢cdes federais e estaduais envolvidas.

Os grupos deverdo ainda definir um instrumento para formalizar a estratégia adotada para o programa de
monitoramento, orientando as diferentes escalas de atuagdo do gerenciamento costeiro.
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3.3. Projeto de Fiscalizacao Integrada

TERMO DE REFERENCIA: Constituir o Comité Técnico Permanente de Integragdo das Agdes de
Fiscalizagdo da Zona Costeira — CTF, visando a elaborar ¢ acompanhar o desenvolvimento de um
Programa de Fiscalizacdo Integrada para a Zona Costeira, destinado a atender, prioritariamente, as
demandas oriundas do Plano de Ag¢3o Federal para a Zona Costeira - PAFZC, voltadas ao seu
ordenamento territorial.

1. CONTEXTO

O PAFZC ¢ o instrumento de gestdo elaborado e aprovado no ambito do Grupo de Integragio do
Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO), por meio da Resolugdo n° 005/98/CIRM, destinado a orientar as
acoes do Governo Federal na Zona Costeira brasileira, mediante o planejamento participativo e a
implementacao integrada de um elenco de ac¢des priorizadas.

O cumprimento ao estabelecido na legislagdo vigente no pais e nas convengdes internacionais, das quais o
Brasil € signatario, que versam, especialmente, sobre o controle das acdes degradadoras nos ambientes
costeiros e marinhos, dentre outras atividades, ¢ responsabilidade dos 6rgdos componentes do SISNAMA,
bem como de outros 6rgdos, principalmente, da esfera federal, que tém afeto a si, por meio de diferentes
instrumentos legais, a gestao das atividades desenvolvidas na Zona Costeira.

As caracteristicas continentais do Pais e a diversidade de atividades desenvolvidas na zona costeira
dependentes de fiscalizagdo recomendam o desenvolvimento de iniciativas integradas, comprometidas
com a otimizagdo dos meios e recursos disponiveis nos diversos orgdos publicos responsaveis pelo
gerenciamento das atividades relacionadas, principalmente com os setores do turismo, pesca,
aqiiicultura/maricultura, inddstria em geral; explotacdo de petroleo e gas natural; e desenvolvimento
urbano, responsaveis pelos impactos de natureza estratégica, permanente ou ciclica' incidentes sobre a
referida zona.

A integragdo desejada sera obtida por meio da articulagdo institucional a ser desenvolvida a partir do
planejamento de agdes de fiscalizagdo demandadas pelo PAFZC e integrantes do Programa de
Fiscalizagdo Integrada da Zona Costeira, a ser elaborado e acompanhado pelos 6rgaos representados no
GI-GERCO, por intermédio de um Comité Técnico, a ser instituido por meio do presente Termo de
Referéncia.

2. JUSTIFICATIVA

Em funcdo das dimensdes continentais do Pais e das particularidades concernentes as atividades de
fiscalizag@o a serem desenvolvidas pelos diversos 6rgaos federais, estaduais e municipais, verifica-se a
tendéncia natural de diluicdo de esforgos, e, principalmente, da aplicagdo dos recursos orcamentarios,
humanos e materiais envolvidos.

De modo a minimizar tal tendéncia, reforca-se a importancia do estabelecimento de novas parcerias e o
desenvolvimento de esforcos integrados, a serem traduzidas no Programa de Fiscalizagdo Integrada para a
Zona Costeira, a ser elaborado e acompanhado no &mbito do GI-GERCO, de modo a agilizar e otimizar a
estrutura publica de fiscalizagdo na Zona Costeira, nas trés esferas governamentais, diminuindo, destarte,
custos operacionais; padronizando agdes; aumentando a abrangéncia e eficiéncia de todos os atores
envolvidos; maximizando os esfor¢os em prol da melhoria da qualidade de vida da populacdo que nela
habita.

3. OBJETIVO
Constituir um Comité Técnico Permanente de Integracdo das Ag¢des na Fiscalizagdo da Zona Costeira —
CTF, visando a elaborar e acompanhar o desenvolvimento de um Programa de Fiscalizagdo Integrada

para a Zona Costeira, destinado a atender, prioritariamente, as demandas oriundas dos demais
componentes do Plano de A¢ao Federal para a Zona Costeira, voltadas ao ordenamento territorial.
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4. ATIVIDADES

4.1Examinar os instrumentos de gestdo ambiental dos trés niveis governamentais, identificando
mecanismos de articulagdo institucional e de compatibilizagdo e integracdo desses instrumentos com a
fiscalizagdo da Zona Costeira;

4.2Sistematizar e consolidar o conjunto de normas ambientais incidentes na Zona Costeira, enfocando as
possiveis interacdes com o licenciamento ambiental, gestdo de recursos hidricos e o ordenamento
ambiental/territorial;

4.3]dentificar o embasamento legal para as possiveis formas de integracdo da acdo fiscalizatoria entre os
orgdos governamentais, de forma a compatibilizar a politica de gestdo de bens da Unido e outorga de usos
da 4gua com os instrumentos de gestdo do ordenamento territorial/ambiental;

4.4Definir, com base nas correlagdes identificadas, incompatibilidades, vazios legais, aspectos restritivos,
conformidades e ndo conformidades, sob a Optica dos instrumentos normativos federais e estaduais;
4.5Analisar, estudar e apresentar propostas de acdes de fiscalizagdo integradas na zona costeira,
decorrentes de demandas extra PAF;

4.6Acompanhar, a nivel estratégico, o desenvolvimento das ag¢des de fiscalizagdo em desenvolvimento,
decorrentes do Programa de Integracdo das Ag¢des na Fiscalizacdo da Zona Costeira;

4.7Relatar e submeter a aprovacdo do GI-GERCO assuntos relacionados as atividades de fiscalizagdo da
zona costeira;

4.8Identificar e propor instrumentos institucionais de integragdo para o exercicio da fiscaliza¢do da Zona
Costeira;

4.9Apresentar ao GI-GERCO, conforme apropriado, sugestdes e informacdes, decorrentes de
conhecimentos coletados sobre as agdes fiscalizatdrias, que contribuam para o aperfeigoamento dos
trabalhos do CTF, sugerindo, quando for o caso, sua disseminagdo para as institui¢des participes do GI-
GERCO ou outras julgadas de interesse;

4.10Elaborar ¢ encaminhar ao GI-GERCO, proposta de Programa de Integracdo das Ac¢des na
Fiscalizagdo da Zona Costeira, observando as demandas emanadas do Plano de Ac¢do Federal da Zona
Costeira e outras demandas eventuais.

5. ABRANGENCIA

As areas de abrangéncia do Programa de Fiscalizagdo Integrada para a Zona Costeira sdo as faixas
maritima e terrestre da aludida zona, bem como as areas adjacentes nas quais sejam desenvolvidas
atividades que possam causar danos sobre a zona costeira brasileira. 1°

6. PRODUTOS

«Identificagdo dos mecanismos de articulagdo institucional de compatibilizagdo e integragdo dos
instrumentos de gestdo ambiental dos trés niveis governamentais com a fiscalizagdo da Zona Costeira;
«Coletanea de normas ambientais incidentes na Zona Costeira, sistematizada ¢ com foco nas interagdes
com o licenciamento ambiental, gestdo de recursos hidricos e o ordenamento ambiental/territorial da zona
costeira;

«Levantamento, com base nas correlagdes identificadas, sob a Optica dos instrumentos normativos
federais e estaduais, das incompatibilidades, vazios legais, aspectos restritivos, conformidades e ndo
conformidades entre as agoes fiscalizatorias da Zona Costeira;

«Elaboragéo de 01 (um) Programa de Integragdo das A¢des na Fiscalizagdo da Zona Costeira.

7. PRAZO OU CRONOGRAMA:
O prazo estimado para execucdo do produto tratado no item 6 deste Termo de Referéncia ¢ de 60 dias,

contados a partir da data de aprovagdo do Plano de Ac¢do Federal para a Zona Costeira, devendo o produto
ser submetido a apreciagdo e aprovagao do GI-GERCO.

8. CUSTOS
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A execugdo do Programa de Integragdo das Acdes na Fiscalizagdo da Zona Costeira podera ser custeado
pelos recursos orcamentarios federais provenientes dos programas a serem contemplados com as
atividades de fiscalizacdo, com os recursos provenientes de rubrica de receita propria dos oOrgaos
envolvidos, bem como com aqueles oriundos do setor privado, decorrentes do estabelecimento de
instrumentos de cooperagao especificos

Recursos orgamentarios federais especificos provenientes do Tesouro Nacional adicionam-se aos recursos
do Programa.

Para efeitos de planejamento, as acdes de fiscalizacdo a serem previstas no Programa, deverao empregar,
sempre que possivel, os recursos humanos, materiais e os equipamentos disponiveis nas Instituicdes
envolvidas.

9. FORMA DE APRESENTACAO

As atividades desenvolvidas no ambito do CTF serdo expressas por meio de relatdrios de atividades,
apreciados e aprovados no ambito do GI-GERCO.

10. QUALIFICACAO, COMPOSICAO E ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO

O Comité Técnico Permanente de Integragdo das Ag¢des da Fiscalizagdo na Zona Costeira — CTF sera
formado por representantes indicados pelos seguintes o6rgaos componentes do Grupo de Integracdo do
Gerenciamento Costeiro GI-GERCO: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA; Marinha do Brasil - MB; Secretaria do Patrim6nio da Unido - SPU, Secretaria de
Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica — SEAP/PR, Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - ANTAQ, Associacao Brasileira de Entidades de Meio Ambiente - ABEMA e Associacao
Nacional de Entidades Municipais de Meio Ambiente - ANAMMA.

Os trabalhos do CTF serdo desenvolvidos por meio de reunides ordindrias e extraordinarias, realizadas,
preferencialmente, no periodo que anteceder as reunides plenarias do GI-GERCO, em Brasilia e nas
dependéncias do 6rgdo que estiver exercendo a sua coordenacao.

Sempre que necessario, o CTF deverd promover a participagdo nas reunides de representagcdes de orgaos
ndo integrantes do GI-GERCO que tenham competéncias especificas no gerenciamento de atividades
desenvolvidas na zona costeira, que possam contribuir para o aperfeicoamento das atividades de
fiscalizagdo.

Das reunides do CTF serdo redigidas atas de forma a retratar as discussdes relevantes e os
encaminhamentos a serem deliberados nas reunides do GI-GERCO.

O desenvolvimento integrado das atividades de fiscaliza¢do pelos atores responsaveis pela fiscalizagdo da
zona costeira podera depender do estabelecimento de instrumentos especificos de cooperagdo técnica ou
de apoio operacional a serem firmados entre dois ou mais 6rgaos envolvidos. Neste caso, cabera ao CTF
estudar o assunto ¢ encaminhar ao GI-GERCO as propostas a serem submetidas formalmente aos 6rgaos
envolvidos.

11. COORDENACAO

O CTF sera coordenado por um dos seus membros, a ser escolhido na sua primeira reunido, para mandato
de um ano, em sistema de rodizio.

12. ELEMENTOS DISPONIVEIS

Os consultores € o Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro disponibilizardo os documentos
produzidos pelo GERCOM e pelos Estados Costeiros, conforme discriminagdo a seguir:
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-Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Brasilia: CIRM, 1997.

-Avaliacdo e acoes prioritdarias para a conservacio da biodiversidade das Zonas Costeira e Marinha.
Brasilia: MMA/SBF, 2002. 72p.

-Avaliacdo e agoes prioritdrias para a conservacdo da biodiversidade da Mata Atlintica e Campos
Sulinos. Brasilia: MMA/SBF, 2000. 40p.

-Avaliagdo e agoes prioritirias para a conservagido da biodiversidade da Caatinga. Brasilia:
MMA/SBF, 2002. 36p.

-Avaliacdo das normas legais aplicdveis ao gerenciamento costeiro — aspectos ambientais: subsidios a
tomada de decisées. Brasilia: MMA: SIP; PNMA, 1998. 78p.

-Caracterizacdo dos ativos ambientais em dreas selecionadas da Zona Costeira brasileira. Brasilia:
PNMA, 1998. 136p.

-Planos de Intervengao da Orla nos Municipios trabalhados.

-Relatorios € mapeamentos realizados nos ultimos anos pelo IBAMA nas operagdes da carcinicultura no
Nordeste.

-Cartas de Sensibilidade Ambiental ao derrame de Oleo.

-Mapas na escala de 1:100.000 disponibilizados pelos estados & Coordenagao do GERCOM.

-Imagens de satélite disponibilizadas pelos estados a Coordenagdo do GERCOM.

-Propostas técnicas de ZEE dos Estados.

-Os zoneamentos transformados em normas legais e em implantagao.

-Resolugcdes CONAMA n® 302, 303 ¢ 312
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