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Orgao: Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos/Gabinete do Ministro
PORTARIA GM/MDIC N° 159, DE 12 DE JULHO DE 2023

DispOoe sobre os critérios para apresentacao, analise e
aprovacao da proposta orcamentaria dos servicos sociais
auténomos supervisionados pelo MDIC.,

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS, no uso
das atribuicoes que lhe confere o art. 87, paragrafo unico, incisos Il e IV, da Constituicao Federal, e tendo
em vista o disposto no art. 2° do Decreto n° 715, de 29 de dezembro de 1992, com a redacao dada pelo
Decreto n° 9.029, de 10 de abril de 2017, no Decreto n°® 4.584, de 5 de fevereiro de 2003, e no Decreto n°
5.352 de 24 de janeiro de 2005, assim como nos termos das competéncias contidas no art. 1° do Anexo |
do Decreto n° 11427, de 2 de marco de 2023, que aprova a Estrutura Regimental do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, e considerando o constante dos autos do Processo n°
19687.111541/2022-32, resolve:;

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao |

Das Disposicoes Iniciais

Art. 1° Esta Portaria estabelece critérios para a apresentacao, analise e aprovagao do orcamento
anual do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae, da Agéncia de Promogao de
Exportacoes do Brasil - Apex-Brasil, e da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI, pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos - MDIC.

Paragrafo unico. Aplicam-se as disposicdes desta Portaria, no que couber, as reformulacdes
orcamentarias propostas pelas entidades.

Secao
Dos Conceitos, Premissas, Principios e Objetivos

Art. 2° Sao premissas que baseiam a apresentagao, analise e aprovacao do orcamento anual das
entidades:

| - a finalidade atribuida as entidades por forca de lei;

Il - a delegacao da competéncia para aprovacao do orcamento anual do Sebrae, da Apex-Brasil
e da ABDI, por forca do Decreto n° 715, de 1992, com a redagao dada pelo Decreto n° 9.029, de 2017, do
Decreto n°® 4.584, de 2003, e do Decreto n° 5.352, de 2005;

lll - a obrigacao das entidades de submeter a analise, a cada exercicio financeiro, a respectiva
proposta orcamentaria que englobe a previsao de receitas e a aplicagao de seus recursos, bem como as
propostas de reformulagao orcamentaria;

IV - o papel do MDIC no monitoramento das entidades referidas no art. 1°, tendo em vista sua
responsabilidade pela aprovagao dos orcamentos dessas entidades;

V - 0 necessario alinhamento com as regras de transparéncia da Portaria Conjunta ME/CGU n°
2, de 2021 e outros normativos vigentes; e

VI - a observancia, no que couber, das normas e diretrizes para elaboragao, redacgao, alteragao,
consolidacao e encaminhamento de propostas de atos normativos constantes do Decreto n°® 9.191, de
2017.



Art. 3° Sao principios que devem guiar a apresentacao, avaliagao e aprovagao do orcamento
anual dos servicos sociais autdbnomos:

| - a eficiéncia e a racionalizacao de recursos;
Il - a eficacia e efetividade dos servigos oferecidos pelos servigcos sociais autbnomos; e

[l - a observancia da jurisprudéncia sobre aspectos orcamentarios aplicaveis aos servigos
sociais autonomos.

Art. 4° A apresentacao, a avaliagao e a aprovacao do orcamento anual dos servigos sociais
autéonomos pelo MDIC observara aos objetivos dispostos em suas leis de criagao e aos seguintes:

| - promover o atendimento da finalidade institucional prevista na lei de criagao do servigo social
auténomo;

Il - fortalecer o alinhamento entre a atuacao da entidade e as politicas publicas que lhe sao
tematicamente afetas;

[l - buscar a exceléncia na prestacao de servigos publicos ao usuario cidadao; e

IV - padronizar e racionalizar processos de proposi¢ao orcamentaria.

CAPITULO Il

DOS PARAMETROS PARA APRESENTACAO, ANALISE E APROVAGCAO DO ORCAMENTO ANUAL
Secao |

Das Atribuicoes e Responsabilidades

Art. 5° Compete ao servico social autonomo:

| - submeter a aprovagao do Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria, Comercio e
Servicos, até o dia 30 de novembro de cada exercicio financeiro, a respectiva proposta orcamentaria anual,
aprovada pelo 6rgao maximo de gestao da entidade, que englobe as previsoes de receitas e de aplicagcoes
de seus recursos;

Il - submeter a aprovagcao do Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos, preferencialmente até o dia 30 de agosto de cada exercicio financeiro, as propostas de
reformulacao orcamentaria;

[ll - observar, na elaboragao da proposta orcamentaria anual, a sua conformidade com o
disposto na lei de criacao da entidade e legislacao pertinente;

IV - apresentar, nos prazos requeridos, todos os documentos e informagdes necessarios a
analise e aprovacao da proposta orcamentaria anual,

V - atender as solicitacdes de informagdes adicionais interpostas pelo MDIC a qualquer tempo,
respeitando os prazos concedidos;

VI - apresentar, periodicamente, informagdes qualitativas que permitam o monitoramento da
execucao orcamentaria anual; e

VIl - divulgar informacdes a sociedade acerca da utilizacao dos recursos disponibilizados a
entidade e outras informagdes requeridas pela Portaria Conjunta ME/CGU n° 2, de 2021, e demais
normativos vigentes quanto ao aspecto da transparéncia.

§ 1° As propostas de reformulagcao orcamentaria mencionadas no inciso Il deverao ser
acompanhadas de quadros comparativos demonstrando as alteragoes propostas;

§ 2° Os quadros orcamentarios referentes as propostas mencionadas nos incisos | e I,
precipuamente dedicados a publicagao oficial, deverao ser disponibilizados em formato editavel.

Art. 6° Compete ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos:
| - analisar, deliberar e publicar o orcamento anual da entidade;
Il - analisar, deliberar e publicar as reformulagcdes orcamentarias da entidade;

[l - submeter a proposta orcamentaria anual para analise do 6érgao de assessoramento juridico;



IV - informar periodicamente ao servico social autbnhomo as politicas, programas, projetos e
acoes voltados as areas de competéncia do MDIC no cumprimento de sua finalidade institucional,

V - estruturar processo de acompanhamento orcamentario que permita o aperfeicoamento do
relacionamento entre o ministério e o servico social autdonomo, possibilitando a convergéncia entre
principios, rotinas, critérios e instrumentos de gestao; e

VI - solicitar informagdes adicionais a entidade, quando julgar conveniente, para instruir a
tomada de decisao do Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos.

Secao ll
Da Apresentacao da Proposta

Art. 7° A proposta orcamentaria encaminhada pela entidade devera estar instruida com os
documentos e as informacgdoes quantitativas e qualitativas que permitam sua analise, como notas técnicas
e relatorios pertinentes, incluidos os seguintes itens:

| - fundamentacao técnico-administrativa clara e objetiva, com demonstracao de seus
beneficios e vantagens;

Il - referéncia as disposicoes legais e regulamentares que a fundamentam;

Il - identificacao dos atores por ela atingidos;

IV - manifestacao de aprovacao emitida pelo orgao maximo de gestao da entidade;
V - parecer juridico sobre a adequacao da proposta a legislagao em vigor;

VI - avaliagao qualitativa da execucao orcamentaria do exercicio corrente, até o ultimo trimestre
auditado imediatamente anterior a proposicao e a forma como essa avaliagcao pautou a elaboracao da
proposta orcamentaria;

VII - quadro comparativo que apresenta sua evolucao ou alteracao, destacando regras novas,
alteradas ou excluidas, acompanhadas das respectivas justificativas;

VIII - quadros comparativos, no minimo trienais, de receitas e despesas executadas;

IX - descricao dos programas, bem como metas e recursos alocados, prioritarios para o ano de
referéncia;

X - descricao de cada indicador proposto, forma de apuragao, relevancia, dimensao (eficiéncia,
eficacia ou efetividade), historico de resultados e metas, e sua aderéncia as politicas, projetos e acoes, as
necessidades organizacionais e o planejamento estratégico da entidade; e

Xll - indicagcao dos contatos e enderecos eletrénicos por meio dos quais poderao ser obtidos
documentos e informagdes complementares necessarios a sua analise.

§ 1° A proposta devera ser protocolada no Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comeércio e
Servigos, acompanhada de todos os documentos e informacgodes previstos no caput deste artigo.

§ 2° A documentacdao anexada a proposta devera ser organizada, identificada por indice e
encaminhada, também, por meio eletronico em formato editavel.

§ 3° Em caso de insuficiéncia dos documentos e informacodes, a entidade podera ser notificada
por meio de correspondéncia formal ou eletrénica, para complementar a instrucao processual no prazo de
cinco dias uteis, sob pena de indeferimento da proposta.

Art. 8° A proposta de orcamento e suas reformulagdes compor-se-ao dos seguintes quadros:
| - Quadro de Detalhamento da Receita, até o nivel de origem;

Il - Quadro de Detalhamento da Despesa, até o nivel de elemento da despesa;

[ll - Quadro de Saldo de Exercicios Anteriores;

IV - Quadro de Cronograma de Desembolso;

V - Quadro de Despesas do Programa de Gratuidade, quando aplicavel, e com detalhamento no
minimo por elemento de despesa;



VI - Quadro de Programa de Administracao, Programa de Transferéncias Legais e Programa
Finalistico, com segregacao em nivel de Grupo Natureza de Despesa;

VIl - Quadro de Detalhamento do Programa de Administracao, contendo Acdes/Iniciativas,
Produto/Entrega principal, Meta Fisica e valor segregado por Grupo Natureza de Despesa;

VIl - Quadro de Detalhamento do Programa Finalistico, contendo Acdes/Iniciativas,
Produto/Entrega principal, Meta Fisica e valor segregado por Grupo Natureza de Despesa;

IX - Quadro de Detalhamento das despesas que possuem limite de aplicacao estabelecido por
legislacao que rege a entidade, quando aplicavel.

§ 1° A proposta de reformulacao a ser apresentada devera conter colunas de Orgcamento Inicial,
de Execucao Parcial até o ultimo trimestre auditado imediatamente anterior a proposicao e de Orcamento
atualizado.

§2° O disposto neste artigo nao se aplica as entidades que tenham firmado contrato de gestao
ou compromisso de gestao com o Poder Executivo.

Secao lll

Da Analise da Proposta

Art. 9° A analise da proposta orcamentaria anual pelo MDIC observara os seguintes tramites:
| - manifestacao técnica-finalistica:

a) da Secretaria da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte e do Empreendedorismo
(SEMPE), quanto a proposta orcamentaria do Sebrae;

b) da Secretaria de Comeércio Exterior (SECEX), quanto a proposta orcamentaria da Apex-Brasil;

c) da Secretaria de Desenvolvimento Industrial, Inovagao, Comércio e Servigos (SDIC), quanto a
proposta orcamentaria da ABDI;

Il - manifestacao técnica-orcamentaria pela Coordenagao-Geral de Orcamento e Finangas da
Secretaria Executiva;

[l - elaboracao de nota técnica, pelo Departamento de Supervisao e Gestao Estratégica da
Secretaria Executiva (DEGES/SE), que consolide os principais pontos relacionados pelas demais areas
competentes, contendo, inclusive, manifestacao acerca da pertinéncia ou rejeicao da proposta;

IV - elaboracao de minuta de Portaria a ser assinada pelo Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos;

V - manifestacao juridica que avalie a adequacao da proposta a legislacao em vigor; e

VI - inclusao de parecer que ateste a aderéncia da atuacao e da estratégia propostas pela
entidade, tanto no campo técnico-administrativo quanto no campo juridico, aos seus normativos internos e
a sua lei de criacao.

§ 1° O Departamento de Supervisao e Gestao Estratégica da Secretaria Executiva sera a unidade
responsavel pela coordenacao do processo de anadlise da proposta orcamentaria apresentada ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos.

§ 2° O atraso, o nao fornecimento de informagdes, sua inexatidao ou qualquer outro
descumprimento das normas e procedimentos relacionados ao processo de analise da proposta
orcamentaria anual poderao implicar na interrupcao do exame e, em ultimo caso, no indeferimento da
proposta.

§ 3° O DEGES/SE podera solicitar, as unidades finalisticas do Ministério, manifestagcoes
complementares aquelas de que tratam as alineas do inciso | do caput.

Secao IV
Da Aprovagao da Proposta

Art. 10. Cabe ao Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos a
competéncia para aprovar o orcamento proprio das entidades, de acordo com o disposto no Decreto n°
715, de 1992, no Decreto n° 4.584, de 2003, e no Decreto n° 5.352, de 2005.



Paragrafo unico. A aprovacao referida no caput deste artigo sera manifestada por meio de
portaria do Ministro de Estado para aprovacao do orgamento anual da entidade.

SecaoV
Do Monitoramento

Art. 11. O monitoramento da execucao orcamentaria das entidades que tenham firmado contrato
de gestao ou compromisso de gestao com o Poder Executivo se dara na forma prescrita pelo respectivo
instrumento contratual.

Art. 12. As entidades que nao tenham celebrado contrato de gestao ou compromisso de gestao
deverao apresentar boletim de resultados mensal ou instrumento equivalente, contendo as informacgoes
de monitoramento da execucao orcamentaria, metas estabelecidas e informagdes que demonstrem o
acompanhamento e monitoramento pela entidade do cumprimento dos limites de aplicagao estabelecido
por sua legislacao de regéncia.

Paragrafo unico. As informagdes de que trata o caput deverao ser apresentadas ao MDIC em
formato de dados editaveis e padronizados.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. A utilizacao dos dados fornecidos nos termos desta Portaria tem a finalidade exclusiva
de subsidiar o exercicio de aprovacao orcamentaria € monitoramento pelo MDIC, sendo vedada a
divulgacao de informagdes consideradas sigilosas ou de acesso restrito, sem prévio consentimento da
parte detentora da informacao.

Paragrafo unico. As informagdes consideradas sigilosas ou de acesso restrito pela entidade
deverao ser indicadas quando da apresentacao da proposta orcamentaria e da proposta de reformulacao
orcamentaria, juntamente a legislacao aplicavel que justifica a restricao de acesso.

Art. 14. O disposto nesta Portaria se aplica a elaboracao da proposta orcamentaria referente ao
exercicio de 2024 e subsequentes.

§1° Nas propostas de reformulacao relativas ao orgamento-programa de 2023, as entidades
poderao observar esta Portaria, ou a Portaria SEPEC/ME n° 8.886, de 2021.

§2° A Apex-Brasil devera observar o disposto nesta Portaria a partir da proposta orcamentaria
referente ao exercicio de 2025, podendo a entidade optar por apresentar suas propostas em conformidade
com os termos desta Portaria anteriormente a este prazo.

Art. 15. Fica revogada a Portaria SEPEC/ME n° 8.886, de 2021.

Art. 16. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

GERALDO JOSE RODRIGUES ALCKMIN FILHO
Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.



