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Orgao: Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos/Secretaria de Comércio Exterior

CIRCULAR N° 23, DE 29 DE MAIO DE 2024

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR, DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS, nos termos do Acordo sobre a Implementagao do Artigo VI do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de 1994, e
promulgado pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o disposto no art. 5° do
Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, e tendo em vista 0 que consta dos Processos SEI n°s
19972.102841/2023-96 e  19972.000229/2024-61  (restritos) e  19972102840/2023-41 e
19972.000228/2024-16 (confidenciais) e do Parecer no 2413, de 27 de maio de 2024, elaborado pelo
Departamento de Defesa Comercial- DECOM desta Secretaria, e por terem sido apresentados elementos
suficientes que indicam haver indicios suficientes de que as circunstancias que justificaram a prorrogacao
do direito antidumping para os Estados Unidos da América se alteraram de maneira significativa e
duradoura, o que fez com que a medida vigente deixasse de ser suficiente para neutralizar o dumping,
decide:

1. Iniciar revisao do direito antidumping instituido pela Resolucao GECEX n° 399, de 16 de
setembro de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido (D.O.U.) de 19 de setembro de 2022, aplicado as
importacoes brasileiras de resina de policloreto de vinila obtida por suspensao (PVC-S), comumente
classificadas no subitem 3904.10.10 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, originarias dos
Estados Unidos da América, objeto dos Processos SEI n°s 19972.102841/2023-96 e 19972.000229/2024-
61 (restritos) e 19972.102840/2023-41 e 19972.000228/2024-16 (confidenciais).

1.1. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisao de inicio da revisao, conforme o anexo | a
presente circular.

12. A data do inicio da revisao sera a da publicacao desta Circular n°® Diario Oficial da Unido -
D.O.U.

2. A analise da pratica de dumping considerou o periodo de outubro de 2022 a setembro de
2023.

3. Informo que, de acordo com a Portaria SECEX n° 162, de 06 de janeiro de 2022, a participagao
das partes interessadas no curso desta revisao de medida antidumping devera realizar-se
necessariamente por meio de peticionamento intercorrente nos Processos SEI n°s 19972.102841/2023-96
restrito e 19972.102840/2023-41 confidencial no Sistema Eletrénico de Informacdes, disponivel em
https.//www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/sei/usuario-externo-1.

3.1. Registre-se que o acesso ao Sistema Eletronico de Informagdes por usuarios externos ainda
nao cadastrados deve necessariamente ser precedido de procedimento de cadastro, consoante
orientagcdes constantes do endereco eletrdnico a que se refere o paragrafo anterior.

3.2. A liberacao de acesso apods o cadastro inicial € efetivada apos analise da documentacao
submetida, a qual é realizada em prazo informado no endereco eletrdénico constante do § 3° desta Circular.

3.3. E responsabilidade exclusiva das partes interessadas realizar todos os procedimentos
necessarios a liberacao de acesso ao Sistema Eletronico de Informacdes em tempo habil para o protocolo
de documentos nos autos da investigacao nos prazos previstos na legislacao de defesa comercial,
considerando o tempo necessario para a analise da documentacao exigida para o cadastro, bem como
providéncias adicionais porventura solicitadas.

3.4. Documentos submetidos intempestivamente serao desconsiderados, nos termos do art. 49,
§ 2° c/c art. 180 do Decreto n° 8.058, de 2013, ainda que a extemporaneidade se dé em funcao do
procedimento de cadastro no Sistema Eletronico de Informacgdes.




4. De acordo com o disposto ha mencionada Portaria e nos termos do art. 17 da Lei n°® 12.995, de
18 de junho de 2014, todos os atos processuais das investigacoes e procedimentos de defesa comercial
deverao ser assinados digitalmente com o emprego de certificado digital emitido no ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras - ICP-Brasil.

5. De acordo com o disposto no § 3° do art. 45 do Decreto n° 8.058, de 2013, devera ser
respeitado o prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicagcao desta Circular n°® D.O.U,, para que
outras partes que se considerem interessadas e seus respectivos representantes legais solicitem, por meio
dos processos SEl, sua habilitacao nos referidos processos.

6. A participacao das partes interessadas no curso desta revisao de medida de defesa comercial
devera realizar-se por meio de representante legal habilitado junto ao DECOM, por meio da apresentacao
da documentacao pertinente no SEI. A intervencao em processos de defesa comercial de representantes
legais que nao estejam habilitados somente sera admitida nas hipoteses previstas na Portaria SECEX n°
162, de 2022. A regularizagao da habilitacao dos representantes que realizarem estes atos devera ser feita
em ate 91 dias apods o inicio da revisao, sem possibilidade de prorrogacao. A auséncia de regularizagao da
representacao nos prazos e condicdes previstos fara com que os atos a que fazem referéncia este
paragrafo sejam havidos por inexistentes.

7. A representacao de governos estrangeiros dar-se-a por meio do chefe da representagcao
oficial no Brasil ou por meio de representante por ele designado. A designacao de representantes devera
ser protocolada, por meio do SEl, junto ao DECOM em comunicacao oficial da representacao
correspondente.

8. Na forma do que dispde o art. 50 do Decreto n° 8.058, de 2013, serao remetidos questionarios
aos produtores ou exportadores conhecidos, aos importadores conhecidos e aos demais produtores
domeésticos, conforme definidos no § 2° do art. 45, que disporao de trinta dias para restitui-los, por meio
dos processos SEIl, contados da data de ciéncia. As notificacdes e demais comunicagdes realizadas no
ambito do processo administrativo serao transmitidas eletronicamente, conforme Portaria SECEX n° 162,
de 2022. Presume-se a ciéncia de documentos transmitidos eletronicamente 3 (trés) dias apos a data de
transmissao, conforme o art. 19 da Lei n° 12.995, de 2014. Especificamente, no caso do prazo de resposta
aos questionarios dos produtores ou exportadores estrangeiros, o prazo de ciéncia sera de 7 (sete) dias
contados da data de transmissao, em conformidade com a nota de rodapé 15 do Acordo sobre a
Implementacao do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994 constante da Ata Final que
incorporou os resultados da Rodada Uruguai de Negociacao Comerciais Multilaterais do GATT,
promulgada pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994.

9. Em virtude do grande numero de produtores/exportadores dos Estados Unidos da Ameérica
identificados nos dados detalhados de importacao brasileira, de acordo com o disposto no inciso Il do art.
28 do Decreto n° 8.058, de 2013, serao selecionados, para o envio do questionario, os produtores ou
exportadores responsaveis pelo maior percentual razoavelmente investigavel do volume de exportacoes
do pais exportador.

10. De acordo com o previsto nos arts. 49 e 58 do Decreto n° 8.058, de 2013, as partes
interessadas terao oportunidade de apresentar, por meio do SEl, os elementos de prova que considerem
pertinentes. As audiéncias previstas no art. 55 do referido decreto deverao ser solicitadas no prazo de
cinco meses, contado da data de inicio da revisao, e as solicitagbes deverao estar acompanhadas da
relacdo dos temas especificos a serem nela tratados. Ressalte-se que somente representantes
devidamente habilitados poderao ter acesso ao recinto das audiéncias relativas aos processos de defesa
comercial e se manifestar em nome de partes interessadas nessas ocasioes.

11. Na forma do que dispdéem o § 3° do art. 50 e o paragrafo unico do art. 179 do Decreto n°
8.058, de 2013, caso uma parte interessada negue acesso as informacdes necessarias, nao as forneca
tempestivamente ou crie obstaculos a revisao, ao DECOM podera elaborar suas determinagdes finais com
base nos fatos disponiveis, incluidos aqueles disponiveis na peticao de inicio da revisao, o que podera
resultar em determinacao menos favoravel aquela parte do que seria caso a mesma tivesse cooperado.

12. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informagdes falsas ou errdéneas, tais
informacdes nao serao consideradas e poderao ser utilizados os fatos disponiveis.




13. Todas as manifestacdes apresentadas no ambito do processo deverao conter sumario
executivo dos argumentos apresentados.

14. A luz do disposto no art. 105 do Decreto n° 8.058, de 2013, a revisao devera ser concluida no
prazo de dez meses, contado de sua data de inicio, podendo esse prazo ser prorrogado por até dois
meses, em circunstancias excepcionais.

15. De acordo com o contido no § 2° do art. 105 do Decreto n° 8.058, de 2013, as medidas
antidumping de que trata a Resolugcao CAMEX n° 399, de 2022, permanecerao em vigor, no curso desta
revisao.

16. Esclarecimentos adicionais podem ser obtidos pelo telefone +55 61 2027-7770 ou pelo
endereco eletronico pvcsrac@mdic.gov.br.

TATIANA PRAZERES
ANEXO |

1. DOS ANTECEDENTES
1.1. Da investigagao original - EUA e México (1992/1992)

1. Em 3 de abril de 1992, por meio da Circular Decex n° 103, de 1992, publicada no Diario Oficial
da Uniao (DOV), de 7 de abril de 1992, iniciou-se a primeira investigacao de dumping nas exportacdes de
resinas de policloreto de vinila obtidas por processo de suspensao (PVC-S), originarias dos Estados Unidos
da América (EUA) e do México.

2. Em 27 de abril do mesmo ano, por meio da Portaria MEPF n° 331, de 1992, foram
estabelecidos os direitos provisorios de 16% e 15% sobre as importagoes de resinas de policloreto de vinila
obtidas por processo de suspensao (PVC-S), originarias dos Estados Unidos da América (EUA) e do México,
respectivamente, com vigéncia de 4 meses.

3. Apds conclusao da investigacao, pela extinta Coordenacao Técnica de Tarifas, do entao
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento (processo no MEFP n° 10768.012.061/92-01) e,
consoante o disposto na Portaria MEFP n° 792, de 1992, publicada em 30 de dezembro de 1992,
aplicaram-se os direitos antidumping definitivos que equivaleram as aliquotas ad valorem de 16% e 18%,
respectivamente para as importagcoes brasileiras originarias dos EUA e do México, tendo por vigéncia o
prazo de cinco anos.

1.2. Da primeira revisao - EUA e México (1997/1998)

4. Atendendo ao disposto na Circular Secex n° 22, de 24 de junho de 1997, a Associagao
Brasileira das Industrias de Cloreto de Polivinila - Abivinila - apresentou, em 17 de julho de 1997, peticao
em nome das empresas brasileiras produtoras de PVC-S, Solvay Indupa do Brasil S.A. e Braskem S.A, a
epoca Trikem S.A., doravante denominadas Solvay e Braskem, respectivamente, solicitando a revisao e a
prorrogacao dos direitos antidumping mencionados anteriormente, com vencimento em 30 de dezembro
de 1997, aplicados as importacoes brasileiras de PVC-S, originarias dos EUA e do México.

5. A revisao desses direitos antidumping foi iniciada mediante a publicacao no D.O.U. da Circular
Secex n° 45, de 11 de dezembro de 1997, que manteve os respectivos direitos em vigéncia enquanto nao
fosse encerrada a revisao.

6. Depois de verificada a possibilidade da continuagao ou retomada da pratica de dumping e do
dano a industria doméstica dele decorrente caso os direitos antidumping fossem extintos, a revisao foi
encerrada por meio da Portaria Interministerial MICT/MF n° 25, de 11 de dezembro de 1998, publicada no
D.O.U. de 22 de dezembro de 1998, com a manutencao, pelo periodo de 5 anos, dos direitos antidumping
definitivos, com aliquotas ad valorem de 16% e 18%, aplicadas, respectivamente, as importacoes brasileiras
de PVC-S originarias dos EUA e do México.

1.3. Da segunda revisao - EUA e México (2003/2004)

7. Em 24 de junho de 2003, foi publicada no D.O.U. a Circular Secex n° 43, de 23 de junho de
2003, dando conhecimento publico de que os direitos antidumping aplicados as importacdes brasileiras
de PVC-S, originarias dos EUA e do México, extinguir-se-iam em 22 de dezembro de 2003.




8. A empresa Braskem, em documento datado de 22 de julho de 2003, manifestou seu interesse
na revisao, nos termos do disposto na Circular Secex n°® 43, de 23 de junho de 2003, e informou que
apresentaria peticao para que fosse prorrogado o prazo de vigéncia dos direitos antidumping por mais 5
anos.

9. Em 19 de setembro de 2003, a Braskem protocolou, no Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio Exterior (MDIC), peticao de inicio de revisao para fins de prorrogacao do direito
antidumping aplicado as importacoes brasileiras de PVC-S, quando originarias dos EUA e do México.

10. Em 11 de novembro de 2003, a Solvay protocolou oficio manifestando formalmente apoio ao
inicio da revisao.

11. Tendo sido apresentados elementos suficientes que indicavam que a extingao dos referidos
direitos antidumping levaria muito provavelmente a retomada do dumping e do dano dele decorrente, foi
elaborado o Parecer DECOM n° 23, de 5 de dezembro de 2003, propondo o inicio da revisao.

12. Com base no Parecer supramencionado, por meio da Circular SECEX n° 93, de 5 de
dezembro de 2003, publicada no D.O.U. de 15 de dezembro de 2003, foi iniciada a citada revisao. Por meio
da Resolugcao CAMEX n° 38, de 18 de dezembro de 2003, publicada no D.O.U. de 22 de dezembro de
2003, foram mantidos em vigor os respectivos direitos antidumping enquanto perdurasse a revisao.

13. Apds o término da revisao, o DECOM, em seu Parecer n° 28, de 6 de dezembro de 2004,
concluiu que a extincao dos referidos direitos antidumping muito provavelmente levaria a retomada do
dumping, porém nao a retomada do dano dele decorrente, e propds encerramento da revisao sem a
prorrogacao dos direitos antidumping aplicados as importagcdes brasileiras de PVC-S, comumente
classificadas no subitem 3904.10.10 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), quando originarias dos
EUA e do México. A recomendagao para nao se renovar o direito antidumping aplicado as importacoes
brasileiras de PVC-S teve como base a auséncia de subcotacao.

14. Em 14 e 21 de dezembro de 2004, as empresas Braskem e Solvay interpuseram Recursos
Administrativos ao Secretario de Comeércio Exterior do MDIC em face da decisao de encerrar, sem a
prorrogacao de medidas, a revisao do direito antidumping.

15. No exame de reconsideracao, mesmo nao tendo ocorrido subcotacao de pregos, foi
considerado que, efetivamente, no periodo analisado, ocorreram exportagcées de PVC-S dos EUA e do
Meéxico para terceiros paises a precos inferiores ao valor normal e ao prego praticado pelas empresas
brasileiras no mercado domeéstico. Desta forma, apesar de a metodologia utilizada para avaliar a retomada
de dano ter sido adequada, nao havia garantias de que o PVC-S produzido nos EUA e no México nao seria
internado no mercado brasileiro a um preco inferior ao preco da industria doméstica.

16. Assim, diante da possibilidade de serem praticados precos inferiores ao preco da industria
domestica apurado no periodo, houve reconsideragao da decisao anterior e concluiu-se que era provavel a
retomada de dano a industria domestica.

17. Sendo assim, a fim de evitar que os produtores domésticos fossem prejudicados em fungao
de possiveis exportacoes dos EUA e do Meéxico para o Brasil, a precos de dumping, os Recursos
Administrativos apresentados pelas empresas Braskem e Solvay foram providos.

18. O direito antidumping, estabelecido pela Resolucao CAMEX n° 18, de 29 de junho de 2005,
publicada no D.O.U. de 1° de julho de 2005, foi especifico e aplicavel somente se os precos de exportacao
dos EUA e do México para o Brasil se situassem, na condigao CIF internado, em patamares inferiores aos
precos domeésticos apurados. Aplicou-se um direito antidumping na forma de valor especifico movel,
definido como a diferenca observada entre o preco do PVC-S no mercado brasileiro e o preco do produto
importado proveniente dos EUA e do Meéxico, a cada operacao de importacao, estando o direito movel
limitado a neutralizar os efeitos danosos das importacdes objeto de dumping, conforme preceituava o
caput do art. 45 do Decreto n° 1.602, de 1995, vigente a época.

1.4. Da terceira revisao - EUA e México (2009/2010)

19. Em 26 de novembro de 2008, por intermédio da Circular Secex n° 81, de 25 de nhovembro de
2008, tornou-se publico que o prazo de vigéncia do direito antidumping aplicado as importacoes de PVC-
S, originarias dos EUA e do México, encerrar-se-ia em 14 de dezembro de 2009.




20. Em 11 de setembro de 2009, a Braskem protocolou, no MDIC, peticao de revisao para fins de
prorrogacao do direito antidumping aplicado as importagdes brasileiras de PVC-S, quando originarias dos
EUA e México, consoante o disposto no § 1° do art. 57 do Decreto n°® 1.602, de 1995.

21. Tendo sido apresentados elementos suficientes que indicavam que a extingao dos direitos
antidumping aplicados as importacoes mencionadas levaria muito provavelmente a retomada do dumping
e do dano dele decorrente, foi elaborado o Parecer DECOM n° 27, de 30 de novembro de 2009, propondo
o inicio da revisao.

22. Com base no Parecer supramencionado, por meio da Circular Secex n° 68, de 10 de
dezembro de 2009, publicada no D.O.U. de 14 de dezembro de 2009, foi iniciada a citada revisao. De
acordo com o contido no § 4° do art. 57 do Decreto n°® 1.602, de 1995, enquanto perdurasse a revisao, o
direito antidumping de que trata a Resolugcao Camex n° 18, de 2005, permaneceria em vigor.

23. O DECOM, em seu Parecer n° 22, de 25 de outubro de 2010, concluiu que a extingao dos
referidos direitos antidumping muito provavelmente levaria a retomada do dumping e do dano dele
decorrente, e propds encerramento da revisao com a atualizacao dos parametros de calculo do direito e a
respectiva prorrogacao do direito antidumping aplicado as importacoes brasileiras de PVC-S originarias
dos EUA e México, classificadas no subitem 3904.10.10 da NCM, por até cinco anos.

24. Por meio da Resolugcao Camex n° 85, de 8 de dezembro de 2010, publicada no D.O.U. de 9
de dezembro de 2010, prorrogou-se o direito antidumping definitivo, por um prazo de até cinco anos,
aplicado as importacdes brasileiras de PVC-S, originarias dos EUA e do México, comumente classificadas
no subitem 3904.10.10 da NCM, sob a forma de aliquotas especificas moveis.

25. Os precos utilizados como referéncia para o calculo do direito antidumping, apurados a
partir da publicacao ICIS LOR, seriam atualizados a cada trimestre, de forma a refletir a realidade do
mercado internacional de PVC-S. Caso se verificasse uma variagcao positiva ou negativa de 10% nesses
precos de referéncia, a atualizagao ocorreria imediatamente, ainda que em um periodo inferior a trés
meses. No entanto, o direito antidumping eventualmente aplicado nao poderia exceder 16% e 18% do
preco CIF das importacoes originarias dos EUA e do México, respectivamente.

26. Em 19 de julho de 2011, as empresas Braskem e Solvay, apresentaram pedido de alteracao
da forma de aplicacdo do direito antidumping incidente sobre as importacdes de PVC-S, quando
originarias dos EUA, de direito especifico movel para aliquota ad valorem de 16%. Segundo as requerentes,
alteragoes nos precos tomados como base na determinacao do direito a ser pago nas importagcoes de
PVC-S dos EUA haviam tornado indcuo o direito antidumping prorrogado por meio da Resolugao Camex n°
85, de 9 de dezembro de 2010. Para solucionar o problema, propuseram a volta ao método de cobranca
utilizado na imposicao inicial do direito, em 1992, e mantido na primeira prorrogagao subsequente.

27. Atendendo ao pleito das requerentes, por meio da Resolucao Camex n°® 66, de 21 de
setembro de 2011, alterou-se a forma de aplicagcdo do direito antidumping definitivo aplicado as
importacdes brasileiras de PVC-S originarias dos EUA, passando de direito especifico movel para aliquota
ad valorem fixa de 16%.

15. Da quarta revisao - EUA e México (2015/2016)

28. Em 4 de dezembro de 2014, por intermédio da Circular SECEX n° 74, de 3 de dezembro de
2014, foi tornado publico que o prazo de vigéncia do direito antidumping aplicado as importagcdes de PVC-
S originarias dos EUA e do México encerrar-se-ia em 9 de dezembro de 2015.

29. Em 29 de julho de 2015, a Braskem protocolou, no DECOM, peticao de revisao para fins de
prorrogacao do direito antidumping aplicado as importagdes brasileiras de PVC-S, quando originarias dos
EUA e México, consoante o disposto no art.106 do Decreto n° 8.058, de 2013.

30. Tendo sido apresentados elementos suficientes que indicavam que a extincao dos direitos
antidumping aplicados as importacdes mencionadas levaria muito provavelmente a continuacao do
dumping nas exportacdes dos EUA para o Brasil e a retomada do dumping nas exportacdes do México
para o Brasil e a retomada do dano delas decorrente, foi elaborado o Parecer DECOM n° 58, de 27 de
novembro de 2015, propondo o inicio da revisao.




31 Com base no Parecer supramencionado, por meio da Circular Secex n°® 75, de 27 de
novembro de 2015, publicada no D.O.U. de 30 de novembro de 2015, foi iniciada a revisao. De acordo com
o contido no § 2° do art. 112 do Decreto n° 8.058, de 2013, enquanto perdurasse a revisao, o direito
antidumping de que trata a Resolugao Camex n° 85, de 2010, permaneceria em vigor.

32. O DECOM, em seu Parecer n° 38, de 23 de agosto de 2016, concluiu que a extincao dos
referidos direitos antidumping muito provavelmente levaria a continuagcao do dumping nas exportagoes
dos EUA para o Brasil e a retomada do dumping nas exportacdes do México para o Brasil e a retomada do
dano delas decorrente, e propds encerramento da revisao com prorrogacao do direito antidumping sem
alteracao das aliquotas ad valorem aplicadas as importagoes brasileiras de PVC-S originarias dos EUA e do
México, classificadas no subitem 3904.10.10 da NCM, por até cinco anos.

33. Por meio da Resolugcao Camex n° 89, de 27 de setembro de 2016, publicada no D.O.U. de 28
de setembro de 2016, prorrogou-se o direito antidumping definitivo, por um prazo de até cinco anos,
aplicado as importacoes brasileiras de PVC-S, originarias dos EUA e do México, comumente classificadas
no subitem 3904.10.10 da NCM, sob a forma de aliquotas ad valorem, nos montantes de 16% e 18%,
respectivamente.

1.6. Da quinta revisao - EUA e México (2021/2022)

34. Em 4 de dezembro de 2020, foi publicada a Circular Secex n° 80, de 3 de dezembro de
2020, dando conhecimento publico de que o prazo de vigéncia do direito antidumping aplicado as
importagdes brasileiras de resina de policloreto de vinila obtida por processo de suspensao (PVC-S),
comumente classificadas no subitem 3904.10.10 da NCM, originarias dos EUA e do México, encerrar-se-ia
no dia 28 de setembro de 2021.

35. Adicionalmente, foi informado que as partes interessadas em iniciar uma revisao deveriam
protocolar peticao de revisao de final de periodo até, no minimo, quatro meses antes da data de término
do periodo de vigéncia do direito antidumping, conforme previsto no art. 111 do Decreto n° 8.058, de 26 de
julho de 2013, doravante também denominado Regulamento Antidumping Brasileiro.

36. Em 28 de maio de 2021, a Braskem protocolou, no antigo Sistema DECOM Digital (SDD),
peticao de inicio de revisao de final de periodo com o objetivo de prorrogar o direito antidumping aplicado
as importagoes brasileiras de PVC-S, originarias dos EUA e do Meéxico, consoante o disposto no art. 110 do
Regulamento Brasileiro.

37. Igualmente em 28 de maio de 2021, a Unipar Indupa S.A., doravante também denominada
simplesmente Unipar, protocolou, no SDD, peticao de inicio de revisao de final de periodo com idéntico
objetivo.

38. Conforme foi observado, os pedidos apresentados pela Braskem e pela Unipar eram
fundamentalmente similares, porque possuiam o propoésito de iniciar revisao de final de periodo
objetivando prorrogar o direito antidumping aplicado as importacoes brasileiras de PVC-S, originarias dos
EUA e do México.

39. Considerando-se que a analise conjunta das duas peticdes fundamentou o inicio de
procedimento unico de revisao do direito aplicado as importacdoes dos Estados Unidos e do México, os
documentos constantes dos processos SEI/ME nos 19972.101614/2021-81 restrito e 19972.101615/2021-
26 confidencial (Unipar) foram anexados, respectivamente, aos processos SEI/ME nos 19972.101543/2021-
17 restrito e 19972.101544/2021-61 confidencial (Braskem), que passaram a ser os unicos existentes para os
fins da conducao da referida revisao, tendo sido definido como "processo-base" aquele relativo a Braskem
em razao da apresentacao cronologicamente anterior dessa peticao, em relacao a da Unipar.

40. Considerando o que constava do Parecer SDCOM n° 39, de 27 de setembro de 2021, tendo
sido verificada a existéncia de indicios suficientes da continuacao de pratica de dumping nas exportacoes
de PVC-S dos EUA para o Brasil e da probabilidade de retomada de pratica de dumping nas exportacoes
de PVC-S do México para o Brasil, e da probabilidade de retomada do dano a industria doméstica no caso
de eliminacao dos direitos em vigor para essas origens, foi recomendado o inicio da revisao de final de
periodo.




41. Dessa forma, com base no parecer supramencionado, a revisao de final de periodo foi
iniciada em 28 de setembro de 2021, por meio da publicacao na Edicao Extra A do Diario Oficial da Uniao
(D.0.U.) da Circular SECEX n° 63, de 27 de setembro de 2021.

42. O DECOM, em seu Parecer n° 12541/2022/ME, de 1° de setembro de 2022, concluiu que a
extincao do direito antidumping levaria muito provavelmente a continuagao da pratica de dumping nas
exportacoes de PVC-S dos EUA para o Brasil, a retomada da pratica de dumping nas exportacdes do
Meéxico para o Brasil, e a retomada do dano a industria doméstica decorrente de tal pratica.

43. Dado que, no caso dos EUA, as empresas produtoras/exportadoras optaram por nao
fornecer as suas informacodes de vendas no mercado interno estadunidense, apurou-se a margem de
dumping para o pais com base na melhor informacao disponivel, nos termos do art. 50, § 3°, do Decreto n°
8.058, de 2013, a qual embasou o calculo do direito prorrogado, a luz do art. 107, § 1°, do Regulamento
Brasileiro. Assim, a medida foi prorrogada para os EUA na forma de aliquota ad valorem, equivalente a
8,2%.

44. A seu turno, o caso do México acomodou-se ao que dispde o § 4° do art. 107 do
Regulamento Brasileiro, que informa que no caso de determinacao positiva para a retomada de dumping,
na hipotese de nao ter havido exportacoes do pais ao qual se aplica a medida antidumping, ou de ter
havido apenas exportacdoes em quantidades nao representativas durante o periodo de revisao, sera
recomendada a prorrogagao do direito antidumping em montante igual ou inferior ao direito em vigor.
Nesse sentido, com relacao as importagoes de PVC-S do México, recomendou-se, com base no dispositivo,
a prorrogacao da medida antidumping na forma de aliquota ad valorem, equivalente a 13,6%, a qual foi
calculada a partir da comparacao entre o preco provavel a ser praticado pela origem e o preco da industria
domeéstica, nos termos do art. 252, I, da Portaria SECEX n° 171, de fevereiro de 2022.

45, Adicionalmente, por terem restado duvidas acerca da provavel evolucao futura das
importagoes originarias do Meéxico, nos termos do art. 109 do Regulamento Brasileiro, recomendou-se a
prorrogacao com imediata suspensao da aplicagao do direito antidumping para o México.

46. Em 19 de setembro de 2022, com a publicagao no D.O.U. da Resolucao GECEX n° 399/2022
prorrogou-se o direito antidumping definitivo, por um prazo de até 5 (cinco) anos, aplicado as importagoes
brasileiras de PVC-S, originarias dos EUA e do México, com imediata suspensao apds a sua prorrogagao
para o México. Neste caso do México, estabeleceu-se a possibilidade de reaplicacao mediante pleito da
parte interessada com elementos de prova da evolugcao das importagoes.

17. Do direito antidumping aplicado sobre as importacdes de outras origens (China e Coreia do
Sul)

17.1. Da investigacao original - China e Coreia (2007/2008)

47. Em 21 de setembro de 2007, por meio da Circular SECEX n° 53, de 20 de setembro de 2007,
foi iniciada investigacao de dumping nas exportagdes para o Brasil de resina de policloreto de vinila obtida
por processo de suspensao, produto doravante denominado PVC-S, comumente classificadas no subitem
3904.10.10 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), originarias da China e da Coreia do Sul, e de
dano a industria doméstica decorrente de tal pratica.

48. Tendo sido constatada a existéncia de dumping nas exportacoes para o Brasil de PVC-S,
originarias da China e da Coreia do Sul, e de dano a industria domestica decorrente de tal pratica,
conforme disposto no art. 42 do Decreto n° 1.602, de 23 de agosto de 1995, vigente a época, a investigacao
foi encerrada, de acordo com a Resolucao CAMEX n° 51, de 28 de agosto de 2008, publicada no D.O.U., de
29 de agosto de 2008, com a aplicagao, por um prazo de até 5 anos, do direito antidumping, a ser
recolhido sob a forma de aliquotas ad valorem, a excecao das exportacoes realizadas pela empresa
Hanwha Chemical Corporation, cuja margem de dumping foi considerada de minimis.

1.7.2. Da primeira revisao - China e Coreia (2013/2014)

49. Em 3 de janeiro de 2013, por intermédio da Circular SECEX n° 2, de 2 de janeiro de 2013, foi
tornado publico que o prazo de vigéncia do direito antidumping aplicado as importagcées de PVC-S,
originarias da China e da Coreia do Sul, encerrar-se-ia em 29 de agosto de 2013.




50. Em 27 de marco de 2013, a Braskem S.A. protocolou peticao de revisao para fins de
prorrogacao do direito antidumping aplicado as importagdes brasileiras de PVC-S, quando originarias da
China e Coreia do Sul, nos termos do disposto no § 1° do art. 57 do Decreto n° 1.602, de 1995, e na Circular
SECEX supramencionada.

51. Considerando o que constava do Parecer DECOM n° 27, de 26 de agosto de 2013, a revisao
foi iniciada por meio da Circular SECEX n° 48, de 28 de agosto de 2013, publicada no D.O.U. de 29 de
agosto de 2013.

52. No dia 15 de agosto de 2014, foi publicada, no D.O.U,, a Resolucao CAMEX n° 68, de 14 de
agosto de 2014, encerrando a revisao com a prorrogacao da aplicagcao do direito antidumping, por um
prazo de até 5 anos, a ser recolhido sob a forma de aliquota ad valorem.

1.7.3. Da segunda revisao - China e Coreia (2019/2021)

53. Em 15 de agosto de 2019, foi iniciada, por meio da Circular SECEX n° 50, de 14 de agosto de
2019, publicada no D.O.U. de 15 de agosto de 2019, a segunda revisao de medida antidumping aplicada as
importagdes brasileiras de resina de policloreto de vinila obtido por processo de suspensao (PVC-S),
comumente classificadas no subitem 3904.10.10 da NCM, originarias da China e da Coreia do Sul.

54. No que diz respeito as importacoes brasileiras de PVC-S originarias da Coreia do Sul, nao
restou comprovada a probabilidade de retomada do dano a industria doméstica decorrente da pratica de
dumping. Por conseguinte, por meio da Circular SECEX n°® 50, de 14 de agosto de 2020, publicada no
D.O.U. de 14 de agosto de 2020, extinguiu-se a medida antidumping instituida pela Resolugao CAMEX n°
68, de 14 de agosto de 2014.

55. Por outro lado, ficou demonstrado que a extincao do direito antidumping aplicado as
importagdes de PVC-S originarias da China levaria, muito provavelmente, a retomada da pratica do
dumping e a retomada do dano a industria doméstica, de modo que a revisao foi encerrada, por meio da
Resolucao GECEX n° 73, de 14 de agosto de 2020, publicada no D.O.U. de 14 de agosto de 2020, com a
prorrogacao do direito antidumping, na forma de aliquota ad valorem, equivalente a 21,6%.

56. Contudo, também por meio da Resolucao GECEX n° 73, de 2020, decidiu-se pela imediata
suspensao da aplicacao dessa medida apods a sua prorrogacao, nos termos do art. 109 do Decreto n°
8.058, de 2013, por existirem duvidas quanto a provavel evolucao futura das importacdes do produto
originarias da China.

57. Em 27 de setembro de 2021, foi publicada a Resolucao GECEX n° 255, de 24 de setembro de
2021, por meio da qual se divulgou a decisao pela reaplicacao do direito antidumping definitivo, que havia
sido prorrogado por intermédio da Resolucao GECEX n° 73, de 2020, por um prazo de até 5 (cinco) anos e
imediatamente suspenso, as importagcdes brasileiras de resinas de policloreto de vinila obtidas por
processo de suspensao (PVC-S), originarias da Republica Popular da China, apods a andlise do pleito de
reaplicacao apresentado pela Unipar.

2. DA PRESENTE REVISAO POR ALTERACAO DAS CIRCUNSTANCIAS - EUA (2023/2024)
2.1. Das peticoes

58. Em 22 de dezembro de 2023, a Unipar protocolou, no Sistema Eletronico de Informagdes
(SEI), peticao de inicio de revisao por alteracao das circunstancias que justificaram a prorrogacao do direito
antidumping sobre as importacoes brasileiras de PVC-S, originarias dos EUA, consoante o disposto no art.
101 do Regulamento Brasileiro.

59. Em 23 de fevereiro de 2024, por meio do Oficio SEI n°® 1088/2024/MDIC, solicitou-se a
empresa Unipar o fornecimento de informagdes complementares aquelas constantes da peticao, com
base no § 2° do art. 41 c/c art. 94 do Regulamento Brasileiro. A peticionaria apresentou tempestivamente
as informagdes complementares requeridas no prazo prorrogado para a resposta.

60. Igualmente, em 31 de janeiro de 2024, a Braskem protocolou no SEI peticao de inicio de
revisao por alteracao das circunstancias que justificaram a prorrogacao do direito antidumping sobre as
importacoes brasileiras de PVC-S, originarias dos EUA, consoante o disposto no art. 101 do Regulamento
Brasileiro.




61. Em 26 de fevereiro de 2024, por meio do Oficio SEI n°® 1139/2024/MDIC, solicitou-se a
empresa Braskem o fornecimento de informagdes complementares aquelas constantes da peticao, com
base no § 2° do art. 41 c/c art. 94 do Regulamento Brasileiro. A peticionaria apresentou tempestivamente
as informacdes complementares requeridas no prazo prorrogado para resposta.

62. Consoante disposto no art. 101 do Regulamento Brasileiro, a pedido de qualquer parte
interessada da investigacao original ou da ultima revisao de dumping, dano e do nexo de causalidade
entre ambos, que submeta peticao escrita com indicios de que as circunstancias que justificaram a
aplicacao do direito antidumping se alteraram, podera ser iniciada revisao do direito por alteracao das
circunstancias, a condicao de que haja decorrido no minimo um ano da aplicagao, alteracao, prorrogacao
ou extensao de um direito antidumping definitivo. Logo, tendo em vista que tanto a Unipar quanto a
Braskem foram consideradas partes interessadas na revisao de final de periodo encerrada por meio da
Resolucao GECEX n° 399, de 2022, e que ja decorreu mais de um ano desde a ultima prorrogacao da
medida, tem-se por admissiveis ambas as peticoes.

63. Outrossim, conforme se observou, os pedidos apresentados pela Braskem e pela Unipar sao
fundamentalmente similares, porque possuem o proposito de iniciar revisao por alteracao das
circunstancias que justificaram a prorrogacao do direito antidumping aplicado as importacdes brasileiras
de PVC-S, originarias dos EUA.

64. Destarte, fundamentado nos principios da eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da
Constituicao Federal de 1988 e no caput do art. 2° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e da
celeridade processual, previsto no inciso LXXVIII do art. 5° da Carta Magna, determinou-se a analise
conjunta dos pedidos de inicio de revisao por alteragao das circunstancias.

65. Por conseguinte, os documentos constantes dos processos SEI n°s 19972.000229/2024-61
restrito e 19972.000228/2024-16 confidencial (Braskem) serao anexados, respectivamente, aos processos
SEl n°s 19972.102841/2023-96 restrito e 19972.102840/2023-41 confidencial (Unipar), que passarao a ser
0S unicos existentes para a conducao da presente revisao, tendo sido definidos como "processos-base”
aqueles relativos a Unipar em razao da apresentagao cronologicamente anterior dessa peticao, em relagao
a da Braskem.

2.2. Das partes interessadas

66. De acordo com o § 2° do art. 45 do Regulamento Brasileiro, foram identificados como partes
interessadas, além das peticionarias, os produtores/exportadores estadunidenses, os importadores
brasileiros do produto objeto do direito antidumping originario dos EUA e o governo dos EUA.

67. Em atendimento ao estabelecido no art. 43 do Decreto n° 8.058, de 2013, identificaram-se,
nos dados detalhados das importagdes brasileiras, fornecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), do Ministério da Fazenda, as empresas produtoras/exportadoras dos EUA do produto objeto do
direito antidumping durante o periodo de analise de dumping. Foram identificados, também, pelo mesmo
procedimento, os importadores brasileiros que adquiriram o referido produto dessa origem durante o
mesmo periodo.

68. Alem disso, todas as partes interessadas na da ultima revisdao de final de periodo que
prorrogou o direito antidumping para os EUA, encerrada por intermédio da Resolucao GECEX n° 399, de
2022, também foram consideradas partes interessadas para fins da presente revisao.

69. [RESTRITOI.
3. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE
3.1. Do produto objeto do direito antidumping

70. Conforme constou da Resolucao GECEX n° 399, de 2022, o produto objeto do direito
antidumping € a resina de policloreto de vinila, nao misturada com outras substancias, obtida por processo
de suspensao, originaria dos EUA, usualmente classificada no subitem 3904.10.10 da NCM. O produto esta
designado neste documento, genericamente, como PVC-S ou ainda como resina de PVC-S.

71. O PVC-S é um homopolimero termoplastico sintético do grupo das poliolefinas halogenadas,
de formula estrutural - (-CH2-CHCLn - obtido por processo de polimerizagao do mondédmero cloreto de
vinila (MVC) - em processo de suspensao.




72. Na industria de plasticos, utilizam-se duas técnicas de polimerizagcao de importancia
comercial: polimerizagao em suspensao e polimerizacao em emulsao. Outras duas técnicas sao ainda
citadas como processos alternativos, porém de aplicagcao mais restrita, quais sejam: polimerizagcao em
massa e polimerizacao em microssuspensao.

73. Os polimeros obtidos nos processos de suspensao constituem o objeto especifico da
presente anadlise e apresentam-se na forma de um produto em pod constituido de particulas porosas,
proprias para serem utilizadas na formulagao de compostos de PVC-S pelas industrias de transformagao
mediante a incorporacao de ingredientes - aditivos, pigmentos e cargas - com a finalidade de conferir ao
polimero caracteristicas exigidas em funcao do processo de transformacao a que se destina - extrusao,
extrusao-sopro, moldagem por injecao ou calandragem - ou seja, em funcao da sua aplicagao final.

74. O PVC-S pode ser produzido por meio de duas rotas:

a. rota eteno/etileno, que utiliza como matérias-primas nafta e gas etano (matérias-primas do
eteno), ou

b. rota acetileno, que utiliza como base o carvao, matéria-prima do acetileno.

75. Segundo as peticionarias, as resinas de PVC-S sao comercializadas em alguns subtipos
basicos, cujas aplicagdes principais sao a producao de tubos, conexdes, perfis rigidos e flexiveis, laminados
rigidos e flexiveis, embalagens, cal¢cados, fios e cabos, entre outras. Para a caracterizacao de cada subtipo
de resina de PVC-S, sao utilizados como parametros de classificagao, principalmente, o peso molecular
(valor K) e a densidade volumétrica, sendo que cada empresa adota um nome comercial especifico para os
subtipos de PVC-S comercializados, conforme tais parametros.

76. O parametro determinante para caracterizacao de cada subtipo de PVC-S € o peso
molecular (valor K), que estabelece os subtipos e as aplicagdes da resina. O peso molecular das resinas de
PVC-S é normalmente caracterizado por parametros de medida relacionados a viscosidade do polimero
em solucao diluida. Sao também comuns as especificagcoes de resinas de PVC-S por meio da viscosidade
inerente e do valor K. O valor K do PVC-S varia entre 50 e 80.

77. O outro parametro utilizado na caracterizacao das resinas de PVC-S estad relacionado a
densidade volumétrica (g/cm3). A densidade aparente de um po consiste basicamente na relacao da sua
massa por sua unidade de volume no estado nao compactado. A densidade aparente &, portanto,
importante na especificagcao da quantidade de resina que pode ser acomodada em determinado volume, e
ainda possui relacao diretamente proporcional com a produtividade nos equipamentos de processamento.
A densidade volumeétrica do PVC-S varia entre 0,40 e 0,60.

3.2. Do produto fabricado no Brasil

78. Conforme constou da Resolugcao GECEX n° 399, de 2022, o PVC-S produzido pela industria
doméstica € um polimero termoplastico sintético do grupo das poliolefinas halogenadas, cuja principal
matéria-prima € o eteno, oriundo do craqgueamento da nafta, e o cloro, proveniente da eletrélise do cloreto
de sédio. A formula estrutural do PVC - (-CH2-CHCUn - obtido por polimerizacao do MVC - em processo de
suspensao, € também designada policloreto de vinila/suspensao, PVC-suspensao ou resina de PVC-S.

79. As peticionarias comercializam as resinas de PVC-S segundo cinco subtipos basicos, em
funcao do seu valor K. A Braskem vende os subtipos (i) 57+1; (ii) 611, (iii) 65+1; (iv) 67-0,5/+1; (v) 71+1, que
possuem os seguintes nomes comerciais: NORVIC® SP 750RA (substituto do NORVIC® SP 800); NORVIC®
SP 1000; NORVIC® SP 767RA PROCESSA+; NORVIC® SP 700RA; e NORVIC® SP 1300FA. A Unipar, de seu
lado, comercializa os subtipos com os seguintes valore K: (i) S58 / 57,0£15; (ii) S63 / 61,0£1,0; (iii) S 65 /
65,0+1,5; (iv) S66 / 66,0+1,5; (v) S71 / 66,0+1,5.

3.3. Da classificacao e do tratamento tarifario

80. O produto objeto do direito antidumping € comumente classificado no subitem 3904.10.10
da NCM, denominado "policloreto de vinila, nao misturado com outras substancias, obtido por processo
em suspensao”.

Elték?\i/’lcem da Descricao
- Poli(cloreto de vinila), nao misturado com outras substancias, obtido por processo de
39041010 suspensao




81. A Resolugcao GECEX n° 125, de 15 de dezembro de 2016, publicada no D.O.U. de 16 de
dezembro de 2016, definiu a aliquota do Imposto de Importacao desse subitem tarifario em 14%, tendo
permanecido nesse patamar até 11 de dezembro de 2020.

82. No periodo de 12 de dezembro de 2020 até 12 de marco de 2021, a aliquota sofreu redugao
temporaria para 4% para uma quota de 160 mil toneladas, dado que a cadeia de fornecimento do PVC-S
passou por problemas de abastecimento e de restricao de oferta, conforme decisao do Comité-Executivo
de Gestao da Camara de Comércio Exterior divulgada por meio da Resolugcao GECEX n° 127, de 10 de
dezembro de 2020, publicada no D.O.U. de 11 de dezembro de 2020.

83. Posteriormente, em 23 de margo de 2021, foi publicada no D.O.U., a Resolugao GECEX n° 174,
de 22 de margo de 2021, por meio da qual se tornou publica decisao do GECEX de renovar a alteracao da
aliquota do imposto de importacao e o volume da quota. Importante destacar que a Resolugao GECEX n°
174, de 2021, em seu art. 4°, estabeleceu periodo de vacancia, determinando que entraria em vigor 7 (sete)
dias apods a sua publicacao. Dessa forma, a referida resolugao apenas passou a produzir os seus efeitos no
dia 30 de margo de 2021 e vigorou ate o dia 30 de junho de 2021.

84. Nesse sentido, houve um intervalo de 18 dias entre os efeitos da Resolucao GECEX n° 127, de
2020 e a entrada em vigor da nova Resolugao. Assim, cabe destacar que no periodo de 13 a 29 de marco
de 2021, a aliquota do imposto de importacao incidente sobre o produto em questao foi restabelecida
para 14%, tendo em vista o intersticio entre a cessacao dos efeitos da Resolucao GECEX n° 127, de 2020, e
o inicio da vigéncia da Resolugcao GECEX n° 174, de 2021. Entre 1° de julho de 2021, quando a Resolucao
GECEX n° 174 deixou de produzir efeitos, e 4 de novembro de 2021, quando entrou em vigor a Resolucao
GECEX n° 269, a aliquota de 14% voltou a incidir sobre as importacoes de PVC-S. A Resolugao GECEX n°
269, de 4 de novembro de 2021, publicada no D.O.U. de 5 de novembro de 2021, reduziu a aliquota do
imposto de importacao do subitem 3904.10.10 para 12,6%, temporaria e excepcionalmente, até o dia 31 de
dezembro de 2022.

85. A Resolucao GECEX n° 272/2021 manteve tal reducao até 31 de dezembro de 2022. A
Resolucao GECEX n° 318/2022 revogou a Resolugao GECEX n° 269/2021, mas a redugao da aliquota para
12,6% permaneceu vigente por forca da Resolucao GECEX n° 272/2022. JA a Resolucao GECEX n°
353/2022 reduziu a aliquota para 11,2%, em junho de 2022, de forma temporaria e excepcional, até o dia
31 de dezembro de 2023. Por fim, a Resolugao GECEX n° 391/2022 tornou permanente a redugao da Tarifa
Externa Comum (TEC) para 12,6%, embora a redugcao para 11,2% tenha vigido até 31 de dezembro de 2023.

86. A respeito do subitem 3904.10.10 da NCM, identificaram-se as seguintes preferéncias

tarifarias:
Preferéncias Tarifarias - Subitem 3904.10.10 da NCM
Pais Base Legal Preferéncia
Argentina | ACE 18 - Mercosul 100%
Bolivia ACE 36 - Mercosul - Bolivia 100%
Chile ACE 35 - Mercosul - Chile 100%
Colombia |ACE 72 - Mercosul - Colombia |100%
Cuba ACE 62 - Brasil - Cuba 100%
Egito ALC Mercosul - Egito 87.5%
Equador |ACE 59 - Mercosul - Equador | 100%
Israel ALC Mercosul - Israel 100%
Meéxico APTR 04 20%
Panama |APTR 04 28%
Paraguai | ACE 18 - Mercosul 100%
Peru ACE 58 - Mercosul - Peru 100%
Uruguai | ACE 18 - Mercosul 100%
Venezuela | ACE 69 - Mercosul - Venezuela | 100%

4. DAS IMPORTACOES




87. Serao analisadas, neste item, as importacdes brasileiras de resinas de PVC-S. O periodo de
analise corresponde ao periodo considerado para fins de determinacao de indicios de alteracao das
circunstancias, qual seja, de outubro de 2022 a setembro de 2023.

88. Assim, considerou-se, de acordo com o art. 48, § 1°, do Decreto n° 8.058, de 2013, o periodo
de outubro de 2022 a setembro de 2023.

4.1. Das importacoes

89. Para fins de apuracao dos valores e das quantidades de PVC-S importados pelo Brasil no
periodo de outubro de 2022 a setembro de 2023, doravante denominado P6, foram utilizados os dados de
importagao referentes ao subitem 3904.10.10 da NCM, fornecidos pela RFB.

90. Muito embora o referido codigo tarifario abarque apenas o produto objeto da revisao,
realizou-se depuracao das importacdes constantes desses dados, com o intuito de verificar se todos os
registros se referiam a importacao de resinas de policloreto de vinila obtidas pelo processo de suspensao.
A metodologia aplicada para depurar os dados consistiu em excluir eventuais produtos que nao estavam
em conformidade com os parametros descritos para o produto objeto da analise, como PVC obtido por
outros processos, tais como de emulsao e de microssuspensao.

91. Visando tornar a analise do valor das importagcdes mais uniforme, considerando que o frete e
0 seguro, dependendo da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco de concorréncia entre
os produtos ingressados no mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF. [RESTRITOI.

92. As tabelas seguintes apresentam os volumes, valores e precos CIF das importacoes totais de
PVC-S, bem como suas variagoes, no periodo de revisao do direito por alteragcao das circunstancias, bem
como no periodo de analise da revisao de final de periodo que culminou na prorrogacao do direito
antidumping aplicado sobre as importacoes brasileiras de PVC-S originarias dos EUA.

Importagdes Totais (em tonelada) - Periodo de analise de alteragao das circunstancias
[RESTRITO]

P6
Estados Unidos [REST.
Total (sob analise) [REST.
Coldémbia [REST.
Taiwan (Formosa) [REST.
China [REST.
Argentina [REST.I
Egito [REST.I
Coreéia do Sul [REST.
Beélgica [REST.]
Alemanha [REST.
Franca [REST.
Espanha [REST.I
Suécia [REST.
Outras(’) [REST.
;reoic?éto sob analise) (REST
Total Geral [REST.]
Valor das Importagoes Totais (em CIF USD x1.000) - Periodo de analise de alteragao das circunstancias
[RESTRITO]

P6
Estados Unidos [REST.
E:Slanélise) [RESTI
Colémbia [REST.
Taiwan (Formosa) [REST.
China [REST.




Argentina [REST]
Egito [REST]
Coréia do Sul [REST]
Belgica [RESTI
Alemanha [RESTI
Franca [REST.
Espanha [REST.
Suécia [REST.
Outras(") [REST]
;I-e();séto sob analise) [RESTI
Total Geral [RESTI

Preco das Importagoes Totais (em CIF USD / Tonelada) - Periodo de analise de alteracao das
circunstancias

[RESTRITOI
P6

Estados Unidos [REST.
;I;?;[Slanélise) [RESTI
Colémbia [REST.
Taiwan (Formosa) [REST.
China [REST.
Argentina [REST.]
Egito [REST.
Coréia do Sul [REST.
Beélgica [REST.
Alemanha [REST.
Franca [REST.
Espanha [REST.
Suécia [REST.
Outras(") [REST.
E)f(?(lato sob analise) [RESTI
Total Geral [REST.

(") Demais Paises: Noruega, Portugal, Turquia.

93. Observou-se que o volume de importacdes brasileiras oriundas dos EUA alcangou
[RESTRITOI t durante o periodo de analise de alteracao das circunstancias, correspondendo a segunda
maior origem das importacoes brasileiras de PVC-S e respondendo por 23,6% do volume total importado
pelo Brasil. O volume total originario dos EUA representou um aumento de 95,7% se comparado ao volume
importado a partir dessa origem em P5, da revisao de final de periodo (IRESTRITO] t).

94. Com relagao a variagao de volume das importagdes brasileiras do produto das demais
origens, houve queda acumulada de [RESTRITOI t, comparando-se o periodo de analise da revisao de
alteracao das circunstancias (IRESTRITOI t) com P5 da revisao de final de periodo, quando as importacoes
de outras origens acumularam [RESTRITOI t.

95. Avaliando a variagao de importagoes brasileiras totais no periodo analisado, houve queda da
ordem de 25,6%, considerado o periodo de analise P6 em relagcao a P5 da revisao de final de periodo,
tendo as importacoes decrescido de [RESTRITO] t para [RESTRITOI t.

96. Observou-se que o valor das importagdes brasileiras da origem sob andlise atingiu US$
[RESTRITOI mil, na condicao CIF, correspondendo ao segundo maior valor absoluto durante o periodo,
atras apenas da Colombia, a qual nao esta sujeita a direito antidumping por parte do Brasil. O valor total




das importacoes originarias dos EUA representou 21,4% do valor total importado pelo Pais. JA com relagao
ao valor das importacoes brasileiras do produto similar a partir das demais origens, este correspondeu a
78,6% do total importado pelo Brasil.

97. Observou-se que o preco medio CIF das importacoes brasileiras originarias dos EUA atingiu
US$ [RESTRITO] /t durante o periodo de analise. Nesse sentido, vale destacar que embora as origens
Argentina, Franca e Espanha tenham registrado valores medios menores, estas duas ultimas origens nao
representaram nem sequer 0,1% do volume das importacoes brasileiras no periodo. Ja em relagao as
importagcdes originarias da Argentina, vale frisar que embora tenham sido registrados precos médios
menores, estas atingiram volume que nao correspondeu nem mesmo a metade do volume importado dos
EUA.

98. Com relagao ao preco médio CIF das importacdes brasileiras das demais origens, apurou-se
que esteve num patamar de 22,22% superior ao preco medio CIF das importacoes brasileiras de origem
estadunidense. Ja o preco médio CIF das importacdes brasileiras totais encontrou-se num patamar 10,35%
superior ao preco medio CIF das importacoes brasileiras sob analise.

99. Constatou-se que o preco CIF médio ponderado das importacoes brasileiras da origem sob
revisao foi inferior ao preco CIF médio ponderado das importagdes brasileiras das demais origens durante
o periodo de analise de alteracao das circunstancias.

5. DOS INDICIOS DE ALTERACAO DAS CIRCUNSTANCIAS

100. De acordo com o art. 101 do Decreto n° 8.058, de 2013, a pedido de qualquer parte
interessada da investigacao original ou da ultima revisao de dumping, dano e do nexo de causalidade
entre ambos, que submeta peticao escrita com indicios de que as circunstancias que justificaram a
aplicacao do direito antidumping se alteraram, poderd ser iniciada revisao, a condicao de que haja
decorrido no minimo um ano da aplicagao, alteracao, prorrogacao, ou extensao de um direito antidumping
definitivo.

101. Ainda, conforme estabelece o § 1° do art. 101, a alteracao das circunstancias deve ser
significativa e duradoura, ndo se configurando por oscilagdes ou flutuagoes inerentes ao mercado.

102. Segundo a alinea "a" do inciso Il do art. 102 c/c art. 103, o direito antidumping podera ser
alterado caso tenha se tornado insuficiente para neutralizar o dumping, sendo que a analise devera
basear-se no exame objetivo de todos os fatores relevantes, incluindo a existéncia de dumping durante a
vigéncia da medida (item 5.1); o desempenho do produtor ou exportador no tocante a produgao, utilizacao
da capacidade instalada, custos, volume de vendas, pregos, exportacoes e lucros (item 5.2); alteragcdes nas
condigcdes de mercado, tanto no pais exportador quanto em outros paises, incluindo alteragdes na oferta e
na demanda pelo produto, nos precos e na participacao do produtor ou exportador no mercado do pais
exportador (item 5.3); e aplicacao de medidas de defesa comercial sobre o produto similar por outros
paises e a consequente possibilidade de desvio de comércio para o Brasil (item 5.4).

103. Ressalte-se que as importacdes brasileiras originarias dos EUA foram realizadas em
quantidades representativas entre outubro de 2022 e setembro de 2023 e representaram 23,6% das
importacoes brasileiras totais de PVC-S.

104. Assim, com base no inciso | do art. 103 do Decreto n°® 8.058, de 2013, verificar-se-a a
existéncia da pratica de dumping com base, entre outros fatores, na comparagcao entre o valor normal
medio dessa origem e o preco de exportacao medio do produto para o Brasil.

5.1. Da existéncia de dumping durante a vigéncia do direito

105. De acordo com a alinea "a" do inciso Il do art. 102 c/c o inciso | do art. 103 do Decreto n°
8.058, de 2013, o direito antidumping podera ser alterado caso tenha deixado de ser suficiente para
neutralizar o dumping, devendo a analise basear-se no exame objetivo de todos os fatores relevantes,
incluindo a existéncia de dumping durante a vigéncia da medida.

106. Com base nesse dispositivo, as peticionarias apresentaram peticao alegando que o direito
antidumping aplicado as importacoes brasileiras de PVC-S, quando originarias dos EUA, deixou de ser
suficiente para neutralizar o dumping praticado, em virtude de alteracao das circunstancias que
justificaram sua prorrogacao, por meio da Resolugao GECEX n° 399, de 2022.




107. Utilizou-se o periodo de outubro de 2022 a setembro de 2023 (P6), a fim de se verificar a
existéncia da pratica de dumping nas exportacoes estadunidenses de PVC-S para o Brasil.

5.1.1. Da existéncia de dumping nas exportacoes dos EUA durante a vigéncia do direito para fins
de inicio da revisao

108. As peticionadrias Braskem e Unipar alegaram que, em funcao da alteracao das
circunstancias, o direito antidumping aplicado as importacdes brasileiras de PVC-s dos EUA deixou de ser
suficiente para neutralizar a pratica de dumping nas exportagdes daquele pais.

109. Com vista a comprovar tal alegacao, apresentaram como referéncia para apuracao do valor
normal os precos medios praticados no mercado interno dos EUA que sao divulgados em publicacoes
internacionais especializadas em produtos quimicos: Chemical Market Analytics (CMA) e Independent
Commodity Information Services London Oil Reports (ICIS-LOR).

110. Na revisao de final de periodo finda em 2022, a autoridade investigadora estabeleceu o
valor normal do PVC-S no mercado dos EUA com base no indice netback de PVC-S, sugerido pela
produtora/exportadora Shintech Inc., apurado pelo CMA. Considerando a adogao desse critério, e a fim de
uniformizar a analise, solicitou-se a ambas peticionarias, a titulo de informagdes complementares, que os
dados baseados no indice netback de PVC-S, da CMA, fossem fornecidos para o periodo compreendido
entre outubro de 2022 e setembro de 2023, coincidindo com o periodo de analise de dumping.

111. Dessa forma, para fins de inicio desta revisao de alteragdes de circunstancias, o valor normal
dos EUA foi comparado com o preco de exportacao FOB dos EUA para o Brasil, observados durante o
periodo de analise de dumping.

5.1.1.1.1. Do valor normal dos EUA para fins de inicio da revisao

112. As peticionarias afirmaram que o preco de PVC-S no mercado interno dos EUA é divulgado
pelas publicacoes internacionais CMA e ICIS-LOR.

113. Na ultima revisao de final de periodo dos direitos antidumping aplicados sobre as
importacoes brasileiras de PVC-S originarias dos EUA e do México, optou-se por utilizar o preco netback
divulgado pela CMA para fins de apuragao do valor normal dos EUA, conforme havia sido sugerido pela
produtora/exportadora estadunidense Shintech Inc., doravante também denominada simplesmente
Shintech.

114. Consoante se pode observar nos precos mensais netback na América do Norte para as
resinas de PVC-S, para o periodo de outubro de 2022 a setembro de 2023, divulgados pela publicacao
CMA/IHS e acostados aos autos do processo pelas peticionarias, o preco praticado no mercado dos EUA
para as resinas de PVC-S de aplicacao em tubos e para as resinas de PVC-S de aplicacao geral sao
divulgados de maneira separada. Dado que as exportacdes dos EUA para o Brasil sao compostas por um
mix de resinas de PVC-S que incluem resinas para ambas as aplicacoes, entendeu-se que o valor normal
deveria refletir esse fato e ser calculado com base na média simples dos precos desses dois tipos de PVC-
S. Ambas as peticionarias arguiram que tal entendimento foi adotado na revisao de final de periodo
anterior.

115. Desse modo, com base na metodologia apontada e tendo em consideragcao os valores
divulgados pela publicacao CMA/IHS, juntados aos autos do presente procedimento, o preco medio
praticado, no periodo de outubro de 2022 a setembro de 2023, no mercado interno estadunidense
alcancou US$ 45,59 cents per pound (centavos de dolar por libra), para as resinas PVC-S de aplicagao geral
e para as resinas de PVC-S para aplicacao em tubos. Utilizando o fator de conversao de 22,046, obteve-se
o valor de US$ 1.005,19/t (mil e cinco dolares estadunidenses e dezenove centavos por tonelada).

116. Além disso, conforme sugerido pela Unipar, o valor supramencionado foi acrescido do valor
do frete interno nos EUA, com vistas a obtencao do valor normal na condicao delivered, possibilitando a
justa comparacao com o preco de exportagao na condicao FOB.

117. Para tanto, foi utilizado o valor de US$ 119,00/t (cento e dezenove ddlares estadunidenses
por tonelada) a titulo de frete interno, sendo este 0 mesmo valor considerado para P5 no processo de
revisao de final de periodo findo em 2022.




118. Por conseguinte, para fins de inicio desta revisao, apurou-se o valor normal para os EUA, na
condicao delivered, de US$ 1.124,19/t (mil cento e vinte e quatro dodlares estadunidenses e dezenove
centavos por tonelada).

5.1.1.1.2. Do preco de exportacao dos EUA para fins de inicio da revisao

119. De acordo com o art. 18 do Decreto n°® 8.058, de 2013, o preco de exportacao, caso o
produtor seja o exportador do produto objeto da investigacao, € o valor recebido ou a receber pelo
produto exportado ao Brasil, liquido de tributos, descontos ou reducdes efetivamente concedidos e
diretamente relacionados com as vendas do produto objeto da revisao.

120. Para fins de apuracao do preco de exportacao de resinas de PVC-S originarias dos EUA,
foram consideradas as respectivas importagcoes brasileiras dessa origem efetuadas no periodo de analise
de indicios de dumping, ou seja, realizadas de outubro de 2022 a setembro de 2023.

121. Os dados referentes ao preco de exportacao foram apurados tendo por base os dados
detalhados das importacdes brasileiras, disponibilizados pela RFB, na condicao FOB, referentes subitem
3904.10.10 da NCM, excluindo-se as importacoes de produtos nao abrangidos pelo escopo da
investigacao, conforme se pode verificar no item 4.1 deste documento.

122. Obteve-se, assim, o preco de exportacdo apurado para os EUA de US$ 753,30/t
(setecentos e cinquenta e trés doélares estadunidenses e trinta centavos por tonelada), na condicao FOB,
cujo calculo se detalha na tabela a sequir:

Preco de Exportacao - EUA
[RESTRITOI

Valor FOB (US$) | Volume (t) | Preco de Exportacao FOB (US$/1t)
[REST.] [REST.] 753,30

51.1.1.3. Da margem de dumping dos EUA para fins de inicio da revisao

123. A margem absoluta de dumping é definida como a diferenca entre o valor normal e o prego
de exportagao, e a margem relativa de dumping se constitui na razao entre a margem de dumping
absoluta e o preco de exportacao.

124. Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para os EUA,
com base nos dados que, segundo as peticionarias, refletem as alteragdes de circunstancias observadas.

Margem de Dumping

Valor Normal | Preco de Exportacao | Margem de Dumping Absoluta | Margem de Dumping Relativa
(US$/1) (US$/1) (US$/1) (%)

112419 753,30 370,89 49,2%

125. Desse modo, para fins de inicio desta revisao, constatou-se que a margem de dumping para
os EUA alcancgou US$ 370,89/t (trezentos e setenta dolares estadunidenses e oitenta e nove centavos por
tonelada) ou 49,2%, durante o periodo analisado.

126. Percebe-se, assim, que o valor apurado supera, sobejamente, o direito antidumping
atualmente em vigor.

5.2. Do desempenho do produtor/exportador

127. De acordo com a alinea "a" do inciso Il do art. 102 c/c o inciso Il do art. 103 do Decreto n°
8.058, de 2013, o direito antidumping podera ser alterado caso tenha deixado de ser suficiente para
neutralizar o dumping, devendo a analise basear-se no exame objetivo de todos os fatores relevantes,
incluindo o desempenho do produtor ou exportador no tocante a producao, utilizacdao da capacidade
instalada, custos, volume de vendas, precos, exportacoes e lucros.

128. Segundo dados apresentados na peticao da Braskem, a publicacao CMA - Supply and
Demand: 2024 Edition Fall 2023 Update ("Supply and Demand") apresenta dados com historico de
capacidade, taxa de operacao, produgao, importacao, exportacao e demanda domeéstica para o mercado
estadunidense, com dados reais até o ano de 2022. Alem disso, a mesma publicagao apresenta uma
projecao até o ano de 2030.




129. Em termos de capacidade de producao do PVC nos EUA, observou-se um aumento
continuo apods 2021, sendo que a previsao da publicacao Supply and Demand indica que havera
estabilidade na capacidade somente em 2025.

130. O grafico a seguir, elaborado a partir dos dados constantes do anexo Supply and Demand
fornecido pela Braskem, indica a evolugao da capacidade instalada dos EUA.

Capacidade Instalada EUA [CONFIDENCIALI

131. De 2021 a 2022, o aumento da capacidade foi de [RESTRITO] t. Esse aumento dever-se-ia
ao fato de, no quarto trimestre de 2021, a Shintech ter concluido a expansao de sua capacidade produtiva
em Plaquemine, Louisiana. Além desse aumento de capacidade, destacado por ambas as peticionarias, a
Unipar destacou que a Shintech manteve anuncios de crescimento de mais [RESTRITO] t para 2023.

132. Além disso, de 2022 a 2023, a projecao € de um aumento de [RESTRITO] t de capacidade e,
de 2023 a 2024, a projecao € de um aumento de outras [RESTRITO] t de capacidade.

133. Em que pese o CMA nao divulgar memoria de calculo indicando quais capacidades e
noticias estao sendo consideradas em suas projecoes, diversas noticias de expansao de capacidade foram
publicadas em seu relatorio.

134. No primeiro trimestre de 2024, a Formosa Plastics deve concluir sua expansao, adicionando
190 mil toneladas de capacidade produtiva por ano. Além disso, conforme destacado pelas peticionarias, a
Orbia anunciou um projeto de aumento de capacidade produtiva de PVC no montante de 1 milhao de
toneladas por ano. A empresa estimou que esse projeto demandara quatro anos de investimentos, de
2022 a 2026. Ressalte-se que esse projeto nao havia sido incluido nas analises do CMA na edicao
apensada aos autos.

135. Os investimentos em aumento de capacidade aconteceram num momento de recuperacao
pos-pandemia, acima do esperado para 2021 e comeco de 2022, impulsionado pela mudanca de
comportamento dos consumidores, estimulos econdmicos temporarios do governo estadunidense e de
um mercado imobiliario dinamico.

136. Em acréscimo, cabe destacar a seguinte tabela com dados de capacidade de empresas no
EUA, conforme apresentado pela Unipar em sua peticao:

Empresas nos EUA - Capacidade [CONFIDENCIAL]

137. Além da capacidade instalada nos EUA, insta destacar os dados e projecoes referentes a
producgao.

138. Nesse sentido, o grafico a seguir, elaborado a partir dos dados constantes do anexo Supply
and Demand fornecido pelas peticionarias, indica a evolugao da produgao dos EUA.

Produgcao EUA [CONFIDENCIALI

139. De acordo com a publicacao Supply and Demand, relativamente aos dados de producao
dos EUA para 2021 e 2022 e as projecoes a partir de 2023, tem-se que de 2021 a 2022 houve aumento de
[CONFIDENCIALI] t. De 2022 a 2023, a estimativa € de um aumento na ordem de [CONFIDENCIALI t e, de
2023 a 2024, estima-se um novo aumento de [CONFIDENCIAL] t.

140. Nao obstante o registro de aumento de capacidade e de produgao para 2021 e 2022 e
projecao de continuacao dessa tendéncia para 2023 e 2024, a demanda interna estadunidense nao seguiu
a mesma tendéncia e demonstrou queda de 2021 a 2023, com previsao de aumento de 2023 a 2024,
embora num patamar inferior aquele anterior a 2021.

141. O grafico a seguir, elaborado a partir dos dados constantes do anexo Supply and Demand
fornecido pelas peticionarias, indica a evolucao da demanda domeéstica dos EUA.

Demanda Doméstica EUA [CONFIDENCIALI

142. Conforme apresentado na peticao da Braskem, desde 2021 a demanda de PVC nos EUA
tem caido, de acordo com a Supply and Demand. De 2021 a 2022, houve queda de 9%, enquanto de 2022
a 2023, a projecao aponta uma queda de 47%. De 2023 a 2024, a projecao aponta um aumento de 2%.




143. A queda da demanda interna por PVC-S nos EUA, em um cenario de aumento de
capacidade de producao, significou aumento e redirecionamento de volume das exportacdes. Segundo a
peticao da Braskem, esse movimento € embasado pelos dados de exportacao dos EUA, disponibilizados
pela United States International Trade Comission (USITC).

144. O grafico a seguir, elaborado a partir dos dados constantes do anexo "Exportacdes EUA
(USITC)", fornecido pela Braskem, indica a evolugcao das exportagcoes estadunidenses de PVC-S para o

mundo.

Exportagdes EUA [GRAFICOI

Exportacoes EUA

Més/Ano | Volume (t) | Més/Ano | Volume (t)
abr/21 |314.136,48 |ago/22 439.717,40
mai/21 |396.650,28 |set/22 |438.822,30
jun/21 1 366.964,46 |out/22 | 558.654,81
jul/21 322.805,13 |nov/22 537.480,85
ago/21 |30573194 dez/22 |517160,40
set/21 21993161 |jan/23 |663.699,24
out/21 |280.217,22 fev/23 |618.066,34
nov/21 |307.063,94 mar/23 |549.812,84
dez/21 |312.86780 abr/23 45212173
jan/22 1 330.443,90 mai/23 |441741,82
fev/22 28116700 |jun/23 |450.11171
mar/22 |364.436,84 |jul/23 440.714,00
abr/22 | 374.047,08 ago/23 |412.134,43
mai/22 |361116,02 |set/23 |497.560,90
jun/22 139515194 |out/23 | 503.66764
jul/22 359.430,00 nov/23 |446.478,93

145. De acordo com os dados, entre abril de 2021 e novembro de 2023, o volume total de PVC-S
exportado pelos EUA aumentou 42%. Embora o aumento tenha sido generalizado, alguns destinos foram
alvos principais das exportacoes.

146. No mesmo intervalo, as exportacoes dos EUA para o Brasil aumentaram 2207%,
configurando um aumento relevante na medida em que se compara com as origens que possuem
medidas antidumping ou investigacdes em curso acerca da pratica de dumping nas exportacoes de PVC-S
oriundas dos EUA apés o final de P5 da revisao de final de periodo finda em 2022 - ou seja, a partir de abril
de 2021. Nesse mesmo periodo, as exportacoes dos EUA para o Reino Unido aumentaram 54%, para a
Coldmbia 120% e para a Uniao Europeia 1.134%.

147. Segundo a peticao da Braskem, outra alteracao relevante € o comportamento dos precos
das exportacoes dos EUA apds P5 da ultima revisao de final de periodo. De acordo com dados da USITC, os
precos de exportacao dos EUA cairam 23% de abril de 2021 a novembro de 2023.

148. Além da queda no preco de exportacao, os dados do Monthly Market Report Issue 144,
elaborado pelo CMA, trazem a evolucao dos precos netback do mercado estadunidense de janeiro de
2021 até o final de 2023, aléem da projecao para os meses seguintes.

149. O grafico a seguir, elaborado a partir dos dados constantes do anexo "Exportacdes EUA
(USITC)", fornecido pela Braskem, indica a evolugao do preco das exportagdes estadunidenses para o
mundo apos P5, ou seja, a partir de abril de 2021.

Comportamento Precos de Exportacdo EUA [GRAFICO]
Precos Exportacao EUA

Més/Ano | Preco (US$/t) |Més/Ano |Preco (US$/t)
abr/21 1.446,46 ago/22 1.260,93
mai/21 1557,40 set/22 1.088,88
jun/21 1.648,13 out/22 961,25




jul/21 1589,57 nov/22 916,33
ago/21 1576,09 dez/22 857,82
set/21 1.568,82 jan/23 796,42
out/21 1.679,30 fev/23 848,79
nov/21 1.664,88 mar/23 900,80
dez/21 1.886,22 abr/23 925,13
jan/22 1.824,82 mai/23 885,98
fev/22 1.704,86 jun/23 832,82
mar/22 | 1.638,66 jul/23 814,99
abr/22 1.603,76 ago/23 815,73
mai/22 1.664,10 set/23 825,56
jun/22 1580,34 out/23 860,05
jul/22 1.534,63 nov/23 818,83

150. Observou-se que os precos de exportacao dos EUA cairam 43% de abril de 2021 a
novembro de 2023.

151. Alem da queda no preco de exportacao, os dados do Monthly Market Report Issue 144,
elaborado pelo CMA, trazem a evolucao dos precos netback do mercado estadunidense de janeiro de
2021 até o final de 2023, bem como a projecao para os meses seguintes.

Precos de PVC EUA X Nordeste da Asia [CONFIDENCIALI

152. Conforme se observa, a dinamica de precos no mercado dos EUA, bem como de outros
mercados, passou por alteracoes significativas depois de P5 da ultima revisao de final de periodo, ou seja,
apos marco de 2021. Em termos de precos internos no mercado dos EUA, pode-se observar a variagao a
partir de abril de 2022, quando houve uma queda significativa.

153. Além das informagodes referentes a aumento de capacidade, aumento da producao, queda
na demanda domestica e redirecionamento para exportagdes, conforme constou da peticao da Braskem,
as empresas estadunidenses Formosa Plastics Corporation (Formosa), Westlake Chemical (Westlake) e Oxy
Vinyls Export Sales (Oxy) registraram queda na demanda interna de PVC para o ano de 2022. A Formosa,
em seu relatério anual de 2022, comentou o que segue sobre a queda no mercado dos EUA em 2022:

In 1H22, demand from downstream processors of PVC remained strong compared to the
previous year, leading to the increase in the price and sales volume. However, the sales volume of PVC in
2022 declined by 3.5% to 1,610K MT from 2021, given (1) the demand in American or European housing and
automotive market declined significantly in 2H22 due to accelerated interest lifting against the high
inflation, and (2) orders from processing customers decreased sharply due to strict pandemic restrictions
policy in China.

154. No mesmo sentido, a Westlake, em seu relatério anual de 2022, reportou piora nos
resultados por conta do desaquecimento da demanda interna de PVC:

Net income and income from operations for the year ended December 31, 2022 was negatively
impacted by softening demand for PVC resin during the second half of 2022 due to slowing global
economic conditions.

Income from Operations. Income from operations for the Performance and Essential Materials
segment decreased by $133 million to $2,416 million in 2022 from $2,549 million in 2021. This decrease in
income from operations was primarily due to lower polyethylene sales prices and integrated margins and
lower sales volumes 50 for PVC resin and caustic soda, higher natural gas, power and feedstock costs.

155. A observacao geral apresentada ao longo dos relatérios € de um mercado interno
estadunidense mais fraco e um consequente aumento do volume exportado. A Oxy, em seu relatério anual
de 2022, reproduziu comentario nesse sentido:

VINYLS PVC demand softened in 2022 from record highs in 2021 resulting in a 7% decrease in
domestic PVC demand. Export demand strengthened in 2022 by 46% compared to 2021. Year over year
operating rates were flat in 2022 due to a softening PVC market during the second half of 2022 that was
offset by the weather-related events experienced in early 2021. Higher interest rates, lower housing starts,




and inflation contributed to the lower domestic PVC demand and US producers shifted available volumes
to the export markets. PVC exports represented 27% of total North American production in 2022 compared
to 19% in 2021

156. Como se nota, a produtora estadunidense reportou uma queda de 7% na demanda
domeéstica de PVC, enquanto se registrou um aumento de 46% nas exportacoes de 2022, quando
comparado a 2021, ano em que a demanda teria registrado patamar recorde.

157. Assim, os dados de publicacao especializada e os proprios comentarios das empresas
estadunidenses produtoras de PVC apontam a confirmacao de uma tendéncia de continuo aumento da
capacidade nos EUA e aumento da producao. Poréem, também se confirma a diminuicao da demanda
domeéstica e consequente aumento e redirecionamento das vendas dos EUA para o mercado externo.

158. Segundo informagdes trazidas tanto na peticdo apresentada pela Unipar, quanto na
resposta ao Oficio SEI n° 1088/2024/MDIC, mediante o qual se solicitaram informagdes complementares
a peticao apresentada por esta mesma empresa, o preco do petroleo influencia diretamente os precos das
resinas termoplasticas, como o PVC-S. Nesse sentido, houve aumento nos precos do petroleo ate o
segundo semestre de 2022. A pandemia da COVID-19 gerou uma anomalia nos custos dos produtores,
afetando diretamente a dinamica dos pregos praticados. Com efeito, a Unipar apresentou o seguinte
grafico, que mostra a evolugao dos precos do petroleo, vis-a-vis os precos de PVC-S nos EUA e o preco de
exportacao do PVC-S dos EUA para o Brasil, na condicao FOB.

Preco do petroleo (US$/barril) x PVC-S EUA x Preco de Exportacao FOB (US$/t) [GRAFICOI

159. A Unipar destacou que o preco do petroleo diminuiu no inicio da pandemia e depois se
elevou até meados de 2022. Esse movimento gerou aumento nos precos das resinas no mercado
estadunidense e, em nivel ainda maior, no preco de exportagao para o Brasil, em funcao do excesso de
demanda no Pais. Com isso, as margens de dumping calculadas em P5 foram menores do que nos
periodos pre- e poés-pandemia.

160. Além disso, em resposta ao Oficio SEI n° 1139/2024/MDIC, mediante o qual se solicitaram
informacdes complementares a peticao, a Braskem acrescentou andlise tomando por base sua propria
composicao do custo de producao do PVC-S na ultima revisao de final de periodo do direito antidumping
aplicado sobre as importacoes brasileiras de PVC-S, quando originarias dos EUA e do México, concluida
em 2022.

161. Nesse sentido, verificaram-se dois componentes de peso e influéncia no custo de producao
do PVC-S: o mondmero cloreto de vinila (MVC), matéria-prima principal do PVC-S, e a energia elétrica
empregada no processo produtivo.

162. Por ocasiao da revisao de final de periodo dos direitos antidumping de PVC-S dos EUA, a
autoridade investigadora verificou que o MVC correspondeu a [CONFIDENCIAL] % do custo total de
producao do PVC-S da Braskem em P5. Nesse sentido, a Braskem buscou levantar a evolugao do prego do
MVC praticado no mercado interno dos EUA, levantando os precos semanais de MVC praticados nos EUA,
em base spot, da publicacao ICIS.

163. Com efeito, foi realizada a comparacao dos precos do MVC com os precos do PVC-S
netback, sendo que os precos semanais do MVC foram obtidos a partir da média dos pregos mais baixos e
mais altos praticados nos EUA. Os precos mensais do MVC foram obtidos a partir da média dos precos
medios semanais do més correspondente, viabilizando, assim, a comparagao com 0s precos mensais do
PVC-S netback.

Precos netback PVC-S X Precos MVC [CONFIDENCIAL]I

164. Notou-se que a evolucao do preco netback do PVC-S nos EUA de 2022 em diante seguiu,
de forma geral, a evolugao do preco do MVC no mesmo periodo, tendo o preco do MVC demonstrado
queda mais acentuada em meados de 2022.

165. Adicionalmente, a Braskem buscou refletir a evolugao do preco da energia no mercado dos
EUA, disponibilizado pelo CMA, pois, apesar de representar percentual menor na composicao do custo do
PVC-S, foi impactado globalmente no periodo posterior a P5 da revisao de final de periodo do direito
antidumping aplicado sobre as importagoes brasileiras de PVC-S, quando originarias dos EUA e do México,
concluida em 2022.




Precos netback PVC-S X Precos Energia (US$/KWh) [CONFIDENCIAL]

166. A Braskem reforcou que a dinamica de precos no mercado dos EUA, bem como em outros
mercados, passou por alteracoes significativas apos P5 (apds marco de 2021) da ultima revisao e durante o
periodo de revisao por alteragao das circunstancias (outubro de 2022 a setembro de 2023).

167. Os precos de PVC-S netback praticados no mercado interno dos EUA diminuiram
especialmente a partir de junho de 2022, acompanhando a queda do preco do MVC no mesmo periodo.
Os precos de energia, por sua vez, apresentaram tendéncia de queda principalmente a partir de setembro
de 2022, quando registraram seu maior patamar, considerando o periodo de janeiro de 2022 a setembro
de 2023. Os precos de energia aumentaram de forma geral em 2022 devido, principalmente, ao conflito
entre Russia e Ucrania.

168. Também em resposta ao Oficio SEI n° 1139/2024/MDIC, a Braskem reforcou que os dados
de resultado dos produtores/exportadores de PVC-S dos EUA sao, de forma geral, informagcdes nao
publicadas ou de livre acesso. Isto porque ha empresas tanto de capital aberto, com obrigacao de
publicacao de seus balangos e resultados, quanto de capital fechado, que nao estao sujeitas a essa
obrigacao. Alem do mais, para as empresas de capital aberto, a publicacao de seus resultados refletiria o
resultado de toda a atividade da empresa em determinado periodo e nao apenas o resultado de um
segmento da empresa, como o de PVC-S.

169. Nesse sentido, empresas como Formosa, Oxy e Westlake sao empresas de capital aberto,
produtoras/exportadoras de PVC-S, com resultados financeiros disponiveis que refletem os resultados de
toda atividade da empresa. Em contrapartida, a empresa Shintech € uma empresa de capital fechado, nao
tendo seus dados divulgados.

170. Diante disso, a Braskem apresentou os demonstrativos de resultado das empresas
Formosa, Oxy e Westlake para o ano de 2022, além dos demonstrativos trimestrais disponiveis para o ano
de 2023.

171. De acordo com o relatorio anual da Formosa, em 2022, os EUA fizeram o possivel para
conter a inflagcao, com o Federal Reserve aumentando as taxas de juros consecutivamente ao longo do
ano. Isso reduziu a confianga do consumidor e suprimiu a demanda e o preco dos produtos. Ao mesmo
tempo, o conflito entre Russia e Ucrania fez com que os precos globais de energia disparassem, resultando
em baixa lucratividade para a industria petroquimica.

172. As empresas do grupo Formosa nos EUA geraram uma receita total de NT$ 272 bilhoes, um
aumento de 13,9% em relagao a 2021. Ja o lucro antes dos impostos foi de NT$ 20 bilhées, uma redugéo
de 55% em relacao a 2021.

173. De acordo com o relatorio anual da Oxy, a demanda interna de PVC diminuiu em 2022 em
relacao aos recordes de 2021, sendo que as exportacoes se fortaleceram nesse periodo, tendo crescido
46% em 2022 em relacao a 2021. As taxas de juros mais altas, a baixa do setor de construcao e a inflacao
contribuiram para a queda da demanda em 2022 e os produtores/exportadores estadunidenses
direcionaram o volume disponivel para as exportacdoes. Nesse periodo, as exportacoes de PVC
representaram 27% do total da produgao, em comparagao com 19% de 2021. Ainda, a expectativa do
relatorio apontou para que a demanda interna de PVC permanecesse de neutra a baixa em 2023.

174. No primeiro, segundo e terceiro trimestres de 2023, a receita bruta do segmento quimico
da Oxy foi de US$ 472 milhdes, US$ 436 milhdes e US$ 373 milhoes, respectivamente. Em linhas gerais, o
resultado do primeiro trimestre de 2023 aumentou em relagao ao resultado de US$ 457 milhdes do quarto
trimestre de 2022, refletindo custos mais baixos de matérias-primas de etileno e energia, parcialmente
compensados por precos mais baixos de PVC e soda caustica. A reducao dos resultados do primeiro para o
segundo trimestre de 2023 foi impulsionada pelos precos mais baixos de PVC e soda caustica,
parcialmente compensados pelos custos favoraveis de energia e etileno. Ja a reducao dos resultados do
segundo para o terceiro trimestre de 2023 foi impulsionada pelos menores precos de soda caustica.

175. De acordo com o relatério anual da Westlake, por sua vez, o lucro liquido e o resultado das
operacdes em 2022 foram afetados negativamente pela reducao da demanda interna de PVC no segundo
semestre do ano devido, principalmente, a desaceleracao da economia global. O lucro liquido da Westlake
foi de US$ 2,2 bilhdes em 2022 e de US$ 1,1 bilhdo em 2023. A reducao do lucro de 2022 para 2023 se
deveu, principalmente, aos precos medios de vendas mais baixos, especialmente no segmento de




Performance & Essential Materials (PEM), do qual o PVC faz parte, ao menor volume de vendas do
segmento Housing & Infrastructure Products (HIP), ao aumento do tempo de inatividade para manutencao
e aos custos de reestruturacao e outros itens.

176. Assim, embora a peticionaria nao dispusesse de dados especificos relativos a evolugao dos
lucros dos produtores/exportadores de PVC-S dos EUA, a Braskem disponibilizou resultados gerais de
empresas produtoras de capital aberto, bem como declaracdes de mercado dessas empresas. As
informagdes apontaram, em linhas gerais, queda na demanda interna de PVC ao longo de 2022 e
redirecionamento do volume para exportagdes, o que vinha sendo refletido nos resultados dos
produtores/exportadores estadunidenses durante parte do periodo de analise de dumping da presente
revisao.

5.3. Das alteragoes nas condicoes de mercado

177. De acordo com a alinea "a" do inciso Il do art. 102 c/c o inciso Ill do art. 103 do Decreto n°
8.058, de 2013, o direito antidumping podera ser alterado caso tenha deixado de ser suficiente para
neutralizar o dumping, devendo ser examinado se ocorreram eventuais alteragoes nas condicoes de
mercado no pais exportador, no Brasil ou em terceiros mercados, incluindo eventuais alteracdes na oferta
e na demanda do produto similar.

178. Segundo destacado pelas peticionarias, o crescimento da demanda por PVC em
determinado mercado esta alinhado ao crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) daquele mercado, uma
vez que as principais atividades de expansao econdmica estimulam a demanda por PVC, especialmente o
setor de construcao.

179. O mercado global de PVC foi impactado por choques externos significativos nos ultimos
anos, comegando com a pandemia da COVID-19, no inicio de 2020, a qual foi inicialmente prejudicial ao
mercado de PVC. Em 2021, houve escassez de suprimentos devido a paralisagcdes planejadas e nao
planejadas em niveis regional e global, alem de impactos causados pela tempestade de inverno Uri, nos
EUA. Enquanto isso, a demanda domeéstica brasileira disparou, em grande parte devido ao "efeito casulo”
da pandemia da COVID-19. O resultado foi que os precos do PVC atingiram niveis recordes.

180. Em 2022, houve desaceleracao do crescimento global devido aos altos precos de energia
e a taxas de juros exercendo pressao sobre a demanda consumidora no mundo, enquanto a Europa
entrava numa fase critica, devido ao conflito econdmico da Russia com a Ucrania.

181. Outrossim, de acordo com a peticao apresentada pela Braskem, em 2022, a taxa de inflagao
de paises como EUA e México, bem como do bloco europeu, dispararam em relagao a 2020 e a 2021,
conforme se observa no grafico a seguir.

Taxa de Inflacdo (%) IGRAFICO]

182. No mesmo periodo, houve aumento da taxa de juros nessas regides, conforme se observa
nos seguintes graficos.
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183. A expectativa € de que o crescimento global devera permanecer fraco em 2024. A
perspectiva fraca reflete os efeitos da rigidez da politica monetaria tanto nas economias avancadas quanto
nos mercados emergentes e nas economias em desenvolvimento, em resposta a alta da inflagao.

184. Desde o inicio da rigidez da politica monetaria nos EUA, no inicio de 2022, o Banco Central
dos EUA (Federal Reserve) aumentou as taxas de juros em cerca de 5 pontos percentuais, um dos maiores
aumentos das ultimas quatro décadas. Alem disso, com a inflagao alta, espera-se que as taxas de juros
permanegcam mais altas por mais tempo do que o esperado no inicio de 2024.




185. Nesse contexto, ressalte-se que o aumento dos custos de financiamento pressionou o setor
imobiliario de relevantes mercados de PVC, como na China. Assim, até 2024, espera-se que o crescimento
global da demanda por PVC fique aquém do crescimento do PIB. Em parte, devido a desaceleragao do
mercado imobiliario na China e as dividas dos incorporadores imobilidarios deste pais, que representa 44%
da demanda de PVC no mundo.

5.3.1. Das alteracdes no mercado dos EUA - aumento de capacidade e producao nos EUA e
queda na demanda interna por PVC-S

186. Conforme demonstrado na ultima revisao de final de periodo do direito antidumping
aplicado sobre as importacoes brasileiras de PVC-S, quando originarias dos EUA e do México, observou-se
retracao na demanda global de PVC no primeiro semestre de 2020, ocasionada em grande parte pela
pandemia da COVID-19. Contudo, a demanda se recuperou ainda no segundo semestre de 2020,
ocasionada pela retomada da industria chinesa e pelo crescimento do setor de construcao civil, que
utilizou o periodo para acelerar e concluir obras. Outros fatores que contribuiram para a retomada da
demanda global foram a necessidade de adequagao de residéncias a novas dinamicas de trabalho e o
aporte direto de capital ha economia por governos em decorréncia da pandemia da COVID-19.

187. Havia a expectativa de aumento gradual na oferta mundial de PVC. Contudo, essa previsao
nao se confirmou imediatamente devido a situagdes climaticas adversas que impactaram negativamente a
producao de PVC nos EUA, em especial, devido a ocorréncia de cinco furacoes em 2020 e a tempestade
de inverno Uri, em fevereiro de 2021. Assim, a oferta de PVC continuou aquém da demanda por
determinado tempo. Nao obstante, esperava-se que a demanda continuasse crescendo em 2021,
conforme o ritmo de vacinagcao contra a COVID-19 aumentasse e as atividades retornassem a normalidade,
bem como em decorréncia de investimentos continuos em construcao civil e infraestrutura.

188. De acordo com o Special Focus Report (Issue 48) da Chemical Market Analytics:
[CONFIDENCIALI

189. Esse momento de forte demanda nos EUA foi pontual e ndo se verifica mais, tendo o pais
intensificado suas exportagdes de PVC-S ao mesmo tempo em que sua capacidade produtiva se expande.
[CONFIDENCIALI

190. Os EUA, responsaveis por aproximadamente 89% da capacidade produtiva de PVC na
Ameérica do Norte, também foram impactados pelo quadro de inflacao e recessao global.

191. Como consta do relatorio publicado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) em abril de
2023, a inflagao global permanece acima da media na maioria das economias desenvolvidas. Alem disso, o
mesmo relatorio indica que a economia global pode estar suscetivel a novos choques inflacionarios. Aliado
a isso, as taxas de juros dispararam em 2022. No caso dos EUA, a taxa de juros aumentou de 0,13% em
2021 para 4,38% em 2022.

192. Tudo isso fez com que a atividade econdmica reduzisse consideravelmente. Nesse sentido,
reitera-se que a evolucao do mercado de PVC estda normalmente alinhada a evolucao do PIB de
determinado mercado, em razao principalmente da atividade de construgcao que reflete a expansao
econdmica de um mercado. Com efeito, a evolucao do PIB dos EUA demonstra que em 2021 houve
aumento de 5,8%, tendo caido para 1,9% em 2022 e aumentando para 2,5% em 2023, sempre em relagao
ao ano imediatamente anterior.

193. Em razao da desaceleragcao econdmica, a demanda interna de PVC dos EUA foi impactada
de tal forma que a expectativa € de que ela volte aos patamares de 2021 apenas em 2027, quando expira a
medida antidumping atualmente em vigor, conforme indicado no item 5.2 deste documento.

194. De acordo com o relatorio do CMA, mesmo com uma previsao de baixa demanda interna
para 0s proximos anos, a perspectiva para os proximos 10 anos na América do Norte € que a oferta de PVC
continue crescendo visando especialmente ao mercado de exportagao. Isso deve acontecer em funcao
dos baixos precos de matéria-prima e energia nos EUA em comparacao com outras regioes.
[CONFIDENCIALI

195. A regiao da América do Norte apresentou 16,2% da capacidade global de PVC em 2022,
sendo que os EUA representaram a maior parte dessa capacidade.




196. Ao passo em que o mercado interno de PVC se contraia, as exportacoes totais de PVC dos
EUA aumentavam, conforme apontado no item 5.2 deste documento.

197. Enquanto a demanda interna de PVC dos EUA caiu 7,8% de 2021 para 2022, as exportagoes
totais desse produto aumentaram 28,3% no mesmo periodo. A projecao do Supply and Demand € de que a
demanda interna dos EUA tenha diminuido 3,4% de 2022 para 2023, a0 passo que as exportacoes
apresentaram aumento de mais 20,5% no mesmo periodo.

198. Conforme observado no item 5.2, ao mesmo tempo em que a demanda interna por PVC nos
EUA se contraia, se observava uma elevacao dos investimentos em capacidade e efetivo aumento de
capacidade e producao de PVC nos EUA. Nesse sentido, vale reforgcar que em P5 da ultima revisao de final
de periodo do direito antidumping aplicado sobre as importacoes brasileiras de PVC-S, quando originarias
dos EUA e do México, o mercado brasileiro havia sido estimado em [RESTRITOI toneladas. Segundo
destacou a Braskem, "desde o final de P5 da ultima revisao até o momento, ha o anuncio ou a efetiva
entrada de ao menos [RESTRITO] toneladas de capacidade adicional de producao de PVC nos EUA", o que
equivaleria a [RESTRITOI% do mercado brasileiro.

199. De acordo com dados do Supply and Demand, observa-se que os EUA sao exportadores
liquidos de PVC, tendo exportado mais de um terco de sua producao em 2022, como se observa na tabela
a seguir:

Produgao e exportacao de PVC dos EUA [CONFIDENCIAL]

200. Os dados do Supply and Demand do CMA indicam que em 2023 e 2024 as exportacoes de
PVC dos EUA corresponderao a quase 40% da producao desse produto no pais.

201. Além disso, conforme apresentado pela Unipar em sua peticao, em 2022 os EUA possuiam
previsao de aumentar suas exportacoes para o mercado sul-americano, segundo informagdes constantes
do CMA World Analysis Report 2022.

202. O Global Vinyls Report de dezembro de 2023 indica que em 2024 as condigoes de
mercado nao serao favoraveis ao aumento dos precos de PVC, uma vez que se espera que duas
expansoes de capacidade devem ser inauguradas nos EUA - plantas da Shintech e da Formosa Plastics.

203. Ao mesmo tempo, segundo a publicagcao, espera-se que a demanda interna de PVC nos
EUA continue relativamente baixa, dado que o setor de construcao no pais deve se manter em niveis
baixos e estaveis, enfraquecendo a demanda pelo produto.

204. Assim, no contexto de tendéncia de aumento da capacidade, aumento de producao e
queda na demanda interna, a expectativa € de que os EUA continuem exportando quase 40% de sua
producao de PVC nos préoximos anos.

5.3.2. Das alteracoes em mercados relevantes destinos para as exportacdes de PVC dos EUA -
China, Uniao Europeia e México

205. Segundo informagdes que constam das peticdes, a China € o maior mercado de PVC do
mundo. De 2017 a 2021, a China representou 73% do crescimento da demanda global de PVC. Em 2022, a
China representou cerca de 44% da demanda global e 47% da capacidade global de PVC,

206. Nao obstante a capacidade produtiva da China, durante o periodo de analise de dumping -
outubro de 2022 a setembro de 2023 -, o pais asiatico foi o quinto principal destino das exportacdes de
PVC dos EUA, tendo sido responsavel por 6,9% do total das exportacoes nesse periodo, de acordo com
dados da USITC.

207. De acordo com o Supply and Demand do CMA, a China vem realizando investimentos para
aumento de sua capacidade. De 2021 a 2027, espera-se que a China aumente a sua capacidade em 16,5%.

208. A tabela a seguir indica os dados reais e as projecoes da capacidade instalada na China
para a fabricacao de PVC.

Capacidade China (milt) [CONFIDENCIAL]

209. De acordo com a publicagcao do CMA, a previsao € de que de 2022 a 2027 a China seja
responsavel por 48% do incremento da capacidade mundial de PVC. Sobre os incrementos realizados na
capacidade produtiva chinesa, o CMA afirma: [CONFIDENCIAL]




210. Os incrementos na capacidade produtiva chinesa tornaram esse pais autossuficiente e
exportador liquido de PVC em 2021. Além do aumento de capacidade, de acordo com o CMA, em 2021 os
precos de PVC foram fortes o suficiente para dar suporte ao aumento da producgao, o que permitiu que a
China se tornasse um exportador liquido do produto.

Demanda atendida pela producao - China [CONFIDENCIAL]

211. Observa-se que a producao de PVC da China ultrapassou a demanda interna do pais a partir
de 2021. Outrossim, a projecao € de que a China continue produzindo acima de sua demanda interna pelos
proximos anos.

212. Essa movimentacao da China é relevante, pois altera as condicdoes do mercado de PVC no
mundo. Esse pais nao apenas supriu sua demanda interna por PVC, mas também passou a ser exportador
liquido do produto, conforme se observa na tabela seguinte.

Importacoes e Exportacoes - China [CONFIDENCIALI

213. Observa-se que entre 2021 e 2022, a China exportou, em média, 3,65 vezes mais do que
importou e que esse patamar de exportagcoes devera se manter pelos proximos anos.

214. Com efeito, ao suprir seu proprio mercado interno, a China diminui sua necessidade pelo
PVC-S originario dos EUA e, com isso, os EUA perdem participacao neste mercado relevante.

215. De outubro de 2022 a setembro de 2023, as exportacdes de PVC dos EUA para a China
diminuiram 65,2%, conforme se observa no quadro a seguir.

Exportacoes dos EUA para a China
out/22 31.216,27
nov/22 20.623,34
dez/22 19.269,44
jan/23 42.693,24
fev/23 25.451,88
mar/23 10.024,50
abr/23 8.521,58
mai/23 11.289,12
jun/23 5136,63
jul/23 14.082,18
ago/23 12.308,87
set/23 10.862,00
out/23 9.205,34
nov/23 8.939,78

216. A tendéncia de diminuicao dessas exportacdes continuou apods o periodo de revisao,
apresentando queda em outubro e em novembro de 2023. As exportacoes diminuiram 15,3% de setembro
para outubro de 2023 e cairam mais 2,9% de outubro para novembro de 2023.

217. Reitera-se que a China representou, no periodo de outubro de 2022 a setembro de 2023,
6,9% do total das exportacoes de PVC dos EUA. Fora a perda do mercado chinés de PVC-S, na medida em
que a China se torna exportadora liquida do produto, a China passa a ser um ator capaz de exportar
quantidades significativas do produto para outros mercados globais. Isso implica concorréncia e perda de
mercado para as exportacoes dos EUA, pois as exportagcdes chinesas passaram a rivalizar com aquelas dos
EUA para outros mercados.

218. Nesse sentido, a India e a Turquia, por exemplo, representaram, respectivamente, 9,2% e
74% das exportacoes totais de PVC dos EUA no periodo de outubro de 2022 a setembro de 2023.
Conforme se observa a partir dos dados compilados na tabela a seguir, as exportagdes trimestrais de PVC
dos EUA também diminuiram, considerando o quarto trimestre comparativamente ao primeiro durante o
periodo, para esses paises, que sao relevantes destinos de exportacao de PVC dos EUA.

Exportagcdes dos EUA para a india e para a Turquia

india Turquia




Més Volume (1) Més Volume (t)
out/22 27.390,45 out/22 12.763,68
nov/22 26.927.39 nov/22 23.267,74
dez/22 22.196,84 dez/22 22.322,88
jan/23 47.382,66 jan/23 31.628,04
fev/23 42.329,16 fev/23 25.918,78
mar/23 | 29.588,37 mar/23 | 20.930,79
abr/23 9.097,58 abr/23 14.886,99
mai/23 10.036,60 mai/23 |13.075,34
jun/23  |11.011,95 jun/23  16.629,43
jul/23 12.302,79 jul/23 14.248,30
ago/23 15.122,67 ago/23 12.184,06
set/23 27.633,88 set/23 20.546,32

219. Ao passo que as exportagdes de PVC dos EUA para a india diminuiram 28% do trimestre de
outubro a dezembro de 2022 para o trimestre de julho a setembro de 2023, as exportagcdes de PVC da
China para a india aumentaram 232,6% no mesmo periodo.

220. Assim, os EUA tém perdido participagcao nao apenas no mercado chinés, mas também em
outros mercados, que agora passaram a ser atendidos por exportagcoes oriundas da China.

221. Com a autossuficiéncia da China, tendo o pais passado a ser exportador liquido, os EUA
estariam direcionando suas exportacoes para outros mercados, como o Brasil.

222. Em publicacao de setembro de 2023, a CMA estimou que a China exportara uma media
anual de 15 milhao de toneladas de PVC nos proximos 5 anos, o que equivaleria a [RESTRITO] vezes o
mercado brasileiro apurado para P5 da ultima revisao de final de periodo (abril de 2020 a margo de 2021).

223. Se por um lado a China aumentou sua capacidade e producao de PVC-S e consolidou sua
posicao como exportador liquido, por outro lado, apos P5 da ultima revisao de final de periodo do direito
antidumping aplicado sobre as importacoes brasileiras de PVC-S, quando originarias dos EUA e do México,
a economia chinesa passou por uma desaceleracao.

224. De acordo com o CMA, a China, maior mercado mundial de PVC, teve a sua demanda
interna significativamente impactada pela pandemia da COVID-19 no periodo de 2020 a 2022. Segundo a
publicacao, as politicas governamentais de controle de energia e meio ambiente implementadas no auge
da pandemia causaram uma interrupgao sem precedentes na cadeia de suprimentos do mercado interno
de PVC da China.

225. Do lado da oferta, as politicas de "controle duplo” e de restricao de energia aumentaram
significativamente os custos de producdo, resultando em reducdes nas taxas operacionais que
restringiram a oferta de PVC e elevaram os precos a um pico histérico em 2021

226. Contudo, o equilibrio entre oferta e demanda nao durou muito. No terceiro trimestre de
2022, o mercado chinés de PVC mudou para uma situacao de excesso de oferta devido a diminuicao da
demanda interna, causada, principalmente, pela diminuicao da confianca do consumidor e das altas taxas
de juros. Problemas financeiros entre incorporadoras imobiliarias da China deram inicio a um colapso do
setor imobiliario e a um subsequente declinio acentuado na atividade de construcao.

227. Os investimentos na China avancaram em ritmo menor em comparagao com 2020 e 2022,
principalmente devido aos desafios continuos no setor imobilidrio. O investimento no setor imobiliario caiu
7,8% nos primeiros dez meses de 2023, depois de ja ter caido 8,4% no ano anterior, devido a fraca demanda
por moradia e a problemas de endividamento entre as incorporadoras do setor imobiliario.

228. Apesar da implementacao de medidas de flexibilizagao, como reducao das taxas de
entrada e das taxas de juros, o mercado ainda nao se estabilizou.

229. A queda na demanda pode ser atribuida, em parte, a preocupagoes relacionadas a renda
pos-pandemia e a entrega de imodveis, mas questoes estruturais como mudangas demograficas e um
processo de urbanizagao mais lento exacerbam o problema.




230. Segundo o Banco Mundial, a desaceleracao do setor imobiliario pode durar mais que o
esperado, com quedas acentuadas e prolongadas nos precos e na atividade, reduzindo a renda das
familias e pressionando as incorporadoras, credores e fornecedores. De acordo com economistas da
Oxford Economics, a crise imobiliaria na China vai levar de 4 a 6 anos para ser resolvida.

231. Como reflexo da crise imobilidria na China, a Evergrande, incorporadora imobilidria fundada
em 1996 no pais, teve sua faléncia recentemente decretada pelo Tribunal de Hong Kong, apds ter
acumulado uma divida de US$ 300 bilhdes, considerada a maior do mundo para o setor imobiliario.

232. Com o fato de a China ter se tornado exportador liquido de PVC, aliado ao enfraquecimento
da economia e a respectiva queda na demanda interna chinesa, o pais precisara exportar em quantidades
ainda mais significativas para manter-se em niveis razoaveis de operacao, dificultando ainda mais o acesso
dos EUA ao mercado desse pais, bem como a outros mercados que passarao a ser atendidos pelas
exportacoes chinesas.

233. Além da China, a Uniao Europeia € um destino historicamente relevante das exportagoes
de PVC dos EUA, tendo representado 9,5% do total das exportagoes de PVC dos EUA no periodo de revisao
- outubro de 2022 a setembro de 2023.

234. Na primeira metade de 2022, a demanda interna de PVC na Europa se manteve estavel em
niveis altos, mas entrou em colapso a partir da metade do ano, resultando em uma contracao do mercado
que excedeu o0 aumento da demanda observado em 2021.

235. Em artigo publicado em julho de 2023, o CMA estimou que a demanda interna na Europa
cresceu de 8% a 9% em 2021, ao passo que sofreu uma contracao de 15% a 16% em 2022, o que ainda se
torna mais notavel quando se considera que toda essa contracao se concentrou no segundo semestre de
2022.

236. O colapso de 2022 teve o conflito na Ucrania como for¢ca motriz. Em linhas gerais, o
colapso foi resultado do aumento da inflacao, que comprimiu a renda disponivel, das taxas de juros mais
altas, que prejudicaram os investimentos e a atividade econdmica em geral, e da crise energética, que
afetou a demanda e a acessibilidade.

237. Conforme apontado no item 5.3 deste documento, a inflacao na Uniao Europeia atingiu o
seu pico em 2022 (9,2%). Comparado com 2021, quando a inflagao esteve em 2,9%, ela mais que triplicou
em 2022. Consequentemente, com o enfraquecimento da atividade econdmica, o crescimento do PIB da
Uniao Europeia caiu de 6% em 2021 para 3,4% em 2022 e tem a perspectiva de diminuicao para 0,6% em
2023.

238. Em resumo, no periodo entre o inicio de 2020 e meados de 2022, o mercado europeu se
aqueceu e a reacao adversa, a partir de meados de 2022, foi ainda mais intensa, ampliada pelos fatores
negativos supramencionados.

239. Para o CMA, utilizando 2019 como ponto de referéncia, a demanda interna da Europa ficou
defasada em aproximadamente 25% no primeiro trimestre de 2023 e as taxas operacionais entraram em
colapso.

240. A Europa foi uma das principais regioes afetadas pelo conflito entre Russia e Ucrania e pelo
aumento nos custos de energia. A inflacao alta demonstrada anteriormente exerce impacto no poder de
compra e gastos do consumidor, o que altera significativamente a demanda interna. Nesse sentido,
espera-se que tanto a Europa quanto a América do Norte enfrentem os impactos da demanda
enfraquecida e das condicdes financeiras mais restritas nos mercados imobiliarios e nos investimentos de
capital.

241. O impacto mais significativo e direto na cadeia de vinilicos € causado pelo aumento
acentuado e a volatilidade dos precos de energia. Os altos precos de energia desafiaram o custo dos
produtores em 2022, resultando no aumento do preco do PVC, especialmente na Europa. Com efeito,
contracdes de mercado em economias como da América do Norte e da Europa produzem efeitos no
mundo inteiro.

242. Essas informagdes podem ser confirmadas a partir dos dados disponiveis no Supply and
Demand, que demonstram queda de 11% e 25,2% na demanda interna de PVC dos EUA e da Europa,
respectivamente, de 2021 a 2023.




243. Com o encolhimento da demanda interna em mercados consumidores relevantes de PVC,
€ muito provavel que os EUA redirecionem a sua produgao para exportacoes a paises como o Brasil, ja que
deixarao de atender parcela do seu mercado interno e da Europa. Como mencionado anteriormente, a
Unido Europeia constitui um destino relevante das exportacdes dos EUA, tendo representado quase 10%
das exportacoes totais desse pais durante o periodo de analise, conforme constam dos dados da USITC.

244. Em razao do aumento das exportacdes de PVC-S dos EUA para o mercado europeu, a
Unidao Europeia recentemente iniciou uma investigagao sobre a pratica de dumping nas exportacoes de
PVC dos EUA, o que seria outro indicativo da probabilidade de as exportagcdoes de PVC dos EUA serem
direcionadas ao Brasil, a precos de dumping. O comportamento das exportacoes de PVC dos EUA para a
Uniao Europeia pode ser observado na tabela a seguir.

Exportacoes dos EUA para a Uniao Europeia’

Més/Ano Volume (t) Més/Ano Volume (t)
abr/21 1266,65 ago/22 10.296,48
mai/21 4.935,27 set/22 11.321,01
jun/21 8.765,71 out/22 22.711,81
jul/21 7.172,69 nov/22 27.994,05
ago/21 7.970,62 dez/22 28.773,46
set/21 4.096,76 jan/23 26.748,29
out/21 2.616,22 fev/23 34.773,43
nov/21 2.384,06 mar/23 28.809,03
dez/21 2.875,77 abr/23 30.223,95
jan/22 6.478,32 mai/23 23.899,19
fev/22 6.223,28 jun/23 15169,45
mar/22 7.961,38 jul/23 11.014,11
abr/22 12.967,94 ago/23 13.653,03
mai/22 13.932,94 set/23 15.390,45
jun/22 1445511 out/23 18.101,15
jul/22 12.307,93 nov/23 15.634,30
* Dados da USITC nao estao agregados para o bloco europeu. Paises considerados: Alemanha, Austria,
Bélgica, Croacia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, Italia, Paises Baixos,
Polonia, Portugal, Roménia, Suécia, Tchéquia.

245. Assim, o aumento significativo das exportagdes de PVC dos EUA para a Uniao Europeia fez
com que esse bloco iniciasse investigacao sobre a pratica de dumping pelos produtores/exportadores
estadunidenses.

246. Alem da China e da Uniao Europeia, cabe destacar que o México foi destino de 10% das
exportacoes de PVC dos EUA durante o periodo de revisao - outubro de 2022 a setembro de 2023.

247. De acordo com o CMA, a demanda de PVC no México desacelerou nos ultimos anos com o
declinio da atividade de construcao e com os atrasos continuos de grandes projetos de infraestrutura.

248. Um dos indicadores da desaceleracao da demanda no Meéxico € a evolucao do
crescimento do PIB do pais, que passou de 5,8% em 2021 para 3,9% em 2022, e com perspectiva de queda
de 3% em 2023.

249. Ou seja, ha um cenario complexo para os produtores dos EUA. Os continuos investimentos
no aumento de capacidade e produgao nos EUA, em um contexto de queda da demanda interna de PVC ja
aumentam o direcionamento de sua producao para exportagao.

250. No entanto, os EUA terao dificuldade de acessar o mercado de destinos relevantes de suas
exportacoes de PVC, como a China, a Uniao Europeia e o México.

251. Nao bastasse, outros destinos importantes para as exportagcdoes de PVC dos EUA iniciaram
recentemente investigacoes sobre a pratica de dumping nas exportacoes estadunidenses de PVC, como é
o caso do Reino Unido, da Coldmbia e da propria Uniao Europeia, conforme detalhado no item 5.4 deste
documento.




252. Todos esses fatores dificultam o acesso dos produtores/exportadores estadunidenses a
mercados relevantes para as exportacoes de PVC. A Braskem ressaltou que a industria petroquimica
precisa de niveis minimos de operagao continua e producao em larga escala para ser economicamente
viavel.

253. Dessa maneira, para que os produtores/exportadores estadunidenses possam manter
niveis minimos e viaveis de operacao e producao de suas fabricas, precisam buscar outros mercados,
como o Brasil, para direcionar suas exportacoes de PVC, a precos de dumping. Isso ja estaria ocorrendo,
consoante a evolugcao das importacdoes de PVC-S, originarias dos EUA, detalhadas no item 4 deste
documento.

254. Diante disso, ha indicios de que efetivamente as circunstancias que justificaram a aplicagao
do direito antidumping se alteraram e o direito antidumping imposto pelo Brasil sobre as importacdes de
PVC-S dos EUA ja nao é mais suficiente para neutralizar o dumping atualmente praticado.

5.4. Da aplicacao de medidas de defesa comercial

255. De acordo com a alinea "a" do inciso Il do art. 102 c/c o inciso IV do art. 103 do Decreto n°
8.058, de 2013, o direito antidumping podera ser alterado caso tenha deixado de ser suficiente ou tenha se
tornado excessivo para neutralizar o dumping, devendo ser examinado se houve a aplicacao de medidas
de defesa comercial sobre o produto similar por outros paises e a consequente possibilidade de desvio de
comercio para o Brasil.

256. Em pesquisa ao sitio eletronico do Portal Integrado de Inteligéncia Comercial (Integrated
Trade Intelligence Portal - I-TIP) da Organizagao Mundial do Comércio (OMC), verificou-se que, em 30 de
setembro de 2023, as seguintes medidas de defesa comercial estavam em vigor sobre as importacoes
originarias dos EUA, além da medida aplicada pelo Brasil objeto da presente revisao:

Medidas de Defesa Comercial - 30/09/2023

Origem afetada | Tipo de medida | Pais que aplicou/manteve medida | Inicio da vigéncia
EUA Antidumping Marrocos 27/12/2013

EUA Antidumping Turquia 06/02/2003
EUA Antidumping Egito 06/12/2021

257. Apos P5 da ultima revisao de final de periodo da medida antidumping aplicada sobre as
importacoes brasileiras de PVC-S, originarias dos EUA, isto €, a partir de abril de 2021, houve a aplicacao de
medida antidumping pelo Egito sobre as importacoes de PVC-S de origem estadunidense, em 6 de
dezembro de 2021.

258. Ademais, observa-se que ainda resta em vigor medida aplicada por pais com mercado
consumidor relevante, como Turquia, além do Marrocos.

259. Insta trazer a lume, em complemento, que além das medidas de defesa comercial
supramencionadas, houve o inicio de investigacoes sobre a pratica de dumping em face das exportacoes
de PVC dos EUA tanto durante quanto apods o periodo de analise de alteragao das circunstancias - outubro
de 2022 a setembro de 2023. Nesse sentido, em julho de 2023 a Colédmbia iniciou investigacao em face
das exportacoes dos EUA, seguida da Uniao Europeia, em novembro de 2023, e do Reino Unido, em janeiro
de 2024. Destaque-se que as exportacoes de PVC-S dos EUA para esses destinos representaram 14% das
exportacoes totais dos EUA durante o periodo de analise.

260. Eventual aplicacao de direito antidumping pela Coldmbia sobre as importacoes originarias
dos EUA, cuja margem relativa apurada para fins de abertura atingiu 47,0%, tera o condao de provocar
desvio de comércio e redirecionamento de volumes ainda maiores ao Brasil.

261. No mesmo sentido, eventuais aplicagoes de direitos antidumping pela Uniao Europeia e/ou
pelo Reino Unido, que constituem mercados relevantes para as exportacoes estadunidenses, também
poderao provocar desvios de comercio ao Brasil.

262. O inicio de novas investigacoes, num contexto de alteragcao das circunstancias, suporta a
teoria de que o mercado mundial de PVC-S foi alterado e, para que o direito antidumping atualmente em
vigor continue sendo suficiente, € necessario considerar as alteragdes das circunstancias no mercado
mundial.




5.5. Da conclusao sobre os indicios de alteracao das circunstancias

263. Ante o exposto, concluiu-se haver indicios de alteragao das circunstancias que embasaram
a prorrogacao do direito antidumping aplicado sobre as importacoes brasileiras de PVC-S originarias dos
EUA durante a ultima revisao de final de periodo.

264. No caso, verificou-se, primeiramente, a existéncia de inicios de pratica dumping nas
exportagcoes para o Brasil de PVC-S ao longo do periodo de analise de alteragao das circunstancias, em
nivel diferente daquele apurado na ultima revisao, conforme calculo detalhado no item 5.111.3. Como
demonstrado, a margem de dumping apurada para fins de inicio desta revisao supera sobejamente o
direito antidumping vigente, constituindo indicio de que a medida em vigor nao mais € suficiente para
neutralizar o dumping.

265. Expansoes recentes de capacidade dos EUA e projecoes de aumentos ainda maiores, além
de aumento da producao, fazem com que empresas estadunidenses precisem escoar seu produto. A
queda da demanda no mercado interno estadunidense faz com que o pais precise aumentar o
direcionamento do volume produzido para as exportagoes.

266. Alem disso, alteracoes significativas e de longa duragao no mercado mundial, logo apds P5
da ultima revisao, fizeram com que o fluxo dessas exportacdes nao fosse usual. Nesse periodo, a China
manteve aumento expressivo de capacidade, ao ponto de vir a se tornar exportadora liquida do produto
similar.

267. Esse fato muda a dinamica do mercado mundial de PVC-S, com os EUA perdendo espaco
no maior mercado do mundo, conforme demonstrado pela queda das exportacoes estadunidenses para a
China.

268. Além da dificuldade de acesso ao mercado chinés, a presenca da China como um
exportador relevante na Asia torna o acesso ao mercado asiatico ainda mais desafiador para os produtores
estadunidenses.

269. Soma-se a isso também a contracao de outros dois mercados relevantes para as
exportacoes estadunidenses: i) a Uniao Europeia, devido a consequéncias da guerra entre Ucrania e
Russia, com aumento significativo no preco de energia e desaquecimento do mercado interno europeu; e
ii) o México, devido a desaceleracao dos ultimos anos, com o declinio da atividade de construgcao e com
atrasos continuos de grandes projetos de infraestrutura.

270. Todas essas novas circunstancias, em conjunto, fizeram com que a dinamica do mercado
mundial de PVC-S fosse alterada, tanto em termos de volumes quanto em patamares de precos
praticados. A reorganizacao dessas exportacoes ja vem sendo sentida ho mercado mundial, sendo que
desde o segundo semestre de 2023 ja foram iniciadas trés investigacoes sobre a pratica de dumping em
face das exportagoes de PVC-S dos EUA, por trés origens diferentes. Em que pese essas investigacoes, per
se, nao justificarem as alteragcdes das circunstancias, elas constituem um indicativo do impacto da
mudanca na dinamica do mercado de PVC-S e demonstram a necessidade da revisao do direito
antidumping por alteracao das circunstancias no mercado mundial deste produto.

271. Os indicios evidenciados ao longo desta analise demonstram nao apenas a alteracao nas
condigdes do mercado, mas mais ainda, que estas tém o condao de ocorrer de forma perene e estrutural.
Ao contrario de meras oscilagdes ou flutuagdes passageiras tipicas do mercado, essas mudangas sao
profundas e tém o potencial de redefinir padrboes e praticas comerciais. Este cenario sugere uma
transformacao significativa na dinamica de mercado, restando configurados os pressupostos
estabelecidos pelo paragrafo 1° do art. 101 do Decreto 8058.

272. Exemplo claro disso sao as consequéncias advindas da superacao da pandemia de COVID-
19, que havia provocado desequilibrio anédmalo entre a oferta e a demanda globais de PVC-S com forte
influéncia no periodo utilizado para apuragao da margem de dumping na revisao anterior (abril de 2020 e
margo de 2021) e cujos efeitos ja se dissiparam de forma se nao perene, ao menos duradoura.

273. Destarte, € possivel concluir haver indicios de que as circunstancias que justificaram a
ultima prorrogacao da medida antidumping se alteraram de forma que ndao se configuram meras
oscilacoes ou flutuacoes inerentes ao mercado. Parece, portanto, que a medida antidumping em vigor
deixou de ser suficiente para neutralizar o dumping agora identificado.




6. RECOMENDACAO

274. Consoante analise precedente, ficou demonstrada a existéncia de indicios de que as
circunstancias que justificaram a prorrogacao do direito antidumping para os EUA se alteraram de maneira
significativa e duradoura, o que fez com que a medida vigente deixasse de ser suficiente para neutralizar o
dumping.

275. Recomenda-se, desta forma, o inicio desta revisao para os fins de averiguar a necessidade
de alteracao do direito antidumping aplicado sobre as importacoes brasileiras de PVC-S, descrito no item
3.1 deste documento, originarias dos EUA, com base na alinea "a" do inciso Il do art. 102 do Decreto n°
8.058, de 2013.

276. Nos termos do § 2° do art. 105 do Decreto n° 8.058, de 2013, no curso da revisao, os direitos
permanecerao em vigor e nao serao alterados.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.




