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Orgao: Ministério da Economia/Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais
PORTARIA N° 494, DE 12 DE JULHO DE 2019

Aplicar direito antidumping definitivo, por um prazo de até 5
(cinco) anos, as importacoes brasileiras de aco GNO originarias
da Alemanha, e alterar os direitos antidumping aplicados sobre
as importacdes do mesmo produto e origens.

O SECRETARIO ESPECIAL DE COMERCIO EXTERIOR E ASSUNTOS INTERNACIONAIS DO
MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 82, inciso V do Anexo | do
Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019, e considerando o que consta dos autos do Processo SECEX
52272.001504/2018-88, conduzido em conformidade com o disposto no Decreto no 8.058, de 26 de julho
de 2013, e dos autos do Processo SEI 19972.100359/2019-35, conduzido de acordo com os
procedimentos previstos na Resolugcao CAMEX n° 29, de 7 de abril de 2017, resolve:

Art. 1" Encerrar a investigacao com aplicagcao de direito antidumping definitivo, por um prazo de
até 5 (cinco) anos, as importagcdes brasileiras de laminados planos de ago ao silicio, denominados
magnéticos, de graos nao orientados (agco GNO), comumente classificados nos itens 722519.00 e
7226.19.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, originarias da Alemanha, conforme
recomendacao constante do Anexo |.

Art. 2° O disposto no art. lonao se aplica aos seguintes produtos:

a) laminados planos de aco ao silicio semiprocessados;

b) laminados planos de aco ao silicio de graos orientados;

c) bobinas de liga de metal amorfo;

d) laminados planos de ago manganés;

e) cabos de soldagem;

f) nucleos magnéticos de ferrite; e

g) laminados planos de aco ao silicio com espessura inferior a 0,35mm.

Art. 3°Encerrar a avaliagao de interesse publico instaurada por meio da Circular SECEX n° 23, de
15 de abril de 2019.

Art. 4°Alterar, em razao de interesse publico, nos termos do inciso Il do art. 3° do Decreto n°
8.058, de 26 de julho de 2013, os montantes do direito antidumping definitivo aplicado as importacdes
brasileiras de aco GNO originarias Alemanha, a ser recolhido sob a forma de aliquota especifica fixada em
dolares estadunidenses por tonelada, conforme os montantes abaixo especificados, nos termos da
recomendacao constante do item 9 do Anexo Il.

Origem Produtor/Exportador Direito AntidumpingDefinitivo (US$/1t)
Alemanha | C.D. Walzholz KG. 166,32

Thyssenkrupp Steel Europe AG. | 166,32

Demais empresas 166,32

Art. 5°. A alteracao dos montantes de direito antidumping definitivo aplicado as importacdes
brasileiras de aco GNO originarias da Alemanha vigorara por periodo de 1 (um) ano.

Art. 6° Apds o periodo de 1 (um) ano, o direito antidumping podera ser reaplicado nos montantes
indicados na recomendacgao constante do Anexo |, ou ainda suspenso ou alterado, nos termos do art. 3° do
Decreto n® 8.058, de 2013.




Art. 7° Tornar publicos os fatos que justificaram as decisdes contidas nesta Portaria, conforme
consta dos Anexos | e ll.

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao no Diario Oficial da Uniao.

MARCOS PRADO TROYJO
ANEXO |

1. DO PROCESSO
1.1 Do historico

1.1.1 Da investigacao de pratica de dumping nas importacoes brasileiras de aco GNO originarias
da China, da Coreia do Sul e de Taipé Chinés e da Revisao

Em 30 de novembro de 2011, a Aperam Inox América do Sul S.A. (Aperam) protocolou peticao
de inicio de investigacao de dumping nas exportacoes para o Brasil de laminados planos de aco ao silicio,
denominados magnéticos, de graos nao orientados, doravante denominados "aco GNO® da Russia, da
China, da Coreia do Sul e de Taipé Chinés, e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica.

Embora a Russia tenha sido inicialmente incluida na peticao, foi constatado que a participagao
das suas exportacoes para o Brasil representou 1,55% do total das importagoes brasileiras de aco GNO em
P5, sendo, portanto, insignificantes. Apos envio de oficio, a peticionaria protocolou, em 23 de fevereiro de
2012, solicitacao de exclusao da Russia do pedido de inicio da investigacao.

Tendo sido apresentados elementos suficientes de prova da pratica de dumping nas
exportacoes de aco GNO originarias da China, da Coreia do Sul e de Taipeé Chinés para o Brasil, a Secretaria
de Comeércio Exterior iniciou a investigacao, por meio da Circular SECEX nol8, de 17 de abril de 2012,
publicada no Diario Oficial da Uniao (D.O.U.) de 19 de abril de 2012.

Por intermeédio da Resolucao CAMEX no49, de 16 de julho de 2013, publicada no D.O.U. de 17 de
Jjulho de 2013, foi encerrada a investigacao com aplicacao de direitos antidumping as importacdes de aco
GNO originarias da China, da Coreia do Sul e de Taipé Chinés, conforme o quadro abaixo:

Origem Produtor/Exportador Direito Antidumping Definitivo (US$/1)
China Baoshan Iron & Steel Co. Ltd 175,94

China Steel Corporation

Foshan SMC Long & Wide Steel Co.,, Ltd.
Hon Win Steel Manufacturing Co., Ltd.
Jiangsu Huaxi Group Corporation

251,63

Jiangyin Huaxin Electrical Equipment Co.Ltd.
Jiangyin Suokang Electricity Co., Ltd
Jiangyin Tenghua Import and Export Co., Ltd

Maanshan Iron & Steel Company Limited
Posco (Guangdong) Steel Co,, Ltd

Shougang Group
SK Networks (Shanghai) Co., Ltd.

Demais empresas 432,95

Posco - Pohang Iron and Steel Company
Coreia do Sul | Kiswire Ltd 132,50
Samsung C&T Corporation

Demais empresas 231,40
Tainé Chinds China Steel Corporation - CSC 198,34
P Demais empresas 567,16

Em 31 de janeiro de 2018, a Aperam protocolou peticao de revisao do direito antidumping
instituido pela Resolucao CAMEX no49, de julho de 2013, aplicado as exportacdes para o Brasil de aco
GNO originarias da China, da Coreia do Sul e de Taipe Chinés. Tendo sido apresentados elementos
suficientes que indicavam que a extincao dos referidos direitos levaria, muito provavelmente, a
continuacao ou retomada do dumping e do dano a industria doméstica dele decorrente, a Secretaria de
Comeércio Exterior iniciou a referida revisao, por meio da Circular SECEX no27, de 13 de julho de 2018,
publicada no D.O.U. de 16 de julho de 2018.




A Nota Técnica nol8, contendo os fatos essenciais que se encontravam em analise e que
formaram a base para que se estabelecesse determinacao final no ambito da revisao, foi divulgada em 27
de maio de 2019. A determinagao final, propondo a prorrogacao da duragao do direito antidumping
aplicado as importacoes brasileiras de aco GNO originarias da China, Coreia do Sul e Taipé Chinés, por um
periodo de até cinco anos, consta do Parecer SDCOM nol8, de 2019, de 2 de julho de 2019.

1.1.2 Dos processos de avaliagcao de interesse publico

Em 26 de novembro de 2013, a Resolucao CAMEX nolO0, de 25 de novembro de 2013,
instaurou analise de interesse publico, a pedido conjunto da Whirlpool S.A., controladora da Empresa
Brasileira de Compressores (Embraco), e da WEG Equipamentos Elétricos S.A. Tratava-se de pleito de
suspensao do direito antidumping definitivo aplicado as importacoes brasileiras de aco GNO por meio da
Resolucao CAMEX no49, de 2013.

A analise foi concluida, conforme a Resolucao CAMEX no74, de 22 de agosto de 2014, publicada
no D.O.U de 25 de agosto de 2014, e decidiu-se por reduzir a zero o direito antidumping aplicado as
importacoes brasileiras de aco GNO originarias da China, da Coreia e de Taipe Chinés, para a quota de 45
mil toneladas ate 15 de agosto de 2015. Destaca-se que, com base na analise realizada pelo Grupo Técnico
de Avaliacao de Interesse Publico (GTIP), a CAMEX decidiu pela reducao a zero do direito aplicado para
uma quota especifica e nao pela sua suspensao, como solicitada pelas pleiteantes.

Aproximando-se o prazo final de vigéncia da quota, apos as empresas Whirlpool S A. e WEG
Equipamentos Elétricos S.A demonstrarem interesse pela manutencao do nao recolhimento, por razdes de
interesse publico, do direito antidumping sobre importacdes de laminados planos de aco GNO, conforme
consta do Processo SEAE/MF nol8101.000386/2015-71, houve nova instauracao de analise de interesse
publico pelo GTIP, com a Resolucao CAMEX no60, de 19 de junho de 2015, publicada no D.O.U de 22 de
junho 2015.

Em lode julho do mesmo ano, as empresas citadas interpuseram recurso administrativo em
face da Resolucao no60, de 2015. As recorrentes solicitaram que a medida concedida na Resolugcao
CAMEX no74, de 2014, fosse prorrogada, sem a necessidade de instauragcao de novo processo de analise.
Ademais, em sede de medida acautelatéria, requereram volumes provisoérios de importagao com redugao
de direito antidumping, a partir de 15 de agosto de 2015.

A Resolucao CAMEX no79, de 12 de agosto de 2015, publicada no D.O.U de 13 de agosto de
2015, em seu anexo, esclareceu que, por ter se tratado de reducao do direito antidumping aplicado e nao
suspensao, seria necessaria a instauragcao de novo processo de analise interesse publico, impossibilitando
a prorrogacao da medida concedida pela Resolucao no74, de 2014. De forma cautelar e condicionada a
conclusao da analise pelo GTIP, entretanto, reduziu-se a zero o direito antidumping entre 16 de agosto e 13
de novembro de 2015 (90 dias) para o volume de 11.250 toneladas.

A Resolucao CAMEX nol08, de 4 de novembro de 2015, publicada no DOU de 5 de novembro de
2015, concluiu a analise de interesse publico pelo GTIP iniciada pela Resolucao CAMEX no60, de 2015.
Determinaram-se o recolhimento da diferenca do direito antidumping referente as importagoes realizadas
na quota estabelecida na Resolucao CAMEX no79, de 2015, e a reducao do direito antidumping definitivo
sobre importacdes brasileiras de aco GNO originarias da China, Coréia do Sul e Taipé Chinés para US$
90,00 por tonelada para empresas conhecidas e para US$ 132,50 por tonelada para as demais empresas
(de acordo com o quadro a seguir:

Origem Produtor/Exportador Direito Antidumping Definitivo (US$/1)

Baoshan Iron & Steel Co. Ltd

China Steel Corporation

Foshan SMC Long & Wide Steel Co,, Ltd.
Hon Win Steel Manufacturing Co., Ltd.

Jiangsu Huaxi Group Corporation

Jiangyin Huaxin Electrical Equipment Co.Ltd.
Jiangyin Suokang Electricity Co., Ltd
Jiangyin Tenghua Import and Export Co., Ltd

China 90,00

Maanshan Iron & Steel Company Limited
Posco (Guangdong) Steel Co,, Ltd
Shougang Group

SK Networks (Shanghai) Co., Ltd.




Demais empresas 132,50

Posco - Pohang Iron and Steel Company 90,00

Coreia do Sul | Kiswire Ltd 90,00
Demais empresas 132,50

Tainé Chinds China Steel Corporation - CSC 90,00
P Demais empresas 132,50

Tendo em vista 0 que consta nos autos do processo SEI 12600.103971/2019-49, por meio da
Circular SECEX no23, de 15 de abril de 2019, publicada no D.O.U. de 17 de abril de 2019, foi instaurada
avaliagao de interesse publico referente a medida antidumping definitiva aplicada sobre as importagoes
brasileiras de aco GNO originarias da China, Coréia do Sul, e Taipé Chinés, comumente classificadas nos
itens 7225.19.00 e 7226.19.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, e sobre eventual aplicagao de
medida antidumping sobre as importacoes originarias da Alemanha, no ambito do processo MDIC/SECEX
52272.001504/2018-88.

1.2 Da peticao

Em 31 de janeiro de 2018, a Aperam, doravante também denominada peticionaria, protocolou,
por meio do Sistema DECOM Digital (SDD), peticao de inicio de investigacao de dumping nas exportacdes
para o Brasil de laminados planos de aco ao silicio, denominados magneticos, de grao nao orientado,
doravante denominados "aco GNO", quando originarias da Alemanha.

No dia 2 de marco de 2018, por meio do Oficio no312/2018/CONNC/DECOM/SECEX, foram
solicitadas a peticionaria, com base no § 2odo art. 41 do Decreto no8.058, de 26 de julho de 2013,
doravante também denominado Regulamento Brasileiro, informagdes complementares aquelas fornecidas
na peticao. Diante do prazo de resposta, a peticionaria solicitou sua prorrogacao, a qual foi concedida,
observando-se o art. 194 do Decreto no8.058, de 2013. Em 21 de marco de 2018, as informacdes
solicitadas foram apresentadas tempestivamente.

1.3 Da notificagao ao governo do pais exportador

Em 8 de maio de 2018, em atendimento ao que determina o art. 47 do Decreto no8.058, de
2013, o governo da Alemanha e a representacao da Uniao Europeia no Brasil foram notificados, por meio
dos Oficios n0s521/2018/CONNC/DECOM/SECEX e 522/2018/CONNC/DECOM/SECEX, da existéncia de
peticao devidamente instruida com vistas ao inicio de investigacao de dumping de que trata o presente
processo.

1.4 Do inicio da investigacao

Considerando o que constava do Parecer DECOM nol2, de 8 de maio de 2018, tendo sido
verificada a existéncia de indicios suficientes de pratica de dumping nas exportagdes de aco GNO da
Alemanha para o Brasil, e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica, foi recomendado o
inicio da investigagao.

Dessa forma, com base no parecer supramencionado, a investigacao foi iniciada em 10 de maio
de 2018, por meio da publicacao no D.O.U da Circular SECEX no21, de 9 de maio de 2018.

1.5 Das notificagdes de inicio e da solicitagao de informacao as partes

Em atendimento ao que dispde o art. 45 do Decreto no8.058, de 2013, foram notificados acerca
do inicio da investigacao, alem da peticionaria, os produtores/exportadores da Alemanha, os importadores
brasileiros - identificados por meio dos dados oficiais de importacao fornecidos pela Receita Federal do
Brasil (RFB) - o governo da Alemanha e a representacdao da Uniao Europeia no Brasil, tendo sido
encaminhado o endereco eletronico no qual pode ser obtida a Circular SECEX no21, de 9 de maio de 2018.

Considerando o § 4odo mencionado artigo, foi também encaminhado aos
produtores/exportadores alemaes e ao governo da Alemanha o endereco eletronico no qual pode ser
obtido o texto completo ndo confidencial da peticao que deu origem a investigacao, bem como suas
informagdes complementares.

Ademais, conforme disposto no art. 50 do Decreto no8.058, de 2013, foram encaminhados aos
produtores/exportadores e aos importadores, nas mesmas notificagdes, os enderecos eletrénicos nos
quais poderiam ser obtidos os respectivos questionarios, que tiveram prazo de restituicao de trinta dias,
contado a partir da data de ciéncia, nos termos do art. 19 da Lei no12.995, de 2014.




1.6 Dos pedidos de habilitagao

Em 2 de agosto de 2018, a Associacao Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos
(ABIMAQ) apresentou pedido de habilitacao como parte interessada na presente investigagao. No dia 8 de
agosto, foi notificada, por meio do oficio no1.101/2018/CGMC/DECOM/SECEX, que foi considerada como
parte interessada nos termos do § 2odo art. 45 do Decreto no 8.058, de 2013.

Em 21 de dezembro de 2018, a empresa importadora Whirpool S.A, ja considerada parte
interessada na presente investigacao, solicitou a juntada de instrumento de procuracao e documento
societario da empresa Embraco Industria Quimica de Compressores e Solugdes em Refrigeracao Ltda.
(Embraco), para fins de habilitacdo como parte interessada. Tendo em vista que a Embraco, antes divisao
da Whirlpool responsavel pelas importacoes do produto objeto da investigacao, passou a ter
personalidade juridica propria e distinta, foi considerada como parte interessada nos termos do § 2odo art.
45 do Decreto no 8.058, de 2013.

1.7 Recebimento das informacodes solicitadas
1.7.1 Do produtor nacional

A Aperam apresentou suas informagdes na peticao de inicio da presente investigacao e quando
da apresentacao de suas informacoes complementares.

1.7.2 Dos importadores

As empresas Sew-Eurodrive Brasil Ltda (SEW-Eurodrive) e WEG Equipamentos Elétricos S.A.
(WEG) solicitaram prorrogacao do prazo para restituicao do questionario do importador tempestivamente
e apresentaram suas respostas ao questionario do importador dentro do prazo estendido concedido.

Foram solicitadas informacdes complementares as respostas ao questionario apresentadas
pelas empresas SEW-Eurodrive e WEG por meio dos oficios nosl.107 c
1108/2018/CGMC/DECOM/SECEX. As referidas empresas apresentaram as informagdes solicitadas
tempestivamente.

As empresas Whirlpool S.A, Siemens Eletroeletronica Ltda., Waelzholz Brasmetal Laminacao
Ltda. e WEG Equipamentos Elétricos S.A. nao responderam ao questionario enviado.

1.7.3 Dos produtores/exportadores

Os produtores/exportadores identificados, C.D. Walzholz KG. e Thyssenkrupp Steel Europe AG,
nao apresentaram resposta ao questionario do exportador.

1.8 Da verificacao in loco na industria domeéstica

Com base no § 3odo art. 52 do Decreto no8.058, de 2013 realizou-se a verificagao in loco dos
dados apresentados pela industria domeéstica.

Nesse contexto, solicitou-se, por meio do oficio n0511/2018/CONNC/DECOM/SECEX, de 30 de
abril de 2018, em face do disposto no art. 175 do Decreto no8.058, de 2013, anuéncia para que equipe de
técnicos realizasse verificagao in loco dos dados apresentados pela Aperam, no periodo de 21 a 25 de
maio de 2018, em Timoteo - MG.

Apos concordancia da empresa, realizou-se verificagao in loco no periodo proposto, com o
objetivo de confirmar e obter maior detalhamento dos dados apresentados pela empresa na peticao e na
resposta ao pedido de informagdes complementares.

Cumpre observar que, fundamentado nos principios da eficiéncia, previsto no caput do art. 2oda
Lei n09.784, de 29 de janeiro de 1999, e no caput do art. 37 da Constituicao Federal de 1988, e da
celeridade processual, previsto no inciso LXXVIII do art. 5oda Carta Magna, nessa oportunidade tambéem
foram verificados os dados apresentados pela industria domeéstica em sua peticao no ambito da revisao do
direito antidumping aplicado as importacoes brasileiras de aco GNO, originarias da China, da Coreia do Sul
e de Taipée Chinés, objeto do processo MDIC/SECEX 52272.001503/2018-33.

Cumpriram-se os procedimentos previstos nos roteiros previamente encaminhados a empresa,
tendo sido verificadas as informacgdes prestadas. Também foram verificados o processo produtivo de ago
GNO e a estrutura organizacional da empresa. Finalizados os procedimentos de verificacao, foram




consideradas validas as informacdes fornecidas pela peticionaria, depois de realizadas as correcoes
pertinentes.

Em atencao ao § 9odo art. 175 do Decreto no8.058, de 2013, a versao restrita do relatério da
verificagao in loco foi juntada aos autos restritos do processo. Todos os documentos colhidos como
evidéncia dos procedimentos de verificagcao foram recebidos em bases confidenciais. Cabe destacar que
as informagdes constantes nesta Nota Técnica incorporam os resultados da referida verificagao in loco.

1.9 Da determinacao preliminar

Em 19 de outubro de 2018, foi publicada no D.O.U., por meio da Circular SECEX no46, de 16 de
outubro de 2018, determinagao preliminar, com base no Parecer no2l, de 6 de setembro de 2018, tornando
publico que se concluiu por uma determinacao preliminar positiva de dumping e de dano a industria
domeéstica dele decorrente.

110 Do encerramento da fase probatodria

Em conformidade com o disposto no caput do art. 59 do Decreto no8.058, de 2013, foi
publicado no D.O.U, em 19 de outubro de 2018, por meio da Circular SECEX no46, de 16 de outubro de
2018, o prazo para encerramento da fase probatoria da investigacao, qual seja, 29 de novembro de 2018,
84 dias apos a emissao do Parecer de Determinagao Preliminar.

Nos dias 28 e 29 de novembro de 2018, a WEG apresentou pedido para que o prazo de
encerramento da fase probatdria fosse prorrogado por, ao menos, 40 dias. Conforme a importadora, o
Parecer DECOM no?21, de 2018, que serviu como base para a elaboracao da Circular SECEX no46, de 2018,
nao teria sido disponibilizado imediatamente nos autos em do processo. A WEG enfatizou que a Circular
publicada no Diario Oficial da Uniao conteria apenas informacgoes publicas, deixando de apresentar
informacgdes restritas as partes interessadas. Sendo assim, a manifestante nao teria tido oportunidade
suficiente para analisar a decisao e preparar as provas necessarias a defesa de seus direitos.

Em 29 de novembro de 2018, a ABIMAQ solicitou que fosse prorrogado, por mais 40 dias, o
prazo estipulado para encerramento da fase probatoria, justificando que seria necessario tempo habil para
analise do Parecer de Determinacao Preliminar, o que possibilitaria uma participacao mais consistente das
partes interessadas do processo.

Em vista desses pedidos, o prazo mencionado foi prorrogado até o dia 21 de janeiro de 2019, por
meio da Circular SECEX no60, de 5 de dezembro de 2018, publicada no D.O.U de 6 de dezembro de 2018.

111 Da prorrogacao da investigacao e do prazo para determinacgao final.

Em consonancia com o disposto no art. 72 do Decreto no8.058, de 2013, o prazo para a
conclusao da presente investigacao foi prorrogado por até oito meses, a partir de 10 de marco de 2019,
por meio da publicagao da Circular SECEX no60, de 5 de dezembro de 2018, publicada em 6 de dezembro
de 2018 no D.O.U.

Tendo em vista a instauragcao de avaliagcao de interesse publico por meio da Circular SECEX
no23, de 15 de abril de 2019, publicada no D.O.U. de 17 de abril de 2019, a Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX) decidiu tornar publico o novo prazo para expedicao da determinacao final no ambito dessa
investigacao. Assim, em 18 de abril de 2019 foi publicada no D.O.U. a Circular SECEX no25, de 17 de abril de
2019, prorrogando o referido prazo para 9 de julho de 2019, em substituicao aquele estipulado na Circular
SECEX no60, dezembro de 2019.

1.12 Do encerramento da fase de instrucao

De acordo com o estabelecido no paragrafo unico do art. 62 do Decreto no8.058, de 2013, no
dia lode abril de 2019 encerrou-se o prazo de instrucao da investigacao em epigrafe. Naquela data
completaram-se os 20 dias apos a divulgacao da Nota Tecnica no6, de 11 de marco de 2019, previstos no
caput do referido artigo, para que as partes interessadas apresentassem suas manifestagdes finais.

No prazo regulamentar, manifestaram-se acerca da referida Nota Técnica as seguintes partes
interessadas: Aperam e WEG.

Deve-se ressaltar que, no decorrer da investigacao, as partes interessadas puderam ter vistas de
todas as informagdes nao confidenciais constantes do processo, tendo sido dada oportunidade para que
defendessem amplamente seus interesses.




2. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE
2.1 Do produto objeto da investigagcao

O produto objeto da investigacao sao os laminados planos de ago ao silicio, denominados
magnéticos, de graos nao orientados, totalmente processados, na forma de bobinas, tiras ou chapas,
exportados da Alemanha para o Brasil.

As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH), em suas Notas de Subposicoes do
Capitulo 72, esclarecem, no item 1, alinea c), que, em tal capitulo, consideram-se "[acos] ao silicio,
denominados 'magnéticos’: os acos contendo, em peso, 0,6% no minimo e 6% no maximo de silicio e 0,08%
no maximo de carbono e podendo conter, em peso, 1% ou menos de aluminio, com exclusao de qualquer
outro elemento em proporcao tal que lhes confira as caracteristicas de outras ligas de agos".

As principais propriedades desses acos sao a baixa perda magnética e a elevada
permeabilidade magnética. As propriedades magnéticas sao avaliadas por meio de testes padronizados
realizados para indicar o desempenho do ago que sera utilizado em determinado equipamento elétrico. A
perda magnética € a quantidade de energia gasta por quilograma de material para se atingir um certo
valor de magnetizacao (inducdo magnética) a uma determinada frequéncia da rede elétrica. Ja a
permeabilidade magnética € uma propriedade magnetica que avalia a quantidade de energia gasta para
magnetizar o material. Quanto maior a permeabilidade de um aco em relagao a outro, menos energia
elétrica € necessaria para a maquina realizar o mesmo trabalho.

A peticionaria informou que, pelas normas internacionais, existe somente valor maximo para as
perdas magneéticas de cada tipo de aco, nao havendo indice minimo de perdas. Normalmente, os
fabricantes de aco citam em catalogo o valor médio da perda magnética do material enviado aos clientes
(a titulo meramente informativo), sendo garantido somente o valor maximo da perda, determinado pelas
normas internacionais.

A inducao magnética e a frequéncia sao também caracteristicas relevantes do produto
investigado, cujos valores sao definidos por normas internacionais, que permitem a comparagcao de agos
de diversos fabricantes. Todos os acos elétricos comercializados no mercado brasileiro devem possuir
especificagdoes de suas propriedades magnéticas. Esses valores sao informados em um certificado de
qualidade que pode ser emitido para cada bobina produzida e comercializada. A Aperam informou que
nao ha producao e venda dos acos elétricos sem que seja especificada a perda magnética em uma
determinada inducao e frequéncia.

Dessa forma, o cliente pode especificar quatro condicdes diferentes de inducao e frequéncia
para a garantia da perda magnética maxima, dependendo do seu projeto/aplicacao: 1,0T/50Hz,
1,0T/60Hz, 1,5T/50Hz ou 1,5T/60Hz.

A peticionaria esclareceu ainda que o agco € composto por graos, sendo que a estrutura
cristalina de cada grao esta direcionada para um determinado lado. Quando da producao do aco, pode-se
optar por um processo que oriente 0s graos em uma mesma direcao ou por um processo que deixe os
graos nao orientados. A diferengca nos processos produtivos gera, portanto, propriedades magnéticas
diferentes para cada tipo de aco. Deste modo, "grao nao orientado" refere-se a uma categoria de acos
elétricos diferentes dos acos de "grao orientado”.

Para que possa ser utilizado em motores, o aco € magnetizado, sendo que o fluxo magnético
passa entre os graos do aco. Como o principio de funcionamento de transformadores € diferente dos
motores e geradores elétricos, utilizam-se produtos diferentes para estas aplicagdes. Os acos de grao nao
orientado sao mais apropriados para maquinas que tém partes que giram (motores elétricos e geradores),
enquanto que os acos de grao orientado sao apropriados para maquinas sem partes que giram
(transformadores).

De acordo com a peticionaria, os agcos GNO podem ser semiprocessados, 0s quais nao sao
produto objeto da investigacao, ou totalmente processados.

Os acgos semiprocessados, em geral, sao acos conforme norma ABNT 1006 (ago-carbono),
podendo ou nao conter certa adicao de silicio (em geral até 2%) e outros elementos, com laminagao de
encruamento (ou endurecimento superficial), fornecida pela usina siderurgica sem recozimento final. Sao
normalmente definidos como agos semiprocessados os laminados planos de aco ao silicio, denominados




magnéticos, com teor de carbono superior a 0,003%, sem tratamento de alivio de tensdes. No caso de tais
acos, em geral, para que estes sejam utilizados nas maquinas elétricas, o cliente ainda necessita aplicar
um tratamento térmico que visa a reducao do teor de carbono do agco a uma taxa menor ou igual a
0,003%, a eliminacao de qualquer encruamento, a criacao de uma isolacao elétrica por oxidacao e ao
desenvolvimento das propriedades magnéticas finais. Neste caso, tais acos devem sofrer uma etapa de
recozimento para desenvolvimento das propriedades magnéticas, a ser feita pelo cliente. Isto limita a
utilizacao desses acgos, pois o cliente deve possuir fornos de tratamento especificos para este
processamento.

Ja os acgos totalmente processados sao acos com adicao de 2% a 3% de silicio e outros
elementos, fornecidos com recozimento final e com as propriedades magnéticas totalmente
desenvolvidas. Possuem ainda elevado valor de permeabilidade, baixas perdas magnéticas, podendo ser
fornecidos com revestimento isolante.

No que se refere as matérias-primas, na producao de aco GNO sao utilizados minério de ferro e
ligas de ferro-silicio, além do redutor carvao vegetal ou coque. Os agos elétricos, que podem ser de grao
orientado (GO) ou de grao nao orientado (GNO), utilizam silicio em sua composicao quimica para melhorar
as propriedades magnéticas. Outros elementos quimicos podem ser adicionados para melhorar as
propriedades, tais como aluminio, manganés, cobre, antimonio, entre outros.

A adicao de silicio aos acos elétricos reduz as perdas magnéticas, aumentando a eficiéncia e o
rendimento dos equipamentos elétricos. Assim, cada fabricante produz os acos elétricos com determinado
teor de silicio para que atenda as especificagcdes das normas com relagao as propriedades magnéticas.

O aco GNO é fornecido com revestimento, sendo os principais: i) acabamento inorganico de
oxidos naturais; ii) isolamento organico formado por um verniz aplicado a superficie do material; iii)
isolamento inorganico formado por um tratamento quimico aplicado ao material; e iv) isolamento
organico/inorganico aplicado a superficie do material.

A definicao do tipo de revestimento a ser aplicado ao ago GNO varia conforme a utilizagao do
material, permitindo, por exemplo, maior isolagcao elétrica das chapas ou possibilidade de recozimento do
material apdés a estampagem. Assim, cada revestimento possui caracteristicas diferentes, que sao
especificadas pelo comprador para melhorar o processo de fabricagao e condicao de utilizagcao dos
equipamentos elétricos.

Os revestimentos dos acos GNO podem seguir as seguintes normas internacionais ASTM A 976
(EUA), IEC 60404-1 (Alemanha) e JIS C 2552 (Japao), sendo a ASTM a mais utilizada.

A peticionaria esclareceu que todos os agcos de grao nao orientado totalmente processados
podem ser fornecidos com revestimento, independentemente da norma sob a qual sao comercializados. A
presenca do revestimento diminui as perdas magnéticas do equipamento elétrico, pois quando as laminas
estao isoladas umas das outras (pela presenga do revestimento) em um empilhamento de laminas, as
perdas magneticas diminuem cerca de 2 a 5%.

Acerca da forma de apresentagao, os agos sao produzidos pelas usinas em forma de bobinas,
tiras ou chapas. De acordo com a Aperam, as bobinas de aco GNO exportadas para o Brasil normalmente
possuem largura de 1.000 milimetros, espessura de 0,35 a 0,65 milimetros e comprimento podendo
chegar a alguns quildmetros.

O aco GNO pode ser comercializado em tiras, as quais sao confeccionadas a partir do corte de
bobinas com tesouras longitudinais para a largura que sera utilizada pelo fabricante do equipamento
elétrico. Por exemplo, um motor elétrico tem o nucleo formado por laminas de 200 milimetros de
diametro. O fabricante recebe o material cortado na largura de 200 milimetros e pode dar inicio
diretamente ao processo de estampagem para a producao destas laminas.

Ja as chapas sao materiais que sofrem um processo de corte transversal, sendo enviadas
empilhadas em um tamanho definido (por exemplo, chapas de 1 metro por 2 metros).

De acordo com as informagdes constantes da peticao, nao ha qualquer diferenca de aplicagao
ou caracteristicas especificas entre os acos GNO fornecidos em bobinas, chapas ou tiras. Cada cliente
define a forma do aco GNO a ser utilizado. Muitos tém tesouras em suas proprias unidades e, neste caso,




preferem trabalhar com bobinas, o que lhes da mais flexibilidade no atendimento a pedidos. Por outro
lado, em muitos casos, o cliente pode optar por receber o material ja cortado nas dimensodes que desejar.

No que se refere aos usos e aplicacdes, o aco GNO é utilizado para a fabricacao de
equipamentos elétricos, tais como motores elétricos, geradores elétricos (hidrogeradores, aerogeradores,
turbogeradores), reatores para sistemas de iluminagcdo, motores para compressores herméticos de
geladeiras, freezers e ar-condicionado, estabilizadores de energia, no-breaks, medidores de energia
elétrica e outros. O aco GNO é utilizado no nucleo destes equipamentos. O nucleo eletromagnético e
formado pelo conjunto de aco numa determinada forma empilhada e enrolado por cobre. Quando a
energia elétrica é ligada e passa pelos fios de cobre, cria-se um campo magnético que transforma a
energia elétrica em energia mecanica, movimentando o motor.

Em relagao ao processo produtivo de aco GNO, este € iniciado pela redugao, etapa em que os
altos fornos sao alimentados com minério de ferro e carvao mineral e/ou coque, formando, assim, o ferro-
gusa liquido. A fase seguinte € a aciaria, na qual sao removidas as impurezas do ferro-gusa, como fosforo,
enxofre, carbono, nitrogénio, sendo adicionado ferro silicio, até o ajuste fino de temperatura e composicao
quimica, terminando na solidificacao do aco liquido na forma de placas.

A etapa seguinte consiste na laminacao a quente, ou seja, conformagao a quente das placas
com reducao significativa de espessura. A laminagao ocorre da seguinte forma: primeiro, as placas sao
reaquecidas para a preparagcao da conformacao a quente. Posteriormente, ha o ajuste preliminar de
espessura, para, assim, iniciar a laminagao para a espessura final do produto no laminador reversivel. Apos
a passagem do aco no laminador reversivel, ocorre a laminacao a quente e o bobinamento final.

A partir da laminacao a quente, os produtos se dirigem para a laminagao a frio de acos siliciosos
(acos de grao nao orientado e acos de grao orientado), que € a ultima etapa do processo produtivo.

Na etapa de laminagao a frio ocorre a conformagao a frio do ago laminado a quente,
adequando-o aos requisitos dos consumidores. Nessa fase, inicialmente, ha a preparacao das bobinas
laminadas a quente e remocgao de defeitos. Ocorre, entao, a recuperagao da estrutura interna de graos e a
limpeza superficial. Apos, o produto passa a conformacao a frio para a espessura final requerida pelo
consumidor em laminador reversivel. E realizado, entdo, o recozimento continuo, provocando o controle do
tamanho do grdo, da forma e da qualidade magnética. E também nesta etapa que ¢ realizado o
revestimento isolante do aco GNO. Apos o término do processo, de acordo com a especificagao técnica do
produto, o produto pode ser vendido em bobinas, tiras ou em chapas, conforme requerido pelo cliente. Por
fim, o aco GNO é embalado e exportado.

A peticionaria informou que o aco GNO segue diversas normas. Das normas listadas, algumas se
referem especificamente a definicao e caracteristicas dos acos GNO, enquanto que as demais se referem a
metodologias de teste a serem aplicados a tais acos, sem que tratem da especificagao do produto. A
seguir, sao apresentadas algumas normas relativas ao produto objeto da investigacao:

Normas tecnicas dos
acos GNO

Tipo Norma

Caracteristicas do ASTM A 677/A 677M - Specification for non-oriented electrical steel fully
aco processed types;

DIN EN 10606;
JIS C 2552 - Non-oriented magnetic steel sheet and strip;

IEC 60404-8-4 - Magnetic materials - Part 8-4: Specifications for individual
materials - Cold-rolled non-oriented electrical steel sheet and strip delivered in
the fully-processed state;

IEC 60404-1 - Magnetic materials - Part 1. Classification;

ABNT NM71-2000 - Produtos planos de aco para uso elétrico, de grao nao
orientado, totalmente processados;

GOST 21427.2 - Cold-rolled isotropic electrical-sheet steel;

GB/T 2521-2008 - Cold-rolled grain-oriented and non-oriented electrical steel
strip (sheet);

ASTM A 34/A 34M - Practice for sampling and procurement testing of magnetic

Testes e outros materials:

ASTM A 340 - Terminology of symbols and definitions relating to magnetic testing;




ASTM A343/A343M - Standard test method for alternating-current magnetic
properties of materials at power frequencies using

Wattmeter-Ammeter-Voltmeter method and 25-cm Epstein test frame;

ASTM A 664 - Practice for identification of standard electrical steel grades in ASTM
specifications;

ASTM A 717/A 717M - Test method for surface insulation resistivity of single-strip
specimens;

ASTM A 719 - Test method for lamination factor of magnetic materials;
ASTM A 720 - Test method for ductility of non-oriented electrical steel;

ASTM A 937 - Test method for determining interlaminar resistance of insulating
coatings using two adjacent test surfaces;

ASTM A 976 - Classification of insulating coatings by composition, relative
insulating ability and application;

ASTM 889/A 889M - Test method for alternating-current magnetic properties of
materials at low inductions using the

Wattmeter-Varmeter-Ammeter-Voltmeter method and 25-cm (250-mm) Epstein
frame,

IEC 60404-2 - Magnetic materials - Part 2: Methods of measurement of the
magnetic properties of electrical steel sheet and strip by means of an Epstein
frame;

IEC 60404-3 - Magnetic materials - Part 3: Methods of measurement of the
magnetic properties of electrical steel sheet and strip by means of a single sheet
tester;

IEC 60404-9 - Magnetic materials - Part 9: Methods of determination of the
geometrical characteristics of magnetic steel sheet and strip;

IEC 60404-13 - Magnetic materials - Part 13: Methods of measurement of density,
resistivity and stacking factor of electrical steel sheet and strip;

JIS C 2550 - Test methods for magnetic steel sheet and strip;

ABNT NBR 5161 - Produtos laminados planos de aco para fins elétricos -
Verificagcao das propriedades;

GB/T 2522-2007 - Methods of test for the determination of surface insulation
resistance and lamination factor of electric sheet and strip;

GB/T 3655-2000 - Methods of measurement of the magnetic properties of
electrical steel sheet and strip by means of an Epstein frame;

GB/T 9637-2001 - Electrotechnical terminology-magnetic materials and
components;

GB/T 13789-1992 - Methods of measurement of the magnetic properties of
magnetic sheet and strip by means of a single sheet tester;

GB/T 19289-2003 - Methods of measurement of density, resistivity and stacking
factor of electrical steel sheet and strip.

A Aperam esclareceu que as normas listadas na tabela anterior estabelecem, inclusive, as
nomenclaturas utilizadas na comercializacao dos acos GNO, designadas para cada tipo de aco em cada
uma das normas. O tipo de ago é definido normalmente pela espessura e pela perda magnética maxima
em uma determinada condicao de indugao e frequéncia (normalmente 1,5T/50Hz). As espessuras padrao
sao (0,35mm/0,50mm/0,65mm), exceto pela norma ASTM A677/A677M que utiliza padrao em polegadas
que, quando convertido para milimetros, gera valores um pouco diferentes (0,36mm/0,47 mm/0,64mm).
De qualquer forma, a despeito de as normas utilizarem espessuras padrao para a definicao das
caracteristicas do produto, nada impede que os acos GNO sejam produzidos em espessuras distintas.

Conforme esclarecimentos prestados em verificagao in loco citada no item 18 deste
documento, o produto objeto da investigagcao possui espessura minima de 0,35mm, haja vista que acgos
GNO ultrafinos tém aplicagdes e caracteristicas diferentes daquelas descritas para o produto objeto da
medida, como por exemplo, aplicacoes em motores de veiculos elétricos de ultima geragcao. Por essa
razao, agos ultrafinos, com espessura abaixo de 0,35mm estao fora do escopo da investigagao.

A peticionaria apresentou, ainda, listagem com as equivaléncias de nomenclatura de acos GNO
das referidas normas:

Equivaléncia de
nomenclatura de
acos GNO




DIN EN IEC ASTM ABNT GOST
Espessura 10106 22552 160404- | AG77/A67T7M |NM7L 214272 | D/ 18521
(Alemanha) P 8-4 (EUA) (Brasil | (Russia)
0,50mm - 50A230 - - - - 50W230
] M250-
M250-50A 50A250 50A 5 - - - 50W250
M270-
M270-50A 50A270 50A 5 - - 2414 50W270
M290- 50F
M290-50A |50A290 50A 5 47F165 370M 2413 50W290
M310- 50F
M310-50A 50A310 50A 5 - 385M 2412 50W310
M330- 50F
M350- 50F
M350-50A 50A350 50A 5 47F190 422M 2411 50W350
M400- 50F
M400-50A |50A400 50A 5 47F200 433M 2216 50W400
M470- 50F
M470-50A 50A470 50A 5 47F210 466M 2214 50W470
M530- 50F
M530-50A - 50A 5 47F240 519M 2212 50W540
M600- 50F
M600-50A |50A600 50A 5 47F280 570M 2112 50W600
M700- 50F
M700-50A |50A700 50A 5 47F400 750M 2111 50W700
M800- 50F
M800O-50A |50A800 50A 5 47F450 860M 2011 50W800
M940- 50F
M940-50A |- 50A5 |~ 105IM |~ ]
M1000-
- 50A1000 50A 5 - - - 50W1000-
- 50A1300 |- - - - -
M230-
0,35mm - 35A210 35A 5 - - - -
M235-
M235-35A 35A230 35A 5 - - - 35W230
M250- 35F
M250-35A 35A250 35A 5 36F145 320M 2413 35W250
M270- 35F
M270-35A 35A270 35A 5 36F155 349M 2412 35W270
M300- 35F
M300-35A 35A300 35A 5 36F165 371M 2411 35W300
M330- 35F
M360- 35F
M400-35A |- - 36F195 - - 35W400
M440-35A 35A440 - 36F205 - - 35W440
M550-35A - - - - - -
M700-35A |- - - - - -
M310-
O,65mm M310_65A = 65A 5 - - = =
M330-
M350- 65F
65F
M400- 490M /
500M




65F
M470- 540M /
600M
M530- 65F
M530-65A - 65A 5 64F250 655M - -
M600- 65F
M700- 65F
M80O- 65F
M800O-65A |65A800 65A 5 64F500 1045M |~ 65W800
M1000- 65F
M1000-65A |65A1000 65A 5 64F550 1285M - 65W1000
M1300-65A |65A1300 |- - - - 65W1300
M1600-65A |65A1600 |- - - - 65W1600

2.2 Do produto fabricado no Brasil

Sao fabricados no Brasil laminados planos de ago ao silicio, denominados magnéticos, de grao
nao orientados, totalmente processados, na forma de bobinas, tiras ou chapas. Sao agos com teor de silicio
que varia de 0,6% a 6%, sendo que a faixa mais usual € de 1,0% a 3,5%.

Os acos GNO produzidos no Brasil sujeitam-se as mesmas normas internacionais e tém as
mesmas caracteristicas do produto objeto da investigagao, descrito no item 2.1.

Segundo informagdes da peticionaria, os produtos por ela fabricados apresentam variagdes
relativas as perdas magnéticas maximas garantidas, conforme estabelecido nas normas internacionais
e/ou exigido pelos clientes. Os valores limites das perdas magnéticas referem-se ao produto totalmente
processado, testado como cortado, sem recozimento para alivio das tensodes introduzidas pelo corte, com
50% das amostras cortadas na direcao de laminacao e 50% na direcao transversal.

A Aperam esclareceu ainda que produz todos os tipos de revestimento da norma ASTM A 976,
mas que os mais utilizados sao:

CO: acabamento inorganico de oxidos naturais;

C3: isolamento organico formado por um verniz aplicado a superficie do material;

C4: isolamento inorganico formado por um tratamento quimico aplicado ao material; e
C6: isolamento organico/inorganico aplicado a superficie do material.

A Aperam produz e comercializa os acos GNO com largura maxima em torno de 1.080 mm e
com espessura minima de 0,35mm. A empresa pode produzir o material cortado (tiras) com largura minima
de 30 mm. Por questdes de produtividade, as bobinas sao produzidas com largura acima de 900 mm,
sendo, entao, cortadas de acordo com as especificacdes dos usuarios/clientes.

O processo produtivo do produto similar envolve etapas semelhantes aquelas descritas no item
2.1, com a especificidade de que a Aperam utiliza carvao vegetal na producao do ferro-gusa. Outra
especificidade € que na etapa de laminagcao a quente € utilizado um laminador reversivel para reducao da
espessura da chapa produzida, o qual possui uma bobinadeira aquecida em cada extremidade. A
peticionaria informou também que até a laminagao a frio, a linha de produgao dos acos GNO da Aperam é
compartilhada com outros produtos em maior ou menor escala, em cada uma das fases anteriores:
reducao, aciaria e laminagao a quente. Na laminacgao a frio, os produtos se dirigem para a laminagao a frio
de inoxidaveis (acos 3xx e 4xx) ou para a laminagao a frio de agos siliciosos (agos GNO e GO), que € a ultima
etapa do processo produtivo. Dessa forma, o compartilhamento na laminagao a frio de agos elétricos da
Aperam se da entre acos GNO e GO.

2.3 Da classificacao e do tratamento tarifario

O produto objeto da investigacao e o produto fabricado no Brasil se classificam nos subitens
7225.19.00 e 7226.19.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), conforme descricoes que constam
da tabela a seguir:




NCM | DESCRICAO (TO/SC

Produtos laminados planos, de outras ligas de aco, de largura igual ou superior a 600
7225 mm 14

72251 | De acos ao silicio, denominados "magnéeticos”.
722519 | Outros.
7226 Produtos laminados planos, de outras ligas de ago, de largura inferior a 600 mm. 14

7226.1 | De acos ao silicio, denominados "magnéticos”.
7226.19 | Outros.

Destaca-se que, classificam-se nesses subitens tarifarios, além do produto investigado, os acos
GNO semiprocessados, que nao fazem parte do escopo desta investigacao. Além disso, conforme descrito
no item 5.1 deste documento, foram identificados produtos indevidamente classificados no referido item
tarifario, os quais também foram excluidos dos dados de importacao.

Durante o periodo de investigacao de dano, a aliquota de Imposto de Importagcao manteve-se
inalterada em 14%, para ambos os subitens tarifarios.

Ha Acordos de Complementacao Econémica (ACE), de Livre Comércio (ALC) e de Preferéncias
Tarifarias (APTR) celebrados pelo Brasil, que reduzem a aliquota do Imposto de Importagao incidente
sobre o produto investigado. A tabela a seguir apresenta, por pais, a preferéncia tarifaria concedida e seu
respectivo Acordo:

Preferéncias tarifarias as importagoes brasileiras - NCMs
7225.19.00 e 7226.19.00
. Preferéncia
Pais Base Legal Tarifaria
Argentina ACE - 18 - Mercosul 100%
. ACE - 36 - Mercosul - o
Bolivia Bolivia 100%
. ACE - 35 - Mercosul - o
Chile Chile 100%
- , ACE - 72 - Mercosul - o
Colombia Colémbia 100%
Cuba APTRO4 - Cuba - Brasil |28%
ACE - 59 - Mercosul - o
Equador Equador 69%
Israel ALC - Mercosul - Israel 90%
Meéxico APTRO4 - México - Brasil | 20%
Paraguai ACE - 18 - Mercosul 100%
ACE - 58 - Mercosul - o
Peru Peru 100%
Uruguai ACE - 18 - Mercosul 100%
APTRO4 - Venezuela - o
Venezuela Brasil 28%

2.4 Da similaridade

O § lodo art. 9odo Decreto no8.058, de 2013, estabelece lista dos critérios objetivos com base
nos quais a similaridade deve ser avaliada. O § 2odo mesmo artigo estabelece que tais critérios nao
constituem lista exaustiva e que nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente
capaz de fornecer indicagao decisiva.

O produto objeto da investigacao e o produto similar produzido no Brasil sao, em geral,
produzidos a partir das mesmas matérias-primas, quais sejam, minério de ferro e ligas de ferro-silicio. De
acordo com informagdes da peticao, os produtores/exportadores alemaes utilizam como redutor o coque,
enquanto a industria domeéstica utiliza o carvao vegetal. A diferenca em relagao ao material utilizado como
redutor, contudo, ndo afeta a similaridade do produto. Com efeito, tanto o agco GNO importado quanto o
similar produzido no Brasil estao sujeitos as mesmas normas técnicas internacionais, de forma que ambos
os produtos apresentam as mesmas caracteristicas e especificagoes.




No que se refere aos usos e aplicacdes do ago GNO, nao ha diferencas entre o produto objeto
da investigacao e aquele fabricado no Brasil, sendo ambos destinados a fabricagcao de equipamentos
elétricos.

Considerando-se o fato de tanto o produto objeto da investigacao quanto o produto fabricado
no Brasil estarem sujeitos a normas técnicas que definem suas principais caracteristicas, ha elevado grau
de substituicao entre esses produtos.

Por fim, conforme informagdes obtidas na peticao e confirmadas na verificagao in loco, bem
como nos dados detalhados de importacao fornecidos pela RFB, o produto objeto da investigagao e o
produto similar brasileiro sao vendidos por intermédio do mesmo canal de distribuicao, qual seja, vendas
para consumidores finais.

2.4.1 Das manifestagoes acerca da similaridade

Na resposta ao questionario do importador protocolada em 18 de julho de 2018 pela SEW-
Eurodrive, a empresa afirmou que, tecnicamente, nao ha diferenca entre o produto importado e aquele
produzido no Brasil. Contudo, destacou que a estampabilidade do produto importado seria melhor.
Adicionalmente, a empresa relatou alguns problemas que a teriam levado a procurar no mercado externo
o fornecimento do produto: falta de capacidade do fornecedor nacional em cumprir prazos de entrega,
prejudicando a linha de producao, problemas técnicos de qualidade, que teriam paralisado a producao, e
constantes reajustes de precos.

Na resposta ao questionario do importador da WEG, protocolada em 20 de julho de 2018, a
empresa afirmou que, considerando apenas as propriedades elétricas, o desempenho do produto
fabricado pela Aperam seria similar ao do produto importado.

No que se refere a opcao pelo produto importado, a WEG informou que adquiriria 0 aco GNO
tanto no mercado interno quanto no mercado externo. Contudo, dentre os principais fatores que
determinariam a necessidade de importar, a WEG destacou a auséncia de produgao nacional de algumas
grades de maior perda magnética (50A800 e 50A1300), a auséncia de capacidade de producao da
Aperam para atender a demanda nacional e o risco de desabastecimento (considerando que a Aperam € a
unica produtora nacional e que nao possuiria capacidade para atender todo o mercado brasileiro,
especialmente no que se refere ao aco GNO com revestimento ASTM C5).

Ainda sobre o revestimento, a WEG ressaltou que o fato de a Aperam produzir como
revestimento padrao o ASTM C4 reduziria sua capacidade de produzir o revestimento ASTM C5 (que seria o
revestimento padrao mundialmente utilizado). Assim, quando da aquisicao do produto similar, se faria
necessario explicitar a necessidade de revestimento superior ao padrao, com limitacao de producao, o que
aumentaria o preco do produto ofertado no mercado nacional.

Adicionalmente, a WEG destacou que existiria uma grande diferenga entre a largura do produto
nacional e a do produto importado. De acordo com a empresa, as bobinas ofertadas internacionalmente
possuiriam largura de 1.200mm e, quando cortadas internamente pela WEG, gerariam baixo nivel de
perdas. A Aperam, por sua vez, ofertaria o produto em questao em bobinas com no maximo 1.080mm de
largura, o que aumentaria o nivel de perdas geradas devido ao descarte de sucatas. Ademais, se a WEG
optasse em comprar o produto ja cortado, esse procedimento encareceria muito o produto vendido pela
Aperam, uma vez que o custo do corte e de parte das perdas geradas seria embutido no valor final.

A empresa também ressaltou ndao poderia concentrar os pedidos em um unico fornecedor
domeéstico. Afirmou que a importagcao independeria dos pregos praticados pelos exportadores e seria,
portanto, uma necessidade inerente a falta de investimentos da Aperam relacionados a ampliacao e
melhorias de sua linha de producao de aco GNO.

Em manifestacdes protocoladas em 29 de novembro de 2018 e 21 de janeiro de 2019, a WEG
reapresentou os argumentos associados ao fornecimento do produto investigado pela APERAM,
fornecendo diversas correspondéncias eletronicas que comprovariam "o fornecimento irregular da
APERAM; as paradas de produgao sofridas pela WEG; os problemas de qualidade do produto nacional; os
reiterados atrasos na entrega dos materiais; e os problemas enfrentados pela APERAM na producao do
aco GNO".




Nesse sentido, apresentou trechos de reclamacodes realizadas pela WEG entre marco de 2017 e
agosto de 2018, direcionadas a Aperam via e-mail. Apresentou, ainda, trechos de resposta desses e-mails
pela Aperam em que esta admitiria que as entregas estariam atrasadas. A esse respeito, destacou que as
reclamagoes apresentadas se referiam ao produto com revestimento ASTM C5, que compreenderia todo o
volume importado pela WEG originario da Alemanha.

No que diz respeito a qualidade, a importadora alegou que os produtos fabricados pela Aperam
apresentariam diversos problemas que os tornariam “imprestaveis ao uso’. Como exemplo, apresentou
trecho de correspondéncia eletrdnica entre as empresas em que a WEG reclama de problemas de largura,
danos nas bordas e revestimento do produto. Conforme trecho apresentado, esses defeitos levariam ao
aumento das perdas e do tempo de processamento, comprometendo seu processo produtivo.

Em suas manifestagcoes, a WEG também reiterou que a Aperam, unica produtora nacional, hao
possuiria capacidade de atender todo o mercado brasileiro, ja que nao seria "capaz de atender nem sequer
a demanda exclusiva da WEG, especialmente no que se refere aos acos GNO com revestimento C5" que
corresponderiam a totalidade das importacoes da empresa originarias da Alemanha. Nesse sentido, a WEG
reportou a ocorréncia de um sinistro na linha de producao da Aperam em julho de 2018, especificamente
no equipamento de aplicagcao do revestimento ASTMC C5 e producao das grades de baixa perda, o que
teria bloqueado a maquina para pericia e interrompido a produgao. Com isso, as linhas de producao da
WEG dependentes dos referidos materiais teriam ficado paradas, resultando em atraso na entrega de
produtos a clientes finais.

A importadora alegou, também, que, a depender do fornecimento nacional, a industria a jusante
sofreria continuas paradas que impossibilitariam sua continuidade no mercado doméstico. A esse respeito,
transcreveu conteudo de mensagens eletronicas trocadas com a Aperam nas quais se informa que sua
linha de producao teve que parar suas atividades por falta de material.

Nesse contexto, a manifestante recordou que a imposicao do direito antidumping elevaria o
preco do produto importado e reduziria sua disponibilidade. Acrescentou ainda que as fontes investigadas
e afetadas pela medida antidumping corresponderiam a 80% de toda producao mundial de aco e 100%
das fontes vidveis de importacao para a WEG. Ressaltou que a Alemanha seria a unica fonte homologada
pela WEG que ainda permaneceria sem sobretaxa (a utilizacao de outras fontes ndo seria um processo
rapido, tendo em vista a complexidade do produto em questao), de modo que a eventual imposicao de
direitos teria grande impacto na cadeia a jusante.

Em manifestagao protocolada em 11 de fevereiro de 2019, a WEG retomou o tema, reiterando
que a industria doméstica adotaria padroes produtivos ultrapassados, o que resultaria na incapacidade de
ofertar produtos da mesma qualidade que do produto importado. Também reiterou os problemas
relacionados a largura das bobinas e a inexisténcia de substitutibilidade entre os acos com revestimento
ASTM C4 e ASTM C5 (esse primeiro ultrapassado em termos de eficiéncia energética). Mencionou,
novamente, que haveria capacidade limitada de producao, especialmente no revestimento do aco,
limitagcdo ao tamanho (largura) do ago e, ainda, falta de diligéncia para solucionar problemas relacionados
a pontualidade e a qualidade do material. Para corroborar suas alegacdes, a WEG apresentou diversas
correspondéncias eletronicas trocadas entre as empresas relatando tais problemas.

Problemas de largura, danos nas bordas e no revestimento do acgo teria levado a WEG a
estabelecer medidas extremas, determinando o bloqueio no recebimento de produtos da industria
domeéstica. De acordo com a WEG, a Aperam teria alegado que estes problemas seriam meramente
pontuais, nao sendo apresentado qualquer plano de acao ou outra medida concreta para solucionar o
problema.

Contudo, segundo as palavras da WEG, os problemas supracitados seriam cronicos, com causas
conhecidas e necessitariam medidas concretas para soluciona-los, conforme apontado no relatério PDCA
("plan, do, check, act") datado de 2016.

Com relacao a argumentacao da Aperam de que a WEG estaria aumentando o consumo de
produtos da industria nacional, o que demonstraria comportamento contraditorio as insatisfagcdes expostas
no presente processo, a manifestante esclareceu que, de acordo com seu sistema SAP, teria ocorrido um
aumento de 27% na demanda da empresa por aco GNO de 2017 para 2018, ao passo que as aquisicoes
junto a industria domeéstica teriam aumentado apenas 6,4%.




Logo, esse aumento no volume de compras do produto domestico seria um reflexo do aumento
da demanda pela matéria-prima. Na visao da WEG, caso a industria domeéstica tivesse realizado
investimentos e sanado os problemas de fornecimento, seus indicadores de producao, vendas e receita
seriam muito melhores.

Em relacao aos atrasos na entrega de produto, a WEG apresentou, em 29 de novembro de 2018,
comunicagbes entre as empresas nas quais a Aperam teria reconhecido inumeros atrasos e
irregularidades. Em razao da auséncia da matéria-prima, a WEG operaria na iminéncia de parada da linha
de producao.

Em resposta, a Aperam teria apresentado manifestagao, em 21 de janeiro de 2019, ultimo dia da
fase probatdria, alegando que tais atrasos seriam meramente pontuais. Com vistas a fundamentar sua
declaragao, a Aperam teria juntado, em carater confidencial, relatorio supostamente elaborado a partir do
controle da WEG, que demonstraria o alto indice de pontualidade da industria doméstica.

Na opiniao da WEG, a apresentacao do referido relatorio, em versao confidencial, no ultimo dia
da fase probatodria, além de impossibilitar o contraditorio, seriam totalmente infundadas e contrarias as
correspondéncias trocadas entre as partes durante os problemas de atraso e irregularidade nas entregas.

Segundo a WEG, o indice de pontualidade exigido pela empresa de seus fornecedores seria de
[RESTRITOI%, indice minimo que nao seria atingido pela Aperam ha tempos. Presumindo que o indice de
pontualidade apresentado pela Aperam fosse uma média entre [RESTRITOI%, tal percentual implicaria em
grandes prejuizos a WEG, especialmente por falta de material.

A importadora recordou também que a peticionaria, em diversas ocasioes, ao nao realizar a
entrega do produto no prazo compactuado, teria solicitado a alteracao dos termos de venda no intuito de
antecipar o pagamento, passando o mesmo a ocorrer no carregamento do caminhao (FOT - Free on truck)
€ nao na entrega do bem. Tal manobra suavizaria os atrasos da Aperam quando da analise do indice de
pontualidade.

Ainda sobre o resumo restrito do relatorio de pontualidade da Aperam, a WEG alertou que este
foi apresentado levando em conta indices globais, que consideraria todos os produtos entregues e uma
media por periodo. Conforme a manifestante, tal metodologia acabaria por distorcer os dados e daria a
irreal aparéncia de um indice de regularidade estavel, ainda que inferior ao requerido pela WEG.

Ademais, a WEG alertou que os problemas de fornecimento do aco GNO com revestimento C5
seriam mais graves, tendo em vista que a Aperam possuiria um volume de oferta reduzida e limitaria sua
producao a ultima semana do més. Destarte, o relatorio apresentado nao permitiria a afericao de
pontualidade relacionada ao aco com revestimento C5, unico produto importado pela WEG.

Em manifestacdes protocoladas em 28 de agosto de 2018, 21 de janeiro de 2019 e 11 de
fevereiro de 2019, a peticionaria apresentou esclarecimentos acerca das informacoes submetidas pelos
importadores em resposta suas manifestagoes.

No tocante aos produtos importados pela WEG, a Aperam afirmou que as grades 50A800 e
50A1300, na verdade, apresentariam alta perda magnética e que poderiam ser substituidos por acos
semiprocessados fornecidos por usinas nacionais produtoras de ago carbono. Assim, seria razoavel supor
que as alegadas questoes comerciais e estratégicas estivessem relacionadas a aquisicao desses agos no
mercado interno a precos mais vantajosos que o produto importado. Ademais, a Aperam teria deixado de
ofertar esses agos de alta perda para se dedicar a produgao de agcos mais complexos, em consonancia
com as necessidades do mercado brasileiro.

Com relacao a largura do material, a peticionaria esclareceu que fornece bobinas de aco GNO
até 1080 mm e que sao as dimensodes do produto final que determinariam o uso de uma ou outra largura.
Ademais, ressaltou que a evolucao do mercado brasileiro de aco GNO nao viabilizaria a realizacao de
investimentos para implantacao de uma linha de produgao adicional para fabricagao de bobinas de 1.200
mm. Também ponderou que quanto maior o teor de silicio, elemento necessario em produtos com baixa
perda magnética, maior € a fragilidade do material. Assim, esse tipo de produto seria mais suscetivel a
apresentar trincas nas bordas, as quais necessitariam de aparo, o que reduziria ligeiramente a largura do
material. Ainda sobre esse tema, a Aperam ressaltou que o corte do produto na largura final seria um
servigo, o qual seria cobrado por qualquer fornecedor, e que a aquisicao desse servigo seria opgao do
cliente.




Ainda com relacao as alegacdoes da WEG, a peticionaria observou que, em que pese o dano
observado a industria domeéstica, ainda investiria em suas linhas de produgao. Ademais, observou que teria
mantido relacionamento estreito com a importadora, visando melhorar o atendimento ao cliente em
relacao as caracteristicas do produto.

No que se refere as informagdes prestadas pela SEW-Eurodrive e pela WEG, relacionadas aos
prazos de entrega e problemas técnicos, a industria domeéstica, em manifestacao de 28 de agosto de 2018
e de 11 de fevereiro de 2019, reconheceu ter havido problemas pontuais, ja solucionados, € que nao
poderiam ser considerados significativos. Quanto ao alegado descumprimento de prazos reportado pela
WEG, a Aperam ressaltou o carater eventual dos referidos atrasos e apresentou, em carater confidencial,
documento relativo ao controle, realizado em bases mensais pela WEG, do indice de pontualidade das
entregas realizadas pela peticionaria ao longo do periodo de investigacao de dano. Os dados
apresentados demonstrariam elevado indice de pontualidade da Aperam ([RESTRITO] %), o qual seria
atestado pela propria WEG.

Ademais, a Aperam destacou que as compras realizadas pela WEG relativas ao aco GNO
apresentariam comportamento crescente. Nesse sentido, argumentou que, a despeito das alegacoes
acerca de falta de qualidade e pontualidade, a WEG teria aumentado suas aquisicoes da Aperam, devido a
drastica reducao dos precos da industria domeéstica, relacionada a concorréncia com as importagcoes
realizadas a preco de dumping.

Ainda em relacao aos alegados problemas de qualidade, ressaltou que o volume de devolugoes
registrado ao longo do periodo de investigagao de dano seria irrelevante quando comparado ao volume
de vendas no mercado interno brasileiro. A empresa destacou que os referidos dados foram submetidos a
verificagao in loco.

Pelo exposto, a Aperam concluiu que as alegacoes da WEG careceriam de fundamento técnico,
nao havendo nos autos elementos comprobatorios de que os atrasos e problemas de qualidade teriam de
fato ocorrido na proporcao alegada. Segundo a Aperam, as alegagdes apresentadas teriam o proposito de
ocultar o fato de que a WEG teria recorrido as importacdoes em decorréncia dos pregos distorcidos pela
pratica de dumping.

No que se refere ao revestimento, em manifestagcdes apresentadas em 28 de agosto de 2018 e
11 de fevereiro de 2019, a peticionaria informou que, de fato, utilizaria o revestimento ASTM C4 como
padrao e que ainda contaria com uma capacidade reduzida de fornecer o ASTM C5. Ressaltou, a esse
respeito, contar com projeto em estagio avancado para produgao do referido revestimento em larga
escala. Contudo, a dificuldade na realizacao de tal investimento nao estaria relacionada a aspectos
técnicos, mas sim econdmicos, ja que a finalizagao do projeto teria sido postergada devido aos "continuos
e pessimos resultados da linha de acos GNO, causado principalmente pelas importacdes originarias da
Alemanha”.

Por fim, a Aperam afirmou que a maior parte de sua produgao se concentraria no tipo de
produto com revestimento ASTM C4, o qual atenderia as necessidades do mercado consumidor.
Argumentou, nesse sentido, que a alegacao da WEG de que a industria consumidora necessitaria do
revestimento ASTM C5 seria falaciosa. Segundo a Aperam, sempre que seus precos de acos GNO com
revestimento ASTM C4 se reduzem a niveis inferiores aqueles praticados nas importacdes do produto com
revestimento ASTM C5, haveria aumento imediato de demanda do produto fabricado pela industria
domeéstica. Dessa forma, concluiu que a escolha do produto importado ao invés do produto nacional
estaria relacionada com a pratica de dumping € nao com a necessidade especifica por um tipo especial de
revestimento.

Em manifestacdes apresentadas em 28 de agosto de 2018 e 11 de fevereiro de 2019, a
peticionaria destacou que nao haveria risco de desabastecimento do mercado nacional de acos GNO. A
Aperam apresentou esclarecimentos acerca de sua capacidade instalada, salientando a existéncia de
capacidade ociosa para atender eventuais aumentos de demanda. Destacou, ainda, nao haver restricoes as
importacoes de quaisquer origens.

Ainda sobre esse assunto, a Aperam apresentou um quadro com a evolugao das importacoes
brasileiras das medidas sujeitas a medida antidumping. Ressaltou que, mesmo apos a aplicacao do direito
sobre as importagdes originarias de China, Coreia do Sul e Taipei Chinés, essas nao cessaram. Quanto a




China, afirmou ter havido aumento das importacdes apos P5, o que evidenciaria o fato de que os
produtores/exportadores do referido pais teriam reduzido seus pregos, a fim de absorver o direito
antidumping vigente.

Em mengao ao processo que ensejou a aplicacao da medida sobre as importagcdes das origens
citadas, a Aperam alegou que a WEG teria afirmado a época nao ser possivel adquirir aco GNO de outras
origens que nao aquelas investigadas. Nesse sentido, a importadora teria apontado falta de qualidade do
produto fabricado em outros paises, inclusive, na Alemanha. No entanto, apos a aplicacao da medida, as
importacoes da Alemanha teriam apresentado aumento significativo, o que evidenciaria incoeréncia dos
argumentos levantados pela WEG na presente investigagao. A Aperam destacou ainda que as importagcoes
originarias da Russia, Austria e india teriam deixado de ser insignificantes, o que refutaria os argumentos da
WEG quanto a dificuldade de se buscar novas fontes do produto.

Por todo o exposto, a Aperam concluiu que os argumentos acerca de possivel
desabastecimento do mercado nao se sustentariam. Isso porque, a peticionaria disporia de capacidade
instalada de [RESTRITO] mil toneladas destinada a producao de acos GNO. Ademais, a empresa ressaltou
que o mercado estaria aberto as importagoes de quaisquer origens, inclusive aquelas sujeitas a medidas
antidumping.

Em manifestacao protocolada em 11 de fevereiro de 2019, a Aperam apresentou, em anexo
confidencial, demonstrativo de resultados de suas vendas para a WEG. Os resultados obtidos
demonstrariam enormes prejuizos. Segundo a Aperam, nao haveria monopoélio de GNO no mercado
brasileiro, mas um monoprodutor, que seria tomador de precos do produto. Ressaltou, a esse respeito, que
a continuacao da pratica de dumping das importacoes da China, Coreia do Sul e Taipé Chinés, somada a
‘enorme pratica de dumping nas importacoes originarias da Alemanha’, estaria causando dano irreparavel
a industria doméstica.

Com relagao ao ajuste de precos, a Aperam destacou que nao seria formadora de precos e que
acompanharia os precos praticados pelo mercado. Ademais, a redugao do seu pre¢co no mercado interno
teria levado a perda de rentabilidade da industria doméstica.

A Aperam também apresentou esclarecimentos adicionais acerca da capacidade instalada
mundial relativa a fabricacao de acos GNO. A empresa fez, nesse sentido, referéncia ao Anexo 20 da
peticao de inicio e ressaltou haver poucas informacdes publicadas sobre o tema. No entanto, enfatizou
acompanhar a evolugao do mercado, por meio de dados obtidos de diversas fontes.

Nesse sentido, afirmou dispor de informagdes fornecidas pela propria Arcelor Mittal Saint Chely,
empresa de acos GNO na Europa. Ademais, ressaltou que a Aperam Inox América do Sul manteria relagdes
comercias na Europa e também participaria de seminarios e feiras internacionais, por meio dos quais
obteria informacgdes sobre os diversos players do mercado. Informacodes seriam ainda obtidas por meio dos
sitios eletronicos das empresas.

Os dados informados na peticao teriam sido obtidos, portanto, das diferentes fontes citadas.
Para fins de comprovacao, a Aperam apresentou diversos anexos relativos as fontes dos dados em
questao. Ressaltou, a esse respeito, a necessidade de correcao de algumas das informagdes constantes da
peticao. Nesse sentido, apresentou novo anexo, em substituicao ao Anexo 20 da peticao, com os dados
retificados acerca da capacidade das diversas empresas consideradas.

Em manifestacao protocolada em 21 de janeiro de 2019, a WEG discorreu acerca da politica
energeética nacional, cuja Portaria Interministerial nol, de 2017, teria estabelecido, a partir de julho de 2019,
que os motores e geradores elétricos deveriam se adequar a eficiéncia minima. Tal medida implicaria em
maior consumo do aco GNO na industria, uma vez que este aco garantiria eficiéncia, nao havendo produto
similar substituto.

Nesse contexto, a manifestante afirmou que o aco com revestimento ASTM C4 seria muito
inferior ao ASTM C5, pois "aquele deixa passar 0,50A de uma lamina para outro, enquanto este permite a
passagem de apenas 0,15A"

Em manifestagao protocolada em 11 de fevereiro de 2019, a Aperam respondeu a manifestagao
da WEG sobre politica energética nacional, a qual implicaria aumento da demanda por aco GNO por
fabricantes de produtos elétricos.




Segundo a Aperam, a referida politica ndo estabeleceria, no entanto, as caracteristicas do tipo
de aco a ser utilizado. Nao haveria, nesse sentido, nenhuma determinacao quanto ao tipo de revestimento
do aco e tampouco haveria obrigatoriedade da utilizacao de aco GNO. A Aperam ressaltou ainda que os
limites de eficiéncia energética exigidos pela politica em questao seriam plenamente obtidos pela
utilizagcao do produto similar fabricado pela industria doméstica.

A Aperam refutou, dessa forma, haver qualquer relagao entre o tipo de revestimento do aco, ou
mesmo a capacidade instalada da industria domeéstica, com o atendimento a politica energética.
Ressaltou, ainda a esse respeito, que sempre buscou atender as normas e regulamentos vigentes no
mercado brasileiro, sendo esta uma politica basica de sua atuagcao no mercado. Nao haveria, nesse sentido,
qualquer dificuldade em atender as novas diretrizes energéticas do pais.

Em manifestacao final apresentada em lode abril de 2019, a WEG defendeu que a Aperam teria
linha de producao ultrapassada, adotando o padrao C4 e contando com capacidade limitada para
producao do Aco C5. Assim, industria domeéstica nao teria condicdes de fornecer o produto com maior
eficiéncia energética, conforme correspondéncias trocadas entre as duas empresas. Alegou entao que
teria sido exarado entendimento equivocado na Nota Técnica de fatos essenciais, uma vez que, desde o
inicio do procedimento, a WEG teria demonstrado que suas importagcdes sao de um tipo especifico de aco
GNO (com revestimento C5) cuja a disponibilidade no mercado doméstico seria limitada.

Afirmou ainda que se teria feito diferenciacao dos produtos de maneira clara no curso do
processo, tudo por entender que a justa comparagao se daria entre itens com as mesmas caracteristicas
principais. Alega entao que os revestimentos C4 e C5 sao diferentes e insubstituiveis, destacando que o
fato de a WEG ter adquirido quantidades substanciais de aco GNO ASTM C4 da industria doméstica nao
indicaria qualquer substitutibilidade com o ago de revestimento C5 e que a aquisicao apenas ilustraria que
a WEG produziria uma gama de motores elétricos com mais de 100.000 (cem mil) variantes, sendo certo
que algumas consumiriam o GNO com revestimento C4 e outras demandariam especificamente o ago com
revestimento C5. Ressaltou ainda que o fato de a SEW-Eurodrive ter afirmado que, tecnicamente, nao
haveria diferenca entre o produto importado e aquele produzido no Brasil, nao traria qualquer assungao
quanto a substitutibilidade entre o ago com revestimento C4 e o agco com revestimento C5.

Concluiu entao pedindo que fosse considerada a competicao direta entre os produtos distintos
(CODIPs) distintos, vez que a importacdo de Aco C5 nao traria qualquer impacto a producao e
comercializacao de C4.

A WEG ainda reiterou que teria sido identificado que a capacidade de producao do aco C5 seria
bastante limitada. Destacou ainda no tépico de sua manifestacao denominado "auséncia de beneficio" que
0 mercado brasileiro, ao longo de todo o periodo analisado, teria mantido aproximadamente 30% de seu
abastecimento proveniente das importacoes, independente da origem e que, nesse sentido, caso a
medida seja imposta, nao haveria qualquer aumento de participacao por parte da industria doméstica.

A industria doméstica protocolou, em lode abril de 2019, suas manifestacdes finais reiterando
as suas argumentacoes ao longo do processo acerca da similaridade do produto. Argumentou que a WEG
nao teria considerado em suas afirmagdes o fato de que produtos de alta perda poderiam ser substituidos
por produtos de média perda ou por semi processados, e que estes ultimos, desde o inicio do processo,
teriam sido excluidos do escopo da definicao do produto pela Aperam. Ademais, destacou que a largura
das bobinas nao afastaria a similaridade.

A Aperam apresentou ainda argumentos sobre o fornecimento do produto e abastecimento
apresentados pela WEG, alegando que o indice de pontualidade calculado pela WEG em seu relatério
apresentado seria bastante superior ao calculado pela Aperam e que a WEG nao teria apresentado
comprovagao dessa alegacao. Lembrou ainda o argumento da WEG de que o fornecimento de um indice
global distorceria os resultados e que, entretanto, esta empresa nao teria mencionado que suas compras
da Aperam estariam fortemente concentradas em acos GNO. Disse ainda que os valores de aquisicdes da
WEG de acos GNO da Aperam equivaleriam a mais de trés vezes suas compras de agos GO, cujo prego
seria superior ao daquele, de forma que nao haveria como negar que o indice global refletiria a realidade,
ou seja, de que, ao contrario do que alegou a WEG, a industria doméstica, conforme atestado pelo proprio
cliente, apresentaria elevados indices de pontualidade.




A Aperam também afirmou que eventual alteracao sobre termos de venda estaria sujeita a
concordancia da WEG e que se tal mudanca fosse inconveniente para a empresa, bastaria manifestar sua
discordancia. Alteracoes dessa natureza somente seriam realizadas se convenientes para ambas as partes.

Destacou, ainda, o aumento do fornecimento de acos GNO da Aperam para a WEG e existéncia
de oferta do produto por outros paises, de modo que este conjunto demonstraria auséncia de risco de
desabastecimento.

Sobre capacidade de producao de C5, a Aperam discordou do entendimento exarado na Nota
Técnica de fatos essenciais, dizendo que teria demonstrado que a producao desse tipo de revestimento
em larga escala ainda nao teria sido viabilizada em razao de fatores econdmicos e que decisdes
relacionadas a aumento de capacidade instalada teriam como fundamento as perspectivas do mercado, a
obtencao de resultados e a disponibilidade de recursos.

Sobre a relacao da politica energética nacional com o consumo de ago, a Aperam destacou que
a WEG nao poderia estabelecer as caracteristicas do aco a ser utilizado e que os limites de eficiéncia
energetica exigidos pela politica em questao seriam plenamente obtidos com a utilizagao do produto
similar fabricado pela industria doméstica.

2.4.2 Dos comentarios acerca das manifestacoes

Inicialmente, € importante destacar que neste documento somente serao objeto de analise
manifestacdes e provas que digam respeito ao produto e a similaridade no contexto da analise de
dumping, dano e nexo de causalidade nessa investigacao. As demais manifestacoes e os elementos
probatorios relacionados a interesse publico serao analisados no ambito do processo SEl
nol2600.103971/2019-49, referente a avaliagao de interesse publico sobre a medida antidumping, em
revisao, e sobre eventual aplicagcao de medida antidumping sobre as importagcoes da Alemanha, desde que
constantes nos autos do mencionado Processo.

No que se refere a manifestacao da WEG sobre a necessidade de importar em razao da
auséncia de producao nacional de algumas grades de maior perda magnética, destaque-se que, da
analise do questionario do importador, nao foram identificadas importagcdes da Alemanha de grades
[CONFIDENCIALI. Ademais, verificou-se, do exame das informacdes de venda da industria domeéstica, que
as grades adquiridas pela WEG do exportador alemao (ICONFIDENCIAL] ) foram igualmente adquiridas no
mercado domeéstico, durante todo periodo de analise, [CONFIDENCIAL]. Nesse sentido, os dados
constantes dos autos nao corroboram as informacgdes prestadas pela empresa WEG nesse ponto.

Com relacao a eventuais diferencas no produto relacionadas a largura da bobina, cumpre
esclarecer que diferentes larguras ndao descaracterizam a similaridade dos produtos, visto que tanto o
produto importado quanto o produzido pela industria domeéstica se enquadram no escopo da definicao de
produto analisado, qual seja, ambos possuem largura igual ou superior a 600 mm. Adicionalmente, tratam-
se do mesmo ago, ja que ambos sao, em geral, produzidos a partir das mesmas matérias-primas, estao
sujeitos as mesmas normas técnicas internacionais, de forma que ambos os produtos apresentam as
mesmas caracteristicas e especificagées, conforme analise constante do item 2.4.

No tocante ao tema do revestimento do aco GNO, especialmente a respeito das diferencas de
aplicacao dos agos com caracteristica de revestimento ASTM C4 e ASTM C5, ressalte-se que pequenas
diferencas sao inerentes a produtos que apresentam algum tipo de variacdo de modelo, de forma a
atender as demandas dos clientes, nao comprometendo a similaridade desses produtos.

Sobre esse aspecto, mais uma vez, € importante relembrar que em sua resposta ao questionario
do importador, a empresa SEW-Eurodrive, a empresa afirmou que, techicamente, nao haveria diferenca
entre o produto importado e aquele produzido no Brasil, o que, diferentemente do que foi alegado pela
WEG em sede de manifestacao final, fortalece a conclusao de que os produtos sao similares.

Deva-se frisar que o Acordo Antidumping nao estabelece que o produto objeto da investigacao
e o similar nacional tém que ser exatamente iguais, de modo que a variedade de tipos do produto similar
pode ser inferior ou mesmo superior a do produto objeto, sem que isto necessariamente acarrete
alteracoes no escopo da investigagao.




Tampouco o Regulamento Brasileiro faz tal exigéncia. Nos termos do art. 9 do Decreto 8.058, de
2013, considera-se produto similar produto que, embora nao exatamente igual sob todos os aspectos,
apresente caracteristicas muito proximas as do produto objeto da investigagao.

Nesse contexto, considerando que os tipos de revestimento do aco GNO podem afetar a
comparacao de produtos de modelos diferentes, essa caracteristica foi refletida na categorizagao dos
produtos (CODIP) efetuada nessa investigacao. Nesse ponto, cumpre destacar que se trata da ultima
caracteristica do CODIP, considerada, portanto, a menos relevante, ja que a combinacao do CODIP reflete,
em ordem decrescente, a importancia de cada caracteristica do produto. Ademais, nao foi apresentada
qualquer manifestacao contraria a essa classificagao pelas partes interessadas.

Em que pese a capacidade reduzida da industria doméstica em produzir um tipo de
revestimento (sob a norma técnica ASTM C5), conforme admitido pela propria Aperam, o fato de ndo haver
producao domeéstica significativa de produto idéntico ao importado, ou de modelos especificos, nao enseja
a sua exclusdao do escopo da investigacao. Como dito anteriormente, nao ha exigéncia, nas normas
nacionais ou multilaterais, de que a industria doméstica produza todos os tipos de produtos importados ou
de que estes sejam idénticos aos fabricados pela industria domeéstica para que sejam tidos como similares.

Ainda que as diferencas nas carateristicas de revestimento do agco GNO afetem, efetivamente,
fatores produtivos e econdmicos do equipamento elétrico fabricado a partir do ago GNO, conforme se
extrai das manifestacdes das empresas WEG e da SEW-Eurodrive, vale ressaltar que essas diferencas nao
trazem qualquer alteracao relevante nos critérios de similaridade do art. 9odo Regulamento.

Sobre a afirmacao da WEG de que teria sido feita diferenciacao dos produtos de maneira clara
no curso do processo, reitere-se, mais uma vez, que essa diferenciacao nao afeta, de forma alguma, a
similaridade entre os produtos nacional e importado. A categorizagao de produtos (CODIP) € realizada para
fins de observancia do principio da justa comparacao, de forma que possam ser levadas em consideragao
diferencas nos tipos de produtos importados e aqueles produzidos pela industria doméstica.

Com relagao as questoes relacionadas ao risco de desabastecimento (problemas técnicos,
diferencas de qualidade entre produtos e atrasos no fornecimento de aco GNO), vale mencionar que os
elementos de prova relacionados a esse tema, apresentados em 11 de fevereiro de 2019, portanto, apos o
final da fase probatéria, ndao foram considerados para fins de determinagao final, em observancia ao art. 64
do Decreto 8.058, de 2013. Tais documentos poderao ser levados em consideracao quando da analise de
interesse publico se tiverem sido apresentados dentro dos prazos legais.

Com relagao aos demais documentos apresentados tempestivamente pela WEG, datados de
dezembro de 2016 e de marco, abril e maio de 2017, verificou-se, que, de fato, houve problemas de
qualidade (relacionados a [CONFIDENCIALI] bem como atrasos por parte da Aperam no fornecimento de
aco GNO. Contudo, os documentos apresentados pela Aperam, relacionados aos registros de pontualidade
(enviados pela WEG trimestralmente ao fornecedor), atestam que esses problemas nao foram recorrentes.
De fato, em 2016 e 2017 verificou-se que, em média, o indice de pontualidade superou [CONFIDENCIAL] e
[CONFIDENCIALLI, respectivamente. No tocante aos problemas de qualidade identificados em dezembro de
2016, nao ha evidéncias de que esses problemas tenham sido regulares e recorrentes. Ademais, da analise
dos dados de venda da industria doméstica constatou-se que, de P4 a P5, houve [CONFIDENCIAL] o que
fragiliza o argumento de que o produto fabricado pela Aperam nao atende as especificidades técnicas e
exigéncias de qualidade da WEG. De todo modo, em razao de estes problemas descritos nao afastarem a
similaridade entre os produtos mencionados, serao levados em consideragao quando da analise de
interesse publico.

Sobre a necessidade de homologacao de novos fornecedores, € importante pontuar que a
necessidade de realizacao de nova homologacao do produto nao pode, por si so, ser considerada um
limitador para a importacao de outras origens. Destaque-se, contudo, que € um tema pertinente ao
interesse publico.

Com relacao a nova norma de eficiéncia energética (Portaria Interministerial nol de 2017), que
traz requisitos minimos de rendimento de alguns tipos motores, nao ficou comprovado que o tipo
revestimento ASTM C5 seria determinante para que tais requisitos fossem cumpridos. Ainda que, em razao
da melhora do isolamento da chapa, esse revestimento possa aumentar a eficiéncia dos motores, como
alegado pela WEG, nao foram apresentados elementos probatorios que comprovassem que essa
eficiéncia nao poderia ser alcancada pela utilizacao de agos com baixas perdas magnéticas.




Sobre a alegacao da Aperam de que a implementacao de um projeto para producao do
revestimento ASTM C5 em larga escala ainda nao teria sido viabilizada em razao de fatores econémicos,
relacionados aos péssimos resultados das linhas de agco GNO, destaque-se que as analises realizadas a
seguir permitem concluir que houve, de fato, desempenho fragil durante a analise de dano, com
resultados e margens operacionais negativas em todo o periodo. Contudo, nao ha informagdes nos autos
desse processo sobre o projeto para producao do ago GNO com revestimento C5 que permitam identificar
as razoes tecnicas e econdmicas para a nao implementacao desse projeto até o momento, nao obstante
os pedidos de seus clientes para entrega regular desse revestimento, conforme documentacao anexa aos
autos.

2.5 Da conclusao a respeito da similaridade

O art. 9odo Decreto no8.058, de 2013, dispoe que o termo “produto similar” sera entendido
como o produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto objeto da investigacao ou, na sua
auséncia, outro produto que, embora nao exatamente igual sob todos os aspectos, apresente
caracteristicas muito proximas as do produto objeto da investigacao.

Dessa forma, diante das informacdes apresentadas e da analise constante nos itens anteriores
deste documento, concluiu-se que o produto produzido no Brasil € similar ao produto objeto da
investigacao, nos termos do art. 9odo Decreto no8.058, de 2013.

3. DA INDUSTRIA DOMESTICA

Segundo o art. 34 do Decreto n08.058, de 2013, o termo industria doméstica sera interpretado
como a totalidade dos produtores do produto similar doméstico. Nos casos em que nao for possivel reunir
a totalidade destes produtores, o termo industria domeéstica sera definido como o conjunto de produtores
cuja producao conjunta constitua proporcao significativa da producao nacional total do produto similar
domeéstico.

Tendo em vista que a peticionaria consiste na unica produtora nacional do produto similar
domeéstico, definiu-se como industria doméstica a linha de producao de ago GNO da Aperam, a qual
representa 100% da producao nacional do produto similar domeéstico.

4. DO DUMPING

De acordo com o art. 7odo Decreto no8.058, de 2013, considera-se pratica de dumping a
introducao de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades de drawback, a um preco de
exportacao inferior ao valor normal.

Na presente analise, utilizou-se o periodo de outubro de 2016 a setembro de 2017, a fim de se
verificar a existéncia de pratica de dumping nas exportacdes para o Brasil de aco GNO originario da
Alemanha.

4.1 Do dumping para efeito do inicio da investigacao
4.1.1 Do valor normal para efeito do inicio da investigacao

De acordo com item 'iii* do Art. 52 do Acordo Antidumping, incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro por meio do Decreto no 1.355, de 30 de dezembro de 1994, a peticao devera conter
informacgao sobre os precos pelos quais o produto em questao é vendido quando destinado ao consumo
no mercado domeéstico do pais de origem ou de exportagao ou, quando for o caso, informagao sobre os
precos pelo quais o produto € vendido pelo pais de origem ou de exportacao a um terceiro pais ou sobre o
preco construido do produto (valor construido).

Para fins de inicio da investigacao, apurou-se o valor normal construido na Alemanha, a partir da
estrutura de custos da industria doméstica, ja que essa afirmou que nao estava disponivel informacao mais
precisa acerca dos precos praticados naquele pais. De acordo com a Aperam, os acos GNO nao tém
precos divulgados em publicacoes internacionais especializadas, e a peticionaria tampouco logrou obter
faturas de vendas no mercado interno alemao.

Dessa forma, a construcao do valor normal no pais exportador foi realizada com base nos
documentos e dados fornecidos pela peticionaria, a partir de um valor razoavel dos custos de producao,
acrescidos de montante a titulo de despesas gerais, administrativas, financeiras e de vendas, bem como de
um montante a titulo de lucro.




Os custos de produgao foram apurados com base no consumo especifico médio dos principais
itens de custo de fabricagdo de uma tonelada de ago GNO e nos precos desses itens constantes de
publicagdes especializadas. Os montantes de despesas e lucro foram obtidos com base nos
demonstrativos financeiros da empresa Thyssenkrupp, principal produtora alema de agco GNO.

Inicialmente, foi esclarecido que as usinas siderurgicas apresentam algumas diferencas de
concepcao, hotadamente até a sua fase a quente, podendo utilizar sucata ou produgao via gusa (maioria
das empresas), e que pode haver diferencas nas proporcdes de ferro utilizado. Segundo informado, todas
as exportadoras alemas utilizam a rota produtiva a partir do ferro-gusa. A Aperam informou que utilizou a
premissa de que todas as usinas possuem coquerias proprias. Ou seja, no caso de materia-prima, partiu-se
do pressuposto de que todas as usinas seguem contratos regulares de fornecimento de matéria-prima,
utilizando-se do mercado spot nao regularmente.

As diversas usinas siderurgicas consomem basicamente trés diferentes tipos de fontes de ferro,
em distintas proporcoes, dependendo das caracteristicas, do grau de verticalizacao, da localizagao
geografica, dos acordos de fornecimento com as grandes mineradoras etc. As fontes de ferro sao o sinter,
o minério de ferro granulado e a pelota de ferro.

O sinter € um material na forma de torrées que se produz nas usinas siderurgicas integradas
como matéria-prima no processo de producao de gusa, sendo uma das maneiras de se introduzir o
mineral ferro nos altos fornos. O sinter consiste de uma mistura de finos de ferro (sinter feed), coque e um
fundente, que sao colocados em uma correia transportadora e se inflamam. A alta temperatura resultante
do processo anterior causa a fusao dos componentes em um clinker poroso, mas nao fundido. Esta mistura
€ necessaria porque o sinter feed, que € a fonte de ferro principal para a produgao da gusa, ndao pode ser
utilizado diretamente sem antes passar pelo processo de aglomeracao (sinterizagdo), pois, em caso de
grandes volumes, as cargas de sinter feed formariam uma massa densa e impermeavel, a qual, uma vez
dentro do alto forno, afetaria a eficiéncia do processo, podendo causar danos operacionais.

A Aperam informou que nao ha precos cotados de sinter, os quais dependem de cada usina e,
principalmente, dos residuos utilizados no processo. Considerou-se, para fins de construgcao do valor
normal, que as bonificagcdes de residuos no processo de sinterizacao se igualam aos custos de
transformacao para o sinter, de modo que o prego do sinter se mantenha igual ao do sinter feed.

Os precos das fontes de ferro foram obtidos a partir da média dos precos mensais de outubro
de 2016 a setembro de 2017, disponibilizados pela publicacao internacional especializada Metal Bulletin,
na condicao CFR Qingdao (China). Foi considerado que esse preco € representativo do preco praticado na
Alemanha, tendo em vista que a China, por ser a maior consumidora de ferro, influencia o preco CFR.
Ademais, tendo em vista que as fontes de ferro sao commodities, os precos internacionais praticados pelas
grandes mineradoras para as diversas regioes do mundo sao semelhantes, sendo que, de acordo com a
peticionaria, eventuais diferencas de preco residem no custo do frete. Por ultimo, conforme elementos
probatoérios juntados aos autos, nao foram identificados na publicagao referida dados sobre pregos
praticados na origem investigada ou no mercado europeu.

Acrescenta-se ainda que, em favor de uma analise conservadora, tomou-se o valor CFR
Qingdao livre de custos de internalizacdao na Alemanha para as fontes de ferro. Enfatiza-se que o
acrescimo de despesas de internalizagcdao necessariamente acarretaria o aumento do valor normal. A
analise conservadora, portanto, € mais benéfica ao exportador.

Para o calculo do preco do minério de ferro granulado, somam-se o preco do sinter feed e um
prémio do minério em relagao ao preco deste. O prémio do minério (em US$/t) € obtido pela seguinte
formula:

Prémio em US$/t = Prémio em US$ cents/dmtu * 62% (teor de ferro no sinter feed)

Ressalte-se que foi realizada correcao nas cotacoes de sinter feed utilizadas pela peticionaria
no més de dezembro de 2016, haja vista que os valores utilizados na peticao estavam diferentes daqueles
constantes do relatério do Metal Bulletin.

Para fins de determinacao do indice de consumo de fontes do minério de ferro e de carvao
mineral na producao do gusa, tendo em vista que a Aperam nao consome carvao mineral, foi apresentado
o indice de consumo da usina de Tubarao, do grupo ArcelorMittal, que teria escala de producgao,




composicao de fontes de ferro e carvao mineral muito similares as principais usinas siderurgicas do
mundo. Os referidos indices foram validados quando da verificagao in loco na empresa Aperam por meio
de videoconferéncia com os representantes da AcelorMittal. A peticionaria informou que, apesar de
atuarem no Brasil de forma independente, ArcelorMittal e Aperam tém o mesmo soécio controlador no
exterior. Esclareceu ainda que a composicao de fontes de ferro utilizadas no alto forno da usina de Tubarao
tem desempenho estavel ao longo do tempo, com variagdes pouco significativas nos volumes fisicos.
Desta forma foi considerada a média dos indices de consumo das fontes de ferro no periodo analisado.

Para obtencao do consumo das fontes de ferro por tonelada de aco GNO, a peticionaria
considerou o seu rendimento no processo produtivo. Ressalta-se que, segundo informagdes constantes da
peticao, o indice de rendimento apresenta pouca variacao ao longo do tempo, uma vez que as usinas
teriam um padrao estavel de operacao.

De acordo com os dados da peticao, para a produgao de uma tonelada de aco GNO, utiliza-se
[CONFIDENCIAL] tonelada de placa de GNO, oriunda da etapa da aciaria. Assim, no processo, haveria um
rendimento de [CONFIDENCIALI %. Foi utilizado o rendimento da placa I[CONFIDENCIALI, que é a placa
mais representativa na producgao de aco GNO, equivalendo a aproximadamente 90% do total produzido.

Portanto, o custo relativo as fontes de ferro na produgao de aco GNO é composto da seguinte
forma:

Custo das fontes de ferro [CONFIDENCIAL]

a. Preco sinter (US$/t) 72,59

b. Consumo sinter (kg/t gusa) [CONFIDENCIALI
c. Custo sinter (US$/t gusa) = a’b/1000 [CONFIDENCIALI
d. Preco pelota (US$/1) 102,72

e. Consumo pelota (kg/t gusa) [CONFIDENCIALI
f. Custo pelota (US$/t gusa) = d’e/1000 [CONFIDENCIALI
g. Preco minério granulado (US$/t) 81,39

h. Consumo minério granulado (kg/t gusa) [CONFIDENCIAL]
i. Custo minério granulado (US$/t gusa) = g'h/1000 | [CONFIDENCIAL]
j. Custo total fontes de minério (US$/t gusa) = c+f+i | [CONFIDENCIALI
k. Coeficiente de rendimento (t gusa/t aco GNO) [CONFIDENCIALI
L. Custo total fontes de ferro/t GNO = 'k [CONFIDENCIAL]

Com relagao ao consumo de carvao mineral no processo, a empresa informou que um alto
forno a coque de alto nivel consome dois tipos diferentes do referido produto: carvao mineral que antes &
transformado em coque (hard coking coal) e carvao mineral PCI, utilizado na injecao de finos de carvao
mineral no alto forno.

A peticionaria utilizou os precos do carvao mineral oriundo da Australia, sob a alegacao de que a
Unidao Europeia vem diminuindo a producao desse material, por ser um processo altamente poluente, o
que ocasionaria uma escassez de publicacdoes com precos de carvao mineral no mercado europeu. Além
disso, a Australia € um dos grandes fornecedores de carvao mineral do mundo, sendo que as principais
publicagdes fazem referéncia aos precos de carvao mineral australiano. As cotagcdes do hard coking coal
foram disponibilizadas em bases mensais e obtidas na publicagao internacional Metal Bulletin, ja as do
carvao mineral PCl foram advindas da publicacao especializada Asian Metals, ambas na condicao CFR
China. Os precos do carvao mineral PCl obtidos da referida publicagao estavam em RMB/t, tendo sido
convertidos para US$/t com base nas cotacdes mensais disponibilizadas pelo Banco Central do Brasil.
Tendo em conta a indisponibilidade de dados sobre precos desses produtos na origem investigada, de
forma conservadora, consideraram-se 0s precos do carvao mineral na condicao CFR China, sem despesas
de internacao na Alemanha.

O preco médio de cada tipo de carvao mineral foi multiplicado pelo seu respectivo consumo,
em quilogramas por tonelada de gusa produzido. Da mesma forma que no caso do minério de ferro, foram
tomados como base os dados da usina siderurgica de Tubarao, relativos a média dos indices de consumo




de cada um dos dois tipos de carvao no periodo analisado. A peticionaria ressaltou que, embora as
siderurgicas alemas possam nao possuir o mesmo rendimento da usina de Tubarao, o uso do indice de
consumo dessa usina seria conservador, haja vista esta ser uma das usinas mais modernas do mundo.

Para se chegar ao consumo em quilograma de carvao mineral por tonelada de aco GNO
produzido foi adotado o rendimento do processo de producao de aco GNO equivalente a [CONFIDENCIAL],
conforme ja informado anteriormente relativamente ao consumo de fontes de ferro.

A tabela a seguir demonstra a construcao do custo total do carvao mineral:

Custo do carvao mineral [CONFIDENCIAL]

a. Preco carvao mineral coqueificavel (US$/t) 185,86

b. Consumo (kg/t GNO) [CONFIDENCIALI
c. Custo carvao mineral coqueificavel (US$/t GNO) = a’b/1000 | [CONFIDENCIAL]
d. Preco carvao mineral PCI (US$/1) 120,36

e. Consumo (kg/t GNO) [CONFIDENCIAL]
f. Custo carvao mineral PCI (US$/t GNO) = d"e/1000 [CONFIDENCIALI
g. Custo total carvao mineral (US$/t GNO) = c+f [CONFIDENCIALI

Em relagcao a utilizagcao do silicio na producao do aco GNO, a empresa esclareceu que sao
consumidos o ferro silicio (FeSi) standard, o ferro silicio (FeSi) especial de alta pureza (HP) e o silicio
metalico.

No caso do ferro silicio (FeSi) standard e do silicio metalico, os precos foram obtidos a partir dos
precos mensais de tal matéria-prima praticados na Uniao Europeia, no periodo analisado, na condicao DDP,
informados pela publicacao internacionalO CRU Monitor - Bulk Ferroalloys.

No caso do ferro silicio especial de alta pureza (HP), tendo em vista que nao ha publicagcao que
informe os precos de tal matéria-prima, foi utilizada uma correlagao de 130% em relacao ao preco do ferro
silicio (FeSi) standard, o que, de acordo com a peticionaria, estaria de acordo com a pratica comum no
mercado.

Para a definicao dos indices de consumo, foram utilizados aqueles da propria peticionaria, no
periodo analisado. O custo relativo as fontes de silicio na producao dos acos GNO consta da tabela a

sequir:

Custo das fontes de silicio [CONFIDENCIAL]I

a. Preco FeSi standard (US$/t) 1.318,42

b. Consumo (kg/t GNO) [CONFIDENCIALI
c. Custo FeSi standard (US$/t GNO) = a’b/1000 |[CONFIDENCIAL]
d. Preco FeSi especial (US$/1) 1713,94

e. Consumo (kg/t GNO) [CONFIDENCIALI
f. Custo FeSi especial (US$/t GNO) = a’b/1000 |[CONFIDENCIALI
g. Preco silicio metalico (US$/1) 2.058,50

h. Consumo (kg/t GNO) [CONFIDENCIAL]I
i. Custo silicio metalico (US$/t GNO) = a’b/1000 | [CONFIDENCIAL]I
Jj. Custo total fontes de silicio/t GNO =c +f+1i [CONFIDENCIALI

A producao do aco GNO demanda, também, a utilizacao de ferro manganés (FeMn). Os precos
mensais dessa matéria-prima na Uniao Europeia foram obtidos na publicacdo CRU Monitor - Bulk
Ferroalloys, na condicao DDP.

O indice de consumo do ferro manganés na aciaria foi obtido a partir dos dados da prépria
peticionaria. Para a producao de uma tonelada de aco GNO sao necessarios a [CONFIDENCIALI kg de ferro
manganés. O custo do ferro manganés esta demonstrado na tabela a seguir:

Custo do ferro manganés [CONFIDENCIALI
a. Prego FeMn (US$/1) 1.331,83
b. Consumo (kg/t GNO) [CONFIDENCIALI




c. Custo FeMn (US$/t GNO) = a’b/1000 [CONFIDENCIALI

A peticionaria considerou ainda a bonificagcao com a venda de sucata, calculada a partir dos
precos mensais dessa matéria-prima na Alemanha, informados pela publicacao Metal Bulletin. Esses
precos estavam em euros, e foram convertidos para doélares estadunidenses utilizando-se a média mensal
da taxa de cambio oficial publicada pelo Banco Central do Brasil. Ressalte-se que os pregos em dolares
estadunidenses foram ajustados em relagcao aqueles apresentados na peticao, tendo em vista que a taxa
de cambio utilizada pela peticionaria estava diferente daquela obtida no sitio eletrénico do Banco Central
do Brasil.

Como ja referido anteriormente, para se produzir uma tonelada de aco GNO utiliza-se
[CONFIDENCIALI t de placas de aco. Como a sucata de aco € reaproveitada no processo, tem-se, entao,
uma bonificacao de sucata equivalente a [CONFIDENCIALI kg/t de aco GNO.

A bonificagao relativa a sucata € apresentada na tabela a seguir:

Bonificacao de sucata [CONFIDENCIAL]
a. Preco total sucata (US$ /1) 268,70

b. Bonificacao (kg/t GNO) [CONFIDENCIALI
c. Bonificagado (US$/t GNO) = a’b/1000 | [CONFIDENCIAL]

Sobre o consumo de energia elétrica, primeiramente, foram levantados os precos de energia
elétrica para industrias por quilowatt/hora na Alemanha, conforme disponibilizado no relatério Electricity
Costs of Energy Intensive Industries de 2015, da publicacao Energia Fraunhofer. A conversao do preco da
energia em euros para dolares estadunidenses foi realizada utilizando-se a taxa média de cadmbio oficial
publicada pelo Banco Central do Brasil referente ao periodo de investigagao. Ressalte-se que, da mesma
forma que o prego da sucata, a taxa de cambio utilizada pela peticionaria estava diferente daquela obtida
no sitio eletrénico do Banco Central, e, por isso, foi corrigida neste documento.

O consumo de energia elétrica foi calculado com base nos indices de consumo da peticionaria
em cada estagio de producao, de modo a se ter o consumo em kWh/t de aco GNO produzido. A empresa
ressaltou que o desempenho energético das plantas siderurgicas tende a ser estavel, com pequenas
oscilagoes ao longo do tempo.

A tabela a seguir apresenta o custo da energia elétrica na Alemanha:

Custo da energia elétrica [CONFIDENCIALI

a. Preco Energia Elétrica (US$/kWh) 0,130

b. indice de consumo (kWh/t GNO) [CONFIDENCIAL]I
c. Custo Energia Elétrica (US$/t GNO) [CONFIDENCIALI

A apuracao do custo relativo a outras utilidades foi realizada considerando a relagao entre os
dispéndios por tonelada com outras utilidades e aqueles com energia elétrica da peticionaria, no periodo
analisado. Esse indice foi entao multiplicado pelo preco da energia elétrica da Alemanha, obtido conforme
metodologia anteriormente descrita, chegando-se ao custo de outras utilidades.

Foi esclarecido ainda que as plantas siderurgicas consomem diversas utilidades, tais como
gases de alto forno, gas natural ou gas de coqueria, oxigénio, nitrogénio, hidrogénio, vapor, agua, derivados
de petroéleo, acido cloridrico, ar comprimido etc. As usinas a coque, como € o caso das alemas, geram gas
de alto forno e gas de coqueria. Ja a Aperam, que utiliza carvao vegetal, gera apenas o gas de alto forno, e
utiliza gas natural em substituicao ao gas de coqueria. Dessa forma, o gasto com gas natural, incluido no
custo de utilidades da peticionaria, foi deduzido do calculo de utilidades para construgao do valor normal.
A tabela a seguir demonstra a construcao do custo de outras utilidades:

Custo de outras utilidades [CONFIDENCIALI

a. Outras utilidades - custo Aperam (R$/1) [CONFIDENCIAL]I
b. Energia elétrica - custo Aperam (R$/1) [CONFIDENCIALI
c. Relacao a/b (%) [CONFIDENCIALI
d. Custo da energia elétrica na Alemanha (US$/t) | [CONFIDENCIAL]




e. Custo outras utilidades (US$/t) = c'd [CONFIDENCIALI

A peticionaria informou que sao utilizados outros materiais na produgao do aco GNO, como o
fundente. Esse material € utilizado com o propodsito de reduzir a temperatura de fusao do minério, aléem de
retirar as impurezas existentes no minério, formando uma escoéria mais fluida. No caso da Aperam, os
principais fundentes sao a cal e a cal dolomitica. Para apuragao do custo com outros materiais, foi
considerada a relacao entre o dispéndio com fundentes e o dispéndio com matérias-primas (minérios,
redutores e ligas) por tonelada da peticionaria no periodo analisado. Esse indice foi entao multiplicado
pelo resultado da soma dos custos de minérios, carvao, bonificagcao de sucata e ligas apurados para
Alemanha, conforme metodologia anteriormente descrita. A tabela a seguir apresenta a apuragao do custo
com outros materiais para a Alemanha:

Custo de outros materiais [CONFIDENCIAL]

a. Outros materiais - custo Aperam (R$/1t) [CONFIDENCIAL]I
b. Matérias-primas - custo Aperam (R$/1) [CONFIDENCIALI
c. Relacao a/b (%) [CONFIDENCIALI
d. Custo das matérias-primas na Alemanha (US$/t) | [CONFIDENCIAL]
e. Custo outros materiais (US$/t) = c'd [CONFIDENCIALI

Os outros custos variaveis se referem a insumos, refratarios e servigos, diretamente ligados a
producao do aco GNO. Os refratarios sao isolantes térmicos ou quimicos utilizados no revestimento de
todos os vasos e fornos siderurgicos, enquanto os insumos sao uma miscelanea de produtos utilizados ao
longo do processo produtivo, tais como estrados de madeira, tiras plasticas de embalagem, cilindros de
laminagao, graxas etc. Em relagao aos servicos, a peticionaria esclareceu que praticamente todas as usinas
siderurgicas terceirizam servicos que nao exigem uma expertise propria, visando reduzir custos. Os
servicos considerados nesta rubrica sao apenas aqueles ligados diretamente a producao.

Para o calculo do valor dos outros custos variaveis, foram utilizados os dados relativos ao custo
de producao de aco GNO da Aperam. Considerou-se a relacao entre o dispéndio com outros custos
variaveis e o total dos custos varidveis, exceto outros custos variaveis (total obtido pela soma dos custos da
energia elétrica, das outras utilidades, das matérias-primas, dos outros materiais), por tonelada da
peticionaria no periodo analisado. Esse indice foi entao multiplicado pela soma dos custos variaveis
apurados para Alemanha, os quais nao incluem os outros custos variaveis. A tabela a seguir demonstra
esse calculo:

Outros custos variaveis [CONFIDENCIALI

a. Outros custos variaveis - custo Aperam (R$/t) [CONFIDENCIALI
b. Custos variaveis, exceto outros custos variaveis - custo Aperam (R$/t) | [CONFIDENCIAL]I
c. Relacao a/b (%) [CONFIDENCIAL]
d. Custo variaveis na Alemanha, exceto outros custos variaveis (US$/t) |I[CONFIDENCIAL]
e. Outros custos variaveis (US$/t) = c'd [CONFIDENCIAL]

Para calcular o custo da mao de obra, a peticionaria apresentou os dados de salario meédio por
hora da industria na Alemanha, conforme disponibilizados no sitio eletronico Eurostat, relativos ao ano de
2016. A conversao do salario médio por hora em euros para dolares estadunidenses foi realizada
utilizando-se a taxa média de cambio oficial publicada pelo Banco Central do Brasil referente aos doze
meses do periodo de investigacao. Ressalte-se que a taxa de cambio utilizada pela peticionaria estava
diferente daquela obtida no sitio eletrénico do Banco Central, e, por isso, foi corrigida neste documento.

Foi entao calculada a produtividade do aco GNO, utilizando-se inicialmente o volume produzido
de aco GNO pela Aperam, de outubro de 2016 a setembro de 2017, o qual totalizou [RESTRITO] toneladas.
Neste periodo, a peticionaria tinha [RESTRITO] empregados diretos e indiretos na linha de producao de aco
GNO. Para calcular o numero de horas trabalhadas, foram consideradas 44 horas semanais, 4,2 semanas
por més e 12 meses, totalizando 2.217,60 horas por ano, conforme dados da peticao. Portanto, tem-se que
cada empregado produz [RESTRITOI toneladas/hora. Assim sendo, para se produzir uma tonelada de aco




GNO, seriam necessarias [RESTRITOI] horas de trabalho por empregado direito e indireto. Multiplicou-se
entao esse indice de produtividade pelo valor do salario da Alemanha, chegando-se ao valor do custo de
mao de obra, conforme tabela a seguir.

Custo de mao de obra [CONFIDENCIALI

a. Horas trabalhadas por empregado por tonelada - Aperam (horas/1t)
b. Salario por hora na Alemanha (US$/hora) 36,46
c. Custo total de mao de obra direta e indireta (US$/1) = a’b 261,05

Para o calculo do valor dos outros custos fixos, foram utilizados os dados relativos ao custo de
producao de aco GNO da Aperam. Cabe esclarecer que os demais custos fixos sao compostos por gastos
com capacitacao e desenvolvimento dos empregados da producao indireta e manutencao, servicos
contratados (como tecnologia da informagao, manutencao etc.), consumo de materiais (como materiais de
consumo, uniformes, dentre outros), despesas tributarias e outras despesas (como aluguéis diversos de
maquinas, linhas telefénicas etc.).

Considerou-se a relacao entre o dispéndio com outros custos fixos e o custo total da
peticionaria, exceto os outros custos fixos e a depreciagao, por tonelada, no periodo analisado. Esse indice
foi entao multiplicado pelo custo total da Alemanha, sem considerar depreciacao e outros custos fixos. A
tabela a seguir demonstra esse calculo:

Outros custos fixos [CONFIDENCIAL]

a. Outros custos fixos - custo Aperam (R$/1) [CONFIDENCIALI
b. Custos total, exceto outros custos fixos e depreciagao - custo Aperam (R$/t) | [CONFIDENCIAL]I
c. Relacao a/b (%) [CONFIDENCIALI
d. Custo total na Alemanha, exceto outros custos fixos e depreciacao (US$/t) | [CONFIDENCIAL]
e. Outros custos fixos (US$/t) = c’d [CONFIDENCIALI

Com relacao a determinacao das despesas, depreciagao e lucro, conforme ja mencionado,
tomaram-se como base os demonstrativos financeiros publicados da empresa Thyssenkrupp, principal
produtora alema, que compreenderam o periodo de outubro de 2016 a setembro de 2017. As rubricas
referentes as despesas gerais e administrativas, despesas comerciais, resultado financeiro, outras
despesas/receitas, depreciacao e margem de lucro foram calculadas como um percentual do custo do
produto vendido. Os percentuais encontrados foram entao aplicados ao custo de fabricacao apurado para
a Alemanha, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Despesas, depreciacao e margem de lucro

a. Despesas gerais e administrativas (%) 87

b. Despesas comerciais (%) 8,6

c. Resultado financeiro (%) 12

d. Outras despesas/receitas (%) -0,3
e. Depreciagao (%) 32

f. Margem de lucro (%) 2,1

g. Custo de fabricacdo da Alemanha (US$/t) 1118,34
h. Despesas gerais e administrativas (US$/t) = a’g | 96,80
i. Despesas comerciais (US$/1) = b'g 95,92
j. Resultado financeiro (US$/1) = c'g 13,13
k. Outras despesas/receitas (US$/t) = d’'g -3,60
L. Depreciacao (US$/t) = e'g 35,96
m. Margem de lucro (US$/1) = f'g 23,45

Desse modo, para fins de inicio da investigacao, apurou-se o valor normal construido para a
Alemanha, conforme a metodologia descrita anteriormente. O resultado, qual seja US$ 1.380,00/t (um mil
e trezentos e oitenta dolares estadunidenses por tonelada), resta demonstrado na tabela a seguir:

Valor normal construido (US$/t) [CONFIDENCIAL]




a. Custo total fontes de ferro (sinter + minério + pelota)

[CONFIDENCIALI

b. Custo total carvao mineral

[CONFIDENCIALI

c. Custo total fontes de silicio (FeSi + Si metalico)

[CONFIDENCIALI

d. Custo total FeMn

[CONFIDENCIALI

e. Bonificacao de sucata

[CONFIDENCIALI

f. Custo Total Matérias-Primas(a+b +c+d +e)

312,69

g. Custo total energia elétrica

[CONFIDENCIALI

h. Custo total outras utilidades

[CONFIDENCIALI

i. Custo total utilidades (g + h)

221,92

J. Outros materiais

[CONFIDENCIALI

k. Outros custos variaveis

[CONFIDENCIALI

L. Total custos variaveis (f +i +j + k) 694,85
m. Custo total mao de obra operacional 261,05

n. Outros custos fixos [CONFIDENCIALI
o. Despesas gerais e administrativas 96,80

p. Despesas comerciais 95,92

g. Resultado financeiro 13,13

r. Outras despesas/receitas -3,60

s. Total despesas 202,25

t. Depreciagcao 35,96

u. Margem de lucro 23,45

v. Valor normal ex fabrica(l+m+n+s+t+u) 1.380,00

4.1.2 Do preco de exportacao para efeito do inicio da investigacao

Consoante item "iii"* do Art. 5.2 do Acordo Antidumping, incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto nol.355, de 30 de dezembro de 1994, a peticao devera conter informagao
sobre os precos pelos quais o produto em questao € vendido quando destinado ao consumo no mercado
domeéstico do pais de origem ou de exportacao ou, quando for o caso, informagao sobre 0s precos pelo
quais o produto é vendido pelo pais de origem ou de exportagcao a um terceiro pais ou sobre o preco
construido do produto, e informagao sobre o preco de exportacao ou quando for o caso sobre 0s precos
pelos quais o produto é vendido ao primeiro comprador independente situado no territorio do Membro
Importador.

Para fins de apuragao do preco de exportacao de aco GNO da Alemanha para o Brasil no inicio
da investigacao, foram consideradas as respectivas exportacdes destinadas ao mercado brasileiro
efetuadas no periodo de investigacao de indicios de dumping, ou seja, as exportacoes realizadas de
outubro de 2016 a setembro de 2017. Os dados referentes aos precos de exportagcao foram apurados
tendo por base os dados detalhados das importagoes brasileiras, disponibilizados pela RFB, na condicao
FOB, excluindo-se as importagcdes de produtos identificados como nao sendo o produto objeto da
investigacao, conforme pode-se verificar no item 5.1 deste documento.

Preco de Exportacao
Valor FOB (US$) Volume (t) | Preco de Exportacao FOB (US$/t)
[RESTRITOI [RESTRITO] | 753,02

Desse modo, dividindo-se o valor total FOB das importacdes do produto objeto da investigacao,
no periodo de investigacao de dumping, pelo respectivo volume importado, em toneladas, apurou-se o
preco de exportacao de US$ 753,02/t (setecentos e cinquenta e trés dolares estadunidenses e dois
centavos por tonelada), na condicao FOB.

4.1.3 Da margem de dumping para efeito do inicio da investigacao

A margem absoluta de dumping € definida como a diferenca entre o valor normal e o preco de
exportacao, e a margem relativa de dumping se constitui na razao entre a margem de dumping absoluta e
O preco de exportacao.




Para fins de inicio da investigacao, considerou-se que a apuracao do preco de exportacao, em
base FOB, seria comparavel com o valor normal apurado anteriormente, uma vez que este inclui despesas
comerciais.

Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para a Alemanha
ao inicio da investigacao.

Margem de
Dumping
Preco de Margem de Dumping Margem de Dumping
leg;{\lormal Exportacao Absoluta Relativa
USS$/t US$/t (%)
1.380,00 753,02 626,98 83,3%

4.1.4 Das manifestacdes acerca do dumping para efeito de inicio de investigagcao

Em manifestacao protocolada em 28 de agosto de 2018, a Aperam destacou o fato de nao
haver resposta de produtor/exportador alemao ao questionario. De acordo com a peticionaria, seria
razoavel supor que, apos analisar seus dados relativos a custo de producgao, precos de venda no mercado
interno e de exportacao para o Brasil, o exportador teria constatado que, caso tivesse fornecido os dados
solicitados, a margem de dumping apurada seria superior aquela calculada por ocasiao da abertura da
investigacao. Assim, teria optado por se sujeitar aos fatos disponiveis.

4.1.5 Dos comentarios acerca das manifestacoes

Consoante o estabelecido no §3odo art. 50 do Decreto no8.058, de 2013, caso qualquer parte
interessada negue acesso a informagao necessaria, nao a fornega tempestivamente ou crie obstaculos a
investigacao, as determinagdes preliminares ou finais serao elaboradas com base na melhor informacao
disponivel.

Nesse sentido, considerando que nenhum produtor/exportador alemao identificado respondeu
ao questionario enviado, a margem de dumping para esse pais foi calculada conforme metodologia
detalhada nos itens 4.1 e 4.2 deste documento.

4.2 Do dumping para efeitos de determinacgao preliminar

Conforme exposto, nenhuma das empresas da Alemanha identificadas apresentou resposta ao
questionario do produtor/exportador. Por essa razao, a margem de dumping para esse pais foi apurada
com base na melhor informacao disponivel, em atendimento ao estabelecido no § 3odo art. 50 do Decreto
no8.058, de 2013, qual seja, a metodologia utilizada quando do inicio da investigacao.

4.2.1 Do valor normal para efeitos de determinagao preliminar

Conforme exposto no item 4.1.1, para fins de apuracao do valor normal construido na Alemanha,
a peticionaria apresentou a estrutura do custo de producao, bem como o calculo dos valores de matérias-
primas, utilidades, outros materiais, outros custos variaveis, mao de obra operacional, outros custos fixos e
depreciagao.

Consoante também detalhado no referido item, para apresentacao da estrutura de custos,
quando aplicavel, utilizaram-se indices de consumo da peticionaria. Nesse sentido, os dados de consumo
da industria domeéstica incorporaram as alteragdes realizadas tendo em conta os resultados da verificacao
in loco.

Assim, em razao da corregao do numero de empregados e da massa salarial referentes a P5,
consoante sera exposto no item 6.1.5, foram corrigidos os dados referentes ao custo de mao de obra direta
e indireta, aos demais custos fixos e, consequentemente, ao custo total, despesas operacionais,
depreciacao e margem de lucro.

Relembre-se que para calcular o custo da mao de obra, a peticionaria calculou o indice de
produtividade, em horas trabalhadas por empregado por tonelada produzida de aco GNO, e aplicou esse
indice ao valor do salario médio por hora da industria na Alemanha (disponibilizados no sitio eletrénico
Eurostat), conforme tabela seguinte.




Recorde-se, também, que, para o calculo da referida produtividade, foram obtidos o volume
produzido de aco GNO pela Aperam (IRESTRITOI t) e o numero de empregados diretos e indiretos, de
outubro de 2016 a setembro de 2017, bem como o numero de horas trabalhadas anualmente. Constatou-
se apos a verificagao in loco que, nesse periodo, a peticionaria tinha [RESTRITOl empregados diretos e
indiretos na linha de producao de aco GNO e, para obter o numero de horas trabalhadas, foram
consideradas 44 horas semanais e 52,14 semanas no ano, totalizando 2.294,16 horas por ano. Portanto,
tem-se que cada empregado produz [RESTRITOI] toneladas/hora. Assim sendo, para se produzir uma
tonelada de aco GNO, seriam necessarias [RESTRITOI horas de trabalho por empregado direito e indireto.

Custo de mao de obra

a. Horas trabalhadas por empregado por tonelada - Aperam (horas/t) | [RESTRITO]
b. Salario por hora na Alemanha (US$/hora) 36,46
c. Custo total de mao de obra direta e indireta (US$/t) = a’b 288,02

No que se refere ao calculo do valor dos outros custos fixos, recorde-se que foram utilizados os
dados relativos ao custo de producao de aco GNO da Aperam. Esses, compostos por gastos com
manutencao e operacionais (como servigos contratados, consumo de materiais, despesas tributarias e
outras despesas), excluidos os custos com mao de obra indireta.

Considerou-se a relagcao entre o dispéndio com outros custos fixos e o custo total da
peticionaria, exceto os outros custos fixos e a depreciacao, por tonelada, no periodo analisado. Esse indice
foi entao multiplicado pelo custo total da Alemanha, sem considerar depreciacao e outros custos fixos. A
tabela a seguir demonstra esse calculo:

Outros Custos Fixos [CONFIDENCIALI

a. Outros custos fixos - custo Aperam (R$/1) [CONFIDENCIALI
b. Custos total, exceto outros custos fixos e depreciagdo - custo Aperam (R$/t) | [CONFIDENCIAL]I
c. Relacao a/b (%) [CONFIDENCIAL]
d. Custo total na Alemanha, exceto outros custos fixos e depreciacdo (US$/t) | [CONFIDENCIAL]
e. Outros custos fixos (US$/t) = c'd [CONFIDENCIAL]

Assim, o custo total ficou composto da seguinte forma:

Custo Total [CONFIDENCIAL]
a. Custo de Matérias-primas (US$/1t) | 312,70

b. Custo de Utilidades (US$/1) 221,92

c. Custo Outros Materiais (US$/t) [CONFIDENCIALI
d. Outros Custos Variaveis (US$/t) | [CONFIDENCIALI
e. Mao de Obra Operacional (US$/t) | 288,02

f. Demais Custos Fixos (US$/t) [CONFIDENCIALI
g. Custo Total (US$/1) 1133,98

Tendo em vista que as rubricas referentes as despesas gerais e administrativas, despesas
comerciais, resultado financeiro, outras despesas/receitas, depreciacdo e margem de lucro foram
calculadas com base nos percentuais do custo do produto vendido, a tabela a seguir demonstra os valores
dessas rubricas corrigidos, apds os percentuais encontrados serem aplicados ao custo corrigido de
fabricacao apurado para a Alemanha:

Despesas, depreciacao e margem de lucro

a. Despesas gerais e administrativas (%) 8,66

b. Despesas comerciais (%) 8,58

c. Resultado financeiro (%) 117

d. Outras despesas/receitas (%) -0,32

e. Depreciagao (%) 3,22

f. Margem de lucro (%) 2,10

g. Custo de fabricacdo da Alemanha (US$/t) 1133,98




h. Despesas gerais e administrativas (US$/t) = a’g | 98,20
i. Despesas comerciais (US$/1) = b'g 97.30
j. Resultado financeiro (US$/1) = c'g 13,27
k. Outras despesas/receitas (US$/1) = d'g -3,63
L. Depreciacao (US$/t) = e'g 36,51
m. Margem de lucro (US$/1) = f'g 23,81

Desse modo, apurou-se o valor normal construido para a Alemanha de US$ 1.399,44/t (um mil e
trezentos e noventa e nove dolares estadunidenses e quarenta e quatro centavos por tonelada), o qual
resta demonstrado na tabela a seguir:

Valor normal construido (US$/t) [CONFIDENCIALI
a. Custo total fontes de ferro (sinter + minério + pelota) | [CONFIDENCIALI
b. Custo total carvao mineral [CONFIDENCIALI
c. Custo total fontes de silicio (FeSi + Si metalico) [CONFIDENCIALI
d. Custo total FeMn [CONFIDENCIALI
e. Bonificacao de sucata [CONFIDENCIAL]
f. Custo Total Matérias-Primas(a+b+c+d +e) 312,70

[CONFIDENCIALI

g. Custo total energia eletrica

h. Custo total outras utilidades

[CONFIDENCIALI

i. Custo total utilidades (g + h)

22192

J. Outros materiais

[CONFIDENCIALI

k. Outros custos variaveis

[CONFIDENCIALI

L. Total custos variaveis (f+i + j + k) 694,86
m. Custo total mao de obra operacional 288,02
n. Outros custos fixos [CONFIDENCIALI
o. Despesas gerais e administrativas 98,20

p. Despesas comerciais 97,30

g. Resultado financeiro 13,27

r. Outras despesas/receitas -3,63

s. Total despesas 205,14
t. Depreciacao 36,51

u. Margem de lucro 23,81

v. Valor normal ex fabrica(l+m+n+s+t+u) 1.399,44

4.2.2 Do preco de exportacao para efeitos de determinacao preliminar

Conforme exposto, nenhuma das empresas da Alemanha identificadas apresentou resposta ao
questionario do produtor/exportador. Assim, o preco de exportacao para esse pais foi apurado com base
na melhor informacgao disponivel, em atendimento ao estabelecido no § 3odo art. 50 do Decreto no8.058,
de 2013, qual seja, o preco calculado quando do inicio da investigagao.

Dessa forma, foram considerados os pregos das respectivas exportagdes destinadas ao
mercado brasileiro efetuadas no periodo de investigacao de indicios de dumping, apurados tendo por
base os dados detalhados das importacdes brasileiras, disponibilizados pela RFB, na condicao FOB,
excluindo-se as importacdes de produtos identificados como nao sendo o produto objeto da investigacao,
conforme pode-se verificar no item 5.1 deste documento.

Preco de Exportacao
Valor FOB (US$) Volume (t) | Preco de Exportagao FOB (US$/t)
[RESTRITOI [RESTRITO] | 753,02

4.2.3 Da margem de dumping para efeitos de determinacao preliminar

Com base na melhor informacao disponivel, apresentam-se a seguir as margens de dumping
absoluta e relativa apuradas para a Alemanha.




Margem de

Dumping

Preco de Margem de Dumping Margem de Dumping
\Ljaslgiil:\lormal Exportacao Absoluta Relativa

US$/t US$/t (%)
1.399,44 753,02 646,42 85,8

4.3 Do dumping para efeito da determinacao final

Para fins de determinacao final, mantém-se o entendimento registrado em sede de
determinacao preliminar. Dessa forma, reitera-se que a margem de dumping foi apurada com base na
melhor informagao disponivel, conforme disposto no § 3odo art. 50 do Decreto no 8.058, de 2013, em

referéncia a margem de dumping apurada no inicio da investigagao, conforme tabela a seguir.

Margem de
Dumping
Preco de Margem de Dumping Margem de Dumping
\Saslgii\lormal Exportacao Absoluta Relativa
US$/t US$/t (%)
1.399,44 753,02 646,42 85,8

4.4 Das manifestagcoes acerca do dumping

Em manifestacao protocolada em 21 de janeiro de 2019, a ABIMAQ submeteu dados para fins de
calculo do valor normal a ser adotado na investigacao. Trata-se de 3 (trés) notas fiscais relativas a compras
realizadas pela empresa SEW Usocome SAS, localizada na Franga, de acos GNO fabricados pela empresa
alema ThyssenKrupp Steel Europe.

Segundo a Associagao, as referidas notas consistiriam em indicador do preco de mercado
praticado pela empresa alema, sendo, portanto, fonte mais adequada a apuragao do valor normal do
processo. Ressaltou-se, a esse respeito, que os valores constantes das notas fiscais apresentadas seriam
bastante inferiores ao valor normal construido, apurado para fins da determinacao preliminar.

Nesse sentido, a ABIMAQ destacou que o preco de uma das notas, relativa a compra de 5,9
toneladas do produto investigado (US$ [CONFIDENCIAL] /t), seria [CONFIDENCIAL] % inferior ao valor
normal adotado (US$ 1.380,00/1). A Associacao afirmou reconhecer o nivel de rigor adotado na construcao
do valor normal, no entanto, enfatizou haver grande divergéncia entre o referido valor normal e o preco
efetivamente praticado pela empresa alema.

Diante do exposto, a ABIMAQ solicitou que fosse avaliada a possibilidade de alteragao da forma
de apuragao do valor normal, de acordo com as informacdes por ela apresentadas, a fim de que este se
aproximasse do preco efetivo de venda do produto similar.

Em 5 de fevereiro de 2019, a Aperam apresentou suas consideragcdes acerca da sugestao de
alteracao da metodologia de calculo do valor normal apresentada pela ABIMAQ. A esse respeito,
mencionou o fato de que a Associagcao apresentou 3 (trés) notais fiscais de aquisicao de GNO fabricado
pela ThyssenKrupp Steel Europe.

A Aperam ressaltou que a produtora/exportadora alema nao respondeu ao questionario
enviado e, nesse sentido, estaria sujeita a aplicagao dos fatos disponiveis, nos termos do art. 78 do Decreto
n°® 8058, de 2013. Com relacao as notas fiscais apresentadas, a peticionaria salientou que duas delas se
refeririam a operacoes realizadas fora do periodo de investigacao de dano. Ademais, afirmou que nao
haveria como assegurar que seriam representativas e nem de que forma foram selecionadas.

Ainda a esse respeito, a Aperam ressaltou que os documentos nao teriam sido submetidos a
verificacao in loco, nao havendo, portanto, comprovacdes acerca das condicoes de venda, que
viabilizassem a justa comparagao com o preco de exportagcao. A peticionaria afirmou ainda que o valor
sugerido fora classificado como confidencial, o que impediria o pleno exercicio do direito ao contraditorio e
a ampla defesa.

Pelo exposto, a Aperam solicitou que as informacdes prestadas pela ABIMAQ fossem
desconsideradas. Nesse sentido, ressaltou que a auséncia de participacao da produtora alema ja seria
suficiente para justificar o indeferimento do pleito da associagao.




Em lode abril de 2019, a Aperam destacou novamente que, apesar de notificados, os
produtores/exportadores alemaes identificados nao responderam ao questionario. Nesse sentido, solicitou
a aplicacao dos fatos disponiveis, ou seja, que seja aplicada margem de US$ 646,42 por tonelada (margem
absoluta) e 85,8% (margem relativa).

A Aperam defendeu ainda que o pleito da ABIMAQ sobre valor normal ndo seja considerado,
considerando a conclusao exarada na Nota Técnica no6, de marco de 2019.

4.5 Dos comentarios acerca das manifestacoes

No que se refere ao calculo do valor normal para fins de apuragao da margem de dumping, vale
relembrar que nenhuma das empresas da Alemanha identificadas apresentou resposta ao questionario do
produtor/exportador, optando por arcar com as eventuais consequéncias decorrentes de sua omissao, nos
termos do art. 184 do Decreto no8.058, de 2013.

Com relagcao ao pedido da ABIMAQ para que fossem utilizadas, para fins de calculo do valor
normal a ser adotado na investigacao, as informagdes de trés faturas de compras realizadas pela empresa
SEW Usocome SAS, de acos GNO fabricados pela empresa alema ThyssenKrupp Steel Europe, ressalte-se
que, em cumprimento ao disposto no art. 180 do Regulamento Brasileiro, serao levadas em conta, quando
da elaboracao de suas determinagdes, as informagdes verificaveis e passiveis de utilizacao na investigacao.

Nesse sentido, ndo parece razoavel considerar que os precos constantes de apenas trés faturas
de aquisicao apresentadas, realizadas fora do periodo de analise de dano, seriam representativos do preco
de mercado praticado pela empresa alema no periodo de investigacao e, portanto, passiveis de utilizacao
na investigacao. Ressalte-se ainda que, dado o fato de a empresa alema ThyssenKrupp ter optado em nao
cooperar com a investigacao e em nao fornecer as informagdes de venda no mercado interno, a baixissima
representatividade das trés operacdes de exportacao para a Franca apresentadas constitui um forte
indicativo de que nao podem ser consideradas fontes suficientes para a apuragao do valor normal na
investigacao.

Dessa forma, o valor normal foi apurado com base na melhor informacgao disponivel, qual seja, o
valor construido na Alemanha, conforme metodologia detalhada no item 4.1.1 deste Documento.

4.6 Da conclusao a respeito do dumping

A partir das informagdes anteriormente apresentadas, constatou-se a existéncia de dumping
nas exportacdoes de aco GNO da Alemanha para o Brasil, realizadas no periodo de outubro de 2016 a
setembro de 2017.

Outrossim, observou-se que a margem de dumping apurada nao se caracteriza como de
minimis, nos termos do § lodo art. 31 do Decreto no8.058, de 2013.

5. DAS IMPORTACOES E DO MERCADO BRASILEIRO

Neste item serao analisadas as importagdes brasileiras e o mercado brasileiro de aco GNO. O
periodo de analise corresponde ao periodo considerado para fins de determinagao de existéncia de dano a
industria domestica.

Assim, para efeito da analise relativa ao inicio da investigacao, considerou-se, de acordo com o §
40do art. 48 do Decreto no8.058, de 2013, o periodo de outubro de 2012 a setembro de 2017, dividido da
seguinte forma:

P1 - outubro de 2012 a setembro de 2013;
P2 - outubro de 2013 a setembro de 2014;
P3 - outubro de 2014 a setembro de 2015;
P4 - outubro de 2015 a setembro de 2016; e
P5 - outubro de 2016 a setembro de 2017.
5.1 Das importacoes

Para fins de apuracao dos valores e das quantidades de aco GNO importadas pelo Brasil em
cada periodo, foram utilizados os dados de importacao referentes aos subitens 7225.19.00 e 7226.19.00 da
NCM, fornecidos pela RFB.




Nesses subitens tarifarios € classificado o aco GNO, bem como outros acos GNO
semiprocessados que nao fazem parte do escopo desta investigacao. Além disso, foram identificados
produtos indevidamente classificados no referido item tarifario. Assim, as importagées de produtos que
foram devidamente identificados como nao sendo o produto objeto da investigagcao foram excluidas dos
dados de importacao, entre as quais as relacionadas a seguir:

a) laminados planos de aco ao silicio semiprocessados, com teor de carbono superior a 0,003%;
b) laminados planos de aco ao silicio de graos orientados;

c) bobinas de liga de metal amorfo;

d) laminados planos de ago manganés;

e) cabos de soldagem; e

f) nucleos magnéticos de ferrite.

5.11 Do volume das importacoes

A tabela seguinte apresenta os volumes de importacoes totais de aco GNO no periodo de
analise de dano a industria domeéstica:

Importagdes totais (em numero indice)

Origem P1 P2 P3 P4 P5
Alemanha 100,0/74,1 541,8 |1.289,6 16738
Total (origem investigada) 100,0/74,1 541,8 |1.289,6 1.673,8
Austria 100,0/2.586,3 |564,1 |8121 |5.0685
Bélgica - - - - 100,0
China 100,0 62,4 571 341 354
Coreia do Sul 100,0/161,8 |105,8 |51,0 49,6
Eslovénia 100,0 | - - - -
Franca - 100,0 |05 - 63,8
india : 100,0 3268 2153 |22
ltalia 100,0 | - - - -
Japao 100,0/94,3 2551 6,7 715
Luxemburgo - - 100,0 | - -
Russia 100,0/1394 |138,5 1037 674
Taipé Chinés 100,0 751 628 |30,5 147
Vietna - 100,0 |- - -
Total (exceto investigada) 100,0 /85,7 726 392 36,2
Total Geral 100,0 855 80,1 |591 62,3

O volume das importacoes brasileiras de aco GNO da origem investigada diminuiu 25,9% em P2,
aumentou 631,3% em P3, 138% em P4 e 29,8% em P5, sempre em relagao ao periodo anterior. Quando
considerado todo o periodo de investigacao (P1 - P5), observou-se crescimento de 1.573,8%.

Ja o volume importado de outras origens decresceu sucessivamente nos periodos: 14,3% de P1
para P2, 152% de P2 para P3, 46,1% de P3 para P4 e 75% de P4 para P5. Durante todo o periodo de
investigagcao de dano, houve decréscimo acumulado de 63,8% nessas importagoes.

Deve-se observar que, ao longo de quase todo periodo, houve aumento da participacao do
volume importado da origem investigada, em relacao ao volume total importado, apresentando
crescimento de [RESTRITOI p.p. de P1 a P5. Assim, as importagcdes da origem investigada representaram
[RESTRITOI] % do volume total importado pelo Brasil, em cada periodo, de P1 a P5, respectivamente. A
participacao das importacdes das outras origens no volume total importado, por sua vez, decresceu
sucessivamente, representando[RESTRITO] % do volume total importado em P1, [RESTRITO] % em P2,
[RESTRITOI] % em P3, [RESTRITOI % em P4 e, por fim, [RESTRITO] 2% em P5.

Constatou-se que as importagoes brasileiras totais de aco GNO apresentaram quedas de 14,5%
de P1 para P2, de 6,3% de P2 para P3 e de 26,2% de P3 para P4, respectivamente, e, por fim, aumento de
5,5% de P4 para P5. Durante todo o periodo de investigacao (P1 - P5), verificou-se diminuicao de 37,7%.




5.1.2 Do valor e do preco das importacoes

Visando a tornar a analise do valor das importagcées mais uniforme, considerando que o frete e o
seguro, dependendo da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco de concorréncia entre
os produtos ingressados no mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.

As tabelas a seguir apresentam a evolugcao do valor e do preco CIF das importagoes totais de
aco GNO no periodo de investigacao de dano a industria domestica.

Valor das importagdes totais (em numero indice)

Origem P1 P2 P3 P4 P5
Alemanha 100,0 /494 |277,6 588,2 8050
Total (origem investigada) 100,0 /494 |277,6 588,2/805,0
Austria 100,0|2.516,7|479,1 | 618,9 3.866,7
Beélgica - - - - 100,0
China 100,0/634 |534 (254 263
Coreia do Sul 100,0|160,7 1032 42,0 36,9
Eslovénia 100,0 | - - - -
Franca - 100,0 |05 - 46,4
India - 100,0 |326,3 /1631 |16
ltalia 100,0 | - - - -
Japao 100,0/935 [176,3 (43 [492
Luxemburgo - - 100,0 | - -
Russia 100,0/129,0 |120,0 | 66,4 483
Taiwan (Formosa) 100,0/68,0 |554 (240 98
Vietna - 100,0 |- - -
Total (exceto investigada) 100,0/846 |677 |303 (274
Total Geral 100,0/83,7 |731 |446 474

Verificou-se o seguinte comportamento dos valores importados da origem investigada: redugao
de 50,6%, de P1 para P2, e consecutivos aumentos de 461,9%, de P2 para P3, de 111,9%, de P3 para P4, e de
36,9%, de P4 para P5. Quando considerado todo o periodo investigado, de P1 a P5, verificou-se crescimento
de 705%.

Quando analisadas as importacdes das demais origens, foi observado decréscimo dos valores
importados em todos os periodos: 15,4%, 20%, 55,3% e 9,3% em P2, P3, P4 e P5, respectivamente, sempre
em relagao ao periodo anterior. Considerando todo o periodo de investigacao, evidenciou-se reducao de
72,6% nos valores importados das demais origens.

O valor total das importagdes brasileiras, comparativamente ao periodo anterior, decresceu
16,3% em P2, 12,7% em P3, 39% em P4 e aumentou 6,4% em P5. Se comparados P1 e P5, houve queda de
52,6% no valor total dessas importagoes.

Preco das importagdes totais (em numero indice)

Origem P1 P2 P3 P4 | P5
Alemanha 100,0 /66,7 |512 |456 481
Total (origem investigada) 100,0 66,7 |512 |456 481
Austria 100,0/973 (849 |76,2|76,3
Bélgica - - - - 100,0
China 100,0 1016 |935 |74,6 |74,2
Coreia do Sul 100,0/993 |975 |824|74.2
Eslovénia 100,0 | - - - -
Franca - 100,0 (896 |- 72,7
india - 100,0(/99.8 758 712
ltalia 100,0 | - - - -
Japao 100,0/99,2 (691 |639/68,8




Luxemburgo - - 100,0 | - -
Russia 100,0/925 |866 (641 717
Taipé Chinés 100,0/90,5 883 |787 |66/4
Vietna - 100,0 | - - -
Total (exceto investigada) 100,0/98,8 |932 772 |757
Total Geral 100,0/979 |912 |755 /761

Observou-se que o preco CIF medio por tonelada ponderado das importagcoes brasileiras de
aco GNO da origem investigada diminuiu 33,3% de P1 para P2, 23,2% de P2 para P3 e 11% de P3 para P4, ao
passo que, de P4 para P5, apresentou um acréscimo de 5,5%. De P1 para P5, o preco de tais importagoes
acumulou queda de 51,9%.

O preco CIF médio por quilograma ponderado de outras origens registrou decréscimos
sucessivos de 1.2% em P2, de 5,7% em P3, de 17,1% em P4 e de 2% em P5, sempre em comparagao com o
periodo imediatamente anterior. De P1 para P5, o preco de tais importagdes apresentou reducao de 24,3%.

Com relagcao ao preco meédio do total das importacoes brasileiras de aco GNO, observaram-se
quedas sucessivas de 2,1%, 6,9%, 17,.3% em P2, P3 e P4, respectivamente, sempre em relagao ao periodo
anterior; ao passo que, de P4 a P5, houve um pequeno aumento de 0,8%. Ao longo do periodo de
investigacao de dano, houve queda de 23,9% no preco medio das importacoes totais.

Ademais, constatou-se que, nos periodos em que houve maior evolugao percentual do volume
das importagoes brasileiras da origem investigada (631,3% em P3 e 138% em P4, em relacdao ao periodo
imediatamente anterior) o preco CIF médio ponderado dessas importacoes foi inferior ao preco CIF médio
ponderado das importagdes brasileiras das demais origens. Ademais, conforme se vera adiante no item
7.2.1, ao considerar o direito antidumping incidente sobre as importacoes da China, da Coreia do Sul e de
Taipé Chinés ao longo do periodo de investigacao, o preco CIF médio internado das importacdes da
Alemanha em P3, P4 e P5 foi inferior ao preco CIF médio internado das importacoes brasileiras das demais
origens.

5.2 Do mercado brasileiro

Primeiramente cumpre ressaltar que, como nao houve consumo cativo por parte da industria
domeéstica, o mercado brasileiro se equivale ao consumo nacional aparente (CNA) do produto no Brasil.

Para dimensionar o mercado brasileiro de aco GNO, foram consideradas as quantidades
vendidas no mercado interno informadas pela industria doméstica, liquidas de devolugdes, bem como as
quantidades importadas totais apuradas com base nos dados de importacao fornecidos pela RFB,
apresentadas no item anterior. As vendas internas da industria doméstica incluem apenas as vendas de
fabricagcao propria. A industria domeéstica nao realizou importagao do produto. Ainda que o tivesse, as
revendas de produtos importados estao incluidas nos dados relativos as importacoes. Ressalte-se que nao
ha outros produtores domesticos.

Mercado brasileiro (em

numero indice)

Periodo Vendas industria Importagoes origem | Importagoes outras | Mercado
domestica investigada origens brasileiro

P1 100,0 100,0 100,0 100,0

P2 98,9 74,1 857 93,4

P3 934 541,8 72,6 87,9

P4 84,4 1.289,6 39,2 74,0

P5 911 1673,8 36,2 79,3

Observou-se que o mercado brasileiro de aco GNO apresentou reducoes de 6,6% de P1 para P2,

5,8% de P2 para P3 e 15,8% de P3 para P4, ao passo que, de P4 para P5, apresentou crescimento de 7,2%. Ao
analisar os extremos da série, ficou evidenciada reducao do mercado brasileiro de 20,7%.

5.3 Da evolugao das importagoes
5.3.1 Da participacao das importacdes no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacao das importacoes no mercado brasileiro de agco GNO.



Participagao no
mercado brasileiro
(em numero indice)
. Participacdo no | lmportacoes | participacao no
Period L\)/Ierc_:iaqlo (t) mportagoes mercarglog outras mercarc):log
eriodo (A':?S' eiro %r\'/%i,? ada (b (B) brasileiro (%) origens (t) brasileiro (%)
9 (B/A) () (C/A)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 934 741 79,3 85,7 917
P3 879 5418 616,2 72,6 82,6
P4 74,0 1.289,6 17425 39,2 52,9
P5 79,3 1.673,8 21104 36,2 457

Observou-se que a participacao das importagdes da origem investigada no mercado brasileiro
decresceu [RESTRITO] pontos percentuais (p.p.) de P1 para P2 e apresentou aumentos sucessivos de
[RESTRITO] p.p. de P2 para P3, [RESTRITO] p.p. de P3 para P4 e [RESTRITO] p.p. de P4 para P5.
Considerando todo o periodo (de P1 para P5), a participacao de tais importacdes aumentou [RESTRITOI p.p.

5.3.2 Da relacao entre as importacoes e a producao nacional

A tabela a seguir apresenta a relagao entre as importagoes de aco GNO da origem investigada e
a producao nacional do produto similar.

Importacdes da origem investigada e producao
nacional (em numero indice)
oty | mEactetsR ot iy
(A) (B)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 997 741 74,3
P3 95,8 541,8 565,6
P4 84,7 1.289,6 15232
P5 92,0 16738 1.819,3

Observou-se que a relacao entre as importagoes da origem investigada e a produgao nacional
de aco GNO apresentou reducao de [RESTRITOI p.p. de P1 a P2. Nos periodos seguintes, houve aumento
dessa relacao: [RESTRITOI p.p., 10,5 p.p. € [RESTRITO] p.p em P3, P4 e P5, respectivamente, sempre em
relacao ao periodo anterior. Ao considerar-se todo o periodo, essa relagao apresentou crescimento de
[RESTRITOI p.p. Registra-se que o periodo de maior participacao das importacdes investigadas quando
comparadas a producao nacional foi em P5 ([RESTRITO] %).

5.4 Das manifestagdes acerca das importacoes

Sobre a evolugao das importagoes, a Aperam alegou, em manifestacao final apresentada em 1°
de abril de 2019, que as importacdes de acos GNO originarias da Alemanha demonstram de forma
cristalina o processo de substituicao parcial das importacdes objeto da medida antidumping. De P1 para P2
as importagodes investigadas diminuiram. Em 17 de julho de 2013, portanto, no final de P1, foi publicada no
Diario Oficial da Uniao (D.O.U.) a Resolucao CAMEX n° 49, de 16 de julho de 2013, por intermédio da qual
foram aplicados direitos antidumping as importacoes brasileiras de agcos GNO originarias da China, Coreia
do Sul e Taipé Chinés. Com isso, em P3, P4 e P5 as importagcoes investigadas aumentaram
significativamente, sempre em comparacao com o periodo imediatamente anterior, de forma que, em P5,
as importacoes brasileiras de agos GNO originarias da Alemanha responderam por 42,8% do total
importado.

5.5 Dos comentarios acerca das importagoes

Os comentarios submetidos pela industria doméstica com relacao a evolugao das importagoes
refletem a analise realizada no item 5.3 deste Documento.

5.6 Da conclusao a respeito das importacoes




No periodo de investigacao de dano a industria doméstica, as importacdes a precos com
dumping cresceram significativamente:

a) em termos absolutos, tendo passado de [RESTRITOI toneladas em Pl para [RESTRITO]
toneladas em P5 (aumento de [RESTRITO] toneladas, ou seja, 1.573,8%);

b) em relagao ao mercado brasileiro, uma vez que a participacao de tais importacoes nesse
mercado apresentou aumento de [RESTRITO] p.p. de P1(IRESTRITO] %) para P5 ([RESTRITOI %); e

c) em relacao a producao nacional, pois de P1 (IRESTRITOI%) para P5 (IRESTRITOI %) houve
aumento dessa relacao em [RESTRITOI p.p.

Diante desse quadro, constatou-se aumento substancial das importacdoes a precos com
dumping, tanto em termos absolutos quanto em relagao ao mercado brasileiro e a produgao nacional.

Observou-se que, de P1 a P5, o preco CIF médio por tonelada ponderado das importagdes da
origem investigada acumulou queda de 51,9%, ao passo que, ho mesmo periodo, o preco CIF meédio das
demais origens registrou reducao de 24,3%.

Além disso, as importagoes oriundas da Alemanha, a precos com dumping, foram realizadas a
precos CIF médio ponderados mais baixos que os das demais importacoes brasileiras em P3 e P4, periodos
em que houve maior evolucao percentual do volume das importagoes brasileiras da origem investigada
(631,3% em P3 e 138% em P4, em relagao ao periodo imediatamente anterior). Contudo, tendo em vista que
houve, ao longo do periodo de investigacao de dano, aplicacao de direito antidumping para grande parte
das importacdes das demais origens, a comparagao entre os precos CIF médios internados da Alemanha e
os das demais origens oferece informagdes relevantes a respeito da relagcdo entre precos e volumes
importados, conforme analisado no item 7.2.1 deste documento.

6. DO DANO

De acordo com o disposto no art. 30 do Decreto no8.058, de 2013, a analise de dano deve
fundamentar-se no exame objetivo do volume das importagdes a precos com dumping, no seu efeito
sobre os precos do produto similar no mercado brasileiro e no consequente impacto dessas importacoes
sobre a industria domeéstica.

Conforme explicitado no item 5 deste documento, considerou-se o periodo de outubro de 2012
a setembro de 2017, divididos da mesma forma em cinco periodos.

6.1 Dos indicadores da industria domestica

Como ja demonstrado anteriormente, de acordo com o previsto no art. 34 do Decreto no8.058,
de 2013, a industria domeéstica foi definida como as linhas de producao de aco GNO da empresa Aperam,
que foi responsavel, em P5, por 100% da produgao nacional do produto similar fabricado no Brasil. Dessa
forma, os indicadores considerados neste documento refletem os resultados alcangados pelas linhas de
producao da citada empresa.

Destaque-se que os indicadores da industria doméstica incorporam correcoes realizadas tendo
em conta os resultados das verificacoes in loco. Adicionalmente, foram realizados ajustes nos dados da
industria doméstica apos as verificagdes, descritos a seguir nos respectivos itens.

Para uma adequada avaliagao da evolugcao dos dados em moeda nacional, apresentados pelas
peticionarias, foram atualizados os valores correntes com base no indice de Precos ao Produtor Amplo -
Origem (IPA-OG) Produtos Industriais, da Fundacao Getulio Vargas.

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram
divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de precos
meédio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados neste
documento.

Destaque-se que os indicadores econdmico-financeiros apresentados neste documento, com
excecao do Retorno sobre investimentos, do Fluxo de caixa e da Capacidade de captar recursos, sao
referentes exclusivamente a producao e vendas da industria doméstica de aco GNO.

6.1.1 Do volume de vendas




A tabela a seguir apresenta as vendas da industria domeéstica de aco GNO de fabricagao propria,
destinadas ao mercado interno e ao mercado externo, conforme informadas pela peticionaria e ajustadas
durante verificacao in loco. As vendas sao apresentadas em toneladas e estao liquidas de devolugoes.

Vendas da industria
domeéstica (em numero
indice)
vendas | Vendas no Participagao no Vendas no Participagcao no
totais mercado total (%) mercado total (%)
(t) interno (t) ° externo (t) °
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 100,0 98,9 98,8 189,5 189,5
P3 95,7 934 975 2782 290,6
P4 84,8 84,4 99,6 111.3 131,3
P5 91,0 911 100,2 80,3 88,3

Observou-se que o volume de vendas destinado ao mercado interno apresentou retracao até
P4, nos seguintes percentuais: 1,1% em P2, 56% em P3 e 9,6% em P4, sempre em relacao ao periodo
imediatamente anterior. De P4 para P5 esse volume apresentou crescimento de 8%. Ao se considerar todo
o periodo de investigacao (P1 a P5), o volume de vendas da industria doméstica para o mercado interno
apresentou reducao de 8,9%.

O volume das vendas do produto de fabricagao propria da industria doméstica com destino ao
mercado externo apresentou elevacao até P3: de P1 para P2 cresceu 89,5% e de P2 para P3, 46,8%. Nos
periodos seguintes, P4 e P5, esse volume diminuiu 60% e 27,8%, respectivamente, sempre em relacao ao
periodo imediatamente anterior. Cumpre observar, contudo, que os volumes destinados ao mercado
externo foram pequenos em todos os periodos (em P3, quando os volumes exportados chegaram ao seu
maior patamar, a participacao dessas vendas no volume total de aco GNO vendido pela industria
domeéstica representou apenas [RESTRITO] %).

As vendas totais da industria doméstica apresentaram comportamento similar ao das vendas
realizadas no mercado interno de P2 a P5. De P1 a P2 nao houve alteracao percentual do volume total
vendido. Assim, em P2 e P3, houve retracao de 4,3% e de 11,5%, respectivamente, sempre em relagao ao
periodo imediatamente anterior. Ao passo que, de P4 a P5, houve crescimento de 7,4%. Ao se considerar
todo o periodo de investigacdao de dano (P1 a P5), o volume de vendas totais da industria doméstica
apresentou retracao de 9%.

6.1.2 Da participacao do volume de vendas no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participagao no mercado das vendas da industria doméstica
destinadas ao mercado brasileiro.

Participacao das vendas da industria domestica no

mercado brasileiro (em numero indice)
mercadoiterno brasiiere | Participacao
® ® %)

P1 100,0 100,0 100,0

P2 98,9 93,4 1059

P3 934 87,9 106,2

P4 84,4 74,0 1141

P5 911 79,3 114,9

A participacao das vendas da industria domeéstica no mercado brasileiro de aco GNO cresceu
[RESTRITOI p.p. em P2, [IRESTRITOI p.p. em P3, [RESTRITO] p.p. em P4 e[RESTRITO p.p. em P5, sempre na
comparagao com o periodo imediatamente anterior. Tomando-se todo o periodo de investigacao (P1 a P5),
verificou-se aumento de [RESTRITO] p.p. na participacao das vendas da industria doméstica ho mercado
brasileiro.




A tabela seguinte esboca a distribuicao do mercado brasileiro de aco GNO consideradas as
parcelas que couberam as vendas da industria domeéstica de fabricagao propria, bem como as pertinentes
as importacoes das origens investigadas e das demais origens.

Mercado brasileiro (em

numero indice)
Vendas industria Importacoes origens Importacoes outras
domestica investigadas origens

Pl 100,0 100,0 100,0

P2 105,9 79,3 917

P3 106,2 616,2 82,6

P4 1141 17425 52,9

P5 1149 21104 45,7

A excecgao do intervalo de P1 para P2, quando houve queda de [RESTRITOI p.p., as importagées
da origem investigada tiveram aumento de participacao no mercado brasileiro de aco GNO em todos os
intervalos analisados: [RESTRITO] p.p. P2 para P3, [RESTRITOI p.p. de P3 para P4 e[RESTRITO] p.p. de P4
para P5. Relativamente a P1, verificou-se crescimento de [RESTRITOI p.p. na participagao das importagcoes
originarias da Alemanha no mercado brasileiro.

6.1.3 Da producao e do grau de utilizacao da capacidade instalada

Conforme dados constantes da peticao e confirmados durante verificagao in loco, a capacidade
para producao de aco GNO da Aperam é limitada pela capacidade de cada conjunto Tandem (1 e 2), o qual
€ responsavel pelo recozimento final do aco GNO, nao sendo compartilhado na producao de outros
produtos. Conforme verificado, esta € a etapa final do processo produtivo de aco GNO, apods a laminacao a
frio.

Assim, para fins de calculo da capacidade instalada foram utilizados como parametro, a
producao (em t) e a produtividade média anual (em toneladas por hora) dos fornos Tandem 1 e Tandem 2
em cada ano (de 2013 a 2017).

Para obtencao produtividade média anual de cada forno, considerou a produtividade real
medida relativa a cada um dos produtos mais produzidos de cada forno, ponderadas pelo percentual de
participacao da producao de cada produto em relagao ao total produzido na linha. Conforme ajuste de
metodologia realizado na verificagao in loco, a esses valores ainda foi aplicado, quando cabivel, o
percentual referente ao aumento da produtividade em razao do uso [CONFIDENCIALI. Por fim, foi obtida a
medias dos valores relativos a cada um dos anos.

Em verificacao in loco, a empresa esclareceu que, acoplado ao Tandem 1, ha [CONFIDENCIALI, o
qual € responsavel [CONFIDENCIALI, aumentando a produtividade dessa etapa de producao. Muito
embora [CONFIDENCIAL] encontre-se desligado, seu funcionamento foi considerado para o calculo da
capacidade instalada (na producao dos acos [CONFIDENCIAL] ), uma vez que [CONFIDENCIAL] esta a
disposicao da empresa e pode ser utilizado na producao. O aumento da produtividade em razao do uso
[CONFIDENCIAL] foi calculado por meio da comparagao entre os valores objetivados de velocidade de
processo no Tandem 1, extraidos de suas fichas técnicas, com e sem [CONFIDENCIALL.

Apods obtencao da produtividade meédia do periodo de investigacao para cada Tandem,
calculou-se a capacidade nominal anual de producdo (em toneladas). Assim, multiplicou-se a
produtividade média de cada Tandem pelas horas totais disponiveis, obtidas deduzindo-se das horas totais
anuais (8760 h), as horas referentes as paradas programadas corrigidas na verificacao in loco
(ICONFIDENCIALI h no Tandem 1 e [CONFIDENCIAL] h no Tandem 2), obtendo-se [CONFIDENCIAL] h
disponiveis no Tandem 1 e [CONFIDENCIALI h no Tandem 2.

Cumpre ressaltar que, para o calculo da capacidade nominal, diferentemente da metodologia
utilizada para fins de inicio da investigacao, foram consideradas as horas disponiveis (e ndo as horas totais
anuais). Consoante esclarecido em verificagcao in loco pela Aperam, muito embora as paradas
programadas anuais sejam uma decisao gerencial, essas sao essenciais para o funcionamento normal do
Tandem, cuja operacao depende dessas manutengoes. Assim, a capacidade maxima do equipamento nao
poderia ser calculada sem a deducao dessas horas paradas.




Para a obtencao do numero de horas equivalentes aos dias em que houve parada programada
para manutencao anual do Tandem em cada periodo, foi realizada a média do numero de dias em que
houve parada programada em cada ano, a fim de minimizar as distor¢cdes, haja vista o fato de nao ter
havido mudanca na capacidade instalada da industria doméstica de P1 a P5.

Para o calculo da capacidade efetiva, foram considerados os indices de rendimento OEE
(Overall Equipment Effectiveness) do Tandem 1 (ICONFIDENCIAL] %) e Tandem 2 (ICONFIDENCIALI %),
programados para o intervalo de 2012 a 2017, quando da elaboracao do orcamento, [CONFIDENCIALL
Esses indices foram extraidos dos relatorios gerenciais da empresa e refletem a efetividade esperada dos
equipamentos, levando em consideragao as paradas operacionais, como [CONFIDENCIALL.

Assim, a capacidade instalada efetiva foi calculada multiplicando-se a capacidade nominal
pelos indices de funcionamento (rendimentos) histéricos verificados em cada forno (ICONFIDENCIALI % e
[CONFIDENCIALI %, referentes ao Tandem 1 e 2, respectivamente).

A tabela a seguir apresenta a capacidade instalada efetiva da industria doméstica, sua producao
e 0 grau de ocupacao dessa capacidade.

Capacidade instalada, producao e grau de
ocupacgao (em numero indice)
Capacidade instalada Produgao géilé,ggeéo
efetiva (t) (t) o
(%)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 100,0 99,7 99,7
P3 100,0 95,8 95,8
P4 100,0 847 847
P5 100,0 92,0 92,0

O volume de producao do produto similar da industria domeéstica decresceu ate P4. Verificaram-
se reducgodes de 0,3%, de P1 para P2, 3,9% de P2 para P3 e 11,6% de P3 para P4. Por outro lado, de P4 para P5
esse volume aumentou 8,7%. Considerando-se o periodo de P1 a P5, houve decréscimo de 8% no volume
de producao da industria doméstica.

Tendo em vista que nao houve alteragao na capacidade instalada, o grau de ocupacao dessa
capacidade apresentou comportamento similar aquele referente a producao do produto similar; reducoes
de [RESTRITOI] p.p, [RESTRITOI p.p. € [RESTRITOI p.p. em P2, P3 e P4, respectivamente, sempre em relacao
ao periodo imediatamente anterior. Ao passo que, de P4 a P5, apresentou aumento de [RESTRITO] p.p.
Quando considerados os extremos da série, verificou-se diminuicao de [RESTRITOI p.p. no grau de
ocupacgao da capacidade instalada.

6.1.3.1 Das manifestagcoes acerca da capacidade instalada

Com relagao a capacidade instalada da Aperam, em manifestacdes protocoladas em 29 de
novembro de 2018 e em 21 de janeiro de 2019, a WEG questionou a utilizacao da capacidade de cada
conjunto Tandem (1 e 2) como parametro limitador da producao de aco GNO pela Aperam. A WEG
discorreu acerca do equipamento que maximiza a capacidade do Tandem, o qual estaria desligado,
conforme descrito na determinacao preliminar, mas seu funcionamento teria sido considerado para o
calculo da capacidade instalada. Assim, a WEG solicitou que verificasse se este equipamento estaria
disponivel para ser ligado novamente, bem como os custos envolvidos na sua reativagao.

A importadora solicitou, também, que fosse determinado se a capacidade de producao de
laminados a frio da Aperam seria suficiente para atender toda a capacidade produtiva dos acos GNO, GO e
Inox. Para tanto, segundo a manifestante, seria necessario inicialmente que fosse determinada a
capacidade de producao de laminados a frio e, posteriormente, realizado um calculo acerca do volume de
utilizagcao desse aco, incluindo a comercializagcao e consumo cativo demandado pelas linhas de aco GNO,
GO e inox. Na opiniao da WEG, ainda que a Aperam tenha como limitador inicial a producao dos conjuntos
Tandem (1 e 2), seria necessario verificar se a produgao de laminados a frio que alimenta tais conjuntos
seria suficiente para atender todas as linhas de producao em plena capacidade. Em caso negativo, a
producao de ago GNO ficaria sujeita a "discricionariedade" da Aperam no direcionamento de recursos para
a linha com maior lucratividade no momento. Ainda que tais informagdes sejam consideradas




confidenciais, a WEG solicitou que se realizasse uma anadlise dessa documentagcao com intuito de
determinar se a producao de laminados poderia ser enquadrada como fator limitador da produgao de aco
GNO.

Estes esclarecimentos seriam de suma importancia, tendo em vista que na Determinagao
Preliminar, a Aperam estaria com aproximadamente 40% de ociosidade, o que iria de encontro a
incapacidade da empresa de atender satisfatoriamente a demanda da WEG.

Em manifestacao protocolada em 11 de fevereiro de 2019, a Aperam apresentou
esclarecimentos acerca de sua capacidade instalada. Inicialmente, ressaltou dispor de capacidade de
[RESTRITOI] mil toneladas para producao de acos GNO, conforme dados validados por meio de verificagao
in loco.

Com relacao aos questionamentos da WEG acerca de sua capacidade de laminagao a frio, a
Aperam afirmou contar com quatro laminadores a frio: LB1, LB2, LB3 e LB4. O laminador LB2 seria de uso
especifico para a producao de agos elétricos (GNO e GO), com capacidade para laminar [CONFIDENCIAL]
toneladas de ago GNO. Metade da referida capacidade seria reservada para a produgao de ago GO. A
capacidade destinada a producao de acos GNO somente do laminador em questao ja seria superior ao
volume do produto similar vendido em P5 e equivaleria a 92% do consumo nacional aparente no referido
periodo.

Quanto aos demais laminadores, estes teriam capacidade total de producao de
[CONFIDENCIAL] toneladas. Embora tal producao fosse alocada a fabricacao de agos inoxidaveis, os
equipamentos poderiam também ser utilizados para a producao de agos elétricos. Nesse sentido, a
Aperam afirmou que os laminadores operariam com grau de utilizagcao da capacidade instalada
equivalente a 67%, de forma que a empresa ja contaria com cerca de [RESTRITOl mil toneladas de
capacidade instalada disponivel para a laminagao a frio de agos GNO, caso necessario.

A Aperam ressaltou ainda ter considerado, para fins de calculo da capacidade instalada, a
utilizacao parcial do potencializado do Tandem. O equipamento poderia, no entanto, ser acionado em
tempo integral, o que geraria aumento da capacidade produtiva da empresa. No entanto, optou-se por
estimar a capacidade de forma conservadora, tendo em vista o real gargalo da produgcao do produto
similar.

Em manifestacao final protocolada em lode abril de 2019, a Aperam reiterou os argumentos
trazidos aos autos sobre capacidade. Alegou que a WEG nao teria considerado o fato de a capacidade
instalada de producao nas etapas anteriores ao conjunto Tandem (1 e 2) - utilizado como parametro para
limitacao do calculo dessa capacidade - ser superior a capacidade desse conjunto. Ademais, ressaltou que
o potencializador do Tandem, que na atualidade nao seria acionado em tempo integral, em razao da
demanda, teria sido considerado parcialmente no calculo da capacidade instalada de producao. Concluiu,
entao dizendo que o calculo da capacidade teria sido conservador. Neste contexto, ressaltou que o uso da
capacidade instalada de producao da industria doméstica teria variado de [RESTRITOI % (P4) a [RESTRITO]
% (P1).

6.1.3.2 Dos comentarios acerca da capacidade instalada

No tocante a manifestacao da WEG sobre a determinacao da capacidade instalada da Aperam,
cumpre destacar que os dados submetidos pela industria doméstica foram validados em sede de
verificacao in loco. Nesse sentido, a metodologia demonstrada no item 6.1.3 deste documento ja reflete as
consideracoes a respeito da disponibilidade do equipamento que aumenta a produtividade do Tandem 1,
bem como sobre os gargalos de producao que determinam a capacidade produtiva da empresa.

Conforme exposto, conquanto encontre-se desligado, o funcionamento do [CONFIDENCIAL] foi
considerado para o calculo da capacidade instalada uma vez que o referido equipamento esta a
disposicao da empresa, podendo, portanto, ser religado se houver necessidade. Ainda que o equipamento
nao estivesse disponivel para utilizacao, a empresa contaria com capacidade efetiva de producao de
[CONFIDENCIALI mil toneladas de aco GNO, o que indicaria ainda capacidade ociosa de producao, ja que o
grau de ocupacao iria variar, entre P1 e P5, de [CONFIDENCIALI % a [CONFIDENCIALI %.

A respeito da solicitacao da WEG para que se examinasse se a produgao de laminados poderia
ser enquadrada como fator limitador da producao de aco GNO, mencione-se novamente que, durante a
verificagao in loco foi demonstrado que a capacidade para producao de agco GNO da Aperam ¢ limitada




pela capacidade de cada conjunto Tandem (1 e 2), o qual € responsavel pelo recozimento final do aco GNO.
Portanto, as etapas anteriores de produgao, como a laminagao a frio, nao sao fatores limitadores, uma vez
que que tém capacidade de producao superior a etapa de recozimento final, ja considerada a capacidade
reservada para outros produtos.

Quanto a alegacao de que a capacidade estaria superestimada em razao de a Aperam nao
conseguir atender satisfatoriamente a demanda da WEG, cumpre ressaltar que as alegagdes quanto a
capacidade de producao de um determinado tipo de ago GNO com revestimento especifico (conforme
manifestacoes das empresas importadoras resumidas no item 2.4.1 deste Documento) em nada tém a ver
com o calculo da capacidade instalada descrito no item 6.1.3, que abrange a totalidade do produto similar
produzido pela industria doméstica.

Destaque-se, ainda, que foram identificados, em todos os periodos de investigacao, capacidade
ociosa e baixo grau de ocupacao dessa industria, o qual esteve sempre abaixo de [RESTRITOI] % ao longo
desses periodos. Dessa forma, nao se pode afirmar que as importacdes ocorreram porque a industria
domeéstica estava operando a plena capacidade.

6.1.4 Dos estoques

A tabela a seguir indica o estoque acumulado no final de cada periodo de analise de dano,
considerando o estoque inicial, em P1, de [RESTRITOI t.

Estoque final (em
numero indice)
Producio Vendas no Vendas no Outras , Estoque
mercado interno (t) | mercado externo |entradas/saidas final
P1 100,0 100,0 100,0 (100,0) 100,0
P2 99,7 98,9 189,5 (64,7) 875
P3 95,8 934 2782 (35,0) 911
P4 84,7 84,4 111,3 (182,9) 86,4
P5 92,0 911 80,3 (296,4) 122,5

Destaque-se que a peticionaria informou que os volumes de outras entradas/saidas se referem
a estorno de vendas por cancelamento de notas fiscais e reclassificagcao de produto, com consequente
transferéncia de estoque entre os produtos.

O volume do estoque final de agco GNO oscilou no decorrer dos periodos: diminuiu 12,5% de P1
para P2, aumentou 4,1% de P2 para P3, decresceu 5,2% de P3 para P4 e cresceu 41,8% de P4 para P5.
Considerando-se os extremos da série (P1 a P5), o volume do estoque final da industria domeéstica
aumentou 22,5%.

A tabela a seguir, por sua vez, apresenta a relacao entre o estoque acumulado e a producao da
industria domeéstica em cada periodo de investigacao.

A relacao estoque final/producao decresceu [RESTRITOIl p.p. de P1 para P2 e apresentou
consecutivos aumentos nos periodos seguintes: [RESTRITO] p.p. de P2 para P3 e [RESTRITOI p.p. de P3
para P4 e[RESTRITO] de P4 para P5. Considerando-se os extremos da série, a relacao estoque
final/producao cresceu [RESTRITO] p.p.

6.1.5. Do emprego, da produtividade e da massa salarial

As tabelas apresentadas neste item exibem o numero de empregados, a produtividade e a
massa salarial relacionados a producao/venda de aco GNO pela industria doméstica.

Conforme verificado in loco, o numero de empregados referentes a cada segmento da empresa
(producao direta e indireta, administragcao e vendas), foi extraido diretamente do sistema da empresa
(ICONFIDENCIALI), com a identificacao do centro de custo, [CONFIDENCIALL.

Na verificagao in loco, constatou-se um erro de calculo no total de mao de obra operacional
direta e indireta apurada para P5. A quantidade, inicialmente apresentada como [RESTRITOl empregados
diretos e indiretos, foi corrigida para [RESTRITO] empregados envolvidos direta e indiretamente na linha de
producao de aco GNO, alterando assim também o critério de rateio para a massa salarial.




A massa salarial, por sua vez, foi obtida por meio da consulta ao plano de contas e ao balancete
da empresa para todos os periodos. No balancete estavam identificadas as contas contabeis utilizadas
para apuragao da massa salarial total da empresa por atividade (vendas, administrativo e produgao).

Cumpre destacar que o somatério dos valores das contas contabeis utilizadas para obtencao da
massa salarial nao conferiu com o total reportado na peticao. A empresa esclareceu que ao refazer toda
reconciliagao das contas contdbeis verificou essa divergéncia no somatorio, a qual foi corrigida pela
empresa na verificagao in loco.

O critério de rateio para atribuicao do emprego e da massa salarial foi a representatividade
[CONFIDENCIALI] de laminados a frio de GNO em relacao [CONFIDENCIAL] total da empresa.

Numero de Empregados (em numero indice)

P1 P2 P3 P4 |P5
Linha de Producao 100,0/102,0|106,2|94,1 | 1091
Administracao e Vendas |100,0 /93,7 93,8 813 /100,0
Total 100,0 /1016 |105,7 |93,5/108,7

Verificou-se que o numero de empregados que atuam na linha de producao de aco GNO
aumentou 2,0% de P1 para P2 e 4,2% de P2 para P3, diminuiu 11,5% de P3 para P4 e cresceu 16,0% de P4
para P5. Ao se analisarem os extremos da série, o numero de empregados ligados a produgao cresceu 9,1%
(RESTRITO] postos de trabalho).

O numero de empregados alocados nas areas de administracao e vendas apresentou reducao
de 6,3%, se manteve estavel, nova reducao de 13,3%, e aumento de 231% em P2, P3, P4 e P5,
respectivamente, quando comparados com os periodos imediatamente anteriores. Entre P1 e P5, o numero
de empregados destes dois setores nao apresentou variagao.

Por sua vez, o numero total de empregados aumentou de P1 para P2 (1,6%) e de P2 para P3
(4,0%), apresentou decréscimo de P3 para P4 (11,5%) e voltou a crescer de P4 para P5 (16,2%). De P1 para P5,
o0 numero total de empregados aumentou 8,7% (RESTRITOI postos de trabalho)

A tabela a seguir apresenta a produtividade por empregado da industria domestica em cada
periodo de investigacao.

Produtividade por empregado (em numero indice)

Periodo Empregados ligados a linha | Producao Producao por empregado da linha da producao
de producao (toneladas) (toneladas/empregado)

P1 100,0 100,0 100,0

P2 102,0 99,7 97,8

P3 106,2 95,8 90,2

P4 94,1 84,7 90,0

P5 109,1 92,0 84,4

A produtividade por empregado envolvido na producao de aco GNO diminuiu 2,2% de P1 para
P2, 7.8% de P2 para P3, 0,2% de P3 para P4 e 6,3% de P4 para P5. Ao se considerar o periodo de Pl a P5, a
produtividade por empregado reduziu 15,6%.

As informagdes sobre a massa salarial relacionada a producao/venda de aco GNO pela
industria doméstica encontram-se sumarizadas na tabela a seguir.

Massa Salarial (em numero indice) [CONFIDENCIAL]

P1 P2 ' P3 |P4 |P5

Linha de Producao 100,0/92,9 1944784 84,3
Administracao e Vendas | 100,0 90,9 95,5|76,0 | 81,9
Total 100,0/92,7 1945|781 | 84,1




A massa salarial dos empregados ligados a producao apresentou reducao de 7,1% de P1 para P2,
e de 17% de P3 para P4. Houve aumento de 1,6% de P2 para P3, e de 7,6% de P4 para P5. Ao considerar-se
todo o periodo de investigacao de dano, de P1 para P5, a massa salarial dos empregados ligados a
producao do produto similar apresentou contracao de 15,7%.

A massa salarial dos empregados das areas de administracao e vendas decresceu 9,1% de P1
para P2 e 20,4% de P3 para P4. Houve aumento de 51% de P2 para P3, e de 7.8% de P4 para P5.
Considerando os extremos da série, a massa salarial dos empregados das areas de administracao e vendas
encolheu 18,1%.

Com relagao a massa salarial total, observou-se reducao de 15,9% ao longo do periodo de
investigacao de dano, de P1 para P5. Considerados os intervalos em separado, a massa salarial total
diminuiu 7,3% e 17.4%, respectivamente, de P1 para P2 e de P3 para P4. Ja de P2 para P3 e de P4 para P5
apresentou aumentos de 2,0% e 7,7%, respectivamente.

6.1.6 Da demonstracao de resultado
6.1.6.1 Da receita liquida

A receita liquida total e segmentada por mercado interno e externo da industria domestica
refere-se as vendas liquidas de aco GNO de producgao proépria, ja deduzidos os abatimentos, descontos,
tributos e devolugdes, bem como as despesas de frete interno.

Receita Liquida das Vendas da Industria Doméstica (em numero indice) [CONFIDENCIALI

Periodo | --- Mercado Interno | Mercado Externo

Receita Total Valor % total Valor | % total
Pl [CONFIDENCIALI] | 100,0 [CONFIDENCIAL] | 100,0 | [CONFIDENCIALI
P2 [CONFIDENCIAL] | 101,3 [CONFIDENCIAL] | 235,3 | [CONFIDENCIALI
P3 [CONFIDENCIALI | 94,6 [CONFIDENCIAL] | 358,9 | [CONFIDENCIALI
P4 [CONFIDENCIALI | 76,8 [CONFIDENCIAL] | 108,0 | [CONFIDENCIALI
P5 [CONFIDENCIALI | 79,6 [CONFIDENCIAL] | 52,2 |[CONFIDENCIALI

Cumpre observar que no inicio da verificagao in loco, a empresa apresentou pequenas
corregoes em quatro faturas reportadas em duplicidade na peticao, o que impactou os valores de receita
liquida informados na peticao.

A receita liquida referente as vendas no mercado interno aumentou 1,3% de P1 para P2, diminuiu
6.7% de P2 para P3 e 18,8% de P3 para P4, e cresceu 3,7% de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de
investigacao, a receita liquida obtida com as vendas de agco GNO no mercado interno apresentou reducao
de 20,4%.

A receita liquida obtida com a venda de aco GNO no mercado externo apresentou sucessivos
crescimentos nos primeiros periodos: 135,3% em P2 e 52,5% em P3, sempre em comparagao com o
periodo imediatamente anterior. Nos periodos seguintes essa receita apresentou reducao: 69,9% de P3
para P4 e 51,7% de P4 para P5. Ao se considerar o periodo de P1 a P5, a receita liquida de vendas no
mercado externo diminuiu 47,8%. Novamente cabe salientar que a receita de vendas destinadas ao
mercado externo representa percentual pequeno da receita liquida total da industria domeéstica. Em P3,
quando as exportacdes chegaram ao seu maior patamar, a participacao dessas vendas na receita liquida
total obtida com as vendas de ago GNO pela industria doméstica representou apenas [CONFIDENCIALI %.

Consequentemente, a receita liquida total apresentou comportamento similar ao da receita
liquida obtida com as vendas no mercado interno. De P1 para P2 houve aumento de [CONFIDENCIALI% e,
de P2 para P3 e de P3 para P4, reducao de [CONFIDENCIALI% e [CONFIDENCIALI%, respectivamente, ao
passo que, de P4 para P5, apresentou aumento de [CONFIDENCIALI%. Ao se considerar o periodo de
investigacao de dano como um todo (P1 a P5), esse indicador teve reducao de [CONFIDENCIALI%.

6.1.6.2 Dos precos médios ponderados

Os precos meédios ponderados de venda, apresentados na tabela a seguir, foram obtidos pela
razao entre as receitas liquidas e as quantidades vendidas apresentadas anteriormente. Os precos medios
de venda no mercado interno apresentados se referem exclusivamente as vendas de fabricagao propria.




Preco Médio da Industria Domeéstica (em numero indice) [CONFIDENCIALI

Periodo | Venda no Mercado Interno | Venda no Mercado Externo
Pl 100,0 100,0

P2 102,5 1242

P3 101,3 129,0

P4 91,0 971

P5 874 65,0

Observou-se que o preco médio do aco GNO de fabricagao propria vendido no mercado interno
reduziu-se ao longo do periodo de investigacao de dano, com excecao do segundo periodo. Assim, o
preco medio do produto similar vendido no mercado interno apresentou aumento de 2,5% em P2 e quedas
sucessivas de 12% em P3, 102% em P4 e 4,0% em P5, sempre na comparagao com o periodo
imediatamente anterior. Quando analisados os extremos da série (P1 a P5), o preco meédio de venda da
industria domeéstica no mercado interno diminuiu 12,6%.

Ja o preco médio do ago GNO de fabricacao propria vendido no mercado externo cresceu 24,2%
de Pl para P2 e 3,9% de P2 para P3, e diminuiu de 24.8% de P3 para P4 e 331% de P4 para P5.
Considerando-se de P1 a P5, o preco médio com a venda do produto similar de fabricagcao propria no
mercado externo apresentou contracao de 35%.

6.1.6.3 Dos resultados e margens

As tabelas a seguir apresentam a demonstracao de resultados e as margens de lucro obtidas
com a venda de aco GNO de fabricagao propria no mercado interno, conforme informado pela peticionaria
e considerando os ajustes realizados durante os procedimentos de verificagao in loco.

Com o proposito de reportar os valores do custo do produto vendido (CPV) referentes as vendas
do produto similar, a industria domeéstica extraiu de seus registros contdbeis os valores do
[CONFIDENCIALLI. As receitas e despesas operacionais, por sua vez, foram calculadas com base em rateio
pelo faturamento liquido obtido com a venda de aco GNO em relacao ao faturamento liquido total da
empresa.

Observe-se que, durante a verificagao in loco, foi necessaria a retificacao dos valores referentes
a despesas comerciais, financeiras e outras despesas/receitas operacionais.

No que diz respeito as despesas comerciais, foram corrigidos alguns valores reportados em
duplicidade na peticao, bem como foram excluidos os valores referentes aos fretes sobre vendas, os quais
ja haviam sido deduzidos do faturamento bruto para obtencao da receita liquida. Com relagao as
despesas/receitas financeiras, verificou-se que nao haviam sido considerados os saldos referentes as
classes de despesas/receitas financeiras "I[CONFIDENCIALI *, o que também foi corrigido.

Ja com relagao as outras despesas/receitas operacionais, a empresa Aperam constatou que
nao havia considerado os saldos de algumas contas constantes do balancete da empresa. Ademais, as
contas de despesas e receitas nao ligadas a atividade fim da empresa, nao foram consideradas na
totalizacao dessas despesas e receitas. Nao foram incluidas as rubricas referentes a [CONFIDENCIALL

Dessa forma, a tabela a seguir apresenta os resultados bruto e operacional relativos as vendas
da industria domeéstica no mercado interno, nos periodos de investigacao de dano. Registre-se que a
receita operacional liquida se encontra deduzida dos fretes incorridos nas vendas. Na tabela subsequente
sao apresentadas as margens de lucro associadas a esses resultados.

Demonstracao de resultados (em numero indice)
[CONFIDENCIALI

P1 P2 P3 P4 P5
Receita liquida 100,0 1013 |94,6 76,8 79,6
CPV 100,0 (1010 929 83,0 89,7
Resultado bruto 100,0 |1104 1344 |(687) |(153,5)
Despesas operacionais 100,0 |88,6 68.8 85,3 775
Despesas gerais e administrativas 100,0 |90,7 79,8 611 75,0
Despesas com vendas 100,0 |86,7 61,7 78,7 66,5




Resultado financeiro (RF) 100,0 59,6 541 80,8 613
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) (100,0) |526,5 |2034 (1779 (3181
Resultado operacional (100,0) [(741) |(25/4) (187,2) |(230,4)
Resultado operacional (exceto RF) 100,0 |(9,5) 190,7 [(426,8) |(744,6)
Resultado operacional (exceto RF e OD) 100,0 |1804 3355 |[(518,2) (9013)
Margens de lucro [CONFIDENCIALI
P1 P2 P3 P4 P5

Margem bruta [CONF.]| [CONF.] | [CONF.] [CONF] | [CONFI
Margem operacional [CONF.] | [CONF] [CONFI]|[CONF] | [CONF]
Margem operacional (exceto RF) [CONF.] | [CONF.]|I[CONF]| [CONF] [CONFI]
Margem operacional (exceto RF e OD) [CONF.] | [CONF] [CONFI]|[CONF] [CONF]

O resultado bruto com as vendas de aco GNO no mercado interno apresentou melhora de P1
para P2 e de P2 para P3: aumento de 10,4% e 217%, respectivamente. Nos dois periodos seguintes
apresentou quedas sucessivas: de 151,1% de P3 para P4, quando a industria doméstica incorreu em
prejuizo, e de 123,5% de P4 para P5. Ao se observarem os extremos da serie, o resultado bruto apresentou
contracao de 253,5%.

A margem bruta da industria domeéstica apresentou comportamento similar: aumento de P1
para P2 (ICONFIDENCIALI p.p.) e de P2 para P3 (ICONFIDENCIALI p.p.), seguido de reducao de P3 para P4
(ICONFIDENCIAL] p.p.) e de P4 para P5 (ICONFIDENCIALI p.p.). Considerando os extremos da seérie, a
margem bruta obtida em P5 diminuiu [CONFIDENCIALI p.p. em relagao a P1.

O resultado operacional da industria domeéstica aumentou 25,9% de P1 para P2 e 65,7% de P2
para P3. Todavia, esse resultado apresentou quedas de 636,7% de P3 para P4 e de 23,1% de P4 para P5.
Assim, considerando-se todo o periodo de analise de dano, o resultado operacional diminuiu 130,4%.

A margem operacional apresentou tendéncia similar aquela apresentada pela margem bruta:
crescimento de P1 para P2 (ICONFIDENCIALI p.p.) e de P2 para P3 ([CONFIDENCIAL] p.p.), seguido de
quedas de P3 para P4 (ICONFIDENCIALI p.p.) e de P4 para P5 (ICONFIDENCIALI p.p.). Assim, considerando-
se todo o periodo de investigagao de dano, a margem operacional obtida em P5 diminuiu [CONFIDENCIAL]I
p.p. em relacao a P1.

Ao considerar o resultado operacional exceto resultado financeiro, verificaram-se queda de
109,5% de P1 para P2 e aumento de 2.101,5% de P2 para P3. Nos ultimos periodos houve piora significativa
desse indicador: reducao de 323,8% de P3 para P4 e de 74,5% de P4 para P5. A analise dos extremos da
série aponta para um resultado operacional sem o resultado financeiro em P5 844,6% menor em relagao a
P1.

A margem operacional exceto resultado financeiro apresentou o mesmo comportamento do
resultado operacional sem o resultado financeiro. Assim, houve decréscimo de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1
para P2 e crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3, seguidos de quedas acentuadas de
[CONFIDENCIALI p.p. P3 para P4 e de [CONFIDENCIALI p.p de P4 para P5. Quando sao considerados os
extremos da série, observou-se queda de [CONFIDENCIAL] p.p. da margem operacional sem o resultado
financeiro.

Desconsiderados resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais, o resultado
operacional da industria doméstica aumentou 80,4% de P1 para P2 e 86% de P2 para P3. Nos dois ultimos
periodos apresentou quedas sucessivas: 254,4% de P3 para P4 e 73,9% de P4 para P5. A anadlise dos
extremos da série aponta para um resultado operacional exceto resultado financeiro e outras
despesas/receitas operacionais 1.001,3% menor em P5 em relacao a P1.

A margem operacional sem o resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais
apresentou aumentos de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2 e de [CONFIDENCIALI p.p. de P2 para P3, ao
passo que, apresentou queda acentuada [CONFIDENCIALI] p.p. de P3 para P4 e de [CONFIDENCIALI] p.p. de
P4 para P5. Quando sao considerados os extremos da seérie, observou-se queda acumulada de
[CONFIDENCIALI p.p.

A tabela a seguir apresenta o demonstrativo de resultados obtido com a venda do produto
similar no mercado interno, por tonelada vendida.




Demonstracao de resultados (em numero indice) [CONFIDENCIAL]

P1 P2 P3 P4 P5
Receita liquida 100,0 |102,5/101,3 | 91,0 874
CPV 100,0 [1021 (99,5 |984 |984
Resultado bruto 100,0 1117 |1439 |(814) |(1684)
Despesas operacionais 100,0 |896 |737 |1011 85,0
Despesas gerais e administrativas 100,0 917 |854 |723 82,3
Despesas com vendas 100,0 |876 |661 |933 729
Resultado financeiro (RF) 100,0 60,3 |579 |957 67,3
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) (100,0)|532,4 2178 |210,8 |349,0
Resultado operacional (100,0) | (75,0) |(27,2) | (221,8) | (252,8)
Resultado operacional (exceto RF) 100,0 [(9,6) |204,3 (505,6) (817,0)
Resultado operacional (exceto RF e OD) 100,0 1825 |359,3 |(613,9) |(989,0)

O CPV unitario nao apresentou grandes variagcdes ao longo do periodo de analise de dano:
aumentou 2,1% de P1 para P2, e diminuiu 2,6% de P2 para P3 e 1,1% de P3 para P4. No periodo seguinte, de
P4 para P5, manteve-se constante. Dessa forma, quando comparados os extremos da série, o CPV unitario
acumulou reducao de 1,6%.

Ao analisar o resultado bruto unitario das vendas de aco GNO no mercado interno, verificou-se
que, apos aumentos de 117% de Pl para P2 e de 289% de P2 para P3, esse indicador apresentou
decréscimos sucessivos nos ultimos periodos: 156,5% de P3 para P4, quando passou a apresentar valor
negativo, e 107,0% de P4 para P5. Considerando os extremos da serie, o resultado bruto unitario
apresentou queda de 268,4%.

Quando considerado o resultado operacional unitario, este indicador cresceu 25% de P1 para P2
e 63,7% de P2 para P3. De P3 para P4 e de P4 para P5 foram observadas quedas de 714,9% e de 14%,
respectivamente. Ao considerar todo o periodo de investigacao de dano, o resultado operacional unitario
em P5 foi 152,8% menor do que em P1.

O resultado operacional sem o resultado financeiro, em termos unitarios, se deteriorou
progressivamente até P5, com excecao de P2 para P3, quando aumentou 2.221,9%. Assim, o resultado
analisado diminuiu 109,6% em P2, 3475% em P4 e 616% em P5 em comparacao com o periodo
imediatamente anterior. Assim, ao considerar todo o periodo de investigacao de dano, observou-se uma
grande deterioracao desse indicador: reducao de 917,0% de P1 para P5.

Por fim, quando considerado o resultado operacional sem o resultado financeiro e outras
despesas/receitas operacionais, em termos unitarios, verificou-se tendéncia similar ao resultado supra
analisado: houve aumentos de 82,5% de P1 para P2 e de 96,9% de P2 para P3, seguidos de quedas de
270,9% de P3 para P4 e de 611% de P4 para P5. Assim, ao analisar os extremos da série, observou-se
decréscimo de 1089,0% do resultado operacional unitario, excluindo resultado financeiro e outras
despesas/receitas operacionais.

6.1.7 Dos fatores que afetam os precos domeésticos
6.1.71 Dos custos

A tabela a seguir apresenta o custo de producao associado a fabricagcao de aco GNO pela
industria doméstica, para cada periodo de investigacao de dano. Os dados a seguir refletem as
informagoes constantes da peticao de inicio e das alteragdes resultantes da verificacao in loco.

Custo de producao (em numero indice) [CONFIDENCIALI

Pl P2 P3 P4 |P5
1 - Custos variaveis 100,0 /105,8 {102,8 | 99,4 |100,0
Matéria-prima 100,0 |110,7 |102,1 |93.6 | 93,8
Outros insumos 100,0112,7 |1175 |110,7 1174
Utilidades 100,0 /100,8 1021 |116,1 | 1077
Mao de obra direta 100,0 /88,3 (94,2 877 827
Outros custos variaveis 100,0 /876 |974 |937 |123.3




2 - Custos fixos 100,0/94,3 (93,6 (972 9472
Depreciacao 100,0/90,7 |76,7 |80,6 |784
Outros custos fixosl 100,0 /978 |105,3 1149 112.3
Outros custos fixos2 100,0 /942 |959 |94,5 |90,7
3 - Custo de producao (1+2) 100,0 |102,7 |1100,3|98,8 | 98,5

O custo de producgao por tonelada do produto similar apresentou aumento de 2,7% de P1 para
P2 e reducao nos demais periodos: 2,4%, 1,5% e 0,3% em P3, P4 e P5, respectivamente, sempre em relagao
ao periodo imediatamente anterior. Ao se considerarem os extremos da série, de P1 a P5, o custo de
producao diminuiu 1,5%.

6.1.7.2 Da relagao custo/preco

A relacao entre o custo e o preco, explicitada na tabela seguinte, indica a participacao desse
custo no preco de venda da industria doméstica, no mercado interno, ao longo do periodo de investigagcao
de dano.

Participacao do custo de produgao no
preco de venda (em numero indice)
[CONFIDENCIALI

~ Preco de venda mercado ~
ste e producaeyy inteino (RS atualizados/D | FS5E3S,
P1 100,0 100,0 100,0
P2 102,7 1025 100,2
P3 100,3 1013 99,0
P4 98,8 91,0 108,6
P5 98,5 874 1127

Observou-se que a relacao entre o custo de produgao e o preco praticado pela industria
domeéstica no mercado interno aumentou [CONFIDENCIALI p.p. de P1 para P2, diminuiu [CONFIDENCIALI
p.p. de P2 para P3, e aumentou substancialmente nos dois periodos seguintes: [CONFIDENCIALI p.p. de P3
para P4, quando o custo de produgao superou o preco de venda, e [CONFIDENCIALI p.p. de P4 para P5. Ao
considerar o periodo como um todo (P1 a P5), essa relagao aumentou [CONFIDENCIALI p.p.

A acentuada deterioracao da relagao custo de producao/preco, de P1 para P5, ocorreu devido a
queda dos precos de venda (12,6%) em patamar superior ao da reducao do custo de producao (1,5%).

6.1.7.3 Da comparagao entre o preco do produto sob investigacao e o similar nacional

O efeito das importacdes a pregos com dumping sobre os precos da industria domeéstica deve
ser avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no § 2odo art. 30 do Decreto no8.058, de 2013.
Inicialmente deve ser verificada a existéncia de subcotacao significativa do preco do produto importado a
precos com dumping em relacao ao produto similar no Brasil, ou seja, se o preco internado do produto
investigado é inferior ao preco do produto brasileiro. Em seguida, examina-se eventual depressao de
preco, isto é, se o prego do produto importado teve o efeito de rebaixar significativamente o preco da
industria domeéstica. O ultimo aspecto a ser analisado € a supressao de preco. Esta ocorre quando as
importagdes investigadas impedem, de forma relevante, o aumento de precos, devido ao aumento de
custos, que teria ocorrido na auséncia de tais importagoes.

A fim de se comparar o preco do aco GNO importado da origem investigada com o preco medio
de venda da industria doméstica no mercado interno, procedeu-se ao calculo do preco CIF internado do
produto importado dessa origem no mercado brasileiro.

Inicialmente, a partir da descricao dos produtos constantes dos dados detalhados de
importacao disponibilizados pela RFB, assim como das informagcdes constantes das respostas aos
questionarios dos importadores, foram identificadas as caracteristicas do codigo de identificacao do
produto (CODIP), conforme proposto pela peticionaria, e a categoria de cliente (distribuidor ou consumidor
final).




Foi possivel classificar 3,7%, 10,2%, 79,7%, 93,2% e 99,2% das importagcoes, de Pl a P5,
consecutivamente, em todas as caracteristicas (A, B, C e D) do CODIP. Com relacao ao numero restante de
importagcdes cujas descricbes nos dados disponibilizados pela RFB eram mais genéricas, foi possivel
identificar trés (A, B e C), duas (A e C) ou uma caracteristica (C). Com relagao a categoria de cliente, foram
identificados [CONFIDENCIALI. Assim, para cada conjunto de caracteristicas/categoria de cliente foi
calculado um preco CIF médio internado.

Para o calculo dos precgos internados do produto importado no Brasil da origem investigada,
foram considerados os valores totais de importacao do produto objeto da investigagcao, na condicao CIF,
em reais, obtidos dos dados brasileiros de importagao, fornecidos pela RFB. A esses valores foram
somados: a) o Imposto de Importacao (Il), considerando-se os valores efetivamente recolhidos; b) o
Adicional de Frete para Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM); e c) as despesas de internagao,
calculadas com base nas respostas aos questionarios dos importadores, qual seja, o percentual de
[RESTRITOI % sobre o sobre o valor CIF.

Destaque-se que o valor unitario do AFRMM foi calculado aplicando-se o percentual de 25%
sobre o valor do frete internacional referente a cada uma das operagcdes de importacao constantes dos
dados da RFB, quando pertinente. Cumpre registrar que foi levado em consideracao que o AFRMM nao
incide sobre determinadas operagcoes de importagcao, como, por exemplo, aquelas via transporte aéreo,
ferroviario e rodoviario, as destinadas a Zona Franca de Manaus, bem como aquelas realizadas ao amparo
do regime especial de drawback.

Por fim, dividiu-se cada valor total supramencionado pelo volume total de importacdes objeto
da investigacao, a fim de se obter o valor por tonelada de cada uma dessas rubricas. Realizou-se o
somatorio das rubricas unitarias, chegando-se ao preco CIF internado das importacoes investigadas.

Os precos internados do produto da origem investigada, assim obtidos, foram atualizados com
base no IPA-OG-Produtos Industriais, a fim de se obterem os valores em reais atualizados e compara-los
com os precos da industria doméstica.

Ja o preco de venda da industria domeéstica no mercado interno foi obtido pela razao entre a
receita liquida, em reais atualizados, e a quantidade vendida, em toneladas, no mercado interno durante o
periodo de investigacao de dano, consideradas as caracteristicas do produto e a categoria do cliente.
Destaque-se que foram calculados precos médios para os CODIPs ABCD, ABC, AC e C, para fins de
comparagao com os precos CIF médios internados. No que tange as devolucgoes, tendo em vista que nao
foram apresentadas as devolugdes por CODIP, a receita liquida e a quantidade vendida estao brutas de
devolucoes.

A tabela a seguir demonstra os calculos efetuados e os valores de subcotagcao obtidos para
cada periodo de investigacao de dano. Ressalte-se que o preco da industria domeéstica foi ponderado, em
cada periodo, pela participacao de cada CODIP em relacao ao volume total importado da origem
investigada, considerando a categoria de cliente [CONFIDENCIALL

Preco médio CIF internado e subcotacao (numero indice) - origem
investigada

P1 P2 P3 P4 P5
Preco CIF (R$/1) 100 (746 (79,3 |834 |749
Imposto de importacao (R$/1) 100 (648 (198 |62 50
AFRMM (R$/1) 100 1216 (184 |53 24
Despesas de internacao (R$/t) 100 (746 (79,3 |834 |749
CIF Internado (R$/1) 100 (739 |73,0 |753 |675
CIF Internado (R$ atualizados/t) (a) 100 |694 |66,6 63,0 54,3
Preco da industria doméstica (R$ atualizados/t) (b)* 100 |103,4/106,0|108,0|118,7
Subcotacao (R$ atualizados/t) (b-a) (100)/17 |158 |311 80,2
" Preco ponderado pela participacao de cada CODIP em relagao ao
\é(éllé[ineem’fce)tal importado da origem investigada, considerada a categoria




Da analise da tabela anterior, constatou-se que o preco médio ponderado do produto
importado da origem investigada, internado no Brasil, esteve subcotado em relagao ao preco da industria
domeéstica em todos os periodos de investigagao, com excecao de P1.

Cumpre ressaltar, contudo, que o produto importado mais representativo (CODIP
[CONFIDENCIALI, o qual representou [CONFIDENCIAL] %, [CONFIDENCIAL] % e [CONFIDENCIAL] % do
volume total importado de P3 a P5, consecutivamente) foi pouco vendido pela industria domeéstica no
mercado brasileiro. De fato, esse produto representou menos de [CONFIDENCIAL] % do volume total
vendido pela Aperam, considerando todos os periodos de investigacao.

Ainda sobre a comparagao entre os produtos similar e importado, merece destaque a analise da
caracteristica D do CODIP relacionada ao revestimento do aco GNO. Verificou-se que [CONFIDENCIAL] %
das importacoes das origens analisadas, em que foi possivel identificar essa caracteristica, continham
revestimentos ASTM [CONFIDENCIALI (caracteristica [CONFIDENCIALI] ). Em contrapartida, um percentual
muito reduzido das vendas da Aperam de ago GNO no mercado doméstico continha esse revestimento, ja
que o padrao da industria doméstica € o revestimento ASTM C4 (caracteristica D3). Com efeito, verificou-se
que os produtos com revestimento ASTM [CONFIDENCIALI representaram apenas [CONFIDENCIAL] % do
total das vendas da Aperam, de P1 a P5, consecutivamente.

Em vista da baixa representatividade do CODIP [CONFIDENCIAL] nas vendas da industria
domeéstica e das informagdes constantes do paragrafo anterior, concluiu-se que uma comparagao entre
precos de modelos pouco vendidos pela industria domeéstica, mas importados em grande volume das
origens analisadas, poderia gerar distor¢cao na analise dos efeitos dessas importacdes no preco do produto
similar vendido no mercado domeéstico. Ressalte-se que essa distor¢cao resultaria em uma maior
subcotacao em relagao ao precgo da industria domeéstica. Assim, por cautela, realizou-se a analise descrita
a seguir, desconsiderando-se a caracteristica de revestimento na comparacao de precos.

Ressalte-se que a caracteristica de revestimento do CODIP foi classificada como a menos
relevante, ja que a combinacao do CODIP reflete, em ordem decrescente, a importancia de cada
caracteristica do produto.

Foram entdao calculados os precos CIF médios internados para cada conjunto de
caracteristicas/categoria de cliente, considerando somente as caracteristicas A, B e C do CODIP, quando
possivel a identificacao. Com relagao ao numero restante de importagdes cujas descricoes nos dados
disponibilizados pela RFB eram mais genéricas, foram consideradas as caracteristicas identificaveis (Ae C
ou somente C). Ja o preco da industria doméstica foi ponderado pela participacao de cada um desses
CODIP em relacao ao volume total importado da origem investigada, considerada a categoria de cliente
(ICONFIDENCIALD.

Preco médio CIF internado e subcotagao (numero indice) - origem
investigada

Pl P2 |P3 |P4 P5
Volume importado (t) 100 (741 541,8|1289,6|1.673,8
Preco CIF (R$/1) 100 (746 79,3 |834 74,9
Imposto de importacao (R$/t) 100 64,8 199 |62 50
AFRMM (R$/1) 100 |1214 185 |53 25
Despesas de internagao (R$/t) 100 (746 793 (835 75,0
CIF Internado (R$/1) 100 |73,9 73,0 |753 67,5
CIF Internado (R$ atualizados/t) (a) 100 694 666 629 [543
Preco da industria doméstica (R$ atualizados/t) (b)* 100 1016 /96,8 |85,8 837
Subcotacao (R$ atualizados/t) (b-a) (100) 1 (2,2) ((3,6) [(154) |71
" Preco ponderado pela participacao de cada CODIP (caracteristicas
ABC) em relacao ao volume total importado da origem analisada,
considerada a categoria de cliente.

Da analise da tabela anterior, quando consideradas apenas as caracteristicas A, B e C do CODIP,
verifica-se que o preco médio ponderado do produto importado da origem investigada, internado no
Brasil, esteve subcotado em relagcao ao prec¢o da industria domestica exclusivamente em P5.




Da analise da ultima tabela acima, constatou-se a ocorréncia de depressao dos precos da
industria domestica de P2 para P3, de P3 para P4 e de P4 para P5, ja que houve reducao do preco medio
ponderado de venda da industria domeéstica de 4,7%, 11,4% e 2,4%, respectivamente. Adicionalmente, ao
analisar os extremos da série, tambem houve depressao de precos, haja vista os precos da industria
domeéstica terem diminuido 16,3% de P1 a P5.

Por fim, verificou-se supressao de precos de P1 a P2, ja que preco médio de venda da industria
domeéstica apresentou elevagao inferior (1,6%) ao aumento do custo de producao do produto similar (2,7%).
Nos demais periodos, tendo em vista que o custo de producao diminuiu 2,4% e 1,5%, de P2 a P3 e de P3 a
P4, respectivamente, e se manteve constante em P5, ndo foi constatada supressao do preco da industria
domeéstica. Considerando os extremos da série, também nao se verificou supressao de precos, ja que
houve reducao de 1,5% no custo de producao.

Ressalte-se, entretanto, que, ao longo do periodo de investigacao, ao mesmo tempo em que o
custo de producao do produto similar apresentou reducao de 1,5%, o preco meédio ponderado de venda da
industria domestica teve queda de 16,3%.

6.1.7.4 Da magnitude da margem de dumping

Buscou-se avaliar em que medida a magnitude da margem de dumping da origem investigada
afetou a industria domeéstica. Para isso, examinou-se qual seria o impacto sobre os precos da industria
domeéstica caso as exportacoes do produto objeto da investigacao para o Brasil nao tivessem sido
realizadas a pregcos com dumping.

O valor normal considerado no item 421 deste documento foi convertido de dodlares
estadunidenses por tonelada para reais por tonelada utilizando-se a taxa média de cambio de P5,
calculada a partir dos dados disponibilizados pelo Banco Central do Brasil, de R$ 3,2048/US$. Foram
adicionados os valores referentes ao frete e ao seguro internacionais, extraidos dos dados detalhados de
importacao da RFB, para obtencao do valor normal na condicao de venda CIF. Os valores totais de frete e
de seguro internacionais foram divididos pelo volume total de importacdes objeto da investigacao, a fim de
se obter o valor por tonelada de cada uma dessas rubricas.

Apos, adicionaram-se os valores do imposto de importacao e do AFRMM, obtidos com base no
percentual que tais rubricas representaram em relacao ao valor CIF das importacoes efetivas; e os valores
das despesas de internacao, calculados considerando-se a mesma metodologia utilizada no calculo de
subcotacao, constante do item 6.1.7.3 deste documento, qual seja, o percentual de [RESTRITO] % sobre o
sobre o valor CIF.

A partir da metodologia descrita anteriormente, concluiu-se que o valor normal da origem
investigada, em base CIF, internalizado no Brasil, superaria o preco da industria doméstica em R$
[RESTRITOI /t (72,02%).

Assim, ao se comparar o valor normal internado obtido acima com o preco ex fabrica da
industria doméstica em P5, € possivel inferir que as importagcdes originarias da Alemanha nao teriam
impactado negativamente os resultados da industria domeéstica, ja que teriam concorrido em outro nivel
de preco com o produto similar nacional caso nao fossem objeto de dumping.

6.1.8 Do fluxo de caixa

Tendo em vista a impossibilidade de a empresa apresentar fluxos de caixa completos e
exclusivos para a linha de agos GNO, a analise do fluxo de caixa foi realizada em funcao dos dados
relativos a totalidade dos negocios da industria domeéstica.

A tabela a seguir mostra o fluxo de caixa apresentado pela industria domeéstica por meio da
peticao de inicio de investigacao.

Fluxo de caixa (em numero indice) [CONFIDENCIAL]I

P1 P2 P3 P4 |P5
Caixa liquido gerado pelas atividades operacionais |100,0 51,2 (21,9) 1385 | 374
Caixa liquido das atividades de investimentos (100,0) 16,7 |(54,9)|(777)|(58,2)
Caixa liquido das atividades de financiamento (100,0) | (844,7) | 307,7 | 72,0 |(142,4)
Aumento/reducao liquido(a) nas disponibilidades |100,0 |(87,0) (10,8) 358 |(2,9)




Observou-se que o caixa liquido total gerado nas atividades da industria doméstica apresentou
grande variagao ao longo do periodo. Houve queda de 187% de P1 para P2, aumentos de 87,5% de P2 para
P3 e de 430,2% de P3 para P4, seguidos de reducao de 108,5% de P4 para P5. Quando tomados os
extremos da seérie (de Pl para P5), constatou-se decréscimo de 102,9% na geracao liquida de
disponibilidades da industria doméstica.

6.1.9 Do retorno sobre investimentos

A tabela a seguir apresenta o retorno sobre investimentos, apresentado pela peticionaria,
considerando a divisao dos valores dos lucros liquidos das empresas que compoem a industria doméstica
pelos valores do ativo total de cada periodo, constantes de suas demonstracdes financeiras. Assim, o
calculo refere-se aos lucros e ativos das empresas como um todo, e ndao somente aos relacionados ao
produto similar.

Retorno sobre investimentos (em numero indice) [CONFIDENCIAL]

P1 P2 P3 P4 |P5
Lucro liquido (A) (MiL R$) (100,0) |(115,0) | 139,1 | 78,6 | (106,2)
Ativo total (B) (MiLR$) 100,0 933 964 948|970
Retorno (A/B) (%) (100,0) |(123,2) | 144,3 | 83,0 | (109,5)

A taxa de retorno sobre investimentos da industria domeéstica diminuiu [CONFIDENCIALI p.p. de
P1 para P2, aumentou [CONFIDENCIALI p.p. de P2 para P3, diminuiu [CONFIDENCIALI p.p. de P3 para P4 e
[CONFIDENCIALI p.p. de P4 para P5. Considerando a totalidade do periodo de investigacao, se manteve
praticamente estavel, apresentando reducao de [CONFIDENCIALI p.p. do indicador em questao.

6.1.10 Da capacidade de captar recursos ou investimentos

Para avaliar a capacidade de captar recursos, foram calculados os indices de liquidez geral e
corrente a partir dos dados relativos a totalidade dos negodcios da industria domeéstica e nao
exclusivamente para a producao do produto similar Os dados foram apurados com base nas
demonstragdes financeiras da empresa relativas ao periodo de investigagao de dano.

O indice de liquidez geral indica a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto e de
longo prazo e o indice de liquidez corrente, a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo.

Capacidade de captar recursos ou investimentos (em numero indice)
[CONFIDENCIALI

P1 P2 P3 P4 P5
indice de liquidez geral 100,0|102,9 |113,0108,7 | 107.2
indice de liquidez corrente 100,0|106,5|112,3 | 116,2 1 113,6

O indice de liquidez geral apresentou aumentos de 2,9% de P1 para P2 e de 9,9% de P2 para P3,
seguidos de quedas de 3,8% de P3 para P4 e de 1,3% de P4 para P5. De P1 para P5, verificou-se elevagao de
7,2% nesse indice. O indice de liquidez corrente, por sua vez, aumentou 6,5% de P1 para P2, 5,5% de P2 para
P3 e 3,5% de P3 para P4; e decresceu hovamente em 2,2% de P4 para P5. Ao se analisarem os extremos da
série, o indice de liquidez corrente apresentou aumento de 13,6%.

6.1.11 Do crescimento da industria doméstica

O volume de vendas da industria domestica para o mercado interno apresentou reducao na
maior parte do periodo de analise de dano, tendo aumentado somente de P4 para P5 (8%). Ao se comparar
os extremos da seérie, houve reducao de 8,9% (IRESTRITOI t) no volume de vendas da industria doméstica
para o mercado interno.

Cabe ressaltar que o volume de vendas da industria doméstica com destino ao mercado
externo nao teve participagao relevante no volume total vendido pela industria domeéstica. Mesmo tendo
diminuido ao longo do periodo de investigacao de dano, o volume exportado atingiu apenas [RESTRITO] t
em P3, periodo em que as exportagcdes atingiram seu maior patamar, representando [RESTRITO] % do
volume total de aco GNO vendido pela industria domeéstica.

Nesse sentido, as vendas totais da industria doméstica apresentaram o mesmo comportamento
das vendas realizadas no mercado interno: retracao de P1 para P5 (9%) e crescimento de P4 para P5 (7,4%).




O mercado brasileiro, por sua vez, retraiu, de P1 para P5. Contudo, apesar da retracao desse
mercado, verificou-se que a industria doméstica aumentou sua participacao no mercado brasileiro, haja
vista que a redugao nas vendas para o mercado interno (8,9%) foi inferior a retracao desse mercado (20,7%).
Ja de P4 para P5, nao houve evolucao significativa na participacao da industria doméstica no mercado
brasileiro (aumento de [RESTRITOI p.p.). Enquanto o mercado apresentou crescimento de 7,2%, as vendas
da industria domeéstica cresceram 8%.

Considerando que o crescimento da industria domeéstica se caracteriza pelo aumento do
volume de vendas dessa industria, constatou-se que, de P1 para P5, ndao houve crescimento da industria
domeéstica. Contudo, muito embora tenha havido retracao absoluta, nao se verificou retragao relativa ao
mercado brasileiro, tendo em conta que as vendas internas diminuiram menos ([RESTRITO] t) do que a
retracao verificada no mercado no mesmo periodo ([RESTRITO).

6.2 Das manifestacdes acerca do dano a industria doméstica

Em manifestacao protocolada em lode abril de 2019 sobre o quadro de dano, a Aperam
lembrou que o mercado de acos GNO teria diminuido ao longo do periodo investigado, a excecao do
intervalo P4/P5. Destacou que o crescimento da industria domeéstica teria ocorrido no periodo em
decorréncia da redugao do preco de venda, com excegao de P1/P2. Sobre a relagao custo-preco, disse
que a deterioragao observada de P1 para P5 encontraria explicagcao na diminuicao de precos (12,6%) ter
superado a reducao do custo (1,5%). Quanto aos efeitos sobre precos, defendeu a subcotacao encontrada
que teria crescido desde P2, tendo se tornado, de fato, relevante em P3, quando as importagdes brasileiras
da origem investigada teriam comecado a crescer de forma significativa.

Sobre o calculo de subcotagcao considerando os CODIPs, defendeu que o prego medio
ponderado de venda no mercado interno da industria domeéstica teria denotado significativa depressao de
P2 para P3, de P3 para P4 e de P4 para P5. Além disso, conforme calculo realizado, de P1 para P5, enquanto
o custo de producao diminuiu 1,5%, o preco caiu 12,6%. Disse ainda que, caso a industria domeéstica tivesse
praticado ao longo de todo o periodo investigado o preco de P1, o preco médio das importacdes da
origem investigada teria denotado subcotacao de P3, quando essas importacoes teriam comecgado a
crescer, a P5. Essa reducao dos precos, conforme demonstrado, ensejou efeitos negativos sobre relacao
custo e preco e as margens de lucro da industria domestica.

6.3 Dos comentarios acerca do dano a industria doméstica

Os comentarios submetidos pela industria domeéstica com relagcao a deterioragcao dos seus
indicadores aos refletem a analise realizada no item 6.1 e 7.1 deste Documento.

Com relagao ao calculo de subcotacao do preco do produto importado em relagao ao produto
similar no Brasil, ressalte-se que, em vista das razdes expostas no item 6.1.7.3 deste Documento, concluiu-
se que uma comparacao entre precos de modelos pouco vendidos pela industria doméstica, mas
importados em grande volume das origens analisadas, poderia gerar distorcao na analise dos efeitos
dessas importagdes no preco do produto similar vendido no mercado domeéstico. Assim, realizou-se a
analise da subcotacao desconsiderando-se a caracteristica de revestimento na comparagao de pregos.
Com base nessa analise, verificou-se que o preco médio ponderado do produto importado da origem
investigada, internado no Brasil, esteve subcotado em relagcdo ao preco da industria domeéestica
exclusivamente em P5.

Destaque-se, contudo, que, conforme sera visto no item 7.1 a seguir, muito embora nao tenha
sido observada subcotacao em P4, a industria domeéstica, pressionada pelas importacoes a preco de
dumping e de forma a ganhar participacao de mercado, reduziu seu preco médio em patamar muito
superior aquele referente ao da queda do custo de producao, resultando em elevada deterioracao da
relacao custo de produgao/preco, ja que os custos de produgao superaram os precos de venda.

6.4 Da conclusao sobre o dano

Ao se considerar todo o periodo de investigacao de dano (de P1 para P5), constatou-se que,
apesar do aumento da participacao no mercado brasileiro (IRESTRITO] p.p.), todos os resultados e margens
deterioraram-se expressivamente. Note-se que a industria doméstica reduziu seu preco de venda em
12,6% ao mesmo tempo em que houve reducao de apenas 1,5% do custo de producao do produto similar.
Com isso, os indicadores financeiros da industria doméstica diminuiram nas seguintes proporcoes: 253,5%
(resultado bruto), 130,4% (resultado operacional), 844,6% (resultado operacional exceto resultado




financeiro) e 1.001,3% (resultado operacional exceto resultado financeiro e outras despesas e receitas
operacionais). Consequentemente, houve também contracao significativa das respectivas margens: bruta
(ICONFIDENCIALI] p.p.), operacional ([CONFIDENCIAL] p.p.), operacional exclusive resultado financeiro
(ICONFIDENCIALI p.p.) e operacional exclusive resultado financeiro e outras despesas e receitas
operacionais ((CONFIDENCIALI] p.p.).

O mesmo cenario pdde ser observado de P3 para P4 e de P4 para P5, periodos em que o preco
de venda reduziu-se em patamar muito superior a reducao do custo de producao do produto similar. Com
efeito, foram observados decréscimos de 10,2% (de P3 para P4) e de 4% (de P4 para P5) no preco de venda,
a0 passo que, ho mesmo periodo, a reducao no custo foi de apenas 1,5% e 0,3%, respectivamente. Como
resultado, verificou-se deterioracao significativa em todos os indicadores financeiros e margens da
industria domestica.

Cumpre ressaltar que, de P3 para P4, foram observadas as quedas percentuais mais acentuadas
nos indicadores financeiros e nas margens, com destaque para o resultado bruto, que passou a ser prejuizo
apos contrair 151,1% nesse periodo, o resultado operacional, que apresentou reducao de 636,7% e a
margem operacional, que decresceu [CONFIDENCIALI p.p. JA em P5, todos os indicadores financeiros e
margens analisados chegaram a seu menor valor absoluto, quando analisados todos os periodos de
analise de dano, havendo prejuizo em todas as margens apuradas.

Assim, de P3 para P4 e de P4 para P5, os indicadores financeiros diminuiram nos seguintes
percentuais, respectivamente: 151,1% e 123,5% (resultado bruto), 636,7% e 23,1% (resultado operacional),
323,8% e 74,5% (resultado operacional exceto resultado financeiro), 254,4% e 73,9% (resultado operacional
exceto resultado financeiro e outras despesas e receitas operacionais). Por conseguinte, as respectivas
margens também apresentaram contracao nos mesmos periodos: bruta ([CONFIDENCIAL] pp. e
[CONFIDENCIALI] p.p.), operacional (ICONFIDENCIAL] p.p. e [CONFIDENCIALI] p.p.), operacional exclusive
resultado financeiro (ICONFIDENCIALI p.p. e [CONFIDENCIAL] p.p.) e operacional exclusive resultado
financeiro e outras despesas e receitas operacionais ((CONFIDENCIALI p.p. € [CONFIDENCIALI p.p.).

A partir da analise anteriormente explicitada, constatou-se deterioracao dos indicadores
avaliados e pdde-se concluir pela existéncia de dano a industria domeéstica ao longo do periodo analisado.

7. DA CAUSALIDADE

O art. 32 do Decreto no8.058, de 2013, estabelece a necessidade de se demonstrar o nexo de
causalidade entre as importacoes a precos com dumping e o dano a industria domeéstica. Essa
demonstracao de nexo causal deve basear-se no exame de elementos de prova pertinentes e outros
fatores conhecidos, além das importagdes a precos com dumping, que possam ter causado o dano a
industria domeéstica na mesma ocasiao.

7.1 Do impacto das importagoes a precos com dumping sobre a industria domeéstica

Consoante o disposto no art. 32 do Decreto no8.058, de 2013, € necessario demonstrar que, por
meio dos efeitos do dumping, as importagcdes objeto de dumping contribuiram significativamente para o
dano experimentado pela industria domeéstica.

As importacdes da origem investigada aumentaram 1573,8% de Pl a P5, representando
respectivamente [RESTRITO] % do volume total importado pelo Brasil, em cada periodo. Observa-se que
em Pl e em P2, as participacoes das importacoes da origem investigada, [RESTRITO] %, foram pouco
relevantes para explicar o dano sofrido pela industria domeéstica; porém, a partir de P3, aquelas passam a
atuar na persisténcia e no agravamento do dano analisado.

Em P1, ndo foi constatada subcotacdao da origem investigada e o volume importado da
Alemanha representava um percentual pequeno do volume total importado pelo Brasil (IRESTRITO] %).
Assim o dano sofrido pela industria domeéstica € explicado pelas importacdoes a preco de dumping
originarias da China, da Coreia do Sul e de Taipé Chinés, objetos de aplicacao de direito antidumping pela
Resolucao CAMEX no49, de 2013. Conforme consta do Parecer DECOM noll, de junho de 2013, a entrada
destas importacoes (a precos subcotados) suprimiu o prego da industria domeéstica, obrigando a empresa
a operar com prejuizo e comprometendo a sua rentabilidade. Importante notar que P5 daquela
investigacao correspondeu ao ano de 2011, periodo no qual as importagoes investigadas representaram
[RESTRITOI % do mercado brasileiro, [RESTRITOI p.p. a menos do que o de P1 desta investigacao. De fato,




em P1l, quando as importacoes das origens investigadas representaram [RESTRITOI] % das importacoes
totais e [RESTRITOIl % do mercado brasileiro, a industria domeéstica apresentava resultado e margem
operacionais negativos.

Os efeitos negativos das importacdes a pregos de dumping daquelas origens foram
minimizados com a aplicacao da medida, ao final de P1, como demonstra a melhora de indicadores da
industria domeéstica de P1 para P2. A producao se manteve estavel, com reducao de 0,3%; houve ainda
contracao do mercado brasileiro em 6,6%, ao passo que as vendas da industria domeéstica reduziram 1,1%, o
que resultou em aumento de [RESTRITO] p.p. na participagcao da industria doméstica no mercado. De P1
para P2 ocorreu variacao positiva do preco medio em 2,5% (conforme item 6.1.6.2), além de aumento de
1,3% na receita liquida da industria domestica, melhora de 10,4% de seu resultado bruto e 25,9% de seu
resultado operacional. A sua margem bruta teve leve variacao positiva de [CONFIDENCIAL] p.p. e sua
margem operacional apresentou melhora de [CONFIDENCIAL] p.p, entretanto, cabe ressaltar que a
industria domeéstica continuou operando com prejuizo operacional. Nesse intervalo, registrou-se pequena
reducao das importagcdes da Alemanha, bem como das importacdes das demais origens. Contudo, essas
importacoes ainda representavam [RESTRITO] % do mercado brasileiro, enquanto aquelas representavam
[RESTRITOI % desse mercado.

De P2 a P3, a industria domeéstica reduziu 2,4% do seu custo de producao e 1,2% do preco medio
do produto similar domeéstico (conforme item 6.1.6.2), alcancando a melhor relacao entre o custo de
producao e o preco ao longo do periodo de investigacao de indicios de dano. A industria domeéstica
também obteve leve melhora em suas margens bruta e operacional, respectivamente, [CONFIDENCIALI
p.p. € [CONFIDENCIAL] p.p. Contudo, o resultado e a margem operacional continuaram negativas. Seu
volume de vendas diminuiu em [RESTRITO] toneladas, ao passo que houve contracao do mercado em
[RESTRITOI] toneladas, de modo que sua participacao no mercado brasileiro se manteve estavel.

Recorde-se que, ao final de P2, a Resolucao CAMEX no74, de 2014, reduziu a zero o direito
antidumping originalmente aplicado pela Resolucao no49, de 2013, para o total de 45 mil toneladas, para
importacoes cujas Declaragoes de Importacao (DI) fossem registradas entre 25 de agosto de 2014 e 15 de
agosto de 2015. A quota com reducao a zero foi atingida em abril de 2015, contemplando
aproximadamente [RESTRITOI] % do volume das importacdes da China, da Coreia do Sul e de Taipé Chinés
em P3. A partir de maio, contudo, as importacdes da Alemanha cresceram, de forma que, nos quatro meses
restantes até o final do periodo da quota, aquela se tornaria a segunda maior origem de importacdes de
acos GNO (IRESTRITOI 1), atras apenas da China (IRESTRITOI t).

Com efeito, conforme se extrai da tabela a seguir, no primeiro semestre de P3, em razao das
importacdes das outras origens, em especial das originarias da China, da Coreia do Sul e de Taipé Chinés
dentro da quota, as importacdes da Alemanha (embora subcotadas) ndo foram realizadas em volume
representativo. Contudo, com o exaurimento da quota no segundo semestre de P3, as importacdes da
Alemanha passaram a crescer e a concorrer de forma mais acirrada com a industria doméstica.

Alemanha

1o semestre |20 semestre

P3 P3
Volume importado (1) 100 6377
Preco CIF (R$/1) 100 109,9
Imposto de importacao (R$/t) 100 175.3
AFRMM (R$/1) 100 200,8
Despesas de internagao (R$/t) 100 109,9
Direito Antidumping (R$/1t) - -
CIF Internado (R$/1) 100 1183
CIF Internado (R$ atualizados/t) (a) 100 111,2
Preco da industria doméstica (R$ atualizados/t) (b) (1) 100 104,9
Subcotacao (R$ atualizados/t) (b-a) 100 (12,9)
(1) Preco ponderado pela participacao de cada CODIP em relagao ao
volume total importado da Alemanha.




Assim, os efeitos das importagdes da Alemanha seriam sentidos mais claramente de P3 para P4,
quando o volume dessas importacdes aumentou 138% (atingindo [RESTRITOI % de participacao no total
importado) e o seu valor CIF internado apresentou reducao de 5,5%. Muito embora nao tenha sido
observada subcotacao em P4, a industria domeéstica, pressionada por essas importagcdes e de forma a
ganhar participacao de mercado (em vista da expressiva contracdao nesse periodo), reduziu seu preco
medio em 10,3% (ou 11,4%, se considerado o preco meédio ponderado conforme calculado no item 6.1.7.3, o
qual segue a mesma tendéncia do preco medio), o maior percentual observado dentre os periodos
analisados, em patamar muito superior aquele referente ao da queda do custo de producao (1,5%),
resultando em elevada deterioracao da relagcao custo de produgao/preco, ja que os custos de producao
superaram os pregos de venda. Ademais, também houve efeitos nos dados de produgao e vendas internas,
que diminuiram 11,6% e 9,6% respectivamente (vale lembrar novamente que houve diminuigao de 15,8% no
mercado brasileiro, o que também exerceu efeito sobre as vendas da industria doméstica, como exposto
no item 7.2.3 deste documento).

Ressalte-se, ainda, que como consequéncia da reducao no preco de venda da industria
domeéstica, de P3 a P4, observou-se elevada retracao de todas as margens analisadas da industria
domeéstica: bruta ([CONFIDENCIAL] p.p). operacional ([CONFIDENCIAL] p.p.), operacional exclusive
resultado financeiro ([CONFIDENCIALI p.p.) € margem operacional, exclusive o resultado financeiro e as
outras despesas, (ICONFIDENCIAL] p.p.); aléem de forte piora em todos os indicadores financeiros
examinados: 151,1% (resultado bruto), 636,7% (resultado operacional), 323,8% (resultado operacional exceto
resultado financeiro) e 254,4% (resultado operacional exceto resultado financeiro e outras despesas e
receitas operacionais).

De P4 a P5, houve nova reducao de 13,8% no valor CIF internado, de modo que, em P5, as
importacoes da Alemanha estiveram subcotadas em relagao ao preco da industria doméstica e passaram
a representar [RESTRITOI] % das importacoes totais. Ainda quando comparado com P4, verificou-se que em
P5 a producao da industria domeéstica aumentou 8,7% e as vendas internas cresceram 8%. O custo de
producao permaneceu estavel, com variacao negativa de 0,3%, mas a pressao das importacdes sobre os
precos praticados causou nova reducao de precgo da industria doméstica, de 4% (ou 2,4%, se considerado o
preco médio ponderado conforme calculado no item 6.17.3, seguindo a mesma tendéncia do preco
medio). Novamente, observaram-se variagdes negativas em todos os indicadores financeiros analisados:
123,5% (resultado bruto), 23,1% (resultado operacional), 74,5% (resultado operacional exceto resultado
financeiro) e 73,9% (resultado operacional exceto resultado financeiro e outras despesas e receitas
operacionais). Conforme ja citado anteriormente no item 6.4 deste documento, quando analisados todos
os periodos de investigacao de indicios de dano, todos os indicadores financeiros e margens analisados
atingiram a seu menor valor absoluto em P5, ampliando o prejuizo da industria domeéstica ja observado em
outros periodos.

De P1 para P5, as importacoes da origem investigada apresentaram 45,7% de reducao em seu
valor CIF internado. Ao mesmo tempo, essas importacoes tiveram 1.573,8% de aumento em seu volume,
alcancando uma variacao positiva de [RESTRITOI] p.p. de participagcao no mercado. Ainda em relagao aos
extremos da série, a industria domeéstica reduziu seu preco em 12,6% (ou 16,3%, se considerado o preco
medio ponderado conforme calculado no item 6.1.7.3), em patamar muito superior a queda de 15% do
custo de producao, o que deteriorou ainda mais a relagcao custo de producao/preco, que alcangou
[CONFIDENCIALI % em P5. Verificou-se, ainda, diminuicao na producgao (8%) e queda nas vendas em 8,9%
(aqui também cumpre recordar que houve diminuicao de 20,7% no mercado brasileiro, 0 que pode ter
também exercido efeito sobre esses indicadores, como exposto no item 7.2.3 deste documento).

Como consequéncia do cenario narrado no paragrafo anterior, observam-se expressivas pioras
em todos os indicadores financeiros da industria domeéstica analisados, com destaque para retracao de
844,6% em seu resultado operacional (exclusive o resultado financeiro), de 1001,3% em seu resultado
operacional (exclusive o resultado financeiro e as outras despesas), de [CONFIDENCIAL] p.p em sua
margem bruta e de [CONFIDENCIALI p.p. em sua margem operacional (exclusive o resultado financeiro).

Em decorréncia da analise acima minuciada, pode-se concluir que as importacdes de acos GNO
a precos de dumping originarias da Alemanha contribuiram significativamente para a ocorréncia do dano a
industria domestica.

7.2 Dos possiveis outros fatores causadores de dano e da nao atribuicao




Consoante o determinado pelo § 4odo art. 32 do Decreto no8.058, de 2013, procurou-se
identificar outros fatores relevantes, além das importagdes a precos com dumping, que possam ter
causado o dano a industria domeéstica no periodo de investigacao de dano.

7.2.1Volume e preco de importacao das demais origens

Conforme ja citado no topico anterior, 0 dano sofrido pela industria doméstica no primeiro
periodo de investigacao de indicios de dano e explicado pelas importacoes a preco de dumping originarias
da China, da Coreia do Sul e de Taipé Chinés. Com efeito, nesse periodo, as importagcdes das citadas
origens representaram [RESTRITOI] % das importacdes totais bem como estiveram subcotadas em relacao
ao precgo da industria domeéstica, consoante demonstrado na tabela ao final deste item.

Contudo, por meio da Resolucao CAMEX no49, de 16 de julho de 2013, essas importagcoes foram
objeto de aplicacao de direito antidumping, o que provocou, de Pl a P2, reducao de 19,7% no volume
dessas importagdes. Ademais, no mesmo periodo, quando analisadas todas as importacdes de outras
origens (inclusive as origens citadas acima), também se verificou queda (14,3%) no volume total importado,
muito embora ainda tenha sido apurada subcotacao em relacao ao preco da industria doméstica. Diante
desse cenario, verificou-se melhora nos indicadores financeiros da industria domeéstica nesse periodo, mas
nao total recuperagao, ja que a maior parte dos resultados e margens permaneceram negativos.

Relembre-se, novamente, que ao final de P2, a Resolucao CAMEX no74, de 22 de agosto de
2014, reduziu a zero o direito antidumping incidente sobre as importagcoes da China, da Coreia do Sul e de
Taipé Chinés, para uma quota de 45 mil toneladas. Muito embora vigente para Dls registradas de 25 de
agosto de 2014 até 15 de agosto de 2015, a quota tarifaria foi atingida em meados de abril de 2015. A
analise do direito antidumping total exigido em P3 corrobora esse dado: constatou-se que 80,4% do valor
total do direito antidumping apurado nesse periodo foi exigido sobre importacoes realizadas nos ultimos
seis meses de P3.

Com o exaurimento da quota, verificou-se também aumento de participacao das importagoes
originarias da Alemanha no total das importagdes. De fato, as importagdes originarias da Alemanha, que
representavam [RESTRITO] % do total das importacdes de setembro de 2014 a abril de 2015 (periodo em
que o direito antidumping esteve reduzido a zero), passaram a representar [RESTRITOI % desse total nos
quatro meses seguintes até o final do periodo de vigéncia da quota (maio a agosto de 2015). Com efeito, as
importacoes da Alemanha se tornariam, nesses quatro meses, a segunda maior origem de importacoes de
acos GNO ([RESTRITO] t), atras apenas da China (IRESTRITOI t). Assim, ao se analisar o periodo como um
todo, o volume de importagdes originarias da Alemanha atingiu [RESTRITO] t em P3, um crescimento de
631,3% quando comparado com o periodo imediatamente anterior.

Da analise do comportamento do preco CIF internado das outras origens ao longo de P3,
conforme tabela a seguir, constatou-se que, durante os seis primeiros meses de P3, periodo em que se
reduziu (a zero) o direito antidumping incidente sobre para a maior parte do aco GNO importado da China,
da Coreia do Sul e de Taipé Chinés, verificou-se que preco CIF internado das outras origens esteve muito
proximo ao preco meédio praticado pela industria doméstica. Por outro lado, nos seis meses seguintes,
constatou-se aumento de 18,9% no preco medio CIF internado das outras origens, o qual superou tanto o
preco medio CIF internado da Alemanha como o preco médio da industria doméstica. Vale mencionar que,
em P3, as importagdes das citadas origens ainda representavam [RESTRITOI] % do total importado das
outras origens, razao pela qual a reducao do direito para estas origens teve impacto no preco CIF medio
ponderado das outras origens como um todo, conforme exposto na tabela a seguir

Cumpre esclarecer que houve alteracao do calculo da subcotacao das outras origens
apresentado na Nota Técnica em razao das informacdes relacionadas a despesas de internagao
(IRESTRITOI % sobre o valor CIF) apresentadas nas respostas ao questionario do importador no ambito do
processo de revisao MDIC/SECEX 52272.001503/2018-33. Na referida Nota Técnica haviam sido
considerados os dados de despesa de internacao ([RESTRITO] % sobre o valor CIF) apresentados nas
respostas ao questionario das importacoes da Alemanha.

Preco médio CIF internado por semestre de P3

Outras

Origens Alemanha

1 o semestre 2 o semestre |1 o semestre | 2 o semestre




Volume importado (t) 100 63,8 100 6377
Preco CIF (R$/1) 100 1144 100 109,9
Imposto de importacao (R$/t) 100 20,2 100 175,3
AFRMM (R$/1) 100 16,2 100 200,8
Despesas de internagao (R$/t) 100(3) 113,4 (3) 100 109,9
Direito Antidumping (R$/1t) 100 641,3 - -

CIF Internado (R$/1) 100 118,9 100 118,3
CIF Internado (R$ atualizados/t) (a) 100 118,9 100 1112
(Pbr)ec_;o da industria doméstica (R$ atualizados/t) 100(1) 105.7(1) 100(2) 104.9(2)
Subcotacao (R$ atualizados/t) (b-a) (100) (1.915,7) 100 -12.9

(1) Preco ponderado pela participagao de cada
CODIP em relacao ao volume total importado
das outras origens.

(2) Preco ponderado pela participacao de cada
CODIP em relagao ao volume total importado da
Alemanha.

(3)Corrigido com base nas respostas ao
questionario do importador - processo
MDIC/SECEX 52272.001503/2018-33

Observe-se que foi possivel identificar um numero razoavel de caracteristicas do CODIPs a partir
da descricao dos produtos constantes dos dados detalhados de importacao disponibilizados pela RFB,
assim como das informagdes constantes das respostas aos questionarios dos importadores, protocoladas
nos autos do processo MDIC/SECEX n° 52272.001503/2018-33. A metodologia utilizada foi a mesma
daquela descrita no item 6.1.7.3 deste documento, consideradas as caracteristicas A, B e C do CODIP (pelas
razoes também expostas naquele item).

Verifica-se, assim, que a redugao a zero do direito antidumping para importacdes originarias da
China, da Coreia do Sul e de Taipé Chinés em P3 intensificou a pressao sobre precos praticados no
mercado domeéstico de aco GNO, ao menos durante o primeiro semestre do periodo, quando maior parte
da quota foi utilizada. Ja no segundo semestre, momento em que a quota passou a ser residual, constatou-
se que o aumento do preco médio CIF internado das outras origens conferiu a oportunidade para que a
industria domeéstica também pudesse aumentar seu preco e melhorar resultados. Por outro lado, a
recuperagao da industria doméstica foi limitada pelo crescimento das importagdes da origem investigada,
as quais ja possuiam preco inferior ao das outras origens no primeiro semestre, mas ainda estavam sendo
realizadas em baixo volume.

Cumpre ainda observar que ao final de P3, por meio da Resolucao CAMEX no79, de 12 de agosto
de 2015, novamente foi reduzido a zero o valor do direito antidumping aplicado pela Resolugao CAMEX
no49, de 16 de julho de 2013, para uma quota de 11,25 mil toneladas e Dls registradas entre 16 de agosto e
13 de novembro de 2015. Todavia, ja a partir de novembro de 2015, passou a ser exigido, para as
importagdes originarias da China, da Coreia do Sul e de Taipé Chinés, direito antidumping especifico de no
minimo US$90/t e o recolhimento da diferenca desse direito para as importacdes que usufruiram da
reducao nos trés meses em que esteve vigente a quota. Como consequéncia, verificou-se, de P3 a P4,
reducao significativa das importagdes originarias das citadas origens ([RESTRITO] %, ou [RESTRITO]
toneladas).

Além da reducao do volume das importagoes originarias da China, da Coreia do Sul e de Taipée
Chinés, de P3 para P4, verificou-se diminuicao do volume total importado das outras origens (inclusas as
origens supracitadas) em patamar similar: [RESTRITOI % ([RESTRITOI toneladas). Todavia, muito embora
tenham havido reducao, essas importacdes ainda representavam [RESTRITO] % do total de ago GNO
importado pelo Brasil.

No periodo seguinte, de P4 para P5, com a manutencao do direito antidumping aplicado pela
Resolucao CAMEX no49, de 2013, as importacdes originarias da China, da Coreia do Sul e de Taipé Chinés
seguiram decrescendo (14,8%). O volume das importacdes totais das outras origens (incluidas as origens
recém mencionadas) acompanhou esse comportamento, apresentando queda de 7,5%. A despeito dessa




reducao, as importagcdes das demais origens ainda representavam, em P5, um percentual elevado do
volume total das importacoes: [RESTRITO] %. Ademais, o preco médio CIF internado dessas importacoes
diminuiu mais de 18,7% na comparagao com o periodo anterior, conforme quadro a segulir.

Assim, nao suficiente o crescimento de 29,8% das importagdes da Alemanha, as quais estiveram,
em P5, subcotadas em relacao ao preco da industria domeéstica, ainda se observou grande
representatividade das importagdes das outras origens, a pregos medios subcotados em relagcao ao preco
da industria domeéstica. Diante desse cenario, os resultados financeiros e as margens da industria
domeéstica atingiram a seu menor valor absoluto, quando analisados todos os periodos de investigacao de
indicios de dano, ampliando-se o prejuizo ja observado nos periodos anteriores.

Ao se analisar todo o periodo de investigacao de indicios de dano (de P1 a P5), constatou-se que
as importacoes brasileiras originarias das demais origens apresentaram queda de 63,8% em seu volume,
ao passo que as importagcoes da origem investigada aumentaram 1573,8%. Estas, no mesmo intervalo,
tiveram crescimento de [RESTRITO] p.p na participacao das importagcoes totais e de [RESTRITO] p.p. ha
participacao no mercado brasileiro; ao passo que aquelas reduziram sua participagcao nesse mercado em
[RESTRITOI] p.p. Contudo, a despeito dessa reducao, conforme ja observado, as outras origens ainda
representaram [RESTRITOI % do volume total importado pelo Brasil e tiveram participacao de [RESTRITOI %
no mercado brasileiro.

Preco médio CIF internado de outras origens (humero indice)

Pl |P2 P3 P4 P5
Volume importado (t) 100/857 726 392 |36.2
Preco CIF (R$/1) 1001071 (1277 1365 |1157
Imposto de Importagao (R$/t) 1001171 259,8/51,3 [493
AFRMM (R$/1) 100|774 170,3 |415 |59,0
Despesas de internacao (R$/t)(3) 100/106,0 11257 11346 1121
Direito Antidumping (R$/1) 100 /490,51 2255 606,5 | 502,6
CIF Internado (R$/1) 100|114,9 1304 1454 |122,9
CIF Internado das demais origens (R$ atualizados/t)(1) (a) 100|1079 119,0 |1216 98,8
Preco da industria doméstica (R$ atualizados/t)(2) (b) 1000|1035 /1035|955 971
Subcotacao (R$ atualizados/t) (b-a) 100|570 |(61,0)|(1815) 78,6

(1) Preco CIF médio da origem investigada

(2) Preco ponderado pela participacao de cada CODIP em relagao ao
volume total importado das outras origens.

(3)Corrigido com base nas respostas ao questionario do importador -
processo MDIC/SECEX 52272.001503/2018-33

A vista de todo o exposto, é possivel concluir que as importagdes das demais origens (em
especial aquelas originarias da China, da Coreia do Sul e de Taipé Chinés), que entraram no Brasil a precos
subcotados em P1, P2 e P5 e que mantiveram participacao relevante nas importacdes e no mercado
brasileiro durante todo periodo de analise, exerceram efeitos sobre os indicadores da industria domeéstica,
causando dano a essa industria.

Cumpre destacar que no ambito do Processo MDIC/SECEX 52272.001503/2018-33, relativo a
revisao da medida antidumping aplicada as importacoes originarias da China, da Coreia do Sul e de Taipé
Chinés, o qual abarca o mesmo periodo de investigacao da presente investigacao, concluiu-se,
similarmente, que as importacoes dessas origens contribuiram para a deterioracao dos indicadores da
industria domestica.

722 Impacto de eventuais processos de liberalizagao das importacdes sobre os precos
domesticos

A aliquota do Imposto de Importacao (ll) permaneceu em 14% para os cédigos NCM 7225.19.00
e 7226.19.00 durante o periodo de analise. Ademais, ao longo de todo o periodo de investigagao, a maior
parte das importacdes estavam sujeitas ao regime aduaneiro especial de drawback, resultando em
suspensao ou isencao do imposto de importagcao em todos os periodos. Por conseguinte, o eventual dano
a industria domeéstica nao pode ser atribuido ao processo de liberalizagao de importacoes.

7.2.3 Contracao na demanda ou mudancas nos padroes de consumo




O mercado brasileiro de acos GNO apresentou retragcao em todos os periodos de investigacao
de indicios de dano, com destaque para P4, quando apresentou decréscimo de 15,8% em relacao a P3. De
P1 a P5, o mercado brasileiro acumulou queda de 20,7%. Nesses mesmos periodos constatou-se reducao
do volume de vendas internas da industria doméstica: conforme ja exposto anteriormente, esse volume
decresceu 9,6% de P3 para P4 e 8,9% de P1 a P5.

Por outro lado, as importacdes da origem investigada apresentaram crescimento de 138% de P3
a P4 e de 1.573,8%, de P1 a P5, saindo de uma participagao no mercado brasileiro de [RESTRITOI %, em P1,
para [RESTRITO] %, em P5. Ao se analisar os extremos da série, destaque-se também a forte reducao do
valor CIF internado dessas importacoes: 45,7%.

Oportuno ressaltar que as importagcdes das outras origens, das quais China, Coreia do Sul e
Taipé Chinés representavam [RESTRITOI % do volume importado em P1, seguiram movimento de reducao
em razao da aplicacao de direito antidumping pela Resolucao CAMEX no49, de 2013, em P1. Por outro
lado, em P5, a origem investigada passou a representar [RESTRITO] % do volume total importado.

De P4 para P5, constatou-se aumento do mercado de 7,2% ([RESTRITO] toneladas), além de
aumento de vendas da industria domestica de 8% ([RESTRITOI toneladas). As importagoes da origem
investigada, porém, aumentaram 29,8% (IRESTRITO] toneladas) e tiveram reducao do valor CIF internado
de 13,8%.

Nesse contexto, importante frisar que 0 aumento do volume de vendas da industria doméstica,
que possibilitou manutencao de sua participacao no mercado de P4 a P5, deu-se por meio da redugao de
2,4% do preco meédio ponderado por tipo de produto do produto similar (conforme item 6.1.7.3, o qual
seguiu a mesma tendéncia de queda do preco médio da Aperam). No entanto, ainda assim, as importacoes
investigadas estiveram, em P5, subcotadas em relagao aquele.

Ressalte-se que o esforco empreendido pela industria domeéstica para manter sua participagao
no mercado, de P4 para P5, e competir com as importacdes subcotadas implicou piora de seus resultados
financeiros. Com efeito, seu resultado operacional (exclusive o resultado financeiro e as outras despesas)
caiu 73,9% e sua margem (exclusive o resultado financeiro e as outras despesas), [CONFIDENCIALI p.p.

Em que pese o cenario narrado acima, diante da possibilidade de os resultados da industria
domeéstica terem sido impactados concomitantemente pelo crescimento das importagcdoes e pela
contracao na demanda do mercado brasileiro, julgou-se necessario separar e distinguir os efeitos desse
ultimo fator sobre os indicadores da industria domeéstica.

Para tal finalidade, foi elaborado um exercicio que buscou avaliar, de forma conservadora, quais
teriam sido os efeitos especificos sobre a receita liquida e os indicadores de resultado da industria
domeéstica, caso inexistente a contracao da demanda.

Sendo assim, o presente exercicio foi realizado com base na projecao do volume de vendas de
P1 (maior volume de vendas do periodo de investigacao), em toneladas, para os demais periodos, de
maneira a anular os efeitos das contragcdes observadas de P1 a P5. Destaque-se que, em P1, verificou-se
também o volume maximo alcancado pelo mercado brasileiro.

Aplicando-se a esse volume os precos efetivamente praticados pela industria doméstica em
cada periodo, foi possivel obter os volumes da receita liquida ajustada relativa as vendas da industria
domeéstica no mercado interno, conforme tabela a seguir apresentada.

Periodo Vendas da ID |Vendas ID Ajustadas | Preco ID Receita Liquida Ajustada Vendas ID Mi
(t) (t) (R$/1) (mil R$)

P1 100,0 100,0 100,0 100,0

P2 98,9 100,0 102,5 1025

P3 934 100,0 101,3 1013

P4 844 100,0 91,0 91,0

P5 911 100,0 874 874

Observou-se, com base hesse exercicio, que a receita liquida de vendas ajustada teria aumento
de 2,5%, de P1 a P2, e consecutivas reducoes de 1,2%, 10,2% e 4% em P3, P4 e P5, sempre em relagcao ao
periodo anterior. No cenario de comparacao entre os extremos do periodo, ainda se observaria reducao de



12,6% na receita liquida, comparada a queda de 20,4% observada nos indicadores coletados junta a
industria doméstica.

Dessa forma, apos a separacao e distingao dos efeitos da contracao do mercado sobre a receita
liquida da industria domeéstica, mesmo com maiores volumes de vendas no mercado interno - resultado
esperado no cenario proposto, a receita liquida ajustada da industria doméstica teria se retraido ao longo
do periodo de investigacao de dano, o que demonstra que ainda restaria caracterizada a deterioragcao
deste indicador.

Ato continuo, foram avaliados os efeitos especificos da contracao da demanda no
demonstrativo de resultados da industria domestica.

Para tanto, apods realizados os ajustes de volume de vendas e obtencao da receita liquida em
um novo cenario, conforme metodologia descrita anteriormente, foram reconstruidos os custos dos
produtos vendidos (CPV) e as despesas e receitas operacionais que seriam incorridas nesse cenario
hipotético.

A fim de recalcular os custos dos produtos vendidos, foi necessario considerar os efeitos do
volume de producao ajustado (que seria registrado nesse novo cenario) sobre o0s custos fixos de produgao.
O volume de producao de cada periodo foi reconstruido com base na variagao entre o volume de vendas
ajustado e o efetivamente registrado pela peticionaria, considerando as variagcdes de estoque final e inicial
de P1.

Para o calculo do efeito do volume de producao total ajustado sobre os custos fixos de
producao foram primeiramente apurados os montantes de custos fixos efetivamente incorridos, em R$,
por periodo, por meio da multiplicagcao dos custos fixos unitarios do produto similar pelos volumes totais
de producao efetivamente incorridos pela industria domeéstica. Em seguida, esses montantes foram
divididos pelos volumes de produgao totais ajustados, obtidos na etapa anterior, chegando-se ao custo fixo
unitario de producao ajustado.

Os valores apurados para o custo fixo unitario ajustado e, consequentemente, para o custo
unitario total de producao, bem como as variagdes encontradas em relagao ao custo total unitario
efetivamente incorrido pela industria doméstica encontram-se resumidos na tabela a seguir.

Custos de produgao

ajustados (em

numero indice)

Custos ,Gustos Custonfos Cuslo Tolalde Bodicao Varlacees
Ajustado (B) °

P1 100,0 100,0 |100,0 100,0 100,0 -

P2 105,8 94,3 93,6 102,8 1025 (100,0)

P3 102,7 93,6 87,8 100,3 98,7 (750,0)

P4 994 97,2 82,5 98,8 94,9 (2.000,0)

P5 100,0 94,2 85,5 98,5 96,1 (1.200,0)

Nesse sentido, para o recalculo do CPV do produto similar vendido no mercado interno (em R$),
foram aplicadas tais variagbes ao CPV unitario de cada periodo. Obtido o CPV unitario ajustado, esses
valores foram multiplicados pelo volume de vendas considerado nesse cenario hipotético.

Em seguida, foram apurados os efeitos sobre as despesas operacionais. Para esse fim, foi
mantido o mesmo critério de alocacao das despesas operacionais para o produto similar conforme
informado pela empresa em sua peticao e confirmado durante verificagao in loco. Esse critério consistiu na
apuracao dos percentuais das despesas totais incorridas no mercado interno da Aperam sobre a receita
liguida de vendas total da empresa. Esses percentuais foram os aplicados sobre a receita liquida de
vendas do produto similar domestico.

Considerou-se, inicialmente, a natureza que cada tipo de despesa operacional assumiria. As
despesas com vendas foram definidas como de carater "variavel"; logo, os percentuais ja apurados pela
industria domeéstica nao sofreram alteragdes no cenario ajustado. Por outro lado, as demais despesas e
receitas operacionais (gerais e administrativas, financeiras e outras) foram consideradas como de natureza

"fixa"



Nesse sentido, para a apuracao das despesas de natureza "fixa" foram mantidos os seus
montantes originais e recalculadas as receitas liquidas de vendas no mercado interno e total da empresa
Aperam, incorporando os incrementos em vendas decorrentes do cenario em questao. Para essa apuracao
das receitas liquidas de vendas ajustadas foram multiplicados os volumes incrementais de vendas no
mercado interno pelos seus respectivos precos medios efetivamente incorridos em cada periodo. Entao, a
divisao dos montantes originais de cada tipo de despesa operacional de carater "fixo" pela receita liquida
total da empresa ajustada resultou nos novos percentuais de alocagao dessas despesas operacionais.
Esses percentuais foram os aplicados sobre a receita liquida de vendas do produto similar domeéstico
ajustada no novo cenario.

Na etapa final do exercicio, foi elaborada a demonstracdo de resultados do exercicio,
contemplando os valores ajustados para a receita liquida, o custo do produto vendido e para as despesas
operacionais.

Assim, os resultados e margens que teriam sido obtidos pela industria doméstica na auséncia
da contracao de mercado seriam os detalhados nas tabelas a seguir.

Demonstracao de resultados (em numero indice) [CONFIDENCIAL]
P1 P2 P3 |P4 P5

Receita liquida 100,0 [1025 1013|910 |874
CPV 100,0 1019 979 |945 |96.1
Resultado bruto 100,0 |116,3 179,7 |95 (114,5)
Despesas operacionais 100,0 895 |732 996 84,3
Despesas gerais e administrativas 100,0 |916 |84,8 |712 815
Despesas com vendas 100,0 |876 66,1 |933 |729
Resultado financeiro (RF) 100,0 60,2 |575 942 |66,7
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) (100,0) | 5317 216,3|2075 |345,8
Resultado operacional (100,0) (71,7) |(2,8) |(159,3 |(215,9)
Resultado operacional (exceto RF) 100,0 |53 318,4 |(216,1)  (644,9)
Resultado operacional (exceto RF e OD) 100,0 1202,6|514,8 (219,3)|(754,8)
Margens de lucro [CONFIDENCIALI

P1 P2 P3 P4 P5
Margem bruta [CONF.I| [CONF.I] | [CONF.I|[CONF] | [CONFI
Margem operacional [CONF.] | [CONF] [CONFI]|[CONF]|ICONFI]
Margem operacional (exceto RF) [CONF.]| [CONF.] | [CONF.| [CONF] | [CONF]
Margem operacional (exceto RF e OD) | [CONF.] | [CONF.] | [CONF] | [CONF] | [CONFI]

Observe-se que os indicadores de resultados e margens teriam tido melhor performance em
relacao a efetivamente incorrida pela industria domeéstica, notadamente em P4, periodo de maior queda
do mercado brasileiro de aco GNO. Assim, nesse cenario, o resultado bruto da industria no periodo
analisado passaria de prejuizo a lucro.

Nao obstante essa melhora no cenario, ainda seria observada uma deterioragao significativa em
todos os indicadores financeiros e margens da industria doméstica. Com efeito, de P3 para P4, quando o
volume das importacdes investigadas aumentou 138% (atingindo [RESTRITO] % de participagao no total
importado), ainda seriam observadas quedas percentuais acentuadas nesses indicadores, com destaque
para o resultado bruto, que teria contraido 94,7%, o resultado operacional, que apresentaria reducao de
5.596,5% e a margem operacional, que decresceria [CONFIDENCIALI p.p.

De P4 a P5, novamente, observar-se-iam variacdoes negativas em todos os indicadores
financeiros analisados: 1.303,8% (resultado bruto), 35,6% (resultado operacional), 198,4% (resultado
operacional exceto resultado financeiro) e 244,1% (resultado operacional exceto resultado financeiro e
outras despesas e receitas operacionais). Por conseguinte, as respectivas margens também apresentariam
contragao: bruta (ICONFIDENCIAL] p.p.), operacional ([CONFIDENCIAL] p.p.), operacional exclusive
resultado financeiro (ICONFIDENCIALI p.p.) e operacional exclusive resultado financeiro e outras despesas



e receitas operacionais (ICONFIDENCIALI p.p.). Assim, mesmo apos expurgados os efeitos causados pela
contracao de mercado, todos os indicadores financeiros e margens analisados ainda atingiriam a seu
menor valor absoluto em P5, na comparacao com todos os periodos de investigacao de dano.

Na comparacao Pl a P5, o cenario revisado demonstra que a industria domeéstica ainda teria
registrado piora em sua performance. Em relagdao aos resultados bruto, operacional, operacional exceto
resultado financeiro e operacional exceto resultado financeiro e outras despesas/receitas, ainda restariam
quedas de, respectivamente, 214,5% (comparada a 253,5% nos numeros reais da industria doméstica),
115,9% (130,4%), 744,9% (844,6%) e 854,8% (1001,3%).

Na analise dos indicadores de margens de lucratividade, por sua vez, o cenario revisado apos a
separacao dos efeitos da contracao de mercado demonstra que haveria, de P1 a P5, perdas ainda
relevantes, quer seja, nas margens operacional exceto resultado financeiro e operacional exceto resultado
financeiro e outras despesas/receitas, que teriam recrudescido [CONFIDENCIAL] p.p. (comparado a
[CONFIDENCIALI] p.p nos resultados reais alcancados pela industria domeéstica) e [CONFIDENCIAL] p.p.
(ICONFIDENCIALI p.p), respectivamente. Perdas ainda existiriam nas linhas das margens bruta, na ordem
de [CONFIDENCIALI p.p. (ICONFIDENCIALI p.p.), € operacional, de [CONFIDENCIALI] p.p. ((CONFIDENCIAL]
p.p.), também na comparacao P1-P5.

Infere-se dessas analises que, caso a industria domeéstica tivesse logrado manter seu maior
volume de producao e de vendas, ainda restariam perdas significativas em todos os indicadores de
resultados e margens da industria domestica.

Assim, constata-se que a contracao de mercado contribuiu para a deterioracao dos indicadores
de P1 para P5, mas nao foi o suficiente para quebrar a causalidade entre as importacoes investigadas e o
dano a industria domeéstica. Com efeito, mesmo apos expurgados os efeitos dessa contragao, o cenario
revisado demonstra que ainda seria observada uma deterioracao significativa em todos os indicadores
financeiros e margens da industria domeéstica. Ademais, recorda-se que a deterioracdo dos indicadores
observada de P4 para P5 nao pode ser explicada pela contracao de mercado, ja que o mercado se
expandiu nesse periodo.

7.2.4 Praticas restritivas ao comércio de produtores domeésticos e estrangeiros e a concorréncia
entre eles

Nao foram identificadas praticas restritivas ao comércio de aco GNO pelos produtos domésticos
e estrangeiros, nem fatores que afetassem a concorréncia entre eles.

7.2.5 Progresso tecnolégico

Tampouco foram identificadas evolugdes tecnologicas que pudessem impactar na preferéncia
do produto importado sobre o nacional. Acos GNO originarios Alemanha e aqueles fabricados no Brasil sao
produzidos a partir de processo produtivo semelhante e sao concorrentes entre si, disputando o mesmo
mercado.

7.2.6 Desempenho exportador

As exportacdoes da industria domésticas apresentaram crescimento de 89,5% entre P1 e P2, de
46,8%, entre P2 e P3, e diminuicao de 60%, de P3 a P4, e de 27,8%, de P4 a P5. Destaca-se, contudo, que os
volumes exportados pela industria domeéstica de P1 a P5 foram baixos em relacao a produgao. Seu maior
volume alcangou [RESTRITOI % do total produzido, em P3.

Cumpre destacar, que, de P1 a P5, constata-se a reducao de 19,7% nas vendas externas da
industria domeéstica, concomitante ao aumento de 22,5% nos estoques.

Pelo exposto, o dano a industria doméstica evidenciado durante o periodo analisado nao pode
ser atribuido ao seu desempenho exportador.

7.2.7 Produtividade da industria domestica

A produtividade da industria doméstica, definida como o quociente entre a quantidade
produzida e o numero de empregados ligados diretamente a producao, diminuiu 15,6% de P1 a P5. Este
fato, porém, € melhor explicado pelo aumento de 9,1% no numero de empregados e a queda de 8% na
producgao.




Observa-se, também, que o custo com mao de obra direta representou menos de
[CONFIDENCIALI] % do custo total de producao do aco GNO ao longo dos periodos de investigacao.
Ademais, a representatividade desse gasto decresceu ao longo dos periodos, passando de
[CONFIDENCIALI % em P1 para [CONFIDENCIALI % em P5.

Dessa forma, nao e possivel afirmar que esse indicador contribuiu para o dano causado a
industria domeéstica.

7.2.8 Consumo Cativo

Nao houve consumo cativo no periodo, ndao podendo, portanto, ser considerado como fator
causador de dano.

7.2.9 Importacoes ou revenda do produto importado pela industria domestica

Ao longo do periodo investigado, a peticionaria nao realizou importacao de acos GNO,
tampouco revendeu produto fabricado por terceiros, assim, ndao podendo importacdes ou revenda do
produto importado serem considerados fatores causadores de dano.

7.3 Das manifestacdes acerca da causalidade

Em manifestacao protocolada em 28 de agosto de 2018, a peticionaria destacou o crescimento
das importacoes da origem investigada, em termos absolutos, além do aumento da sua participacao no
mercado brasileiro, o que levou a industria doméstica a reduzir o seu preco de venda, comprometendo seu
resultado operacional. Destacou, ainda, a subcotacao do preco do produto investigado em relagcao ao
preco do similar domeéstico e a auséncia de outras causas de dano. Nesse contexto, ressaltou que, da
analise da evolucao das importacdes de outras origens e dos efeitos da contracao da demanda, poder-se-
ia concluir que as importagdes investigadas teriam contribuido significativamente para o dano a industria
domestica.

Em manifestacdes protocoladas em 29 de novembro de 2018, 21 de janeiro e 11 de fevereiro de
2019, a WEG solicitou que o eventual impacto das importagdées da Alemanha fosse considerado
especificamente sobre a linha de producao e vendas do agco GNO com revestimento ASTM C5 da industria
doméstica. Conforme sugestao da importadora, deveria ser realizado um exercicio que levasse em
consideracao um cenario eventual de bom e estavel desempenho da industria doméstica na linha de ago
GNO com revestimento ASTM C4, a fim de determinar especificamente o eventual impacto das
importagdes alemas. Tal simulacdao demonstraria, segundo a manifestante, que o eventual dano sofrido
seria causado por fatores alheios as importacoes investigadas.

Em manifestagao final sobre causalidade protocolada em 1° de abril de 2019, a Aperam reiterou
as conclusdes da Nota Técnica, as quais iriam ao encontro dos precedentes da OMC quanto a analise da
nao atribuicdo de outros fatores. Destacou ainda que a reducao da produtividade deve ser vista com
ressalvas uma vez que a mao-de-obra direta responde pouco pelo custo de producao de Aco GNO.

Em 1° de abril de 2019, a WEG também apresentou suas manifestagdes finais sobre causalidade.
A WEG iniciou abordando a relagao entre preco e participagao do mercado, sustentando que a Aperam
teria conseguido, no periodo investigado, aumentar sua participacao no mercado de [RESTRITOI] % para
[RESTRITOI] %, tendo, portanto, grande poder de mercado no que se refere ao aco GNO. No entanto,
afirmou que a alegada reducao de preco como fator de dano € argumento que entra em contradicao com
os elementos dos autos, uma vez que a comparagcao por CODIP teria demonstrado a auséncia de
subcotacao do produto importado. Finalizou questionando como a Aperam poderia ter afirmado que,
desde P3, o preco de origem alema estaria pressionando os precos da industria doméstica para baixo se
nao houve subcotacao nesta simulacao realizada.

Um segundo aspecto abordado pela WEG foi de que o produto importado das origens asiaticas
teria tido parte de sua demanda deslocada para ser fornecida pela Alemanha. Afirmou ainda que em P5
(Unico periodo em que as importagdes da Alemanha por CODIP estariam subcotadas frente ao produto
nacional) teriam existido importagcdes de outras origens, com maior participacao de mercado, que
exportaram o produto ao Brasil com menores precos. Isso levaria a conclusao de que nao fora o produto
alemao que trouxe qualquer prejuizo a industria domestica.




Em terceiro lugar, a Aperam teria feito consideragcdes sobre volume e preco das demais origens,
demonstrando a existéncia clara de outros fatores de dano como as importagdes de outras origens, com
maior participagao e a precos menores. Sustenta, portanto, que nao teria sido cumprida a necessaria
analise de outros fatores porquanto, mesmo concluindo pela existéncia de outro fator relevante e mais
representativo, ainda se teria considerado a Alemanha como principal origem causadora de dano.

Em quarto lugar, a Aperam teria tecido argumentos sobre contracao de demanda e consumo,
ressaltando que a simulagao feita na Nota Técnica nao teria considerado o impacto da contragcao da
demanda no preco, pois a menor demanda pelo produto influencia diretamente no preco praticado,
reduzindo-o. Reitera entao a necessidade deste exercicio, em que sera demonstrado que o suposto dano
seria inexistente caso o mercado nao tivesse sofrido reducao de mais de 20%.

Em quinto lugar, destacou o progresso tecnologico do aco C5 sobre o aco C4. Destacou ainda o
desinteresse da Aperam de investir na modernizagao da sua linha de produgao de Ago GNO.

Dos comentarios acerca das manifestacoes

Acerca do impacto das importacoes investigadas sobre os indicadores da industria domeéstica,
foram tecidas as devidas analises no topico 7.1 deste documento. Dessas analises, concluiu-se que as
importacdes da origem investigada contribuiram significativamente para a deterioragao dos indicadores da
industria doméstica. Ja em relacao a analise de outros fatores conhecidos que poderiam simultaneamente
ter causado dano a industria domestica, as conclusdes encontram-se no topico 7.2.1. Ademais, as devidas
analises sobre a comparacao de precos entre os produtos importados internados e os produtos da
industria doméstica foram apresentadas no tépico 6.1.7.3.

Ainda assim, serado tecidos alguns comentarios especificos com relagao as manifestacdes finais
apresentadas.

Com relagao a solicitacao da WEG para que fosse avaliado eventual impacto das importacoes
da Alemanha especificamente sobre a linha de producao e vendas do aco GNO com revestimento ASTM
C5 da industria domeéstica, cumpre ressaltar que a determinagao de dano, nos termos do Decreto no 8.058,
de 2013, deve ser baseada nos efeitos das importacdes a precos de dumping sobre os precos do produto
similar no mercado brasileiro e sobre a industria domeéstica (responsavel pela producao do produto
similar). Conforme conclusao exposta no item sobre o produto, tanto o aco GNO com revestimento ASTM
C5 quanto o aco GNO com revestimento ASTM C4 fazem parte da definicao de produto similar.

Ademais, entende-se que tal solicitacao da WEG seria contraria a jurisprudéncia internacional.
Conforme decisao do Painel em EC - Fasteners (China):

“[Tlhe subject of Article 2.6 is not the scope of the product that is the subject of an anti-dumping
investigation at all. Rather, the purpose of Article 2.6, apparent from its plain language, is to define the term
'like product' for purposes of the AD Agreement. .. China's position would, in our view, require that any
difference between categories of goods, and potentially even between individual goods, within a product
under consideration would require that each such category or individual good be treated individually, as a
separate product under consideration. This would be problematic, as, given that a ‘domestic industry' for
purposes of the AD Agreement is defined as producers of a like product, such a fragmented product under
consideration, and correspondingly fragmented like products, would result in the definition of, and
determination of injury to, multiple, narrowly defined 'industries' which may bear little if any resemblance to
the economic realities of the production of those goods in the importing country.

Ainda sobre esse tema, especialmente no que se refere as argumentacoes sobre diferencas de
aplicacao dos acos com caracteristica de revestimento ASTM C4 e ASTM C5, cumpre reiterar que, em
analise de similaridade constante do item 3 deste Documento, concluiu-se que pequenas diferengas sao
inerentes a produtos que apresentam algum tipo de variagao de modelo, de forma a atender as demandas
dos clientes, nao comprometendo, portanto, a similaridade desses produtos. Assim, as anadlises acerca de
dano e de causalidade consideraram os efeitos sobre todas as linhas de producao do produto similar (nele
incluidos os produtos com revestimento ASTM C5), conforme abordado nos itens 6 e 7 deste Documento.

Com relagao as manifestacdes finais da WEG sobre a participacao de mercado dominante da
industria domestica, € importante frisar que essa industria somente logrou manter suas vendas e aumentar
sua participacao em razao da reducao do seu preco de venda, o que comprometeu sua rentabilidade,
causando prejuizo operacional, conforme ja exposto no item 7 desse documento.




Sobre a alegacao da WEG a respeito de que o preco de origem alema nao estaria pressionando
0s precos da industria domeéstica para baixo em razao da auséncia de subcotacao em P3 e P4, e
importante ressaltar que os precos praticados pela Aperam desde o primeiro periodo de investigacao ja
estavam deprimidos, conforme se extrai da analise de causalidade. Adicionalmente, como visto, em P3, o
preco CIF internado da Alemanha reduziu 33,4% na comparagao com Pl e 4% na comparagao com P2,
estando muito préoximo ao preco ja deprimido da industria domeéstica. Relembre-se, ainda, que, em P4,
quando o volume dessas importacoes atingiu [RESTRITOI] % de participacao no total importado e o seu
valor CIF internado apresentou nova reducgao (5,5%). Como ja exposto, conquanto nao tenha sido observada
subcotacao em P4, a industria domeéstica, pressionada por essas importacdes e de forma a ganhar
participacao de mercado, reduziu seu preco medio no maior percentual observado dentre os periodos
analisados, em patamar muito superior aquele referente ao da queda do custo de producao.

No tocante as consideragdes sobre outros fatores de dano, em especial as importagdes das
outras origens, destaque-se que foram cumpridas todas as exigéncias do Regulamento Brasileiro e
normativa multilateral sobre esse tema. Assim, foram separados e distinguidos os efeitos das importagoes
objeto de dumping e os efeitos de possiveis outras causas de dano a industria domeéstica.

Ressalte-se, ainda, que a obrigacao que emerge da jurisprudéncia da OMC e da normativa
brasileira € que seja demonstrado, de forma clara, que as importacdes a prego de dumping contribuiram
significativamente para o dano experimentado pela industria domeéstica. Isso nao significa que o dano deve
ser causado exclusivamente por essas importagcdes e que nao possam ser identificados outros fatores
causadores de dano significativo a industria doméstica.

Nesse sentido, cabe lembrar decisdo do Orgao de Apelagdo em US - Wheat Gluten (European
Communities), trazida aos autos pela Aperam, que reverteu decisao anterior do Painel sobre a
interpretacao da analise da causalidade outros fatores:

"(...) (w)e reverse the Panel's interpretation of Article 4.2(b) of the Agreement on Safeguards that
increased imports "alone’, "in and of themselves", or "per se ", must be capable of causing injury that is
‘serious”.

No que se refere ao impacto da contracao da demanda, reitere-se a conclusao constante do
item 7.2.3 deste Documento. Como visto, a partir do exercicio proposto, concluiu-se que na auséncia dos
efeitos dessa contracao, os indicadores de resultados e margens teriam tido melhor performance em
relacao a efetivamente incorrida. Contudo, ainda assim seria observada uma deterioracao significativa em
todos os indicadores financeiros e margens da industria domeéstica. A respeito do exercicio proposto pela
WEG, ressalte-se que a empresa nao informou qual foi a metodologia por ela utilizada a partir da qual
ficaria demonstrado que o dano seria inexistente caso o mercado nao houvesse contraido no periodo de
investigacao de dano, o que impossibilita avaliacao sobre esse ponto.

Por fim, cumpre informar que os devidos comentarios acerca das manifestacoes sobre os
revestimentos ASTM C4 e C5 foram tecidos no item referente a similaridade do produto (2.4.2).

7.5 Da conclusao a respeito da causalidade

Considerando a analise dos fatores previstos no art. 32 do Decreto no8.058, de 2013, verificou-
se que as importagoes da origem investigada a precos de dumping contribuiram significativamente para a
existéncia do dano a industria domeéstica constatado neste Documento.

8. DAS OUTRAS MANIFESTACOES
8.1 Das manifestacoes acerca de confidencialidade

Em 4 de dezembro de 2018, a Aperam apresentou manifestagao a fim de solicitar revisao da
confidencialidade das datas das mensagens eletronicas apresentadas juntamente com manifestacao da
empresa WEG. A Aperam destacou, a esse respeito, a garantia as partes interessadas do regular exercicio
do contraditorio e da ampla defesa.

Apos indagacao, por parte da peticionaria, a respeito da confidencialidade das datas das
referidas correspondéncias eletrénicas apresentadas, a WEG, voluntariamente, apresentou, em 21 de
janeiro de 2019, as referidas datas, bem como o titulo das correspondéncias.




A despeito da tratativa confidencial acerca da representatividade das vendas do aco GNO com
revestimento ASTM C5, a WEG solicitou, em 29 de novembro de 2018 e 21 de janeiro de 2019 que tal
informacao fosse considerada restrita, uma vez que estes dados seriam cruciais a defesa e a
comparabilidade de produto nacional com o importado. Requereu-se, ainda, a apresentacao em carater
restrito da informacgao relativa ao percentual de importacdes que correspondeu a este aco (ASTM C5),
ressaltando que a totalidade das importacoes da WEG refere-se ao GNO com o mencionado revestimento.

Em manifestacdo protocolada em 11 de fevereiro de 2019, a Aperam apresentou suas
consideracoes acerca do pedido da WEG para que houvesse revisao da confidencialidade sobre as suas
vendas de agos com revestimento ASTM C5. A Aperam reiterou que dados detalhados de suas vendas,
inclusive no que diz respeito ao tipo de revestimento utilizado, apresentariam carater estratégico para a
politica produtiva e comercial da empresa, o que justificaria a classificacao das informagdes como
confidenciais. Quanto a solicitagcao da abertura das informagdes referentes as importagdes, a Aperam
afirmou nao dispor dos referidos dados.

8.2 Das manifestacoes acerca do interesse publico

Em manifestacao protocolada em 21 de janeiro de 2019, no tocante a avaliagao de interesse
publico, a WEG recordou o processo administrativo perante o Grupo Técnico de Avaliagao do Interesse
Publico (GTIP/CAMEX), no ambito da aplicacao da medida antidumping sobre as importacoes brasileiras
de aco GNO originadrias das China, Coreia do Sul e Taipé Chinés. Em 2014, o GTIP teria determinado a
redugcao a zero do direito antidumping imposto, mais especificamente para a importagao de 45 mil
toneladas por um periodo de 12 meses.

Esgotada a cota concedida em 2015, o GTIP foi novamente acionado. Segundo a WEG, apos
demonstrar a importancia da importacao desse aco e destacar que a maior parte dessas operacoes era
realizada sobre o regime de Drawback, o governo brasileiro teria reconhecido a existéncia de interesse
nacional nas importagdes de agco GNO, reduzindo o direito aplicado para US$ 90,00/t (noventa dolares por
tonelada) ou US$ 132,00/t (cento e trinta e dois ddlares por tonelada), a depender do fornecedor.

Conforme a WEG, para tal tomada de decisao, a CAMEX teria utilizado os seguintes argumentos:
") a essencialidade do produto e auséncia de acos ou fontes alternativas; ii) a competitividade da industria
da cadeia a jusante (ligada ao mercado livre e sem sobretaxa) e o impacto da medida; e (iii) a politica de
desoneracao das exportagoes. "

Na visao da importadora, os fundamentos supracitados permaneceriam presentes. O insumo
continuaria tendo carater essencial, dada a suposta inexisténcia de outro tipo de aco a ser utilizado na
fabricacao de motores de alta eficiéncia. A fonte alternativa de importacao, devidamente homologada no
periodo de vigéncia do direito aplicado as origens asiaticas, seria a Alemanha, objeto da presente
investigacao.

Ademais, a importadora reforcou a incapacidade da industria de atender a demanda nacional,
especialmente sobre o aco com revestimento C5 e recordou que as importagdes da Alemanha sao
realizadas, em sua maioria, ao amparo do regime de Drawback, visando a vendas no mercado externo.

Nesse sentido, uma vez que o interesse publico teria sido devidamente reconhecido no ambito
das importacoes do aco GNO e tendo em vista que o processo de revisao contra outras origens encontrar-
se-ia pendente, a WEG requisitou que os elementos de interesse publico fossem devidamente
representados na Nota Técnica e Parecer Final desta investigacao, com vistas a melhor subsidiar a analise
da CAMEX (manifestacao de 21 de janeiro de 2019).

Em 11 de fevereiro de 2019, a WEG reiterou sua solicitagcao para que os elementos de interesse
publico inerentes a presente investigacao fossem devidamente representados na Nota Técnica e no
Parecer Final da investigacao vigente.

Em manifestacao protocolada em 11 de fevereiro de 2019, a Aperam, com relacao a alegada
existéncia de fundamentos de interesse publico para a nao-aplicacao da medida antidumping pleiteada,
afirmou que o presente processo nao estaria abrangido pelo Decreto n° 9.679, de 2019, o qual estabeleceu
que a analise de interesse publico passa a ser de competéncia da SDCOM.




Dessa forma, a empresa sugeriu que a analise de interesse publico deveria obedecer ao
disposto na Resolucao CAMEX n° 29, de 2017. Nesse sentido, salientou a necessidade de protocolo de
peticao para analise de aspectos de interesse publico, a qual ensejaria o inicio de processo independente,
por meio do qual seria concedida as partes interessadas a garantida dos principios de ampla defesa e
contraditorio.

Isso ndao obstante, a Aperam ressaltou entendimento de que, caso haja anadlise de interesse
publico no presente processo, torna-se necessario solicitar as partes todas as informagdes necessarias a
devida analise de possiveis impactos de eventual medida. Ademais, segundo a Aperam, as referidas
informacgoes deveriam ser submetidas a verificacao in loco. Somente dessa forma haveria condicoes de
que fossem avaliados, de forma correta, os impactos sobre custo e, consequentemente, sobre os precos
da cadeia jusante. Ademais, garantir-se-ia a todas as partes tratamento isonédmico, especialmente, no que
tange a distribuicao do 6nus da prova.

Ainda quanto a eventuais analises de interesse publico, a Aperam ressaltou a importancia de
que seja empreendida avaliagao do nexo de causalidade entre alegados impactos negativos sofridos pela
empresa/setor na cadeia a jusante e a aplicacao da medida antidumping. Seriam analisados, nesse
contexto, outros possiveis fatores, por meio de exercicio de nao atribuicao. A Aperam concluiu, a esse
respeito, que a auséncia das informacdes e analises citadas faria com que os argumentos de interesse
publico se tornassem meras alegacoes, responsaveis somente por trazer inseguranca juridica ao processo
e ao sistema brasileiro de defesa comercial.

A Aperam passou entao a tratar de efeitos positivos da eventual aplicacao de medida
antidumping. Segundo a empresa, a aplicacao da medida seria extremamente positiva para a industria
domeéstica, uma vez que permitiria a pratica de precos competitivos e a retomada do aumento de sua
lucratividade. Nesse sentido, seria possivel finalizar os investimentos no aumento da producao de acos
GNO com revestimento C5 e no aumento da capacidade instalada. Os possiveis impactos sobre
consumidores do produto seriam muito inferiores ao resultado positivo esperado com a aplicacao da
medida.

Além disso, a empresa salientou haver impactos positivos sobre toda a economia da regiao
onde se localiza a producao da industria domeéstica. Tendo faturamento superior ao PIB do municipio de
Timoteo, a Aperam seria extremamente importante para o desenvolvimento da regiao, contribuindo de
forma relevante para a geracao de empregos diretos e indiretos de inumeras familias.

A Aperam estimou entao o impacto sobre seus resultados, de eventual correcao de precgos,
equivalente a menor margem de dumping apurada por ocasiao da investigacao de dumping das
importagoes originarias da China, Coreia do Sul e Taipé Chinés. Chegou-se, nesse sentido, em cenario de
incremento relevante do resultado operacional, que passaria de prejuizo a lucro.

Adicionalmente, a empresa apresentou estimativas relativas aos impactos da correcao de
precos citadas acima sobre os resultados da cadeia a jusante. A Aperam ressaltou, a esse respeito, a
necessidade de aprofundamento das analises a partir da apresentacao de dados completos, detalhados e
verificaveis pelas consumidoras dos agos GNO.

A primeira estimativa foi realizada com relagao a producao de compressores herméticos pela
empresa Embraco:

"Considerando um compressor que tenha 5 (cinco) quilos de aco GNO, com o preco médio de
R$ [RESTRITOI] por quilo, o custo relativo a GNO para um compressor € de R$ [RESTRITOI. Vejamos, por
exemplo, um Compressor Embraco Egas 1/5+ HP R134A 220V 50-60HZ 70HLR, cujo preco no mercado de
reposicao € de R$ [RESTRITOI por unidade. Estimando-se que o revendedor tenha um mark up de 40%, ele
teria comprado tal compressor junto a Embraco pelo preco de R$ [RESTRITOl Estimando-se que a
Embraco aplique um mark up também de 40%, bem superior, alids, ao aplicado pela APERAM na venda de
acos GNO, o custo total desse compressor seria R$ [RESTRITO], o que significa que o custo relativo ao ago
GNO representa 9,8% do custo total.

Nesse caso, se a APERAM ajustasse seu preco em R$ [RESTRITOI /t, o custo da Embraco com
aco GNO passaria de R$ [RESTRITOI para R$ [RESTRITOI, o que representa um aumento de R$ [RESTRITO]
por compressor, ou seja, 1,.8% sobre o custo estimado do compressor. Considerando que a Embraco




repassasse 100% desse aumento, aplicando-se o seu mark up, seu preco de venda sairia de R$ [RESTRITO]
para R$IRESTRITO], equivalente a 1,8%. Ou seja, enquanto, de um lado, haveria um efeito multiplicador que
tornaria a linha de GNO novamente positiva, 0 impacto sobre esse compressor seria limitado a 1,8%".

A Aperam afirmou, diante do exposto, que eventual impacto da aplicacdo de medida
antidumping sobre sua consumidora Embraco nao seria significativo e ressaltou, nesse sentido, os efeitos
positivos para a industria doméstica.

De forma semelhante, estimou-se impacto da eventual aplicacao de direito antidumping sobre
a producao de motores elétricos da WEG:

Considerando um motor elétrico que tenha 5 (cinco) quilos de ago GNO, com o pregco médio de
R$IRESTRITO] por quilo, o custo relativo a GNO para um motor € de R$ [RESTRITO]. Vejamos, por exemplo,
um motor elétrico WEG Aplicacdes Gerais Ip-21 1/2Cv 4 Pélos Trifasico 220/380V, cujo pre¢o no mercado
de reposicao é de R$ [RESTRITOI]. Estimando-se que o revendedor tenha um mark up de 40%, ele teria
comprado tal motor junto a WEG por R$ [RESTRITOI235,35. Estimando-se que a WEG aplique um mark up
também de 40%, o custo total desse motor seria R$ [RESTRITOI, o que significa que o custo relativo ao aco
GNO representa 8,2% do custo total.

Caso a APERAM ajustasse seu preco em R$ [RESTRITO] /t, o custo da WEG com ago GNO
passaria de R$ [RESTRITO] para R$ [RESTRITOI, o que representa um aumento de R$ [RESTRITOI por
compressor. Considerando que a WEG repassasse 100% desse aumento, o custo de fabricagao do motor
passaria de R$ [RESTRITO] para R$ [RESTRITOI por unidade, o que equivale a 1,5%. Aplicando-se seu mark
up, o preco de venda do motor da WEG passaria de R$ [RESTRITO] para R$ [RESTRITOI, equivalente a 1,1%.
Portanto, repise-se, enquanto, de um lado, o efeito da aplicacao da medida antidumping € multiplicador e
tornaria a linha de GNO novamente positiva, o impacto de tal aplicacao sobre esse motor seria limitado a
11%.

Diante do exercicio feito, a Aperam concluiu que o0s argumentos sobre perda de
competitividade da WEG nos mercados nacional e internacional hao se sustentariam.

Por todo o exposto, a Aperam reiterou o pedido para que fossem demandadas as partes
pertencentes a cadeia a jusante todas as informagdes necessarias a devida avaliagao de aspectos de
interesse publico. Ressaltou novamente a importancia da realizacao de verificagao in loco para fins de
validacao das referidas informagoes. Por fim, mencionou o disposto no art. 184 do Decreto no 8.058, de
2013, e ressaltou que a negativa ao fornecimento de informagdes ou o nao fornecimento de forma
tempestiva ensejaria a utilizacao da melhor informacao disponivel nas determinagoes.

Em manifestagdes finais protocoladas em 1° de abril de 2019 sobre as alegagodes de interesse
publico levantadas pela WEG, a Aperam afirmou ter estimado os impactos sobre a WEG e a Embraco na
cadeia, tendo demonstrado ndao que nao seriam relevantes frente aos efeitos esperados da aplicacao da
medida. Lembrou, ainda, que no ambito do GTIP, a WEG teria alegado em 2014 que o produto fornecido
pela Alemanha nao atenderia aos requisitos de qualidade da WEG. No entanto, diferentemente do alegado
pela WEG na ocasido, o produto alemao teria se tornado eficiente e adequado aos padroes de qualidade
da empresa, constituindo um produto substituto, tao logo os produtores/exportadores teriam se disposto
a reduzir significativamente seus precos de venda para o Brasil. Finalizou entao dizendo que se fosse
considerada pertinente a analise de interesse publico, as partes da cadeia a jusante deveriam ser
demandadas para apresentar dados todas as informagdes necessarias para a avaliagao técnica da matéria.

Em 1° de abril de 2019, em sede de manifestacao final, a WEG destacou seu anseio de ter o
argumento de interesse publico devidamente analisado, destacando que estes argumentos seriam
igualmente relevantes no curso da presente investigacao antidumping. Isso porque, uma vez que o
mercado demanda por eficiéncia energética, e a Aperam nao teria capacidade de satisfazer tal demanda,
seria perfeitamente razoavel inferir que os consumidores dariam preferéncia ao produto importado. Assim,
a WEG reforgcou os argumentos de interesse publico, destacando a essencialidade do produto investigado,
sobretudo o aco C5, o qual teria conexao direta com a necessidade de aquisicao do produto importado.

8.3 Dos comentarios

Sobre a manifestacao da Aperam acerca da confidencialidade das datas das mensagens
eletrénicas apresentadas juntamente com manifestacao da empresa WEG, cumpre ressaltar que eventual
prejuizo relacionado ao regular exercicio do contraditério e da ampla defesa teria sido sanado quando da




apresentacao em bases restritas, por parte da WEG, das datas e dos titulos das correspondéncias
eletrénicas.

No que se refere a tratativa confidencial acerca da representatividade das vendas do aco GNO
com revestimento ASTM C5, destaque-se que esse tratamento esta em conformidade com os requisitos
estabelecidos pelo art. 51 do Decreto no8.058, de 2013.

Em relagao as manifestagcdes solicitando analise de outros elementos de interesse publico na
Nota Técnica e no Parecer de Determinacao Final, vale ressaltar que tais fatores serao levados em
consideracao quando da analise de interesse publico.

Cumpre mencionar que, com relacao aos elementos de prova apresentados pela Aperam,
relacionados a aspectos de interesse publico, apresentados em 11 de fevereiro de 2019 pela Aperam,
portanto, apos o final da fase probatoria, esses nao seriam, de qualquer forma, considerados para fins de
determinacao final, em observancia ao art. 64 do Decreto 8.058, de 2013.

9. DO CALCULO DO DIREITO ANTIDUMPING

Nos termos do art. 78 do Decreto no8.058, de 2013, direito antidumping significa um montante
em dinheiro igual ou inferior a margem de dumping apurada. De acordo com os §§ loe 2odo referido
artigo, o direito antidumping a ser aplicado sera inferior a margem de dumping sempre que um montante
inferior a essa margem for suficiente para eliminar o dano a industria domeéstica causado por importagoes
objeto de dumping, nao podendo exceder a margem de dumping apurada na investigacao. Ademais, o
inciso | do § 3odo referido artigo assenta que o direito antidumping a ser aplicado correspondera
necessariamente a margem de dumping aos produtores ou exportadores cuja margem de dumping foi
apurada com base na melhor informacao disponivel.

Assim sendo, ante a auséncia de colaboracao de todos os produtores/exportadores da
Alemanha, os calculos desenvolvidos indicaram a existéncia de dumping nas exportacoes de aco GNO da
Alemanha para o Brasil de US$646,42/1 (seiscentos e quarenta e seis dolares estadunidenses e quarenta e
dois centavos por tonelada), conforme exposto anteriormente.

10. DA RECOMENDACAO

Uma vez verificada a existéncia de dumping exportacdées de aco GNO da Alemanha para o
Brasil, e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica, propde-se a aplicacao de medida
antidumping definitiva, por um periodo de até cinco anos, na forma de aliquotas especificas, fixadas em
dolares estadunidenses por tonelada.

E em atendimento ao estabelecido no §3odo art. 50 do Decreto no8.058, de 2013, ante a
auséncia de colaboracao de todos os produtores/exportadores da Alemanha, o direito antidumping
proposto se baseou na melhor informagao disponivel, qual seja, a margem de dumping apurada quando
do inicio da investigacao, nos montantes a seguir especificados.

Pais Produtor/Exportador Direito Antidumping Definitivo (US$/t)
Alemanha | C.D. Walzholz KG. 646,42
Thyssenkrupp Steel Europe AG.

Demais empresas

ANEXO ||
1. RELATORIO

O presente documento apresenta as conclusdes advindas do processo de avaliagao de
interesse publico referente (i) a investigagao original de direito antidumping definitivo sobre as importacoes
de aco GNO originarias da Alemanha e (i) a revisao de final de periodo da investigacao de direito
antidumping sobre as importacoes de aco GNO originarias da China, Coreia do Sul e Taipé Chinés.

Importante mencionar que os Decretos n° 9.679, de 2 de janeiro de 2019, e n°® 9.745/2019, de 8
de abril de 2019, alteraram a estrutura regimental do Ministério da Economia, atribuindo competéncia a
SDCOM para exercer as atividades de Secretaria do Grupo de Interesse Publico ("GTIP"), até entao
exercidas pela Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda ("SAIN"). Mais




especificamente, o art. 96, XVIII, do Decreto n°® 9.745/2019 prevé, como competéncia da SDCOM, propor a
suspensao ou alteracao de aplicacao de medidas antidumping ou compensatorias em razao de interesse
publico.

11 Instauracao da avaliagao de interesse publico

Em 14/03/2019, a WEG Equipamentos Elétricos S.A. ("WEG") e a Embraco Industria de
Compressores e Solucdes em Refrigeracao Ltda. ("Embraco") protocolaram pedido conjunto de
instauragao de avaliacao de interesse publico com vistas (i) a suspensao da aplicacao de direito
antidumping atualmente em vigor face as importagoes de aco GNO originarias da China, Coreia do Sul e
Taipé Chinés e (ii) a ndo aplicacao de medida antidumping sobre as importacdes de aco GNO oriundas da
Alemanha.

Em 18/04/2019, foi publicada no Diario Oficial da Uniao ("D.O.U") a Circular n° 23, de
15/04/2019, que, com base no Parecer n° 4/2019/CGIP/SDCOM/SECEX\SECINT-ME, decidiu pela
abertura de processo de avaliagao de interesse publico, com base nos seguintes argumentos:

a) Aco GNO ¢é insumo para produgao de equipamentos elétricos, tais como motores elétricos,
geradores elétricos, reatores para sistemas de iluminagao, motores para compressores herméticos de
geladeiras, freezers e ar-condicionado, estabilizadores de energia, no-breaks, medidores de energia
elétrica e outros.

b) Aco GNO ¢é essencial na fabricagao de tais equipamentos elétricos.

c) A aliquota tarifaria brasileira do produto é de 14%, mais alta que 93% dos paises que
reportaram suas aliquotas a OMC, cuja media gira em torno de 4,8%.

d) Dentre os paises aos quais foram concedidas preferéncias tarifarias, nao ha indicios de
origens exportadoras relevantes ao mercado brasileiro.

e) O mercado é altamente concentrado, sendo a Aperam Inox América do Sul S.A. ("Aperam”) a
unica produtora nacional de aco GNO.

f) O produto ja foi objeto de analise de interesse publico, contando com duas decisdes positivas.
A primeira (em vigor até 15/08/2015) reduziu a zero o direito antidumping aplicado as importacdes da
China, Coreia e Taipé Chinés, até o limite de 45 mil toneladas. A segunda, por sua vez, reduziu o direito
antidumping que variavam entre 11,50 % a 60,90%, para 7,81% a 14,22%.

1.2 Investigacdes antidumping e avaliagcoes de interesse publico

Em 30/11/2011, a Aperam protocolou pedido de inicio de investigacao de dumping e de dano a
industria domeéstica decorrente das exportacoes para o Brasil de aco GNO, vindas da China, Coreia do Sul e
Taipé Chinés.

Tendo sido apresentados elementos suficientes de prova da pratica de dumping, a Secretaria de
Comeércio Exterior ("SECEX"), por meio da Circular n° 18/2012, iniciou a investigacao e, por intermédio da

Resolucao CAMEX n° 49/2013, determinacao a aplicacao de direitos antidumping as importacoes de aco
GNO originarias da China, da Coreia do Sul e de Taipé Chinés, conforme o quadro abaixo:

Origem Produtor/Exportador DireitoAntidumpingDefinitivo
USS$/t Ad. Valorem (%)
Bagshan lron & Steel'Co. Ltd. 175.94 15.97
China China Steel Corporation 55163 5584
Foshan SMC Long & Wide Steel Co,, Ltd. 432 95 39.30

Hon Win Steel Manufacturing Co., Ltd.

Jiangsu Huaxi Group Corporation

Jiangyin Huaxin Electrical Equipment Co.Ltd.
Jiangyin Suokang Electricity Co., Ltd.
Jiangyin Tenghua Import and Export Co., Ltd.

Maanshan Iron & Steel Company Limited
Posco (Guangdong) Steel Co,, Ltd.
Shougang Group

SK Networks (Shanghai) Co., Ltd.

Demais empresas




Posco - Pohang Iron and Steel Company 132,50 11,50

Coreia do Sul | Kiswire Ltd 132,50 11,50
Demais empresas 231,40 20,10

Taioé Chinés China Steel Corporation - CSC 198,34 21,30
P Demais empresas 567,16 60,90

Em 26/11/2013, a Resolucao CAMEX n° 100, a pedido conjunto da Whirlpool S.A. (controladora
da Embraco) e da WEG, instaurou avaliacao de interesse publico para suspender o direito antidumping
definitivo exposto na tabela acima. Concluido o processo de avaliagao de interesse publico, publicou-se a
Resolucao CAMEX n° 74/2014, determinando que, até 15/08/2015, o direito antidumping aplicado as
importacdes origindrias da China, Coreia do Sul e Taipé Chinés fosse reduzido a zero até o limite de 45 mil
toneladas importadas.

A Nota Técnica n* 06120/2014/DF-COGCI/SEAE/MF, que fundamentou a referida Resolucao,
observou que:

"a) A Aperam responde pela totalidade da produgao nacional de aco GNO. Nos ultimos trés anos
(2011-2013), a capacidade instalada efetiva da Aperam de acos GNO permaneceu constante em
[CONFIDENCIALIltoneladas/ano, a producao caiu 18% (passando de [CONFIDENCIALItoneladas), assim
como as vendas internas (passando de [CONFIDENCIAL] toneladas). No mesmo periodo, as importagoes
cresceram 27% (passando de [CONFIDENCIALIltoneladas) e o consumo nacional aparente diminuiu 5%
(passando de [CONFIDENCIALItoneladas). A capacidade instalada efetiva para producao de aco GNO da
Aperam e inversamente proporcional a producao de agos inoxidaveis, produto este que € seu o carro
chefe, sendo responsavel por [CONFIDENCIALIdo volume de aco produzido pela empresa em 2012 e
[CONFIDENCIALIdo faturamento total. O aco GNO representou [CONFIDENCIALIdo volume total de agos
planos produzidos e [CONFIDENCIALldo faturamento total da divisao industria da Aperam no mesmo ano.

b) O aco GNO é um tipo de aco com larga aplicacao em equipamentos elétricos, tais como
motores e geradores elétricos, compressores hermeéticos, hidrogeradores, etc., de modo que a demanda
brasileira do referido ago depende da demanda pelos produtos fabricados pela industria a jusante na
cadeia produtiva do agco GNO. Estima-se que, em 2013, [CONFIDENCIALIdo aco GNO foi destinado a
fabricacao de motores e geradores elétricos e [CONFIDENCIALIa fabricagcao de compressores hermeéticos,
principais produtos fabricados pela WEG e Embraco, respectivamente.

c) O aco GNO constitui uma parte muito variavel do custo total dos produtos nos quais ele e
incorporado. Estima-se que ele represente de [CONFIDENCIALIdos custos de um hidrogerador, de
[CONFIDENCIALI] dos custos de um compressor hermético, de [CONFIDENCIALI dos custos de um motor
elétrico e de [CONFIDENCIALI dos custos de um reator eletromagnético. Para as distribuidoras e centros
de servigcos, 0 aco GNO ¢é a unica matéria prima utilizada para a fabricagcao das ldminas e representa de
[CONFIDENCIALI] do seu custo total de produgao.

c) A participacdo de mercado da Aperam foi de [CONFIDENCIALlem 2013. Das 80 mil toneladas
de aco GNO importadas neste ano, 96% foram provenientes das origens afetadas pela medida
antidumping. E relevante observar que, em 2013, [CONFIDENCIALIdo volume importado de ago GNO foi
beneficiado pelo regime de drawback, demonstrando que o comportamento das importagdes esta
intimamente vinculado a atividade exportadora. Ademais, as importacdes sao concentradas em trés
empresas, dado que as requerentes, juntamente com a Tecumseh, nos ultimos dois anos (2012-2013),
foram responsaveis por mais de [CONFIDENCIALIda quantidade total importada de aco GNO. A maioria das
vendas da Aperam no mercado interno € realizada [CONFIDENCIALI As requerentes, Embraco e WEG, sao
as maiores usuarias do produto, consumindo o equivalente a [CONFIDENCIALIdo consumo nacional
aparente nos ultimos quatro anos. Ademais, o consumo anual das requerentes, no mesmo periodo, foi
sempre superior a producao da Aperam. A totalidade das importagcoes das requerentes no periodo de 2011
a 2013 foi realizada sob o regime de drawback. Além disso, as empresas nao utilizam o referido regime
especial para aquisicao de aco GNO no mercado interno.

e) As origens afetadas pelo direito antidumping (China, Coreia do Sul e Taipé) respondem por
aproximadamente 70% da producao mundial de acos elétricos (GO e GNO). Alem deles, ha producao de
acos elétricos na Europa, Japao e Estados Unidos. Contudo, as requerentes afirmam nao ser razoavel
adquirir o aco GNO desses paises, seja em razao de precos superiores ou do nao cumprimento de
requisitos téecnicos minimos exigidos pelas requerentes.




f) Nao ha substitutos perfeitos para o aco GNO em suas aplicacdes. O insumo € insubstituivel
por razdes puramente técnicas. A razao de nao existéncia de substitutos recai no fato de o referido aco
apresentar propriedades magnéticas unicas, principalmente no que tange a perda e a permeabilidade
magnética.

g) A nao existéncia de substitutos e a impossibilidade de aquisicao do produto em origens nao
afetadas pela medida antidumping fizeram com que o prego internado das importacdes do produto
importado aumentasse no mercado interno. Diante disso, a Aperam, monopolista no mercado domestico,
aumentou seus precos na ordem de 15% apos a aplicagao da medida. Em relagao a junho de 2013, as
requerentes garantem que ja incorporaram em sua producao um aumento de custo de GNO entre 16% e
27%. O aumento do custo de aquisicao do aco GNO tem o condao de impactar a competitividade da
industria usuaria frente aos concorrentes estrangeiros que adquirem o referido aco no mercado asiatico
sem pagar a sobretaxa.

h) Os motores e geradores elétricos e os compressores herméticos figuram entre os principais
produtos exportados pelo setor de eletroeletronicos brasileiro, representando cerca de 20% das
exportacdes totais do setor em 2013, que registrou US$ 7,4 bilhoes.

i) A Embraco é lider mundial no mercado de compressores herméticos e responde por cerca de
90% da producao nacional do produto, que foi da ordem de 17 milhdes de unidades no ultimo ano, ante 20
milhdes em 2012. No ultimo ano, 57% da producao nacional foi exportada, tendo a Embraco respondido
por 96% desse total. As exportagcdoes de compressores herméticos da empresa diminuiram 25% de 2012
para 2013.

J) AWEG é lider no mercado brasileiro de motores elétricos. Os motores fabricados por ela sao
utilizados em diversos segmentos, desde a agricultura até a industria do petréleo. Destaca-se a relevancia
do agco GNO no custo de producao dos motores elétricos, que varia de 24% a 32%. A empresa, a fim de
garantir um equilibrio competitivo com seus concorrentes, principalmente os fabricantes de motores
elétricos situados em paises nos quais a aquisicao do aco GNO nao é sobretaxada, ampliou seus
investimentos em capacidade produtiva no exterior (China, México e Alemanha). Nesse sentido, a
manutencao da medida antidumping pode ocasionar o desvio de producao das fabricas brasileiras para
paises com acesso irrestrito ao mercado asiatico de agos elétricos!

Além disso, consoante a Nota Teéecnica n° 06145/2015/DF-COGCI/SUDEP/SEAE/MF,
[CONFIDENCIALL.

Aproximando-se o prazo final de vigéncia da quota, Whirlpool e WEG manifestaram interesse na
manutencao do direito antidumping reduzido a zero e, com base na Resolucao CAMEX n° 60, foi aberto
novo processo de avaliacdo de interesse publico (Processo SEAE/MF n° 18101.000386/2015-71).
Whirlpool e WEG, entao, interpuseram recurso administrativo, defendendo que a medida concedida por
meio da Resolugcao CAMEX n° 74 deveria ser prorrogada sem a instauragcao de novo processo.

Contudo, por meio da Resolugcao CAMEX n° 79/2015, a decisao de abrir novo procedimento de
avaliagao de interesse publico foi mantida, vez que o direito antidumping aplicado foi reduzido, e nao
suspenso. Também se decidiu por, cautelarmente, manter o direito antidumping reduzido a zero para o
volume de 11.250 toneladas por 90 (noventa) dias.

Em 05/11/2015, foi publicada a Resolucao CAMEX n° 108, fundamentada na Nota Técnica n’
06145/2015/DF-COGCI/SUDEP/SEAE/MF, por meio da qual entendeu-se que:

a) Nao seria possivel a substituicao do aco GNO na fabricacao de motores, geradores elétricos e
compressores herméticos.

b) A competitividade das industrias usuarias do aco GNO estaria relacionada ao acesso ao
insumo sem sobretaxas.

c) Deveria haver maior alinhamento a politica de desoneracao e estimulo as exportagoes,
expressa no Plano Nacional de Exportagoes.

d) Haveria aumento indesejado dos custos dos equipamentos elétricos de alta eficiéncia
energetica e consequéncias negativas para as industrias fabricantes desses equipamentos, no que diz
respeito a sua competitividade internacional.

e) As importacoes de aco GNO mitigariam o risco de desabastecimento do mercado interno.




Assim, determinou-se o recolhimento da diferenca do direito antidumping referente as
importacoes realizadas na quota estabelecida na Resolugcao CAMEX n® 79/2015 e a reducao do direito
antidumping definitivo sobre importagcées de aco GNO originarias da China, Coreia do Sul e Taipé Chinés
para US$ 90,00 por tonelada para empresas conhecidas e para US$ 132,50 por tonelada para as demais
empresas, de acordo com o quadro a seguir:

Origem Produtor/Exportador DireitoAntidumpingDefinitivo
Ad. Valorem
US$/t %)
Baoshan Iron & Steel Co. Ltd
China China Steel Corporation
Foshan SMC Long & Wide Steel Co,, Ltd.
Hon Win Steel Manufacturing Co., Ltd.
Jiangsu Huaxi Group Corporation
Jiangyin Huaxin Electrical Equipment Co.
Ltd. 90,00 8,16
Jiangyin Suokang Electricity Co., Ltd
Jiangyin Tenghua Import and Export Co., Ltd.
Maanshan Iron & Steel Company Limited
Posco (Guangdong) Steel Co,, Ltd.
Shougang Group
132,50 12,02
SK Networks (Shanghai) Co., Ltd.
Demais empresas
Coreia d Posco - Pohang Iron and Steel Company 90,00 7,81
Sol 090 Kiswire Ltd 90,00 7.81
Demais empresas 132,50 11,50
Taioé Chinés China Steel Corporation - CSC 90,00 9,66
P Demais empresas 132,50 14,22

Além disso, conforme Nota Técnica n® 519/2015-SDP/MDIC, que fundamentou a referida
Resolucao CAMEX n° 108, a decisao anterior de reduzir a zero o direito nao teria permitido que a produtora
nacional de aco GNO (Aperam) se recuperasse dos prejuizos sofridos em decorréncia do dumping
praticado, nem teria contemplado as necessidades de importacao da WEG e da Embraco, uma vez que as
cotas estabelecidas para cada empresa teriam sido aguém das suas demandas de consumo. No entanto,
baseando-se no artigo 9.1 do Acordo Antidumping, a Nota n°® 519 afirmou que seria desejavel que o direito
aplicado permanecesse sendo menor que a margem, num patamar tal que permitisse a WEG e a Embraco
importar aco GNO das origens ja homologadas e a Aperam buscar recuperacao de seus indicadores.

Em 31/01/2018, apds peticao da Aperam, apresentando elementos suficientes de que a
extingcdo dos referidos direitos levaria, muito provavelmente, a continuacado ou retomada do dumping e do
dano a industria doméstica dele decorrente, a SECEX, por meio da Circular SECEX n° 27/2018, iniciou
processo de revisao de final de periodo face as importacdes da China, Coreia do Sul e Taipé Chinés.

Além disso, também em decorréncia de peticao da Aperam, foi, por meio da Circular SECEX n°
21/2018, aberta investigacao original de dumping em relagao as importacoes de aco GNO originarias da
Alemanha. A Circular SECEX n° 46/2018 afirmou terem sido verificados indicios de dumping nas
exportagoes para o Brasil oriundas da Alemanha e, assim, concluiu pela determinagcao preliminar positiva
de dumping e de dano a industria domeéstica.

Para fins deste documento, como referéncia a investigacao original de dumping das origens
China, Coreia do Sul e Taipé Chinés serao utilizados os seguintes periodos:

P1 - janeiro a dezembro de 2007,
P2 - janeiro a dezembro de 2008;
P3 - janeiro a dezembro de 2009;

P4 - janeiro a dezembro de 2010; e




P5 - janeiro a dezembro de 2011

Serao também considerados os periodos subsequentes referentes a investigacao original da
Alemanha e a revisao das origens China, Coreia do Sul e Taipé Chinés:

P1 - outubro de 2012 a setembro de 2013;

P2 - outubro de 2013 a setembro de 2014;

P3 - outubro de 2014 a setembro de 2015;

P4 - outubro de 2015 a setembro de 2016; e

P5 - outubro de 2016 a setembro de 2017.

1.3 Habilitacdes e manifestagdes das partes interessadas

1.3.1 Manifestagdes pela aplicagcao da medida de defesa comercial

Em resumo, a Aperam, ao longo da instrugao processual, apresentou os seguintes argumentos:

a) As medidas antidumping nao constituiriam barreiras as importagcdes nem protecao a industria
doméstica. Seriam apenas formas de corrigir as distor¢coes decorrentes das praticas desleais de comércio.

b) A Aperam teria capacidade instalada para atender integralmente a demanda brasileira de aco
GNO.

c) A Aperam estaria investindo na implantacao da linha de producao de revestimentos C5.

d) Os problemas de qualidade alegados em relacdo a seus produtos seriam pontuais e
insignificantes frente ao volume de produgao e vendas.

e) As atividades da Aperam garantiriam o desenvolvimento socioecondmico da regiao do Vale
do Aco em Minas Gerais, especialmente as cidades de Timoteo e Ipatinga, com geragcao de mais de 2.300
empregos diretos e muitos outros indiretos.

f) As medidas de defesa comercial requeridas gerariam impacto positivo sobre os fornecedores
nacionais de insumos, como os de ferro silicio e ferro magnésio, que poderiam ser prejudicados caso a
medida seja suspensa ou alterada.

g) Os efeitos negativos seriam inferiores a 1% sobre o preco de produtos finais, ja considerando
repasse total aos consumidores.

h) As medidas possuiriam impacto limitado sobre as exportagcdées de motores elétricos e
compressores, que se manteriam nos mesmos patamares anteriores as aplicacdoes das medidas,
principalmente no caso dos motores elétricos.

1.3.2 Manifestagdes pela nao aplicagao da medida de defesa comercial
Em resumo, a Embraco, ao longo da instrugao processual, apresentou o seguinte:

a) Nao haveria disponibilidade suficiente de aco GNO oriunda das origens nao gravadas no
Brasil. Dos 5 maiores exportadores mundiais, 3 ja estao gravados (China, Coréia do Sul e Taipé Chinés), uma
esta sob investigacao (Alemanha) e outra (Japao), apesar de nao ter a ela aplicada medida de defesa
comercial, nao disporia de homologacao técnica, o que tornaria pouco provavel a importacao de aco GNO
japonés.

b) O aco GNO seria um insumo essencial e nao substituivel na producao de compressores,
motores elétricos, transformadores e geradores de energia.

c) A Aperam nao teria condi¢cdes de suprir a demanda regular do mercado nacional, seja por
capacidade restrita, seja pela ineficiéncia técnica do produto.

d) A Aperam seria a unica fornecedora de aco GNO da América Latina e, na auséncia de
concorrentes competitivos, poderia rapidamente aumentar o preco do produto, acarretando efeitos
imediatos sobre a cadeia produtiva e na economia como um todo. O aumento dos precos do aco GNO
resultaria em aumento dos custos dos bens que o utilizam como insumo (como € o caso dos
compressores e motores elétricos), o que, por sua vez, encareceria os produtos finais.

e) O aumento do poder de mercado da Aperam seria neutralizado apenas com a manutencao
das origens alternativas do produto.




f) O efeito da variacao cambial, nhum cenario de desvalorizacao do Real frente ao dodlar,
favoreceria ainda mais o produto nacional, que naturalmente sofre menos impacto das redugdes do preco
do produto no mercado internacional.

g) O alto imposto de importacao do aco GNO ja conferiria beneficio suficiente a industria
domeéstica e lhe permitiria ampliar a sua margem de lucro.

h) Haveria diferencas significativas entre os produtos nacionais e importados, o que afetaria o
custo dos compressores da Embraco. Um desses fatores seria a largura dos itens produzidos pela Aperam
(de 1082 mm), inferior, portanto, ao padrao internacional (de 1200 mm), o que resultaria em maior
desperdicio do insumo.

i) A Aperam produziria majoritariamente aco GNO com revestimento C4, o que resultaria em
compressores de menor eficiéncia energética e demandaria a utilizacdao de o6leo para estampagem
especial, aumentando seus custos e tornando o produto potencialmente menos competitivos na
exportagao.

J) Os relatérios financeiros da Aperam dos ultimos cinco anos denotariam que a empresa nao
realizou investimentos na producao do ago GNO utilizado na producao de motores e compressores. Nesse
sentido, faltaria interesse da Aperam em investir no desenvolvimento da producao de aco GNO e sua
opcgao por investir na melhoria e desenvolvimento de outros bens.

k) O beneficio da implantacao da medida sobre o setor de aco GNO seria consideravelmente
inferior ao prejuizo causado as etapas subsequentes da cadeia a jusante deste produto. O estudo da
Consultoria LCA, feito a pedido da Aperam, para avaliar os impactos da aplicacao das medidas
antidumping ao aco GNO sobre a cadeia produtiva a jusante, demonstraria que o impacto negativo da
manutencao do direito antidumping ao aco GNO originario da China, Coreia do Sul e Taipé Chinés
associada a aplicagcao de nova medida antidumping ao produto originario da Alemanha permaneceria
maior do que os beneficios eventualmente ocasionados a restrita industria do agco GNO no pais.

A WEG, por sua vez, apresentou o seguinte:

a) Existiria uma necessidade de importar aco GNO, vez que a Aperam teria produgao limitada de
acos de maneira geral e principalmente de aco GNO com revestimento C5, o qual, segundo a WEG, seria
essencial na producao de motores elétricos. O revestimento C4, padrao produzido pela Aperam, seria
muito inferior em termos de qualidade, o que diminuiria a eficiéncia energética do motor fabricado pela
WEG.

b) Enquanto as bobinas nacionais teriam uma largura de 1080 mm, as internacionais
apresentariam largura de 1200 mm, tendo um melhor nivel de aproveitamento e gerando menos perdas
com sucata.

c) A Aperam nao teria realizado investimentos relevantes na linha de aco GNO.

d) A linha de producao de aco GNO seria compartilhada com a producao de aco laminado de
grao orientado e aco inox, o que poderia levar a Aperam a priorizar a producao desses tipos de agco em
detrimento do aco GNO.

e) As origens investigadas representariam aproximadamente 80% da producao mundial de aco
GNO. Os demais paises nao constituiriam fontes de importacao viaveis, por questdoes de qualidade e de
disponibilidade.

f) A medida antidumping inviabilizaria a aquisicao de aco GNO, o mercado sente a falta de
material a precos competitivos, o que traria enormes prejuizos as empresas que utilizam o GNO e para a
economia nacional.

g) A medida de defesa comercial que dificulte ou onere as exportacdes brasileiras conflitaria
com o interesse nacional.

1.4 Verificagao in loco nos importadores/consumidores

Com intuito de obter esclarecimentos sobre os elementos pertinentes ao interesse publico,
foram realizadas verificagdbes in loco, no periodo de 27 a 31 de maio de 2018, nos
importadores/consumidores pleiteantes desta avaliagao WEG Equipamentos Elétricos S.A e Embraco
Industria de Compressores e Solugdes em Refrigeracao Ltda.




Na ocasiao, foram examinadas as informacdes prestadas na peticao, bem como foram obtidos
esclarecimentos relacionados a natureza do produto afetado e seu processo produtivo, custo de producao
do produto afetado e demais informagdes necessarias para a conclusao deste processo. Dessa maneira,
cumpriram-se os procedimentos previstos nos roteiros previamente encaminhados as empresas,
conforme relatorios de verificacao in loco devidamente juntados aos autos deste processo.

Os resultados das verificagdes in loco encontram-se apresentados ao longo deste documento,
de acordo com a pertinéncia tematica para cada item da analise de interesse publico.

2. NATUREZA DO PRODUTO SOB ANALISE
2.1 Caracteristica do produto como insumo ou produto final

O produto objeto da investigacao sao os laminados planos de ago ao silicio, denominados
magnéticos, de graos nao orientados, totalmente processados, na forma de bobinas, tiras ou chapas,
denominados como acos GNO.

Sao utilizados na producao de aco GNO minério de ferro e ligas de ferro-silicio, além do redutor
carvao vegetal ou coque. De acordo com informagbes da investigagdo de dumping, os
produtores/exportadores alemaes utilizam como redutor o coque, enquanto a industria domeéstica utiliza o
carvao vegetal. A diferenca em relacao ao material utilizado como redutor, contudo, nao afeta a
similaridade do produto.

Os acos GNO podem ser de varios tipos, sendo definidos hormalmente pela espessura e pela
perda magnética maxima em uma determinada condicao de inducao e frequéncia. Conforme
esclarecimentos prestados na verificagao in loco, o produto objeto da investigacao possui espessura
minima de 0,35mm, haja vista que acos GNO ultrafinos tém aplicacdes e caracteristicas diversas, como por
exemplo, aplicacdes em motores de veiculos elétricos de ultima geragao. Por essa razao, agos ultrafinos,
com espessura abaixo de 0,35mm estao fora do escopo da investigagao.

Considerando suas propriedades de baixa perda magnética e elevada permeabilidade
magnética, o agco GNO ¢ utilizado primordialmente na fabricagao de equipamentos elétricos, tais como
motores, geradores (hidrogeradores, aerogeradores, turbogeradores), reatores para sistemas de
iluminacdo, motores para compressores hermeéticos de geladeiras, freezers e ar-condicionado,
estabilizadores de energia, nobreaks, medidores de energia elétrica e outros.

Dessa forma, o produto em analise € considerado insumo para produtores de equipamentos
elétricos em geral, tais como compressores, motores elétricos, transformadores e geradores de energia.

2.2 Essencialidade do produto final

Conforme informacgdes das partes interessadas do presente processo, os acos GNO possuem
caracteristicas unicas concernentes ao valor de permeabilidade, as baixas perdas magnéticas e ao
revestimento isolante.

A perda magnética € a quantidade de energia gasta por quilograma de material para se atingir
um certo valor de magnetizacao (inducao magnética) a uma determinada frequéncia da rede elétrica. Ja a
permeabilidade magnética € uma propriedade magnetica que avalia a quantidade de energia gasta para
magnetizar o material. Quanto maior a permeabilidade de um aco em relagao a outro, menos energia
elétrica é necessaria para a maquina realizar o mesmo trabalho.

Assim, tais propriedades fisico-quimicas do aco GNO o tornam essencial na producdao de
equipamentos, motores e geradores elétricos, reatores de sistema de iluminagao e motores compressores
herméticos para geladeiras, freezers e ar condicionado.

3. CENARIO INTERNACIONAL DO MERCADO DO PRODUTO
3.1 Outras origens com produtos similares

A analise de produtos similares de outras origens busca verificar a disponibilidade de produtos
similares ao produto objeto da medida de defesa comercial. Para tanto, verifica-se a existéncia de
fornecedores do produto igual ou substituto em outras origens para as quais a medida antidumping ou
compensatoria nao foi aplicada. Nesse sentido, € necessario considerar também os custos de internagao e
a existéncia de barreiras a importacao destas origens, como barreiras técnicas.




Para avaliar se haveria fontes alternativas de importacao de aco GNO, primeiramente, verificou-
se que a capacidade produtiva mundial de aco GNO em 2018 apresentou o seguinte panorama:

[CONFIDENCIALI

Como é possivel observar, [CONFIDENCIAL] da capacidade produtiva mundial encontra-se
atualmente gravada (China, Coreia do Sul e Taipé Chinés) e, se adicionarmos a Alemanha a esse rol o
percentual subiria para [CONFIDENCIALI. A origem mais representativa deste percentual € a China, com
[CONFIDENCIAL] da capacidade produtiva mundial. Pela tabela acima, também se nota que ha outras
origens possiveis, como Japao, Russia, india e Austria, correspondentes, em conjunto, por
[CONFIDENCIALIda capacidade produtiva mundial de aco GNO.

Nao obstante os dados de capacidade produtiva global de aco GNO serem relevantes, &
importante caracterizar a capacidade exportadora dos principais paises exportadores, a fim de se avaliar se
a producao € capaz de ser direcionada para exportagao. Ou seja, diferentemente das informacdes
apresentadas acima (relacionadas a producao), deve-se também analisar os principais exportadores, para
que se tenha indicadores a respeito da efetiva possibilidade de fontes alternativas ao produto para o Brasil,
no caso da eventual aplicacao da medida de defesa comercial. Ressalte-se, contudo, que os dados
trazidos abaixo sao agregados no nivel HS6, conforme segue:

Exportadores Mundiais | Volume (mil ton) | Percentual
1 |Coreia do Sul 490 15,8%
2 | Taipé Chinés 445 14,3%
3 |China 378 12,2%
4 | Japao 334 10,8%
5 |Alemanha 333 10,7%
6 |Russia 256 8.3%
7 | Austria 159 51%
8 |Eslovaquia 85 2,7%
9 |Franca 84 2.7%
10 | india 79 2,6%
11 |Roménia 72 2,3%
12 | Vietna 64 2,1%
13 | Eslovénia 60 19%
Outros 91 2,9%
Total 3.108 100,0%

O quadro acima mostra que as origens ja gravadas pelo Brasil com a aplicacao de medidas de
defesa comercial (Coreia do Sul, Taipé Chinés e China) sao os 3 principais exportadores mundiais e
representam 42,3% da exportacao mundial de aco GNO. Se adicionarmos a Alemanha, esse percentual
subiria para 53%. As outras origens possiveis seriam Japao, Russia e Austria, correspondentes, em conjunto,
por 24,2% das exportacoes mundiais de aco GNO. Ha outros paises exportadores, que apresentam,
contudo, percentuais baixos de exportacao (menos de 3% das exportagcdes mundiais).

Exportadores Volume Exportado (mil ton) | Percentual
Coreia do Sul, China e Taipé Chinés |1.313 42,3%
Alemanha 333 10,7%

4 origens investigadas 1646 53%
Demais paises 1462 47%

Total 2.106.421 100%

Uma vez analisados os cenarios em tese de capacidade produtiva mundial e de exportacao
mundial, passa-se a analise concreta das importagdes brasileiras de aco GNO.

Em numero indice

Origem P1 P2 P3 P4 P5




Alemanha 100,00|74,09 |541,81 |1.289,61 167382
China 100,00/6240 |5712 |3411 3540
Coreia do Sul|{100,00|161,81 105,78 |50,95 49,65
Austria 100,00 |2.587,25 564,31 81240 |5.070,34
Taipé Chinés 100,00 |75,14 62,77 30,50 |14,70
Franca - 100,00 0,54 - 63,81
Japao 100,00/ 94,35 255,07 16,76 71,49
Russia 100,00|139,43 |138,48 |103,69 |67.40
Bélgica - - - - 99,20
India - 100,00 326,81 |21533 |2,23
ltalia 100,00 | - - - -
Eslovénia 100,00 | - - - -
Luxemburgo | - - 100,00 |- -
Vietna - 100,00 |- - -

Total 100,00 /85,48 80,09 59,08 |6232

O quadro mostra que, em P5, dentre as 5 principais origens das importacoes brasileiras, 3 ja tem
medida de defesa comercial aplicada - China, Coreia do Sul e Taipé Chinés, que representam,
respectivamente, [CONFIDENCIALIdas importacoes totais. Ou seja, 46% das importagdes ja estao gravadas
e, se adicionarmos a Alemanha, esse percentual seria de 89% das importacoes de P5 para o Brasil com
aplicacao de medidas antidumping.

Esse elevado percentual gravado - ou a ser gravado, no caso da Alemanha - também se mostra
relevante quando se observa o perfil das importacdes originarias de outras origens feitas pelas empresas
[CONFIDENCIALL.

Com relagcao as origens alternativas de importacdes, pode-se observar pouca
representatividade em volume nas importagdes totais de cada empresa, sendo que o maximo de
importagdes de origens nao investigadas pela [CONFIDENCIALL

No intuito de observar o perfil da disponibilidade da oferta mundial do produto sob analise,
buscou-se analisar as exportagdes por paises, tais como: Japao, Russia, india, Austria e Eslovaquia. Esses
paises se encontram entre os maiores produtores e/ou exportares mundiais de aco GNO, e o Brasil nao
possui medidas aplicadas contra eles.

O Japao tende a exportar para o mercado asiatico, tendo exportado pelo menos 85% do total
para essa regiao, segundo dados do Trademap de 2018.

A Russia, por sua vez, tem suas exportacoes majoritariamente destinadas a paises localizados na
Asia (56%) e na Europa (31%). Convém destacar que, para a América, as exportagdes russas representam
13%, segundo dados do Trademap.

No caso da india, observa-se o perfil de exportacdes pulverizados entre diversos paises, com
destaque para Italia (35%), Turquia (12%) e Malasia (9%), segundo dados do Trademap.

Em relagdo a Austria, em 2018, segundo dados do Trademap, o Brasil importou 2.629 toneladas
de aco GNO dessa origem, ou 5,4% das importacoes naquele ano. O principal destino das exportacoes
austriacas € a Europa, concentrando 80% das exportagcoes nesses paises. Uma vez que a Unido Europeia
possui medidas antidumping contra as origens do Brasil, China, Ira, Ucrania e Russia, além de salvaguardas
comerciais, & possivel que as exportagdes da Austria sejam direcionadas ao mercado europeu. Fora da
Europa, as exportagdes da Austria somam 15.499 toneladas, muito abaixo de 64.670 toneladas, média
anual de importacdes totais de agco GNO realizadas pelo Brasil entre os periodos de P1¢ a P57,

Com relacao a viabilidade da Eslovaquia, nenhuma das empresas chegou a comentar a respeito
deste fornecedor e nao houve importagdes dessa origem no ano de 2018. A Eslovaquia exporta, cerca de
81,4% para a Europa, mais notadamente, para o Leste Europeu (Republica Checa, Hungria e Polénia, com
72% das exportacoes). Ademais, pode-se inferir que as medidas de defesa comercial aplicadas pela Uniao
Europeia contra origens exportadoras podem reforgcar o quadro de vendas para abastecimento de paises
proximos na Europa.




Depreende-se, portanto, no cenario atual, que possiveis origens alternativas possuem perfis de
exportacao para origens distintas do Brasil, como refletido nos dados das investigagdes. Isto €, a
configuracao de disponibilidade de oferta na producao em conjunto com a capacidade exportadora
dessas origens demonstra predilecao por mercados proximos a produgao. Contudo, tal fato nao significa
que o Brasil nao possa ser uma alternativa para exportagdées de aco GNO dessas fontes num cenario de
alteracao de demanda do mercado, sendo resguardados os critérios de viabilidade técnica do produto,
como a homologacao, e o preco de venda.

Nesse sentido, para avaliar a viabilidade das fontes alternativas, cabe observar nao apenas o
volume produzido e exportado no mundo, mas também o comportamento dos precos praticados.

Exportadores Mundiais | Preco médio: US$ (FOB/1t)
Franca 1.154,82
Japao 1.025,43
Austria 997,77
Roménia 989,27
Eslovaquia 965,08
Alemanha 950,72
Eslovénia 921,85
Taipé Chinés 816,86
China 809,87
Coreéia do Sul 756,76
Russia 730,04

O quadro acima mostra que fontes alternativas nao gravadas praticam precos relativamente
superiores a média mundial de US$ 882,01/ton e a média cobrada pela industria doméstica de
[CONFIDENCIALL.

Em termos de precos destes principais exportadores, nota-se que a Eslovaquia possui precos
semelhantes ao da Alemanha, ao passo que a Russia possui preco mais baixo do que todas as origens
atualmente gravadas. Japao e Austria, por sua vez, possuem precos mais elevados. Em que pese isso, ndo
se pode descartar a hipotese de que esses precos mais altos das origens nao gravadas podem tambéem
refletir o proprio perfil da cesta de produtos exportador, com maior participacao de agcos GNO com
determinadas caracteristicas de produto especificas.

Outra questao trazida pelas partes interessadas do presente processo foi a homologacao de
possiveis fornecedores. Nesse sentido, as partes consumidoras argumentaram que a auséncia de
homologacao seria um elemento complicador e até impeditivo para a importacao de origens alternativas.

No caso da WEG, conforme informacdes em manifestacao, as origens homologadas seriam:
China, Coréia do Sul, Taipé Chinés, Alemanha e Japao. Teriam sido reprovados os agcos da Russia, Austria,
Turquia, Estados Unidos e Eslovénia, em testes de homologagao realizados pela empresa.

No que se refere ao aco GNO da Russia, a WEG afirmou que o material ndo foi homologado
porque [CONFIDENCIALI. As informacdes encontram-se consolidadas na tabela abaixo:

[CONFIDENCIALI

No que se refere ao ago GNO da Austria, a WEG afirmou que o material ndo foi homologado pois
[CONFIDENCIALLI. As informacgoes encontram-se consolidadas na tabela abaixo:

[CONFIDENCIALI

No que se refere ao aco GNO da Turquia, a WEG afirmou que o material nao foi homologado,
uma vez que [CONFIDENCIALI. As informagcdes encontram-se consolidadas na tabela abaixo:

[CONFIDENCIALI

No que se refere ao aco GNO dos Estados Unidos, a WEG afirmou que o material nao foi
homologado, pois [CONFIDENCIALI. As informacdes encontram-se consolidadas na tabela abaixo:

[CONFIDENCIALI




No que se refere ao aco GNO da Eslovénia, a WEG afirmou que o material hao foi homologado
porque [CONFIDENCIALI. As informacdes encontram-se consolidadas na tabela abaixo:

[CONFIDENCIALI

Ainda, a WEG esclareceu que nao houve teste de homologagao das origens india, Bélgica,
Luxemburgo e Vietna.

No caso da Embraco, a empresa esclareceu em informacao complementar que "..o processo de
homologacao consiste na realizagcao de inumeros testes em amostras de possiveis novos fornecedores a
fim de verificar se 0 aco GNO esta dentro dos parametros de qualidade da Embraco para a utilizagao em
seu processo produtivo que resulta na producao dos compressores herméticos. Trata-se de um processo
longo, durando, no minimo, [CONFIDENCIALI, e caro, custando a Embraco, no minimo, aproximadamente
[CONFIDENCIALL [... E, portanto, de interesse da Embraco homologar produtos de novos fornecedores,
considerando todos os custos e prazos do processo de homologacao. Se a Embraco nao o faz, € porque
concluiu que o produto nao € adequado para ser utilizado em seu processo produtivo. Por fim, a Embraco
informa que uma que os fornecedores alterem caracteristicas de seus produtos, a Embraco realiza novos
testes a fim de homologar o produto. "

Ademais, a Embraco ressaltou que [CONFIDENCIAL] ja que os compressores [CONFIDENCIALL.
Alem disso, acrescentou que pequenas variagcoes [CONFIDENCIALI Por fim, a Embraco destacou que os
resultados da avaliacao dos acos [CONFIDENCIALI.

Conforme informagdes constantes em manifestacdoes da Embraco, as origens homologadas
seriam as seguintes:

[CONFIDENCIALI

Em verificagao in loco na planta de Joinville, a Embraco informou os passos para a realizagao da
homologacao. Inicialmente mostraram o padrao técnico (ICONFIDENCIALI), que fixa os padroes exigiveis
para acos GNO processados, para fins elétricos. No que se refere as etapas de homologagao de novos
fornecedores, a Embraco explicou que sao realizadas em [CONFIDENCIALletapas de certificacao
[CONFIDENCIALIconforme descrito abaixo:

‘Na etapa de certificacdo do [CONFIDENCIALIé realizado o teste [CONFIDENCIALlo qual
consiste na medicao [CONFIDENCIAL]. Caso os resultados da medicao estejam em conformidade com os
requisitos estabelecidos [CONFIDENCIAL]Io ago GNO é submetido a certificacao [CONFIDENCIAL]. Assim,
[CONFIDENCIALIde forma que o aco [CONFIDENCIALL.

Caso seja aprovado em [CONFIDENCIALIé realizada a certificacao [CONFIDENCIALI. Assim,
[CONFIDENCIALIé medida a [CONFIDENCIALIcomparando-se [CONFIDENCIALIé um equipamento
[CONFIDENCIALle é normalmente utilizado para realizagao de testes [CONFIDENCIAL]. Se comprovada
[CONFIDENCIALIsao realizados testes [CONFIDENCIALI Nessa ultima etapa, [CONFIDENCIALI"

Teriam sido reprovados o0s acos da Alemanha e do Japao, em testes de homologacao realizados
pela Embraco. De acordo com a empresa, ho processo de homologacao das duas origens citadas, todas as
etapas de certificagbes descritas acima foram realizadas. Ademais, a empresa afirmou que o0s
fornecedores foram aprovados nas etapas [CONFIDENCIALIcontudo, reprovados [CONFIDENCIALI Sobre
essa ultima etapa, a empresa apresentou os testes [CONFIDENCIALL.

No que se refere ao aco GNO do Japao, a Embraco afirmou que o material nao foi homologado
[CONFIDENCIALI. As informagdes encontram-se consolidadas na tabela abaixo:

[CONFIDENCIALI

Ainda com relacao ao Japao, a empresa [CONFIDENCIAL] foi homologada, tendo havido
importagdes dessa empresa pela Embraco em pequenas quantidades: [CONFIDENCIALI, conforme quadro
apresentado anteriormente.

No que se refere ao aco GNO da Alemanha, a Embraco afirmou que o material nao foi
homologado [CONFIDENCIALI. As informagdes encontram-se consolidadas na tabela abaixo:

[CONFIDENCIALI

Durante verificacao in loco, foi possivel visitar os laboratérios da Embraco em que sao realizados
varios destes testes de homologacao [CONFIDENCIALLI.




O caso do aco alemao sinaliza que cada empresa define os padroes minimos do aco GNO, a
depender da finalidade dos bens produzidos, razao pela qual a WEG teria homologado a origem
Alemanha, e a Embraco nao.

Com relagcao a homologacao dos acos GNO importados, a Aperam afirmou, em
manifestacao,que: "processos de homologacao sao estabelecidos de forma unilateral, com vistas a
aprovagao ou confirmacao de que uma determinada empresa atende aos critérios pre-estabelecidos para
fornecimento, podendo variar significativamente de empresa para empresa, ainda que envolva o0 mesmo
produto. Nao se trata de processo sujeito a regras publicas. Assim, a decisao de homologar ou nao um
produto nao necessariamente se sujeita exclusivamente a aspectos técnicos, podendo incluir outros
elementos, tais como prazo para entrega e preco. Assim, por um lado, ao alegar que certos fornecedores
nao foram homologados, caberia a parte interessada apresentar para as regras internas aplicaveis ao
processo de homologacao e a documentagao que demonstra os resultados obtidos com os referidos
processos, a fim de provar de forma irrefutavel que determinado fornecedor estrangeiro nao foi
homologado, esclarecendo as razdes para isso. Nesse contexto, caberia, inclusive, avaliar o que mudou em
relacao a WEG, que no passado afirmou que "teriam sido realizados testes com o produto alemao em
2012, o qual teria sido reprovado’, conforme consta da Nota Técnica n°® 06120/2014/DF COGCIl/Seae/MF,
de 25 de agosto de 2014. A afirmagao, que consta do referido parecer elaborado pela LCA, de que -
desenvolver um novo parceiro comercial € custoso e lento- nao se coaduna com a realidade observada,
pois no curso do processo conduzido pela Seae/MF, produto alemao nao estaria homologado. Porém, a
evolucao dos dados de importacao demonstra que rapidamente essa situacao se modificou.

Ainda sobre a homologacao, a Nota Tecnica SDCOM n’ 18 de 2019, conclui o que segue: "Sobre
a necessidade de homologacao de novos fornecedores, ainda que tema também pertinente ao interesse
publico, € importante pontuar, entretanto, que a necessidade de realizacao de nova homologacao do
produto ndo pode, por si so, ser considerada um limitador para a importacao de outras origens. Trata-se de
um procedimento absolutamente tipico do segmento produtivo de agco GNO. Assim, a necessidade de
homologacao nao impediu, por exemplo, que a empresa WEG passasse, durante o periodo de andlise, a
adquirir o produto originario de novos fornecedores, como a Alemanha, embora ja tenha alegado que o
aco GNO dessa origem nao cumpria com os seus requisitos de qualidade. "

Assim, como afirmado pela Aperam, conforme normativos e documentos apresentados pela
Embraco e WEG, [CONFIDENCIALL

Diante do exposto, ha evidéncias de que o processo de homologacao dos acos GNO seja longo
e oneroso, de modo superior ao que tipicamente se verifica em outros produtos. No entanto, a
homologacao nao pode ser analisada como um limitador per se da importagao de outras origens. Isso
porque, conforme ja verificado com os produtos de origem alema, uma vez homologados, € possivel que
tal origem possa se tornar alternativa viavel ao abastecimento dos consumidores brasileiros via
importacoes.

Posto isso, ha elementos documentais comprobatorios, também identificados em verificagao in
loco, no sentido das dificuldades significativas de efetiva viabilizacao de outras origens, tendo em vista o
processo de homologacao e de padroes minimos exigidos para as consumidoras brasileiras.

3.2 Medidas de defesa comercial aplicadas ao produto

Em consulta a base de dados da Organizacao Mundial do Comércio (doravante OMC), em
relacdo a imposicao de medidas de defesa comercial por outros paises, registre-se que o aco GNO
originario da China, da Coreia e de Taipé Chinés é sujeito a medidas de defesa comercial aplicadas por
Estados Unidos, que impds a esse produto tanto medidas antidumping quanto compensatorias.

A Uniao Europeia também possui medidas antidumping aplicadas ao Brasil, China, Ira, Ucrania e
Russia, além de salvaguardas comerciais. Da mesma forma, a Indonésia possui medidas antidumping
aplicadas a China, india e Tailandia.

Ainda cumpre informar que ha medidas salvaguardas aplicadas por india e Marrocos, afetando
todos os membros da OMC. Alem disso, os EUA aplicaram sobretaxas de 25% sobre as importacoes de
diversos tipos de aco, incluindo o produto objeto da revisao, com base na Secao 232, alegando ameagas a




seguranca nacional. Essas tarifas afetam a maior parte dos parceiros comercias dos EUA, inclusive China e
Taipé Chinés e a Alemanha. Ja a Coreia, para nao ser atingida pelas sobretaxas, aceitou restringir suas
exportacoes de ago para os EUA por meio de quotas.

Assim, em um cenario mundial de utilizacao intensiva de medidas de defesa comercial no setor
siderurgico, que inclui o agco GNO, é possivel que outras origens identificadas como alternativas possiveis
tenham dificuldades concretas na exportacao, tendo em vista a necessidade de atendimento da demanda
interna.

3.3 Tarifa de importacao e outras barreiras nao tarifarias em comparagao com o cenario
internacional

A aliquota do imposto de importacao dos subitens tarifarios analisados foi de 14% durante os
diferentes periodos das investigacdes e segue a mesma ate esta data.

Para fins de comparagao com o cenario internacional, verifica-se que a tarifa brasileira de 14% &
mais alta que a cobrada por 93% dos paises que reportaram suas aliquotas a OMC.

Ademais, a tarifa brasileira € mais alta que a média mundial dos paises da OMC, que € de 4,8%, e
ainda mais alta que grandes exportadores globais em 2017 que reportaram suas tarifas, tais como: Taipe
Chinés (0%), Japao (0%), Coreia do Sul (0%) e China (4,5%). Ou seja, a aliquota do produto de 14% pode ser
considerada elevada para os padroes internacionais.

A peticionaria informou que o aco GNO segue diversas normas. Das normas listadas, algumas se
referem especificamente a definicao e caracteristicas dos acos GNO, enquanto que as demais se referem a
metodologias de teste a serem aplicados a tais acos, sem que tratem da especificagcao do produto. A
seguir, sdo apresentadas algumas normas relativas ao produto objeto da investigacao:

Tipo Norma

Caracteristicas |ASTM A677/A 677M - Specification for non-oriented electrical steel fully processed
do aco types;

DINEN 10606;
JIS C 2552 - Non-oriented magnetic steel sheet and strip;

IEC 60404-8-4 - Magnetic materials - Part 8-4: Specifications for individual materials -
Cold-rolled non-oriented electrical steel sheet and strip delivered in the fully-
processed state;

IEC 60404-1 - Magnetic materials - Part 1. Classification;

ABNT NM71-2000 - Produtos planos de aco para uso elétrico, de grao nao orientado,
totalmente processados;

GOST 21427.2 - Cold-rolled isotropic electrical-sheet steel;

GB/T 2521-2008 - Cold-rolled grain-oriented and non-oriented electrical steel strip
(sheet),

ASTM A 34/A 34M - Practice for sampling and procurement testing of magnetic
materials;

Testes e outros

ASTM A 340 - Terminology of symbols and definitions relating to magnetic testing;

ASTM A343/A343M - Standard test method for alternating-current magnetic
properties of materials at power frequencies using Wattmeter-Ammeter-Voltmeter
method and 25-cm Epstein test frame;

ASTM A 664 - Practice for identification of standard electrical steel grades in ASTM
specifications;

ASTM A 717/A 717M - Test method for surface insulation resistivity of single-strip
specimens;

ASTM A 719 - Test method for lamination factor of magnetic materials;
ASTM A 720 - Test method for ductility of non-oriented electrical steel;

ASTM A 937 - Test method for determining interlaminar resistance of insulating
coatings using two adjacent test surfaces;

ASTM A 976 - Classification of insulating coatings by composition, relative insulating
ability and application;

ASTM 889/A 889M - Test method for alternating-current magnetic properties of
materials at low inductions using the Wattmeter-Varmeter-Ammeter-Voltmeter
method and 25-cm (250-mm) Epstein frame;

IEC 60404-2 - Magnetic materials - Part 2: Methods of measurement of the magnetic
properties of electrical steel sheet and strip by means of an Epstein frame;




IEC 60404-3 - Magnetic materials - Part 3: Methods of measurement of the magnetic
properties of electrical steel sheet and strip by means of a single sheet tester;

IEC 60404-9 - Magnetic materials - Part 9: Methods of determination of the
geometrical characteristics of magnetic steel sheet and strip;

IEC 60404-13 - Magnetic materials - Part 13: Methods of measurement of density,
resistivity and stacking factor of electrical steel sheet and strip;

JIS C 2550 - Test methods for magnetic steel sheet and strip;

ABNT NBR 5161 - Produtos laminados planos de aco para fins elétricos - Verificagao
das propriedades;

GB/T 2522-2007 - Methods of test for the determination of surface insulation
resistance and lamination factor of electric sheet and strip;

GB/T 3655-2000 - Methods of measurement of the magnetic properties of electrical
steel sheet and strip by means of an Epstein frame;

GB/T 9637-2001 - Electrotechnical terminology-magnetic materials and components;

GB/T 13789-1992 - Methods of measurement of the magnetic properties of magnetic
sheet and strip by means of a single sheet tester;

GB/T 19289-2003 - Methods of measurement of density, resistivity and stacking factor
of electrical steel sheet and strip.

3.4 Preferéncias tarifarias

O produto em anadlise €& objeto das seguintes preferéncias tarifarias, concedidas pelo
Brasil/Mercosul, que reduzem a aliquota do Imposto de Importacao incidente sobre o produto:

Pais Base Legal Preferéncia Tarifaria
Argentina | ACE - 18 - Mercosul 100%
Bolivia ACE - 36 - Mercosul - Bolivia 100%
Chile ACE - 35 - Mercosul - Chile 100%
Colombia |ACE - 72 - Mercosul - Colombia | 100%
Cuba APTRO4 - Cuba - Brasil 28%
Equador |ACE - 59 - Mercosul - Equador |69%
Israel ALC - Mercosul - Israel 90%
México APTRO4 - México - Brasil 20%
Paraguai | ACE - 18 - Mercosul 100%
Peru ACE - 58 - Mercosul - Peru 100%
Uruguai | ACE - 18 - Mercosul 100%
Venezuela | APTRO4 - Venezuela - Brasil 28%

Dentre os paises aos quais foram concedidas preferéncias tarifarias, nao ha indicios de origens
exportadoras relevantes ao mercado brasileiro.

Por meio da analise dos dados da Receita Federal do Brasil, chegou-se a informagao de que
[CONFIDENCIALI% das importagdes ocorridas de P1? a P52 foram feitas sob o regime de drawback, nas
modalidades de isencao ou suspensao, demonstrando o perfil primordialmente exportador das empresas
que importam aco GNO.

3.5 Temporalidade da protecao do produto

No que se refere a aplicacao de medidas de defesa comercial, o produto esta coberto pela
imposicao da medida antidumping em 17 de julho de 2013 sobre as importacdoes de China, da Coreia do
Sul e de Taipé Chinés, com equivalente ad valorem variando de 11,50% a 60,90% e, conforme apresentado
no Quadro 1.

No entanto, em agosto de 2014, a Resolugcao Camex n’° 74 reduziu a zero o direito aplicado sobre
China, Coreia do Sul e Taipé Chinés, para uma cota de 45 mil toneladas. Em novembro de 2015, a
Resolugcao Camex n® 108 determinou a reducao do direito antidumping definitivo aplicado sobre as
importacoes brasileiras de aco GNO das origens investigadas que, passou a assumir valores entre 7,81% e
14,22 % ad valorem.




Em janeiro de 2018, a Aperam protocolou pedido de revisao do direito aplicado sobre as origens
China, Coreia do Sul e Taipé Chinés. Em seguida, em maio de 2018, a Aperam protocolou novo pedido de
investigacao de dumping nas importacoes originarias da Alemanha. Finalmente, no Parecer SDCOM n’ 18
de 2 de julho de 2019, processo MDIC/SECEX 52272.001503/2018-33 conclui-se que a extincao dos
direitos antidumping aplicados as importacoes brasileiras de ago GNO originarias da China, Coreia do Sul e
Taipé Chinés, muito provavelmente levara a continuagao do dumping e do dano a industria domeéstica dele
decorrente. Verificou-se também que as importagdes das origens analisadas mantiveram participagcao
relevante nas importacoes e no mercado brasileiro durante todo periodo de revisao, contribuindo para a
deterioracao dos indicadores da industria domeéstica.

Nesse contexto foi recomendado a aplicacdo do montante de direito antidumping, conforme

abaixo:

Pais Direito Antidumping
China US$/t

Baoshan Iron & Steel Co,, Ltd 216,22

Outras identificadas no processo original | 251,63

Wuxi Jefe Precision Co., Ltd 432,95

Demais empresas 432,95

Coreia do Sul

Posco - Pohang Iron and Steel Company | 231,40

Outras identificadas no processo original | 132,50

Demais empresas 231,40
Taipé Chinés

China Steel Corporation 166,23
Demais empresas 567,16

No Parecer da SDCOM n° 19, de 8 de julho de 2019, processo MDIC/SECEX
52272.001504/2018-88, concluiu-se que as importacoes da Alemanha, a precos de dumping, contribuiram
significativamente para a existéncia do dano a industria doméstica. Nesse contexto foi recomendado a
aplicacao do montante de direito antidumping, conforme abaixo:

Pais Direito Antidumping
Alemanha US$/t
Thyssenkrupp | 646,42
C.D Walzholz KG | 646,42
Outras 646,42

4. CONCENTRAGCAO DE MERCADO DO PRODUTO
4.1 Caracteristica de monopolio/oligopélio do mercado

A Aperam €& a unica fabricante nacional do produto analisado, constituindo-se como
monopolista na producao de aco GNO no Brasil.

Diante disso, vale destacar a existéncia de relacao entre concentracao econdmica e
possibilidade de exercicio de poder de mercado no caso de monopdlio. Nesse contexto, o indice
Herfindahl-Hirschman (HHI) pode ser utilizado para o calculo do grau de concentracao dos mercados. Esse
indice é obtido pelo somatério do quadrado dos market shares de todas as empresas de um dado
mercado. O HHI pode chegar até 10.000 pontos, valor no qual ha um monopdlio, ou seja, em que uma
unica empresa possua 100% do mercado. De acordo com a pontuagao alcancada, os mercados sao
classificados da seguinte forma:

Mercados nao concentrados: com HHI abaixo de 1500 pontos;
Mercados moderadamente concentrados: com HHI entre 1.500 e 2.500 pontos;

Mercados altamente concentrados: com HHI acima de 2.500.




No caso em analise, o indice foi calculado de forma mais ampla, englobando a participagcao das
importacoes da Alemanha e as importacoes ja gravadas (China, Coreia do Sul e Taipé Chinés) com base no
periodo investigado mais recente, conforme mostra o quadro abaixo.

Periodo Vendas industria Importagoes Importagoes Importacoes outras HHI
domeéstica (Alemanha) gravadas origens

P12 [CONFI [CONFI] [CONFI] [CONFI 5.061,49

P22 [CONF] [CONFI [CONFI [CONFI 5.077,96

P32 [CONFI [CONFI] [CONFI] [CONFI 4.833,55

P42 [CONF] [CONFI [CONFI [CONFI 5.011,62

P52 [CONF] [CONFI [CONFI [CONFI 5.015,93

Constata-se que, ao longo do periodo da investigacao, o mercado encontrou-se altamente
concentrado, como resultado esperado de monopolio, em que as importagcdes representam fonte
alternativa de abastecimento ao mercado domeéstico. Convém destacar que a concentracao de mercado
somente decaiu em P3? que € justamente o periodo no qual as outras importacdes tiveram participagao
maior da Alemanha.

4.2 Substitutos ao produto no mercado

Considerando-se as investigacoes de defesa comercial MDIC/SECEX 52000.040071/2011-18,
MDIC/SECEX 52272.001503/2018-33 e MDIC/SECEX 52272.001504/2018-88, nao existe discussao a
respeito de haver substitutos ao aco GNO.

Nesta avaliacao de interesse publico, a WEG afirma a inexisténcia de produtos substitutos ao
aco GNO, para fabricagcao de motores elétricos, tendo em vista suas propriedades magnéticas unicas. Da
mesma forma, a Embraco informa que nao haver substitutos ao aco GNO para a fabricacao de
compressores.

Por sua vez, a Aperam afirma que, em situagoes especificas, acos semiprocessados poderiam
atender as aplicagoes dos acos GNO. Contudo, o aco semiprocessado teria que passar por tratamento
térmico para que pudesse ser utilizado. Introduzindo, assim, uma etapa adicional antes do uso do aco e
tornando necessario que o cliente possua fornos de tratamento especificos para esse processamento.

Além disso, nos termos da Nota Tecnica n° 06120/2014/DF-COGCI/SEAE/MF, foi indicada a
inexisténcia de substitutos perfeitos para o aco GNO em suas aplicagdes. Dessa maneira, 0 insumo seria
insubstituivel por razdes puramente técnicas. A razao de nao existéncia de substitutos recai no fato de o
referido ago apresentar propriedades magnéticas unicas, principalmente no que tange a perda e a
permeabilidade magnética.

Diante dos elementos citados, considera-se, para fins de analise dessa avaliacao de interesse
publico, que existem elementos significativos para caracterizar a inexisténcia de produtos substitutos ao
aco GNO.

5. CONDICOES DE OFERTA DO PRODUTO
5.1 Consumo nacional aparente do produto sob analise

O consumo nacional brasileiro do produto sob analise se comportou da seguinte forma:

Vendas ~ Importacoes ~ ~

Periodo Industria | Importacdes da | grigeng Importacdes | Mercado | Importagdes
Domestica gravadas® utras Origens rasileiro otais

P1! 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

p2! 92,21 4112 185,94 90,41 107,80 157,01

P3! 62,22 55,90 213,30 56,95 8779 168,53

P41 118,62 115,42 226,63 60,08 133,57 180,76

P5* 129,76 76,06 215,28 26,82 137,75 162,95
Vendas ~ Importacoes ~ ~

Periodo | Industria 'Ar‘fgrggtgﬁges da | Origens '(S“Ft’ort%?‘?es '\B"er‘?f“?‘o 'Tmf‘?rta‘?oes
Domestica gravadas® utras Origens rasileiro otais

P12 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




p2? 98,87 74,08 80,33 456,26 93,37 85,48
P32 93,37 541,70 65,69 554,46 87,92 80,09
P42 84,41 128933 35,07 323,93 74,01 59,08
P52 9115 1673,40 29,86 479,76 79,31 62,32

Entre os periodos P1! a P5!, o volume das importagdes brasileiras de aco GNO das origens China,
Coréia do Sul e Taipé Chinés apresentou crescimento 115,27% e as importagoes totais apresentaram um
aumento de 63%. Ja no periodo de P12 a P5% as importagoes brasileiras de aco GNO apresentou uma
reducao de 70,14%. Nesse mesmo periodo de P1? a P57, as importagdes da origem alema que cresceram
1573,80%, passando de uma participagao total de 0,65% do mercado brasileiro em P17, para 13,80% de
participacdo em P52 Esse crescimento representativo so foi possivel devido a baixa representatividade das
importagdes da origem alema em P12,

No grafico abaixo, pode-se observar que, apos a aplicacao das medidas antidumping em face
de China, Coreia do Sul e Taipée Chinés, as importacdes das origens gravadas cairam em 11,93%, se
comparados P1' com P52 Em contrapartida a reducao das importacdes das origens gravadas, houve
aumento das importacdes da Alemanha sobretudo a partir de P32, o que demonstra um movimento dos
consumidores em busca de origens alternativas para a importacao de aco GNO. Nao se pode descartar,
ainda, a existéncia de um lapso temporal para que as importagdes da Alemanha efetivamente viessem a se
tornar origens representativas das importacoes brasileiras.

[CONFIDENCIALI
5.2 Risco de desabastecimento e de interrupgao no fornecimento

Conforme as informagdes de capacidade de producao prestadas pela industria domeéstica e
verificadas na investigacao original da Alemanha e de revisao da China, Taipé Chinés e Coréia do Sul, tem-
se:

, Capacidade - | Mercado Diferenca (Mercado Brasileiro - Diferenca

Periodo Efeaiva Producao | g 2 oo Capacidade Efetiva) (%)

P1! [CONFI] [CONFI [CONFI [CONFI] [CONFI
p2! [CONFI] [CONFI] [CONFI] [CONFI] [CONFI]
pP3t [CONFI] [CONFI] [CONFI] [CONFI] [CONFI]
P4! [CONFI] [CONFI [CONFI] [CONFI] [CONFI]
P5! [CONFI] [CONFI] [CONFI] [CONFI] [CONFI]
P12 [CONFI] [CONFI [CONFI [CONFI] [CONFI]
P22 [CONFI] [CONFI] [CONFI] [CONFI] [CONFI
P32 [CONFI] [CONFI] [CONFI] [CONFI] [CONFI]
P42 [CONFI] [CONFI [CONFI] [CONFI] [CONFI]
P52 [CONFI] [CONFI] [CONFI] [CONFI] [CONFI]

A Aperam possuia em P5% uma capacidade instalada efetiva de [CONFIDENCIALIltoneladas de
aco GNO, conforme dados verificados constantes no parecer SDCOMnuU.18/2019. Isso significa que nos
periodos de P1%, P5', P12 e P22 o consumo brasileiro de agco GNO foi maior que a capacidade de producao
da Aperam. Ha que se considerar que os periodos de P3? P42 e P5° foram marcados por um
desaquecimento economico. Nesse sentido, em havendo uma melhoria dos indicadores econdmicos, o
que se espera € que o consumo de aco GNO seja superior a capacidade de producao da industria nacional.

Nos periodos de maior consumo nacional de aco GNO, a diferenca em toneladas entre mercado
brasileiro e a capacidade produtiva da Aperam foi negativa: [CONFIDENCIAL]- em P4'; [CONFIDENCIALI-
em P5', [CONFIDENCIAL]- em P1? e [CONFIDENCIALI-. Esses dados indicam que, num cenario de
crescimento econdmico, existiria uma demanda que extrapolaria a capacidade produtiva da Aperam e
traria uma necessidade de importagcao desse insumo.

Nesse sentido, constata-se que ha risco de dificuldades de fornecimento de ago GNO, nas
quantidades e na qualidade requeridas pela industria consumidora. Foi caracterizada a dificuldade de
abastecimento do mercado nacional em P1', P5' P1? e P22 dado que a industria doméstica nao teria
capacidade produtiva para atendimento do mercado brasileiro nesses periodos em destaque.




Nesse sentido, ainda ha uma limitacao da capacidade produtiva da Aperam para atender a
completude do mercado brasileiro, uma vez que, em termos percentuais, a producao da industria
domeéstica ndo capaz de atender o mercado brasileiro em [CONFIDENCIALI% em P4, [CONFIDENCIALI%
em P5' [CONFIDENCIALI% em P1* [CONFIDENCIALI% em P22 Ademais, com uma possibilidade de
crescimento do consumo de aco GNO num cenario de retomada econdmica, haveria elementos de risco
ao abastecimento nacional caso nao existam fontes alternativas a industria domestica. Deste modo, as
importacoes sao relevantes para a continuidade das atividades produtivas das empresas da cadeia a
jusante.

Cumpre destacar, porém, que a Aperam informou que estd realizando investimentos em
expansao, o que pode alterar esse cenario de risco de desabastecimento em um futuro proximo,
principalmente para atendimento da demanda de mercado de ago com revestimento C5, conforme
indicado no item 6.1 deste documento.

6. CONDICOES DE OFERTA DO PRODUTO
6.1 Qualidade do produto

A WEG e a Embraco argumentaram terem enfrentando problemas relacionados ao
fornecimento e a qualidade do aco produzido pela Aperam. Na peticao inicial da WEG e informagdes
complementares, esta relatou o que segue:

a) Problemas de qualidade do revestimento C4 fornecido pela Aperam obrigaram a WEG a
recusar e devolver mais de [CONFIDENCIALI toneladas da grade E230.

b) Desvantagens da largura de 1.080 mm do acgo nacional em relagcao a largura de 1.200 mm,
padrao internacional, por resultar na geracao de maiores niveis de sucata e maiores prejuizos em
decorréncia disso.

c) Baixa permeabilidade magnética do revestimento C4 produzido pela Aperam, o que
restringiria a aplicacao deste aco em motores elétrico na faixa de "alto rendimento’, estabelecida em
normas internacionais e nacionais.

d) Limitacdo da Aperam na capacidade de producao de aco GNO com o revestimento do tipo
C5, limitada a um terco da producao de ago GNO.

e) Existiria uma necessidade de importar aco GNO, uma vez que a Aperam teria producao
limitada de acos de maneira geral e principalmente de aco GNO com revestimento C5, o qual, segundo a
WEG, seria essencial na producao de motores elétricos.

A Aperam argumentou, sobre as diferencas entre os revestimentos C4 e C5, que a eficiéncia de
um aco elétrico esta relacionada ao bindmio aco-revestimento e nao somente ao revestimento. Além
disso, ressaltou que no ambito dos processos de defesa comercial foi definido codigo de identificacao do
produto - CODIP no qual o revestimento foi considerado a caracteristica menos relevante para o produto e
que WEG e Embraco nao se manifestaram em nenhum momento em virtude dessa defini¢ao.

No que tange a largura do produto, a Aperam informou que a largura inferior a do produto
importado (1.082mm ante 1.200mm) nao gera, por si s6, maior indice de perda, pois isso depende do plano
de corte, ou seja, das dimensodes do produto a ser fabricado com agos GNO.

Sobre a alegacao de que a Aperam teria limitagcdes para a producao de acos GNO com
revestimento do tipo C5, a Aperam afirmou que foi aprovado investimento com vistas a tornar tal
revestimento o padrao da industria doméstica. Ademais, acrescentou que esse projeto de mudanca em
sua linha produtiva tem conclusao prevista para julho de 2020.

Cumpre destacar que, sobre a diferenca de qualidade entre o aco com revestimento do tipo C4
e C5, o processo de investigacao antidumping, na Nota Técnica SDCOM n® 18 de 2019, conclui o que segue:

"‘No que se refere a manifestacao da WEG sobre a necessidade de importar em razao da
auséncia de producao nacional de algumas grades de maior perda magnética, destaque-se que, da
analise do questionario do importador, ndo foram identificadas importagdes das origens analisadas de
grades de alta perda magnética. Ademais, verificou-se, do exame das informacoes de venda da industria
domeéstica, que as grades adquiridas pela WEG das origens analisadas (ICONFIDENCIAL] foram
igualmente adquiridas no mercado domestico, durante todo periodo de analise, [CONFIDENCIALI. Nesse




sentido, os dados constantes dos autos nao corroboram as informagodes prestadas pela empresa WEG
nesse ponto. Ademais, faz-se referéncia a afirmacao da Whirlpool/Embraco de que nao haveria diferencas
quanto as propriedades magneéticas do aco GNO importado e o nacional...

No tocante ao tema do revestimento do agco GNO, especialmente a respeito das diferengas de
aplicacao dos agcos com caracteristica de revestimento ASTM C4 e ASTM C5, ressalte-se que pequenas
diferencas sao inerentes a produtos que apresentam algum tipo de variacao de modelo, de forma a
atender as demandas dos clientes, nao comprometendo a similaridade desses produtos.

Sobre esse aspecto, mais uma vez, € importante relembrar que em sua resposta ao questionario
do importador, a empresa Embraco afirmou nao haver diferencas quanto as propriedades magnéticas do
aco GNO importado e o nacional e que aplicaria ambos os produtos de forma similar.

.. O fato de um tipo de produto eventualmente exigir ajustes para sua utilizacao no processo
produtivo, como a aplicacao de um 6leo de estampagem no caso do aco GNO sob a norma técnica ASTM
C4, tal como afirmado pela Embraco, € absolutamente normal. Esse ajuste, marginal diante de todas as
caracteristicas que identificam um ago como sendo GNO, apenas reforca a similaridade entre eles.

..Com relagcao a nova norma de eficiéncia energética (Portaria Interministerial no 1 de 2017), que
traz requisitos minimos de rendimento de alguns tipos motores, ndao ficou comprovado que o tipo
revestimento ASTM C5 seria determinante para que tais requisitos fossem cumpridos. Ainda que, em razao
da melhora do isolamento da chapa, esse revestimento possa aumentar a eficiéncia dos motores, como
alegado pela WEG, ndao foram apresentados elementos probatdérios que comprovassem que essa
eficiéncia nao poderia ser alcancada pela utilizagao de agos com baixas perdas magnéticas.

Ainda sobre a diferenca de qualidade entre o aco com revestimento do tipo C4 e C5, o relatorio
de verificagao in loco na Embraco traz informagdes de que:

‘Apesar das diferencas de precos e qualidade, [CONFIDENCIAL]das bobinas importadas, por
serem mais largas, permitem um melhor aproveitamento do acgo. A outra diferenciacdao entre os acgos
ocorre na estampagem, em que a depender do revestimento do ago C4 (nacional) ou C5 e C6 (importado)
sera utilizado o 6leo hexocorte (para o ago nacional) ou o 6leo soluvel (para o agco importado).”

"..Conforme informacgdes dos precos das compras realizadas pela Embraco em 2018, o valor do
litro do 6leo hexocorte € de [CONFIDENCIALL Ja o valor, por litro, do éleo soluvel, ja diluido em agua, € de
[CONFIDENCIALI"

No que tange as desvantagens da largura de 1.080 mm do aco nacional em relacao a largura de
1200 mm, destaque-se que consta no relatorio de verificagao in loco na Embraco a informagao de que,
para essa empresa, a quantidade de sucata gerada quando se utiliza a bobina de 1.080mm é
[CONFIDENCIAL] daquela gerada quando se utiliza a bobina de 1.200mm, [CONFIDENCIALI.

Ademais, sobre a devolucao de produto efetuada pela WEG por problemas de qualidade, foi
concluido no processo de investigagao antidumping, na Nota Técnica SDCOM n’ 6 de 2019, o que segue:

".verificou-se, que, de fato, houve problemas de qualidade (relacionados a [CONFIDENCIALIJ
bem como atrasos por parte da Aperam no fornecimento de aco GNO. Contudo, os documentos
apresentados pela Aperam, relacionados aos registros de pontualidade (enviados pela WEG
trimestralmente ao fornecedor), atestam que esses problemas nao foram recorrentes. De fato, em 2016 e
2017 verificou-se que, em meédia, o indice de pontualidade superou [CONFIDENCIALI?% e
[CONFIDENCIALI?%, respectivamente. No tocante aos problemas de qualidade identificados em dezembro
de 2016, nao ha evidéncias de que esses problemas tenham sido regulares e recorrentes. Ademais, da
analise dos dados de venda da industria domeéstica constatou-se que, de P4 a P5, houve [CONFIDENCIALI,
o que fragiliza o argumento de que o produto fabricado pela Aperam nao atende as especificidades
técnicas e exigéncias de qualidade da WEG"

Sobre a alegacao da WEG de que o aco GNO com revestimento C5 seria essencial para a
producao de motores elétricos, convém destacar que, conforme resultado da verificacao in loco,
constatou-se que dos produtos afetados fabricados pela WEG apenas [CONFIDENCIALI% utilizam aco GNO
com revestimento C5, sendo que esses produtos representam apenas [CONFIDENCIALI?% do total de
unidades do produto afetado vendidas pela empresa no mercado interno e [CONFIDENCIALI% daquelas




destinadas ao mercado externo, considerando o periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2018. Além
disso, constatou-se que diversos motores classificados como de alto rendimento utilizam aco
semiprocessado em sua composicao.

Conclui-se, para fins desta avaliagao de interesse publico, que nao € possivel indicar que
diferencas de qualidade entre o produto nacional e o importado podem afetar a analise de interesse
publico.

6.2 Tecnologia do produto

Nao foram identificadas evolugdes tecnologicas recentes que pudessem resultar em possivel
barreira ao acesso a tecnologia em relagao aos produtos similares importados.

6.3 Praticas anticompetitivas no mercado do produto

Na peticao inicial a WEGargumenta que a Aperam atuou como parte interessada em outras
medidas, em vigor ou em investigagao, tais como: laminados planos, de ferro ou aco nao ligado; chapas
grossas, tubos com costura de acos inoxidaveis austeniticos; laminados a frio; e ago GNO originarios da
China, Coréia do Sul e Taipé Chinés e agco GNO originarios da Alemanha. Argumenta que essa participagcao
evidencia o propdsito de a Aperam restringir a concorréncia das importagoes.

A WEG traz os seguintes argumentos a respeito de supostas praticas anticompetitivas de
mercado que envolvem a Aperam:

a) A fixacao em dodlares, pela Aperam, dos precos do aco GNO, obtendo grande aumento em
razao da desvalorizacao do Real frente ao Dolar.

b) A punicao por participacao em cartéis da empresa do grupo, Arcelor Mittal South Africa.

c) Investigacao, pelo CADE, de infracao a ordem econdmica da Aperam Inox América do Sul S/A,
que estaria se valendo de sua posicao monopolista na fabricacao de agos inoxidaveis no Brasil para
dificultar a importacao desses produtos para o pais e para discriminar distribuidores concorrentes. A
investigacao culminou na assinatura e homologacao de (Termo de Compromisso de Cessacao) TCC por
parte da Aperam.

A Aperam, em resposta a alegacao de que sua participacao, seja como peticionaria ou como
parte interessada em outros procedimentos de defesa comercial, afirma que apenas utilizou o seu direito
de peticao e que a autoridade investigadora conduziu as investigacoes a luz da legislacao em vigor. A
Aperam, em resposta a alegacao de que sua participagcao, seja como peticionaria ou como parte
interessada, em outros procedimentos de defesa comercial, evidenciam seu proposito de restringir a
concorréncia das importagoes, afirma que utilizou apenas o seu direito de peticao e que a autoridade
investigadora conduziu as investigagoes a luz da legislacao em vigor.

No que tange a punicao da Arcelor Mittal South Africa por participagcao em cartéis, a Aperam
informa que nao se deve confundir as duas empresas e que, portanto, tal afirmagao nao tem nenhuma
relacao com a avaliagao de interesse publico.

A proposito do processo de conduta unilateral junto ao CADE, a Aperam informou que ele foi
encerrado em 2015, e que foi estabelecida a criacao da rede de distribuicao Forca Inox. Ainda sobre o
mesmo tema, a Aperam afirma que "..nao ha investigagao em curso para o caso de Aco GNO no CADE,
autoridade do governo federal com o objetivo de orientar, fiscalizar, prevenir e apurar abusos do poder
econdmico. Nesse sentido, nao existem elementos comprobatérios dessas praticas que possam ser
utilizados neste Parecer”.

Ademais, a Aperam ressaltou que "a Embraco, recentemente, firmou Termo de Cessacao de
conduta no ambito do CADE. A propria Weg firmou Termo de Cessao de conduta (TCC) junto ao CADE, apds
a Superintendéncia do Orgao recomendar a condenagao da empresa por formagao de cartel"

Para fins dessa avaliacao de interesse publico, nao foram identificadas praticas anticompetitivas
especificamente no mercado de ago GNO que envolvam a Aperam.

7. CONDICOES DE CUSTO E PRECO

7.1 Representatividade do custo do produto sob analise




Segundo estudo elaborado pela consultoria LCA e apresentado pelas empresas WEG e
Embraco, o aco GNO representaria, no 1° elo a jusante da cadeia, aproximadamente [CONFIDENCIALI% do
custo total dos compressores elétricos e aproximadamente [CONFIDENCIALI% do custo total dos motores
elétricos. Por sua vez, no 2° elo a jusante da cadeia, o0 aco GNO representaria aproximadamente
[CONFIDENCIAL] do custo total de ares-condicionados, dos refrigeradores e ventiladores, dos outros
produtos industriais, respectivamente, e dos eletrodomeésticos. Segundo estudo elaborado pela
consultoria LCA e apresentado pelas empresas WEG e Embraco, o aco GNO representaria no 1° elo a
jusante da cadeia aproximadamente [CONFIDENCIALI% do custo total dos compressores elétricos e
aproximadamente [CONFIDENCIALI% do custo total dos motores elétricos. Por sua vez, no 2° elo a jusante
da cadeia, o aco GNO representaria aproximadamente [CONFIDENCIAL] do custo total de ares-
condicionados, dos refrigeradores e ventiladores, dos outros produtos industriais, respectivamente, e dos
eletrodomeésticos.

A metodologia utilizada para se chegar a esses valores foi: (i) para os compressores e para 0s
motores elétricos os valores foram fornecidos diretamente pela Embraco e pela WEG respectivamente; (ii)
no caso dos refrigeradores e ventiladores os valores foram obtidos com base na participacao do preco
unitario estimado dos compressores no preco unitario estimado dos refrigeradores e ventiladores e em
seguida multiplicou-se essa participacao pelo percentual de aco GNO no custo do compressor, as
estimativas de preco unitario foram extraidas da Pesquisa Industrial Anual do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas ("PIA/IBGE"); (iii) com referéncia aos ares-condicionados e aos outros produtos
industriais os valores foram obtidos, com base na participagao do preco unitario estimado dos motores no
preco unitario estimado dos ares-condicionados e dos outros produtos industriais e, em seguida,
multiplicou-se essa participacao pelo percentual de aco GNO no custo do motor, as estimativas de preco
unitario foram extraidas da PIA/IBGE; (iv) para os eletrodomésticos o percentual foi fornecido diretamente
pela Whirlpool, mas nenhuma metodologia foi apresentada.

Conforme dados do estudo feito pela consultoria Tendéncias e apresentado pela Aperam, o ago
GNO representaria no 1° elo a jusante da cadeia aproximadamente 8,4% do custo total dos compressores
elétricos e aproximadamente 7,9% do custo total dos motores elétricos. Por sua vez, no 2° elo a jusante da
cadeia, o agco GNO representaria aproximadamente [CONFIDENCIAL] do custo total dos ares
condicionados, dos refrigeradores e ventiladores, dos outros produtos industriais respectivamente e dos
eletrodomeésticos.

A metodologia utilizada para se chegar a esses valores foi: (i) para os compressores e para 0s
motores elétricos os valores foram obtidos por meio de estudo de engenharia reversa em compressores
da Embraco e em motores da WEG,; (ii) no caso dos produtos que estao no 2° elo da cadeia a jusante, a
Aperam informou que se utilizou as informagodes apresentadas no estudo da LCA.

Com vistas a entender a efetiva representatividade do custo do produto em analise para os
produtos afetados, foram realizados testes nas verificagdes in loco na Embraco e na WEG, de modo a
apurar metodologia para refletir a realidade industrial, bem como as praticas contabeis dos
consumidores/importadores verificados, por meio dos produtos afetados, seguindo a seguinte logica:

a) Compressores elétricos - participacao foi obtida com base nos custos de producao de todos
0s compressores produzidos pela Embraco entre os anos de 2016 e 2018;

b) Motores elétricos - segmentou-se os produtos em 18 categorias e, para cada uma delas,
checou-se a participagao do custo do ago GNO no custo total do produto mais representativo em termos
de participagcao na receita operacional liquida no periodo de 2016 a 2018. Na sequéncia, ponderou-se a
participacao do aco GNO no custo total de cada categoria pela receita operacional liquida gerada no
periodo de 2016 a 2018.

Dessa forma, apurou-se, em sede de verificagao in loco que o aco GNO representaria
aproximadamente [CONFIDENCIALI?% do custo total dos compressores elétricos e aproximadamente
[CONFIDENCIALI% do custo total dos motores elétricos.

7.2 Evolucao do preco do produto sob analise

A elevacao de precos aos consumidores pode ser um dos efeitos negativos associado ao poder
do monopolista. Nesse sentido, caso a evolucao de precos seja desacompanhada de justificativa razoavel
em relagao a um possivel aumento de custos de produgao, pode-se inferir um potencial abuso de poder




em termos da oferta do produto.

Nesse sentido, buscou-se avaliar a evolugao temporal da relagao de custo de producao frente
ao preco do produto com base nos indicadores listados ao longo dos processos de defesa comercial de
aco GNO, conforme quadro abaixo:

Periodo | Lapso Temporal Processos Periodos (Originais)

nl janeiro a dezembro de 2007 C}hma, .Core~|a do. S.UL € Taipe Chinés P1
(investigacao original)

n2 janeiro a dezembro de 2008 (;hlna, .Core~|a do. S.UL e Taipe Chinés P2
(investigacao original)

n3 janeiro a dezembro de 2009 (;hlna, .Core~|a dq S.UL € Taipe Chines P3
(investigacgao original)

n4 Jjaneiro a dezembro de 2010 C}hma, .Coreﬂla do. S.UL e Taipe Chines P4
(investigacao original)

n5 janeiro a dezembro de 2011 C;hlna, .Core~|a do. S.UL e Taipe Chines P5
(investigacao original)

G julho de 2012 a junho de 2013 China, Core.|a do sul e~Ta|p§ thnes (revisao) p1
Alemanha (investigacao original)

n7 julho de 2013 a junho de 2014 China, Core!a do Sul eNTalp.e .Chlnes (revisao) P
Alemanha (investigagao original)

8 julho de 2014 a junho de 2015 China, Core.|a do sul eNTalpg thnes (revisao) P3
Alemanha (investigacao original)

9 julho de 2015 a junho de 2016 China, Core!a do S_ul eNTalp.e thnes (revisao) P4
Alemanha (investigacao original)

10 julho de 2016 a junho de 2017 China, Core!a do Sul eNTalp.e F:hlnes (revisao) P5
Alemanha (investigacao original)

Com base nesse cenario, observou-se que a relagao entre custo de producao e a variagao de
preco oscilou desde o inicio de 2007 até junho de 2017. Destaca-se que os periodos de menor
participacao do custo de producao no preco da empresa monopolista foi [CONFIDENCIALI Todavia, foram
observadas deterioragdes significativas nessa relacao, como evidenciado [CONFIDENCIALI.

Ante tal cenario, o comportamento de precos e custos nao revelou evidéncias de abuso de
poder de monopolio em termos de precgo, inclusive porque [CONFIDENCIALL

7.3 Impactos na cadeia a jusante

Como dito acima, o aco GNO ¢ utilizado para a fabricagao de equipamentos elétricos, tais como
motores elétricos, geradores elétricos (hidrogeradores, aerogeradores, turbogeradores), reatores para
sistemas de iluminagao, motores para compressores herméticos de geladeiras, freezers e ar-condicionado,
estabilizadores de energia, no-breaks, medidores de energia elétrica e outros. Nesse contexto, sao
apresentados a seguir os estudos apresentados pelas partes interessadas acerca dos efeitos estimados de
eventual imposicao de medida de defesa comercial.

O estudo elaborado pela consultoria LCA e apresentado pelas empresas WEG e Embraco
buscou avaliar os efeitos da medida de defesa comercial por meio da metodologia Matriz Insumo-Produto
("MIP"). Primeiramente, mensurou-se os efeitos diretos das demandas setoriais da cadeia produtiva de aco
GNO e, em seguida, aplicou tais efeitos na MIP da economia brasileira, calculando o efeito indireto e efeito
renda do espraiamento dos choques diretos para todos os setores da economia. Em outras palavras,
buscou mostrar como os choques de demanda em setores especificos (aco GNO e seus demandantes)
conseguem gerar um efeito encadeado na economia, com impacto em diversos setores produtivos por
meio das interrelacoes setoriais.

Para tanto fizeram simulagdes envolvendo dois cenarios. No primeiro cenario, denominado
cenario "A’, considerou-se a renovacao do direito antidumping para as origens asiaticas e a aplicacao de
direito antidumping para a Alemanha. O segundo cenario, denominado cenario "B" foi realizado
considerando a nao renovagao do direito antidumping para China, Coréia do Sul e Taipé Chinés e a nao
aplicacao de direito antidumping para a Alemanha.




Em ambos cenarios foi considerado que, para o mercado domeéstico, os setores de
compressores e de motores seriam o primeiro elo na cadeia a jusante e que os setores de
eletrodomeésticos, aparelhos de ar condicionado, outros produtos industriais e maquinas e aparelhos de
refrigeracao e ventilagao seriam o segundo elo a jusante. Cada um desses setores foi dimensionado com
base nos dados da PIA/IBGE. Ademais, foi ainda considerada a exportagao de compressores e motores,
nessa hipotese tidos como produto final, com base nos dados do sistema ComexStat.

No cenario "A" a premissa adotada foi que a renovagao/nova aplicagao do direito antidumping
faria com que a participacao da industria doméstica no mercado brasileiro de ago GNO subiria para 75,9%,
O seu maior valor do historico recente. Para esse patamar, o volume que deveria ser produzido pela
Aperam para venda no mercado domestico seria de 122,6 mil toneladas, o que representaria um acréscimo
de 13,3 mil toneladas em relagéo ao produzido em P5. Considerando o preco médio em P5 de R$ 2.759/t,
isto representaria uma substituicdo de importacao de R$ 36,6 milhdes de producao adicional de aco GNO
nacional, efeito positivo da aplicacao do direito.

Ainda para o cenario "A" o estudo estima que o aumento do preco do aco GNO decorrente da
renovacao/nova aplicacao do direito antidumping seria de 10,1%. Para chegar a esse valor o estudo
considerou que as importacoes das origens gravadas pelo direito antidumping seriam substituidas por
importacoes de origens nao gravadas e que o preco destas seria 0 novo balizador de precos da industria
domestica.

Considerando o aumento de preco do aco GNO, o estudo estima o quanto os setores
demandantes do segundo elo a jusante teriam sua demanda final reduzida. Alem disso, estima o quanto as
exportacoes diretas de motores e compressores seriam reduzidas. Para efetuar esses calculos utilizaram
elasticidade preco da oferta de cada setor. A reducao total estimada na demanda dos setores
consumidores de ago GNO seria de R$ 212,7 milhoes, efeito negativo da aplicagao do direito.

Ao se aplicar a MIP, o aumento de R$ 36,6 milhdes no setor de "Producdo de
ferrogusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura’, obtém-se o impacto positivo nos demais
setores. Na sequéncia, ao se aplicar a MIP a reducao de R$ 212,7 milhoes, dividida entre os setores de
"Fabricacao de aparelhos elétricos" e "Fabricacao de aparelhos mecanicos’, obtém-se o impacto negativo
nos demais setores. Segundo o estudo, para o cenario "A" o efeito liquido desses impactos em toda a
economia seria: queda na produgdo no montante de R$ 756 milhdes, reducao no valor adicionado de R$
254 milhoes, perda de 4,7 mil empregos e diminuicao da massa salarial em R$ 108 milhdes.

Por sua vez, para o cenario "B" a premissa adotada foi que a retirada/nao aplicagao do direito
antidumping faria com que a participacao da industria domestica no mercado brasileiro de aco GNO cairia
para 53,8%, o seu menor valor do historico recente. Para esse patamar, o volume que deveria ser produzido
pela Aperam para venda no mercado domestico seria de 86,9 mil toneladas, o que representaria um
decréscimo de 22,5 mil toneladas em relacao ao produzido em P5. Considerando o preco médio em P5 de
R$ 2.759/1, isto representaria uma reducao de R$ 61,9 milhdes na producado de aco GNO nacional, efeito
negativo da nao aplicacao do direito.

O estudo estima ainda que, no cenario "B, a reducao do preco do aco GNO decorrente da
retirada/nao aplicacao do direito antidumping seria de 14,3%. Para chegar a esse valor o estudo
considerou que ao se retirar o direito aplicado para a China, atualmente U$ 90/t, as demais origens
acompanharao essa queda de pregos de forma uniforme, mantendo o diferencial de pregos existentes
atualmente.

Considerando a reducao de preco do aco GNO, o estudo estima o quanto os setores
demandantes do segundo elo a jusante teriam sua demanda final aumentada. Aléem disso, estima o quanto
as exportagoes diretas de motores e compressores seriam elevadas. Para efetuar esses calculos utilizaram
elasticidade preco da oferta de cada setor. O aumento total estimado na demanda dos setores
consumidores de agco GNO foi de R$ 285,9 milhdes, efeito positivo da aplicagao do direito.

Ao se aplicar a MIP a reducao de R$ 61,9 milhdes no setor de "Producao de ferrogusa/ferroligas,
siderurgia e tubos de aco sem costura’, obtém-se o impacto negativo nos demais setores. Na sequéncia,
ao se aplicar a MIP o aumento de R$ 285,9 milhdes, dividida entre os setores de "Fabricacdo de aparelhos
elétricos" e "Fabricacao de aparelhos mecanicos’, obtém-se o impacto positivo nos demais setores.




Segundo o estudo, para o cenario "B" o efeito liquido desses impactos em toda a economia seria: aumento
na producao no montante de R$ 965 milhdes, aumento no valor adicionado de R$ 325 milhdes, ganho de 6
mil empregos e crescimento da massa salarial em R$ 139 milhoes.

Em contraponto, estudo feito pela consultoria Tendéncias e apresentado pela Aperam também
buscou avaliar os efeitos da medida de defesa comercial por meio da metodologia MIP. Cumpre destacar,
contudo, que o proprio estudo reconhece que a metodologia de Insumo-Produto possui limitagdes para a
analise proposta. Essas limitagdes se referem a:

a) O modelo s6 permite estimar impactos de variagdes na demanda final;
b) Auséncia de restricdes pelo lado da oferta;

c) Os precos sao fixos e nao ha mudancas em pregos relativos;

d) Coeficientes técnicos fixos;

e) Auséncia de mudanc¢as marginais no consumo dos compradores; €

f) Auséncia de restricoes orcamentarias.

A Aperam também fez simulacdes envolvendo dois cenarios. No primeiro cenario, denominado
cenario "A’, considerou-se a renovagao do direito antidumping para as origens asiaticas e a aplicagao de
direito antidumping para a Alemanha. O segundo cenario, denominado cenario "B’ foi realizado
considerando a nao renovacao do direito antidumping para China, Coréia do Sul e Taipé Chinés e a nao
aplicacao de direito antidumping para a Alemanha.

Em ambos cenarios foi considerado que, para o mercado doméstico, os setores de
compressores e de motores seriam o primeiro elo na cadeia a jusante e que os setores de
eletrodomeésticos, aparelhos de ar condicionado, outros produtos industriais e maquinas e aparelhos de
refrigeracao e ventilagao seriam o segundo elo a jusante. Cada um desses setores foi dimensionado com
base nos dados apresentados no estudo da Embraco e da WEG.

Para cada cenario o estudo estima trés efeitos esperados: efeito quantidade, efeito preco e
efeito substituicao. O efeito quantidade relaciona a resposta na economia dado um aumento/reducao na
producao domeéstica de aco GNO. O efeito preco relaciona a acomodacao da economia dado um
aumento/reducao no preco do aco GNO nacional. Por fim, o efeito substituicao relaciona a substituicao de
produtos que tenham seu preco afetado pela variagao do preco do aco GNO.

O estudo utiliza como premissa, para o cenario "A", para estimar o efeito quantidade que, com a
ampliacdo da medida para Alemanha, as importagdes dessa origem sofrerao reducao semelhante aquela
sofrida pelas importacdes da China, da Coreia do Sul e de Taipé Chinés apods a aplicacao da medida. Essa
reducao seria de 21,8% (2.660t) e a industria nacional assumiria essa parcela do mercado, aumentando
assim a produgao nacional em R$ 7.34 milhoes.

Para calcular o efeito preco, o estudo considera que a renovagao da medida e a aplicagao para
a Alemanha implicara em um aumento no preco do aco GNO nacional. Esse aumento de preco foi
estimado em 10,2% para produtos direcionados a exportacao e 7,.8% para produtos destinados ao mercado
domeéstico, diferenca se refere a participacao do regime de drawback. Para chegar a esses percentuais o
estudo considerou que as importacdes das origens gravadas pelo direito antidumping seriam substituidas
por importacoes de origens nao gravadas e que o preco destas seria 0 novo balizador de precos da
industria domestica.

O estudo entao considerou que o aumento de R$ 7,34 milhdes estimado pelo efeito quantidade
seria distribuido [CONFIDENCIALI% para compressores, [CONFIDENCIALI% para motores elétricos e
[CONFIDENCIALI% para outros setores industriais. Essas participacoes foram estimadas de acordo com os
dados de destinacao das vendas de aco GNO da Aperam.

Considerando o aumento de preco do aco GNO, o estudo estima o quanto os setores
demandantes do segundo elo a jusante teriam sua demanda final reduzida, utilizando a variacao na
demanda pelo aco GNO estimada conforme explanada no paragrafo anterior. Além disso, estima o quanto
as exportagcdes diretas de motores e compressores seriam reduzidas. Para efetuar esses calculos
utilizaram elasticidade preco da oferta de cada setor. A reducao total estimada na demanda dos setores
consumidores de ago GNO seria de R$ 0,05 milhao, resultado do efeito preco.




Para estimar o efeito substituicao, o estudo considerou que, com o0 aumento do preco do aco
GNO e consequente aumento do preco dos bens que o utilizam como insumo, o consumidor passa a
consumir bens substitutos. O estudo calculou esse efeito partindo da premissa que o produto substituto
estaria classificado no mesmo setor do substituido e utilizou elasticidade de preco cruzada do setor para
chegar ao aumento ha demanda final de R$ 0,13 milhao, resultado do efeito substituicao.

Aplicando, de forma separada, a MIP, o resultado dos efeitos quantidade, preco e efeito
substituicao o estudo chega a conclusao que o impacto total na economia com a renovagao da medida e
aplicacdo para a Alemanha é de: aumento de R$16,05 milhdes ha produgado, crescimento de R$ 0,48
milhao na massa salarial e criacao de 204 empregos.

Para o cenario "B" o estudo considera que, para estimar o efeito quantidade que, sem medidas
em vigor, as importacoes da China, da Coreia do Sul e de Taipe Chinés voltariam a ter a participacao no
mercado que possuiam no periodo anterior a aplicagcao da medida. Isso implicaria redugao de 30.029t na
producao da industria nacional, reduzindo assim a produgao nacional em R$ 82,4 milhdes.

Para calcular o efeito preco o estudo utiliza como premissa para estimar o efeito quantidade
que, com a remocgao da medida aplicada as importagdes da China, da Coreia do Sul e de Taipé Chinés e a
nao aplicagao de medidas para Alemanha, o fator que passaria a limitar o preco minimo do aco GNO seria
0 preco do ago carbono, uma vez que esses dois tipos de agco possuem processos produtivos semelhantes
ateé certa etapa, mas o aco carbono possui menos etapas de producao, tornando-o mais barato. Com isso o
estudo estima uma queda de 9,1% no preco do aco GNO, caso seja direcionado a processos produtivos
sem drawback, e 11,8% caso haja drawback.

O estudo entao considerou que o aumento nas importacoes de R$ 82,4 milhdes, estimado pelo
efeito quantidade, seria distribuido [CONFIDENCIALI% para compressores, [CONFIDENCIALI% para motores
elétricos e [CONFIDENCIALI% para outros setores industriais. Essas participacdes foram de acordo com os
dados de destinacao das vendas de aco GNO da Aperam.

Considerando a reducao de preco do aco GNO, o estudo estima o quanto os setores
demandantes do segundo elo a jusante teriam sua demanda final aumentada, utilizando a variagao na
demanda pelo aco GNO estimada conforme explanada no paragrafo anterior. Além disso, estima o quanto
as exportacdes diretas de motores e compressores seriam aumentadas. Para efetuar esses calculos
utilizaram elasticidade preco da oferta de cada setor. O aumento total estimado na demanda dos setores
consumidores de aco GNO foi de R$ 0,57 milhao, resultado do efeito preco.

Para estimar o efeito substituicao, a exemplo do que foi feito no cenario "A", o estudo fez os
calculos partindo da premissa que o produto substituto estaria classificado no mesmo setor do substituido
e utilizou elasticidade de preco cruzada do setor para chegar a redugcdo na demanda final de R$ -1,58
milhao, resultado do efeito substituicao.

Aplicando, de forma separada, a MIP o resultado dos efeitos quantidade, preco e efeito
substituicao o estudo chega a conclusao que o impacto total na economia com a nao renovagao da
medida e a ndo aplicacao para a Alemanha € de: reducao de R$179,95 milhdes na producao, decréscimo
de R$ 5,33 milhdes na massa salarial e perda de 2.278 empregos.

A tabela abaixo resume os resultados dos estudos apresentados no que tange o impacto direito
da medida de defesa comercial sobre a cadeia a jusante.

Impacto da renovacao
da medida para China,
Coréia do Sul e Taipée
Chinés e aplicacao para

Impacto da retirada da
medida para China, Coréia
do Sul e Taipé Chinés e nao
aplicacao para Alemanha

Alemanha
Estudo Estudo

Estudo Aperam Estudo Embraco/WEG Aperam | Embraco/WEG
Demanda dos
setores
consumidores de +0,08 -2127 -82.4 -1,01
aco GNO (R$
milhoes)




A tabela abaixo resume os resultados dos estudos apresentados no que tange o impacto para a
economia. Ressalte-se que os valores referenciados abaixo sao estimativas de impacto considerando
todos os setores da economia, nao apenas a cadeia de aco GNO.

Impacto da renovacao da Impacto da retirada da medida

medida para China, Coréia |para China, Coréia do Sul e

do Sul e Taipé Chinés e Taipé Chinés e nao aplicagao

aplicacao para Alemanha para Alemanha

Estudo |Estudo

Estudo Aperam Estudo Embraco/WEG Aperam | Embraco/WEG
Producao . .
Massa
Salarial (R$ | +0.48 -108 -5,33 +139
milhoes)
Empregos +204 -4704 -2.278 +6.050

Os estudos apresentados pelas partes interessadas contém certas imprecisdes em suas
premissas e hipoéteses, tipicas da metodologia adotada. A principal imprecisao, compartilhada por ambos
estudos, diz respeito a afericao da representatividade do aco GNO no primeiro e no segundo elo da cadeia
a jusante. Conforme explicitado no item 7.1 deste documento, os percentuais utilizados para representar o
custo do aco GNO nos motores e compressores tanto no estudo apresentado pela WEG e Embraco quanto
no estudo apresentado pela Aperam diferem bastante dos dados que foram verificados in loco.

Por sua vez, a estimativa de participacao do aco GNO no segundo elo da cadeia a jusante foi
baseada em universo de produtos que engloba muito mais itens que nao utilizam aco GNO em sua
composicao do que os que utilizam. Além disso, para o caso dos eletrodomésticos, o valor foi informado
sem nenhuma metodologia.

Ademais, a metodologia utilizada mensura os efeitos com base exclusivamente em um
aumento de preco do insumo, considerando que tudo 0 mais permaneceria constante, o que também nao
€ provavel de se esperar. Outro ponto de imprecisao € a inferéncia sobre choque de precos de produtos
que utilizam ago GNO em seu processo produtivo, uma vez que o repasse utilizado na metodologia foi
escolhido de maneira ad hoc, sem maiores detalhes ou justificativas.

Nesse sentido, e visando a elucidar as divergéncias contidas em ambos os estudos, a SECEX
buscou simular o impacto da aplicacao das medidas antidumping calculadas para as origens investigadas,
nos termos do Anexo 1 - Simulagoes de Impactos da Aplicacao de Direitos Antidumping sobre aco GNO,
cujos valores sao apresentados no quadro a seguir:

[CONFIDENCIALI

Cumpre destacar que, para definicao dos direitos antidumping explicitados na tabela acima,
foram consideradas [CONFIDENCIALI], em termos de volume exportado para o Brasil, para cada uma das
origens investigadas conforme consta nos Pareceres SDCOM n° 18 e 19/2019.

A simulacao realizada avaliou os possiveis impactos da aplicacao de direitos antidumping sobre
as importacoes de aco GNO e sobre o bem-estar dos produtores, consumidores e arrecadagao do
governo, por meio do modelo de equilibrio parcial.

Tal modelo se baseia na estrutura de Armington, em que os produtos das diferentes origens sao
tratados como substitutos imperfeitos e, dada a estrutura de elasticidade de substituicao constante (CES),
a substitubilidade entre os produtos pode ser governada pela elasticidade de substituicao (6), conhecida
como elasticidade de Armington. A estrutura € utilizada na literatura de comercio internacional, tanto em
modelos de equilibrio parcial quanto em modelos de equilibrio geral como o GTAP (Global Trade Analysis
Project). A estrutura do modelo apresentado seguiu o trabalho de Francois, com a unica diferenca de ter
considerado a dtica de um unico pais, enquanto Francois considera um modelo global com N paises
importando e exportando.

Considerando a auséncia de estimativas para o mercado brasileiro em relagao a elasticidade-
preco da oferta e da demanda, foram utilizados valores com base na situagao atual da industria analisada.
Nessa logica, foi utilizado o documento de investigacao do US-ITC sobre aco GNO para definicao de tais
parametros. A elasticidade de substituicao foi obtida na literatura econdmica e nos documentos da




autoridade americana referenciada para fins de controle do intervalo. De todo modo, foi realizada analise
de sensibilidade com intuito de estabelecer limites maximos e minimos efeito com base no intervalo de
parametros de elasticidade.

As simulagoes realizadas diante de um cenario de aplicagcao de direito antidumping de
[CONFIDENCIAL] frente as importacdes de aco GNO da Alemanha, da China, da Coreia do Sul e de Taipé
Chinés respectivamente, resultaram em elevacao de 8,1% no indice de preco do produto analisado e
reducao da quantidade total demandada em 3,8%.

Além disso, ao se analisar o bem-estar resultante da aplicagao dos direitos antidumping sobre
as importacoes de aco GNO provenientes da Alemanha, da China, da Coreia do Sul e de Taipée Chinés,
conclui-se que ha perda de bem-estar para os consumidores de ago GNO da ordem de US$ 11,19 milhdes,
uma vez que parte do seu excedente € perdido em razao de pregos maiores, alem da reducao da
quantidade consumida.

8. EFEITOS ESPERADOS DA MEDIDA DE DEFESA COMERCIAL
8.1 Impactos sobre a cadeia a montante

A Aperam argumentou que as medidas de defesa comercial requeridas gerariam impacto
positivo sobre os fornecedores nacionais de insumos, como os de ferro silicio e ferro magnésio, que
poderiam ser prejudicados caso a medida seja suspensa ou alterada. Além da argumentacao explicitada
acima, nao houve apresentacao de elementos que pudessem ajudar a estimar o impacto da medida sobre
a cadeia a montante.

8.2 Impactos sobre a industria doméstica

Conforme consta no item 7.1, estudo elaborado pela consultoria LCA e apresentado pelas
empresas WEG e Embraco, no intuito de dimensionar o impacto da medida de defesa comercial sobre a
cadeia a jusante, estima o impacto direto sofrido pela industria doméstica. O estudo foi dividido em dois
cenarios, conforme explanado a seguiir.

No cenario "A" a premissa adotada foi que a renovagcao/nova aplicacao do direito antidumping
faria com que a participacao da industria doméstica no mercado brasileiro de aco GNO subiria para 75,9%,
O seu maior valor do historico recente. Para esse patamar, o volume que deveria ser produzido pela
Aperam para venda no mercado domeéstico seria de 122,6 mil toneladas, o que representaria um acréscimo
de 13,3 mil toneladas em relagao ao produzido em P5. Considerando o preco médio em P5 de R$ 2.759/t,
isto representaria uma substituicdo de importacao de R$ 36,6 milhdes de producao adicional de ago GNO
nacional, efeito positivo da aplicacao do direito.

Por sua vez, para o cenario "B" a premissa adotada foi que a retirada/nao aplicagao do direito
antidumping faria com que a participacao da industria doméstica no mercado brasileiro de ago GNO cairia
para 53,8%, o seu menor valor do historico recente. Para esse patamar, o volume que deveria ser produzido
pela Aperam para venda no mercado domestico seria de 86,9 mil toneladas, o que representaria um
decréscimo de 22,5 mil toneladas em relagcao ao produzido em P5. Considerando o preco medio em P5 de
R$ 2.759/1, isto representaria uma reducao de R$ 61,9 milhdes na producgado de agco GNO nacional, efeito
negativo da nao aplicacao do direito.

Da mesma forma, o estudo feito pela consultoria Tendéncias e apresentado pela Aperam, e
descrito no item 7.1, também estima o impacto que o direito antidumping tem sobre a industria doméstica.
O estudo foi dividido em dois cenarios conforme segue.

O estudo utiliza como premissa, para o cenario "A’, que, com a ampliagao da medida para
Alemanha, as importagdes dessa origem sofrerao reducao semelhante aquela sofrida pelas importagdes
da China, da Coreia do Sul e de Taipé Chinés apos a aplicacao da medida. Essa reducao seria de 21,8%
(2.660t) e a industria nacional assumiria essa parcela do mercado, aumentando assim a produgao nacional
em R$ 7,34 milhoes.

Para o cenario "B" o estudo considera que, para estimar o efeito quantidade que, sem medidas
em vigor, as importacdes da China, da Coreia do Sul e de Taipe Chinés voltariam a ter a participacao no
mercado que possuiam no periodo anterior a aplicacao da medida. Isso implicaria reducao de 30.029t na
producao da industria nacional, reduzindo assim a producgao nacional em R$ 82,4 milhdes.




A tabela abaixo resume os resultados dos estudos apresentados no que tange o impacto direito
da medida de defesa comercial sobre a industria domeéstica.

Impacto da renovacao da Impacto da retirada da medida
medida para China, Coréia |para China, Coréia do Sul e

do Sul e Taipé Chinés e Taipé Chinés e nao aplicacao
aplicacao para Alemanha para Alemanha

Estudo - |Estudo -
Estudo - Aperam Estudo -Embraco/WEG Aperam | Embraco/WEG
Producao . . _ )
(R$ milhoes) | /34 336 824 619
Producao
(mil +2,66 +13,3 -30,0 -22,5
toneladas)

Por sua vez, o estudo elaborado pela SECEX resultou em elevacao na participacao do produtor
brasileiro no mercado nacional, de 67,7% para um intervalo entre [CONFIDENCIALI. Haveria, portanto, um
incremento de participagcao de mercado de [CONFIDENCIALL.

Por outro lado, conforme estudo SECEX, a participagcao no mercado brasileiro das importagdes
das origens investigadas cairia. Para a Alemanha, a participacao passaria de [CONFIDENCIALI% para algo
entre [CONFIDENCIALI, para a China, de [CONFIDENCIALI% para algo entre [CONFIDENCIALI] para a Coreia
do Sul, de [CONFIDENCIALI% para algo entre [CONFIDENCIALI] e para Taipé Chinés, de [CONFIDENCIALI%
para algo entre [CONFIDENCIALI Em contraponto, como resultado do desvio de comércio, a participacao
do resto do mundo, isto €, de outras origens, se elevaria, passando de [CONFIDENCIALI% para um intervalo
entre [CONFIDENCIALL.

Origem Participagao Inicial | Simulacao
Participacao Minima | Participagcao Maxima

Produtor Nacional [CONFI] [CONFI] [CONFI
Importacdes vindas da Alemanha [CONFI] [CONFI] [CONFI
Importacdes vindas da China [CONFI [CONFI [CONFI
Importacoes vindas da Coreia do Sul | [CONF] [CONFI [CONFI
Importagoes vindas de Taipé Chinés | [CONF] [CONF] [CONF]
Importacdes vindas dos demais paises | [CONF.] [CONFI [CONFI

Conforme indicado na simulacao realizada, vale ressaltar que as novas participacdes se referem
a um nivel de consumo total inferior ao do equilibrio inicial, em razao da elevagao de precos, que causaria
um ganho de receita por parte do produtor nacional estimado entre US$ 5,84 e US$ 21,16 milhdes. Além
disso, ao se estimar o bem-estar resultante da aplicacao dos direitos antidumping sobre as importagcoes de
aco GNO provenientes da Alemanha, da China, da Coreia do Sul e de Taipé Chinés, conclui-se que haveria
ganho no bem-estar para o produtor nacional de aco GNO da ordem de US$ 2,46 milhdes. Ademais,
haveria receita tarifaria adicional estimada em US$ 5,56 milhdes.

Sumarizando, a anadlise do bem-estar o resultado liquido seria negativo no montante de US$
3,16 milhdes, tendo em vista uma reducdo no excedente do consumidor de US$ 11,19 milhdes, um
incremento de excedente do produtor de US$ 2,46 milhdes, um incremento de arrecadagao de US$ 5,56
milhdes, conforme quadro abaixo:

Componente Variagcdo em US$ Milhdes

Excedente do Consumidor | -11,19
Excedente do Produtor 2,46
Arrecadacao 5,56

Bem-estar liquido -3,16

9. CONSIDERACOES FINAIS

Apos a analise dos elementos de fato e de direito apresentados ao longo da avaliagao de
interesse publico sobre a aplicagcao de medidas antidumping as importacoes de aco GNO originarias da
China, Coréia do Sul, Taipé Chinés e Alemanha, nota-se que:




a) O aco GNO é insumo para produtores de equipamentos elétricos, tais como compressores,
motores elétricos, transformadores e geradores de energia.

b) Suas propriedades fisico-quimicas de permeabilidade magnética tornam o aco GNO insumo
essencial na producao de equipamentos, motores e geradores eletricos, reatores de sistema de
iluminacao e motores compressores herméticos para geladeiras, freezers e ar condicionado.

c) Ha elementos significativos para caracterizar a inexisténcia de produtos substitutos ao aco
GNO.

d) Atualmente, ha, no Brasil, 3 (trés) medidas antidumping aplicadas a 3 (trés) origens - China,
Coreia do Sul e Taipé Chinés -, bem como investigacao original para a aplicacao de novo direito
antidumping a Alemanha.

e) As trés origens atualmente gravadas (China, Coreia do Sul e Taipé Chinés) representam
[CONFIDENCIALI da capacidade produtiva mundial de ago GNO. Considerando a investigacao antidumping
original em face da Alemanha, a aplicagcao do direito representaria um incremento de [CONFIDENCIALI, de
modo que o percentual total de origens gravadas subiria para [CONFIDENCIALIda capacidade produtiva
mundial.

f) As trés origens atualmente gravadas (China, Coreia do Sul e Taipe Chinés) representam
também 42,3% da exportacao mundial de aco GNO. Considerando a investigagao antidumping original em
face da Alemanha, a aplicacao do direito representaria um incremento de 10,7 p.p. nesse indicador, de
modo que o percentual total de origens gravadas subiria para 53% das exportacdoes mundiais.

g) As trés origens atualmente gravadas (China, Coreia do Sul e Taipé Chinés) representam
tambeém 46% da importacao brasileira de aco GNO em P5. Considerando a investigagcao antidumping
original em face da Alemanha, a aplicagao do direito representaria um incremento de 43%, de modo que o
percentual total de origens gravadas subiria para 89% das importacoes brasileiras.

h) Dos dados de capacidade produtiva mundial e de exportacdes mundiais de aco GNO, nota-se
que ha outras origens possiveis, como Japao, Russia, india, Austria e Eslovaquia. Quando da analise do
perfil da disponibilidade da oferta mundial do produto sob anadlise de cada uma dessas origens, concluiu-
se no sentido de que, em 2018, grande parte das exportacdes destas possiveis origens alternativas foi
realizada para outros destinos por proximidade da producao, e nao para o Brasil. Muito embora, tal fato nao
significa que o Brasil ndao possa ser uma alternativa para exportagdoes de aco GNO dessas fontes num
cenario de alteracao de demanda do mercado brasileiro, sendo resguardados os critérios de viabilidade
técnica do produto, como a homologacao, e o preco de venda.

i) Em termos de precos destas possiveis origens alternativas, notou-se que a Eslovaquia possui
precos semelhantes aos da Alemanha, ao passo que a Russia possui preco mais baixo do que todas as
origens atualmente gravadas. Japao e Austria, por sua vez, possuem precos mais elevados. Em que pese
isso, ndo foi possivel descartar a hipoétese de que esses precos mais altos das origens nao gravadas podem
também refletir o proprio perfil da cesta de produtos exportados.

j) Ainda sobre estas possiveis origens alternativas, ha elementos documentais comprobatorios,
também identificados em verificagao in loco, no sentido das dificuldades significativas de efetiva
viabilizacao de outras origens, tendo em vista o processo de homologacao e de padroes minimos exigidos
para as consumidoras brasileiras.

k) A aliquota do imposto de importacao de aco GNO é de 14%, mais alta que a cobrada por 93%
dos paises que reportaram suas aliquotas a OMC, mais alta que a média mundial dos paises da OMC, que é
de 4,8%, e ainda mais alta que grandes exportadores globais em 2017 que reportaram suas tarifas, tais
como: Taipe Chinés (0%), Japao (0%), Coreia do Sul (0%) e China (4,5%).

1) Ao longo do periodo da investigagao, o mercado encontrou-se altamente concentrado, como
resultado esperado de monopolio da producao nacional detido pela Aperam, em que as importagoes
representam a fonte alternativa de abastecimento ao mercado doméstico.

m) Apos a aplicacao das medidas antidumping em face de China, Coreia do Sul e Taipé Chinés,
as importacoes das origens gravadas cairam. Em contrapartida a redugcao das importagcdes das origens
gravadas, houve aumento das importacdoes da Alemanha sobretudo a partir de P32, o que demonstra um




movimento dos consumidores em busca de origens alternativas para a importacao de aco GNO. Nao se
pode descartar, ainda, a existéncia de um lapso temporal para que as importacoes da Alemanha
efetivamente viessem a se tornar origens representativas das importacoes brasileiras.

n) Constata-se que ha risco de dificuldades de fornecimento de aco GNO, nas quantidades e na
qualidade requeridas pela industria consumidora. Foi caracterizado que a industria doméstica brasileira
nao teria capacidade produtiva para atender a demanda interna total pelo produto em P1', P5!, P1¢ e P27,
tendo sido necessario complementar a demanda domeéstica por meio de importacdes do produto em
questao em tais periodos. Ademais, as empresas demandantes relataram amplamente a dificuldade de
homologar novos fornecedores junto a fontes alternativas nao gravadas por medidas de defesa comercial,
O que restringiu o atendimento de suas demandas por produtos com as qualidades necessarias ao
fornecimento pela peticionaria das medidas de defesa comercial e pelas origens investigadas.

o) Por conta da limitagcao da capacidade produtiva da Aperam para atender a completude do
mercado brasileiro - uma vez que, em termos percentuais, a industria doméstica nao atendeu o mercado
brasileiro em [CONFIDENCIALI% em P4'; [CONFIDENCIALI% em P5! [CONFIDENCIALI% em P1? e
[CONFIDENCIALI% em P22 -, na possibilidade de crescimento do consumo de agco GNO num cenario de
retomada econdémica, haveria risco ao abastecimento nacional. Logo, as importagdes sao relevantes para a
continuidade das atividades produtivas das empresas da cadeia a jusante.

p) O aco GNO representa aproximadamente [CONFIDENCIALI% do custo total dos compressores
elétricos e aproximadamente [CONFIDENCIALI% do custo total dos motores elétricos.

q) As simulacgoes realizadas pela SECEX resultaram em elevacao de 8,1% no indice de preco do
produto analisado e reducao da quantidade total demandada em 3,8%. Além disso, ao se analisar o bem-
estar resultante da aplicacao dos direitos antidumping sobre as importacdes de aco GNO provenientes da
Alemanha, da China, da Coreia do Sul e de Taipé Chinés, conclui-se que ha perda de bem-estar para os
consumidores de aco GNO da ordem de US$ 11,19 milhdes, uma vez que parte do seu excedente é perdido
em razao de precos maiores, além da reducao da quantidade consumida.

r As simulagdes realizadas pela SECEX também sinalizaram que, na analise do bem-estar, o
resultado liquido seria negativo no montante de US$ 3,16 milhdes, tendo em vista uma redugao no
excedente do consumidor de US$ 11,19 milhdes, um incremento de excedente do produtor de US$ 2,46
milhdes, um incremento de arrecadagao de US$ 5,56 milhdes.

Nos termos do art. 3° da Portaria SECEX n° 08/2019, similarmente ao que ja era previsto no art.
3° da Resolucao CAMEX n° 29/2017, na avaliagao de interesse publico poderao ser observados critérios
como o impacto das medidas antidumping na cadeia a jusante e a montante, a disponibilidade de
produtos substitutos em origens nao afetadas pela medida de defesa comercial, bem como a estrutura de
mercado e a concorréncia. Esses critérios nao constituem lista exaustiva e nenhum deles, isoladamente ou
em conjunto, sera necessariamente capaz de fornecer indicagao decisiva.

Trata-se, assim, de um cenario excepcional, nos termos do art. 3° do Decreto 8.058/2013, para
que haja uma decisao em razao de interesse publico em defesa comercial.

Em que pesem os relevantes elementos de interesse publico identificados ao longo da
instrugcao processual, sumarizados nos itens supra, nao se pode desconsiderar o cenario de dano
consistente que a industria doméstica vem enfrentando ao longo do periodo de analise, conforme
detalhado nos Pareceres SDCOM n° 18 e 19/2019. Portanto, os elementos de interesse publico
identificados nao se sobrepdem a ponto de justificar suspender integralmente a aplicagcao das medidas de
defesa comercial, nos termos do inciso | do art. 3° do Decreto n° 8.058/2013.

Nesse sentido, dadas as circunstancias excepcionais vigentes no periodo sob analise desta
avaliacao de interesse publico, a solucao mais adequada para conciliar o interesse publico de garantir a
viabilidade de importacdes das origens investigadas e, ao mesmo tempo, mitigar os efeitos danosos
decorrentes da pratica de dumping dessas mesmas origens investigadas, os quais ameagcam a
continuidade das operacoes da industria doméstica produtora do produto similar, encontra-se no inciso |l
do art. 3° do Decreto 8.058/2013, por meio da aplicacao de direito antidumping em valor inferior ao
recomendado nos Pareceres SDCOM n° 18 e 19/2019.




Frisa-se, desde ja, a posicao no sentido de que, se a decisao por interesse publico ja deve ser
excepcional, a alteracao na proposicao sugerida pelos pareceres em defesa comercial, nos termos do
inciso Il do art. 3° do Decreto 8.058/2013, deve ser, entao, excepcionalissima, salvo melhor juizo.

Isso posto, passa-se entao a avaliar os parametros para alteracao dos direitos antidumping por
razao de interesse publico. Pontue-se, de pronto, que nenhuma das partes interessadas neste processo se
manifestou sobre o tema ao longo de toda a instrugcao processual. Nao foram sugeridas metodologias de
calculo para tal alteracao dos direitos, em que pese haver claramente essa possibilidade na legislacao
brasileira, além de essa hipodtese ja ter sido utilizada pela autoridade competente para decidir sobre a
aplicacao de direitos antidumping em processo referente a esse mesmo produto no passado. Desse modo,
serao considerados os elementos constantes nos autos do processo de avaliagao de interesse publico
para fundamentar a decisao de alteracao dos direitos antidumping recomendados nos Pareceres SDCOM
n° 18 e 19/2019.

O primeiro critério que se recomenda levar em conta € a participacao das empresas das origens
investigadas nos processos de defesa comercial. Isso porque, se as empresas nao tiverem tratamentos
diferenciados a depender do grau de sua colaboracao com a instrugao processual, podera haver um
incentivo perverso para que partes interessadas comecem a participar apenas dos processos de interesse
publico, e nao dos processos de defesa comercial. Tratar-se-ia de contra incentivo para a necessaria
participacao das partes interessadas nos processos de defesa comercial, razao pela qual se entende ser
pertinente essa diferenciagcao, no presente caso, também para fins de interesse publico. De todo modo, a
alteracao deve respeitar o previsto no inciso lll do art. 3° ¢/c §2° do art. 78 do Decreto n° 8.058, de 2013,
ou seja, o direito antidumping aplicado nao podera exceder a margem de dumping apurada na
investigacao de defesa comercial.

O segundo critério que se recomenda levar em conta € a propria ratio da alteragao do direito
antidumping ja aplicada pela Resolugcao CAMEX n° 108 - D.O.U. de 5/11/2015. Nesse sentido, dado que as
partes nao questionaram, em nenhum momento ao longo desse processo de interesse publico, os critérios
anteriormente adotados para este mesmo produto na primeira avaliagao de interesse publico, entende-se
que, por cautela, deve-se manter a mesma ratio.

Ressalte-se, novamente, que se tratam de critérios que visam manter a logica da defesa
comercial e do interesse publico, em especial diante da auséncia de manifestagao das partes a respeito de
outros critérios possiveis para a aplicacao do direito antidumping em valor diferente do que o
recomendado, nos termos do inciso lll do art. 3° do Decreto n°® 8.058/2013. Ademais, entende-se que a
presente proposta esta em linha com o Artigo 9.1 do Acordo Antidumping, segundo o qual sao da
competéncia das autoridades do Membro importador a decisao sobre a imposicao ou nao de direito
antidumping, quando estiverem preenchidos os requisitos necessarios, e a decisao, sobre se o0 montante
do direito antidumping a ser imposto sera a totalidade da margem de dumping ou menos do que esse
valor.

Diante desse cenario, nota-se que, em sede das duas investigacdes de defesa comercial, de
todas as empresas notificadas, nas 4 (quatro) origens sob analise, somente houve participacao de um
produtor/exportador da China e outro de Taipé Chinés, que foram inclusive alvo de verificagao in loco.
Houve, ainda, empresas que nao receberam questionarios e que, portanto, nao se manifestaram. Ha, ainda,
os produtores/exportadores das origens Coreia do Sul e Alemanha que optaram por nao participar das
investigacdes de defesa comercial, além das demais empresas nao identificadas, que constam como
‘outros”, seja na investigacao original, seja na revisao.

Nesse sentido, utilizando-se a ratio da Resolucao CAMEX n° 108, de 4 de novembro de 2015,
que utilizou a menor margem de dumping apurada na investigacao original como critério (US$ 132,50/1),
bem como um direito reduzido para quem colaborou com as investigacdes (US$ 90,00), recomenda-se
também replicar esse critério na presente proposta de alteracao dos direitos, adicionando-se a utilizagao
da menor margem de dumping apurada na investigacao de revisao (US$ 166,32).

Recomenda-se, entao, o seguinte:

a) Manutencao dos US$ 90,00/t (hoventa dolares estadunidenses por tonelada), ja previstos na
Resolucao CAMEX n° 108, de 4 de novembro de 2015, para aquelas empresas que receberam
questionarios e colaboraram com a investigacao de defesa comercial.




b) Manutencao dos US$ 132,50/t (cento e trinta e dois dolares estadunidenses e cinquenta
centavos por tonelada), ja previstos na Resolucao CAMEX n° 108, de 4 de novembro de 2015, para aquelas
empresas que tinham margens individuais na investigacao original, mas que nao exportaram, e que,
portanto, nao receberam questionarios para colaborar com a revisao dos direitos antidumping em vigor.

c) Aplicacao dos US$ 166,32/t (cento e sessenta e seis dolares estadunidenses e trinta e dois
centavos por tonelada) para as empresas que receberam questionarios e que optaram por nao colaborar
no ambito da revisao do direito antidumping e da investigacao original.

d) Aplicacao dos US$ 166,32/t (cento e sessenta e seis dolares estadunidenses e trinta e dois
centavos por tonelada) para os "outros produtores/exportadores" das investigagdes originais e revisao, por
se tratar de exportadores nao identificados, e que podem solicitar a revisao de novo exportador, nos
termos do art. 113 do Decreto.

Ademais, considerando as circunstancias excepcionais vigentes no periodo sob analise desta
avaliacao de interesse publico e os elementos de prova aportados aos autos do presente processo que
ensejaram a alteracao dos direitos recomendados nos Pareceres SDCOM n° 18 e 19/2019, a SDCOM
recomenda, adicionalmente, que a alteracao dos direitos antidumping em razao de interesse publico
vigore pelo prazo de 1 (um) ano, ao final do qual devera ser realizada uma reavaliagao das circunstancias
que ensejaram a presente recomendacao.

Caso a recomendacgao venha a ser adotada pelas autoridades competentes pela tomada de
decisao, € importante levar em consideragcao que, ao final deste periodo de 1 (um) ano, os direitos
antidumping poderao, nos termos do art. 3° do Decreto n° 8.058/2013: i) ser reaplicados em sua aliquota
integral, tal qual recomendado nos Pareceres n.°18 e n.°19 de 2019; ii) ter seu montante alterado para outro
valor que nao o previsto nesta recomendacao, com base nos elementos de prova apresentados e
metodologias propostas pelas partes interessadas; ou iii) ser integralmente suspensos. Nesse caso, a
tomada de decisao dependera dos elementos de prova apresentados pelas partes interessadas, os quais
serao submetidos ao contraditorio e a ampla defesa em processo administrativo regido pelo devido
processo legal.

Ademais, como os seguintes fatores correspondem a elementos centrais para a caracterizagao
das circunstancias excepcionais vigentes no periodo de analise desta avaliacao de interesse publico, ao
final do prazo de 1 (um) ano da alteragao dos direitos antidumping por razées de interesse publico, devera
ser levado em consideracao se;

a) As empresas pleiteantes de interesse publico (WEG e Embraco) apresentarao seus esforcos e
resultados na homologacao de outras origens alternativas, nos termos descritos no item 3.1 deste
documento.

b) A industria domeéstica apresentara seus esforcos e resultados para atendimento da demanda
nacional, em especial no que tange a instalacao de planta produtora do aco GNO C5, nos termos
mencionados no item 6.1 deste documento.

A luz do exposto, em razao de interesse publico, o quadro a seguir resume a recomendacao de
aplicacao de direitos antidumping com base no inciso lll do art. 3° do Decreto n°® 8.058, de 2013. Reitera-se
o fato de que as partes nao questionaram, em nenhum momento ao longo deste processo de interesse
publico, os critérios anteriormente adotados para a definicao do direito antidumping aplicado a este
mesmo produto na primeira avaliagao de interesse publico, razao pela qual entende-se que, por cautela,
deve-se manter a mesma ratio, até que sejam trazidos novos elementos pelas partes interessadas, sujeitas
ao contraditorio e a ampla defesa:

. Direito Antidumping
Origem Produtor/Exportador Definitivo (US$/t)
China Baoshan Iron & Steel Co. Ltd 90,00

China Steel Corporation

Foshan SMC Long & Wide Steel Co,, Ltd. 132 50
Hon Win Steel Manufacturing Co., Ltd. '
Jiangsu Huaxi Group Corporation




Jiangyin Huaxin Electrical Equipment Co.Ltd.
Jiangyin Suokang Electricity Co., Ltd
Jiangyin Tenghua Import and Export Co., Ltd
Maanshan Iron & Steel Company Limited

Posco (Guangdong) Steel Co,, Ltd
Shougang Group
SK Networks (Shanghai) Co., Ltd.

Wuxi Jefe Precision Co., Ltd 166,32
Demais empresas

Coreia do Sul | Posco - Pohang Iron and Steel Company 166,32
Kiswire Ltd 132,50
Samsung C&T Corporation

Demais empresas 166,32

Tainé Chinds China Steel Corporation - CSC 90,00
P Demais empresas 166,32
Thyssenkrupp 166,32

Alemanha CD Walzhoz 166,32
Demais empresas 166,32

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.




