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Orgao: Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos/Secretaria de Servicos Compartilhados
INSTRUCAO NORMATIVA SSC/MGI N° 217, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2024

Dispde sobre o procedimento de apuragao de infragao e
aplicacao de sancao administrativa cometida durante a licitagcao
ou a execucao de contrato administrativo, no ambito do
Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos.

O SECRETARIO DE SERVICOS COMPARTILHADOS DO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO
EM SERVICOS PUBLICOS, no uso da competéncia que lhe foi atribuida pelas alineas "a", "e" e "f" do inciso |
do art. 51 do Anexo | do Decreto n° 12.102, de 8 de julho de 2024, e tendo em vista o disposto na Lei n°
14133, de 1° de abril de 2021, e o que consta do Processo Administrativo SEI n° 12600.003497/2024-13,
resolve:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao |

Do objeto e ambito de aplicagcao

Art. 1° Esta Instrucao Normativa tem por objeto estabelecer o procedimento de apuragao e
aplicacao de sancoes administrativas previstas na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, decorrentes de
descumprimento, total ou parcial, das regras estabelecidas no termo de referéncia, projeto basico,
instrumento convocatorio ou contrato administrativo, no ambito do Ministério da Gestao e da Inovacao em
Servicos Publicos.

Paragrafo unico. Equipara-se a contrato administrativo qualquer acordo firmado entre as partes,
ainda que com outra denominagao, que estabeleca obrigacdes de dar, fazer, entregar, entre outras
admitidas em direito.

Art. 2° As disposicoes contidas nesta Instrucao Normativa aplicam-se, no que couber, as
unidades descentralizadas do Ministério da Gestao e da Inovagcao em Servicos Publicos.

Secao
Da prescricao

Art. 3° A prescricao da pretensao de aplicagao das sangoes previstas nesta Instrucao Normativa
ocorrera em cinco anos, inclusive em caso de infragcao permanente ou continuada, contados da ciéncia da
infragcao pelo Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos, e sera:

| - interrompida pela instauracao do processo de apuragao de responsabilidade pela Comissao
de Apuracao de Responsabilidade de que trata a Secao Il do Capitulo II;

Il - suspensa pela celebracao de acordo de leniéncia previsto na Lei n°® 12.846, de 1° de agosto
de 2013, ou por decisao judicial que inviabilize a conclusao da apuragao administrativa.

Art. 4° A prescricao intercorrente incidira no processo administrativo de aplicacao de sancao
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho.

§ 1° O processo administrativo atingido pela prescricao sera arquivado de oficio ou mediante
requerimento da licitante ou da contratada, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade, se for o caso,
do agente que deu causa a prescrigao.

§ 2° O prazo da prescricao intercorrente sera interrompido com o despacho ou julgamento do
processo administrativo, que afastara a inércia da Administragao e importara em ato inequivoco de
apuragao do fato.
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CAPITULO I

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
Secao |

Das espécies de sancao

Art. 5° A licitante ou a contratada que descumprir, total ou parcialmente, as regras estabelecidas
em termo de referéncia, projeto basico, instrumento convocatorio ou contrato administrativo celebrado
com o Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos Publicos ficara sujeita as seguintes sancgoes,
conforme definido no instrumento convocatoério ou equivalente, bem como no contrato administrativo:

| - adverténcia;
[l - multa moratéria ou compensatoria;
[l - impedimento de licitar e contratar com a Uniao pelo prazo maximo de trés anos;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica direta e
indireta de todos os entes federativos pelo prazo minimo de trés anos e maximo de seis anos.

§ 1° As sancbOes a que se referem os incisos |, Ill e IV do caput poderao ser aplicadas
cumulativamente com a sancao de multa de trata o inciso |l.

§ 2° A sancao de impedimento de licitar e contratar com a Unidao de que trata o inciso Il nao
podera ser aplicada cumulativamente com a de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar de
que trata o inciso IV.

§ 3° A sancgao prevista no inciso IV do caput sera precedida de analise juridica e aplicada pela
autoridade maxima do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos, vedada a delegacao.

Art. 6° A aplicacao das sangoes previstas no art. 5° nao exclui a obrigagao de reparagao integral
do dano causado a Administracao Publica.

Art. 7° Na aplicacao das sangoes previstas no art. 5° serao considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragao cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

[ll - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracao Publica; e

V - a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagcoes dos 6rgaos de controle.

Secao Il
Da multa

Art. 8° sancao de multa, por mora ou compensatoria, sera calculada conforme disposto no
instrumento convocatorio ou nas clausulas contratuais, sendo imposta ao responsavel por qualquer das
infragdes administrativas previstas no art. 18.

§ 1° O valor da multa ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a
30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagao direta.

§ 2° A aplicacao do § 1° deve observar o disposto no art. 20 do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942.

§ 3° A multa podera ser dispensada, parcelada, compensada ou ter suspensa a sua cobranca,
conforme disposto na Instrucao Normativa Seges/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

Art. 9° O valor da multa aplicada sera, nesta ordem:

| - retido dos pagamentos devidos pelo Ministério da Gestao e da Inovagcao em Servigcos
Publicos;

Il - pago por meio de Guia de Recolhimento da Uniao (GRU), que devera ser paga em ateé trinta
dias; e
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[ll - descontado do valor da garantia prestada.

Paragrafo unico. No caso de nao pagamento da multa administrativa, o processo administrativo
de aplicacao de sancao deve ser encaminhado para inscricao em divida ativa e posterior cobranca judicial.

Subsecao |
Da multa de mora

Art. 10. A multa de mora sera aplicada a contratada que entregar o objeto ou executar o servico
com atraso injustificado em relagao ao prazo fixado no instrumento convocatorio, nas clausulas contratuais
ou no que foi acordado entre a contratada e o gestor do contrato.

§ 1° O percentual da multa de mora sera aplicado por dia ou hora de atraso, tendo por base o
valor da parcela executada em desconformidade com o prazo fixado nos termos do caput, até o limite
maximo de dias ou horas de atraso fixados pela unidade responsavel pela elaboracao do termo de
referéncia, projeto basico ou gestao do contrato.

§ 2° Na hipotese de o limite maximo de atraso ser atingido e persistindo o interesse na
contratacao, o gestor do contrato devera comunicar o atraso e justificar o interesse a autoridade superior.

Art. 11. A aplicagcao de multa de mora nao impedira que o Ministério da Gestao e da Inovagao em
Servicos Publicos a converta em compensatoria e promova a rescisao unilateral do contrato com a
aplicacao cumulada de outras sangoes previstas nesta Instrugcao Normativa.

Subsecao |l
Da multa compensatoria

Art. 12. A multa compensatoria sera aplicada em razao da inexecugao, parcial ou total, do objeto
contratado e podera ensejar a extincao do contrato nos termos do art. 137 da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 1° No caso de inexecucao parcial do objeto, quando houver interesse na continuidade da
contratagcao, a multa compensatoria sera de até 20% (vinte por cento) sobre o valor da parcela nao
cumprida, observado que o valor final apurado para a multa nao podera ser inferior a 0,5% (cinco décimo
por cento) do valor do contrato.

§ 2° A inexecucgao parcial ou total do objeto, quando nao houver interesse na continuidade da
contratagao, implicara a aplicagao de multa compensatoria de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por
cento) sobre o valor do contrato.

§ 3° Na hipotese de que trata o § 2°, a definicao do percentual dependera da especificidade do
objeto e do seu impacto, quando for o caso, conforme parametros definidos no instrumento convocatério
ou nas clausulas contratuais.

Subsecao lll
Da possibilidade de substituicao da aplicagao da sancao de multa pela sancao de adverténcia

Art. 13. Como meio de conciliagao, desde que nao haja prejuizo ao erario ou que eventual dano
tenha sido integralmente ressarcido, o Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos Publicos podera
substituir a aplicagcdao da sancao de multa pela sancao de adverténcia, em atendimento a pedido da
contratada, na defesa prévia.

Paragrafo unico. A substituicao de que trata o caput se aplica apenas na fase de execugao do
contrato.

Art. 14. A substituicao de que trata o art. 13 devera atender as seguintes condicoes:

| - enquadramento do descumprimento que ensejou a sancao de multa como inexecugao
parcial do contrato que nao justifique a imposicao de sancao mais grave;

Il - possibilidade de aplicacao apenas uma vez, a cada doze meses;
[l - manifestagao favoravel do gestor do contrato, devendo a fundamentacao conter, no minimo:

a) historico do relacionamento entre a contratada e o Ministério da Gestao e da Inovagao em
Servicos Publicos;
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b) descricao de elementos comprobatorios de que a substituicdo requerida atendera ao
interesse publico; e

c) descricao de elementos comprobatorios de que o inadimplemento nao causara prejuizo
significativo ao prazo previsto para o cumprimento do objeto do contrato; e

IV - assuncao, pela contratada, em documento subscrito pelo preposto e pelo representante
legal ou convencional, do compromisso de que serao adotadas providéncias que assegurem:

a) o saneamento dos efeitos do inadimplemento identificado, em prazo a ser definido pela
unidade competente; e

b) a inocorréncia de outros inadimplementos.
Secao lll
Da Comissao de Apuragao de Responsabilidade

Art. 15. A aplicacao das sancoes previstas no art. 5°, incisos lll e IV, requerera a instauracao de
processo de responsabilizagcao, que sera conduzido por Comissao designada pela autoridade maxima da
Secretaria de Servicos Compartilhados.

Paragrafo unico. A Comissao sera composta por dois ou mais servidores estaveis,
preferencialmente com trés anos de tempo de servico no Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos
Publicos, dos quais pelo menos um seja servidor estavel lotado na Diretoria de Administragao e Logistica, e
um seja servidor estavel lotado na Diretoria de Contratacoes e Unidades Descentralizadas, ambas da
Secretaria de Servicos Compartilhados, sendo que um desses dois exercera a presidéncia.

Art. 16. A Comissao avaliara os fatos e as circunstancias conhecidos e intimara a licitante ou a
contratada para, no prazo de quinze dias uteis, contato da data de intimagao, apresentar defesa por escrito
e especificar as provas que pretende produzir.

§ 1° A intimacao de trata o caput observara o disposto no Capitulo IV, Secao I, desta Instrugcao
Normativa.

§ 2° Na hipotese de deferimento de pedido de producao de novas provas ou de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela comissao, a licitante ou a contratada podera apresentar alegacoes
finais no prazo de quinze dias uteis, contado da data da intimagao.

§ 3° Serao indeferidas pela Comissao, mediante decisao fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatdrias ou intempestivas.

Art. 17. A Comissao apurara as infracdes que possam resultar na aplicagao das sangodes previstas
no art. 5°, incisos | e ll, quando praticadas em concurso com outras infragdes puniveis com as sangoes
previstas no art. 5°, incisos Il e IV.

CAPITULO Ill

DAS CONDUTAS, SANCOES E DOSIMETRIA

Secao |

Das condutas e das sangoes aplicaveis

Art. 18. As sancgoes previstas no art. 5° serao aplicadas de acordo com as disposicoes deste

Capitulo, sem prejuizo da aplicacao de outras previstas em lei, no instrumento convocatério ou nas
clausulas contratuais, quando a licitante ou a contratada:

| - der causa a inexecucgao parcial do contrato, ensejando a penalidade de adverténcia, quando
nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

Il - der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo, ensejando a penalidade de impedimento de
licitar e contratar com a Unido pelo periodo de seis meses a vinte e quatro meses, quando nao se justificar
a imposicao de penalidades mais grave;

[ll - der causa a inexecucgao total do contrato, ensejando a penalidade de impedimento de licitar
e contratar com a Unidao pelo periodo de seis meses a trinta e seis meses, quando nao se justificar a
imposicao de penalidade mais grave;
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IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame, ensejando a penalidade de
impedimento de licitar e contratar com a Unidao pelo periodo de um més a seis meses, quando nao se
justificar a imposicao de penalidade mais grave;

V - nao mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado, ensejando a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Uniao pelo periodo de
dois meses a doze meses, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

VI - nao celebrar o contrato ou ndao entregar a documentacao exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, ensejando a penalidade de impedimento
de licitar e contratar com a Uniao pelo periodo de dois meses a doze meses, quando nao se justificar a
imposicao de penalidade mais grave;

VIl - ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagao sem motivo
justificado, ensejando a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Uniao pelo periodo de
dois meses a doze meses, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

VIII - apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaragao falsa durante a licitagcao ou a execugao do contrato, ensejando a penalidade de declaracao de
inidoneidade para licitar ou contratar pelo periodo de trés a seis anos;

IX - fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato, ensejando a
penalidade de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar pelo periodo de trés a seis anos;

X - comportar-se de modo iniddéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, ensejando a
penalidade de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar pelo periodo de trés a seis anos;

X| - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao, ensejando a penalidade
de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar pelo periodo de trés a seis anos;

Xll - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 2013, ensejando a penalidade de
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar pelo periodo de trés a seis anos.

§ 1° A conduta de que trata o inciso Il, caput, refere-se ao inadimplemento grave ou inescusavel
de obrigacao assumida pela contratada.

§ 2° Serao enquadrados na conduta de que trata o inciso IV, do caput, sem prejuizo de outras
condutas que venham a ser verificadas no decorrer da licitagcao ou da execugao contratual:

| - deixar de entregar documentagao exigida no instrumento convocatorio;

Il - entregar documentacao em manifesta desconformidade com as exigéncias do no
instrumento convocatorio ou equivalente;

[l - fazer entrega parcial de documentagao exigida no instrumento convocatério; ou

IV - deixar de entregar documentacao complementar exigida pelo agente de contratagao,
necessaria para a comprovacao de veracidade ou autenticidade de documentacao exigida no edital de
licitacao ou no instrumento convocatorio.

§ 3° Serao enquadrados no inciso V, caput, sem prejuizo de outras condutas que venham a ser
verificadas no decorrer da licitacao ou da execucgao contratual:

| - deixar de atender a convocacao do agente de contratacao durante a licitacao ou atendé-las
de forma insatisfatoria;

Il - deixar de encaminhar ou encaminhar em manifesta desconformidade com o instrumento
convocatorio a amostra solicitada pelo agente de contratacao;

[ll - abandonar a licitacao; ou
IV - solicitar a desclassificagao apos a abertura da sessao da licitagao.

§ 4° A conduta de que trata o inciso VI, caput, refere-se ao atraso que importe em
consequéncias graves para o cumprimento das obrigagoes contratuais.

§ 5° A conduta de que trata o inciso IX, caput, refere-se a pratica de qualquer ato destinado a
obtencao de vantagem ilicita ou que induza ou mantenha em erro agentes publicos do Ministério da
Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos, com excecao da conduta de que trata o inciso VIII.
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§ 6° A conduta de que trata o inciso X, caput, refere-se a pratica de atos direcionados a
prejudicar o bom andamento da licitagcao ou do contrato, sem prejuizo de outras que venham a ser
verificadas no decorrer do processo licitatorio ou da execucao contratual.

Art. 19. Nas condutas previstas no art. 18, incisos I, lll, IV, V, VI e VII, quando justificada a
imposicao de penalidade mais grave, sera aplicada a sancao de declaracao de inidoneidade para licitar e
contratar, que impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracao Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de trés anos e maximo de seis anos.

Art. 20. Nas licitagcbes e nos contratos em que o valor estimado ou contratado supere R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), as sancoes previstas no art. 18 poderao ser aplicadas cumulativamente
com a penalidade de multa, no percentual de 1% (um por cento) do valor estimado ou contratado, desde
que previsto no instrumento convocatorio ou no contrato.

Secao

Da dosimetria das sancoes
Subsecao |

Das circunstancias agravantes

Art. 21. As sancgoes previstas no art. 18, caput, incisos Il a VI, serao agravadas em 50% (cinquenta
por cento) de sua sangao-base, para cada circunstancia agravante, até o limite de vinte e quatro meses.

Paragrafo unico. A sancao de multa prevista no instrumento convocatério ou em clausulas
contratuais aplicadas em decorréncia da pratica das infragdes previstas no art. 18 serao agravadas nos
termos do caput.

Art. 22. S3o circunstancias agravantes para o disposto desta Instrugcao Normativa:

| - comprovacgao de trés ou mais registros de sangoes aplicadas a licitante ou a contratada por
parte de orgao ou entidade da Administracao Publica direta e indireta de qualquer ente federativo, em
decorréncia da pratica infragcdes em licitagdes e contratos administrativos nos vinte e quatro meses que
antecederam o fato que ensejou a abertura de processo administrativo de aplicacao de sancao pelo
Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos;

Il - comprovacao de que a licitante tenha sido desclassificada ou inabilitada por nao atender as
condicoes do instrumento convocatorio, sendo de notdria identificacao a impossibilidade de atendimento
ao estabelecido no ato convocatorio;

[l - quando a licitante, deliberadamente, nao responder as diligéncias destinadas a esclarecer
ou a complementar a instrucao do processo licitatorio;

IV - quando a licitante tenha prestado declaracao falsa de que é beneficiaria do tratamento
diferenciado concedido em legislacao especifica;

V - quando a conduta acarretar prejuizo material grave aos servicos prestados pelo Ministério da
Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos; e

VI - reincidéncia.

§ 1° Considera-se reincidéncia quando o acusado comete nova infragcao depois de sancionado
definitivamente por infragao anterior que receba o mesmo enquadramento.

§ 2° Para efeito de reincidéncia de que trata o inciso VI, caput:

| - sera considerada a decisao proferida no ambito do Ministério da Gestao e da Inovagcao em
Servicos Publicos; e

Il - condenagao anterior ndo prevalecera se, entre a data da decisao definitiva e a do
cometimento da nova infracao, tiver transcorrido periodo superior a cinco anos.

Art. 23. Quando a agao ou a omissao ensejar a pratica de mais de uma sancao de que trata o art.
5°, sera aplicada a mais grave das sangoes cabiveis ou, se iguais, somente uma delas, mas aumentada, em
qualquer caso, de 1/3 (um terco) até a metade, justificadamente, em decorréncia da gravidade da conduta.

Paragrafo unico. A sancao resultante da aplicacao do caput ndao podera ser maior do que as
sancoes consideradas cumulativamente.
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Subsecao
Das circunstancias atenuantes

Art. 24. As sangoes previstas no art. 18, caput, incisos Il a VII, serao reduzidas pela metade, uma
unica vez, e desde que nao tenha incidido qualquer circunstancia agravante de que trata o art. 22.

Paragrafo unico. A sancao de multa prevista no instrumento convocatério ou em clausulas
contratuais aplicadas em decorréncia da pratica das infragdes previstas no art. 18 serao atenuadas nos
termos do caput.

Art. 25. Sao circunstancias atenuantes para o disposto desta Instrugao Normativa:
| - a primariedade;

Il - comprovacao da auséncia de registro de sancao aplicada a licitante ou a contratada por
parte de 6rgao ou entidade da Administragcao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, nos
vinte e quatro meses que antecederam o fato que ensejou a abertura de processo administrativo pelo
Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos;

lll - quando a conduta praticada tenha sido decorrente de falha da licitante ou da contratada, de
menor repercussao ao processo licitatorio ou a contratagao;

IV - quando a conduta praticada seja decorrente da apresentacao de documentagcao que
contenha vicios ou omissdes para 0os quais a licitante ou a contratada nao tenha contribuido e que nao
sejam de facil identificagao, desde que devidamente comprovada;

V - quando a conduta praticada seja decorrente da apresentacao de documentagcao que nao
atendeu as exigéncias do instrumento convocatério, desde que figuem evidenciados equivoco em seu
encaminhamento e auséncia de dolo.

Paragrafo unico. Considera-se primario aquele que nao tenha sido condenado definitivamente
por infragao administrativa ou esteja na situagao em que o prazo definido no caput do art. 3° tenha sido
ultrapassado.

CAPITULO IV

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APLICAGAO DE SANGAO

Secao |

Da iniciativa

Art. 26. O agente de contratacao, a comissao de contragao, o pregoeiro ou o gestor do contrato,
conforme o caso, comunicara a unidade competente o descumprimento, total ou parcial, das regras

estabelecidas no termo de referéncia, projeto basico, instrumento convocatoério ou contrato administrativo,
no ambito do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos.

Paragrafo unico. A comunicagao de que trata o caput contera, no minimo:
| - descricao da conduta praticada pela licitante ou contratada;

Il - indicagao das clausulas infringidas;

[ll - documentos necessarios a comprovagao dos fatos narrados; e

IV - medidas corretivas adotadas pela fiscalizagao contratual.

Art. 27. A unidade competente procedera a autuagcao de processo administrativo especifico, tao
logo seja comunicada.

Secao

Da defesa prévia e das notificacées

Art. 28. A licitante ou a contratada sera intimada para apresentar defesa prévia.
§ 1° Alintimacgao sera realizada, preferencialmente, por meio eletronico.

§ 2° Nao sendo possivel a realizagao da intimacao na forma prevista no § 1°, sera utilizada uma
das seguintes formas:

| - por oficio, encaminhado por carta registrada, com Aviso de Recebimento (AR);
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Il - por edital publicado no Diario Oficial da Uniao, quando ignorado, incerto ou inacessivel o
lugar em que a contratada se encontrar; ou

[l - por notificagao do preposto da contratada, mediante assinatura de recebimento.

§ 3° O prazo para a licitante ou a contratada apresentar a defesa prévia € de quinze dias uteis
contados da:

| - data de intimagao de que trata o §1°;

Il - juntada nos autos do Aviso de Recebimento, no caso do inciso |, do § 2°;

[l - publicagao no Diario Oficial da Uniao, no caso do inciso Il, do § 2°; e

IV - data do recebimento, no caso do inciso lll, do §2°.

Art. 29. Aintimagao de que trata o art. 28 contera, no minimo:

| - identificacao da licitante ou da contratada e da autoridade que instaurou o procedimento;
Il - finalidade da notificacao;

[ll - descricao do fato passivel de aplicacao de sancao;

IV - citagdo das clausulas infringidas;

V - informacgao da continuidade do processo independentemente da manifestagao da licitante
ou da contratada; e

VI - outras informacdes necessarias.

Art. 30. Se a garantia contratual exigida for prestada por seguradora, essa sera notificada da
abertura de processo administrativo de aplicacao de sancao do qual possa resultar na aplicagao da sancao
de multa a contratada.

Paragrafo unico. O garantidor ndao é parte para figurar em processo administrativo instaurado
pelo Ministério da Gestao e da Inovagcao em Servigos Publicos com a finalidade de apurar prejuizos ou
aplicar sancdes a contratada.

Art. 31. A intimacao relativa a fase de recurso sera realizada nas formas previstas no art. 18, § 1° e
§ 2°,

Art. 32. As demais intimagdes poderao ser feitas por qualquer outro meio passivel de
comprovacgao de sua eficacia.

Art. 33. A licitante ou a contratada devera ser intimada das decisoes que lhe imponham deveres,
restricoes de direito ou sangoes.

Art. 34. A licitante ou a contratada tem direito a vista do processo e a obtencao de certiddes ou
copias dos documentos que o integram, ressalvados os dados e documentos de terceiros protegidos por
sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a imagem.

§ 1° O Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos nao arcara com eventuais
despesas relacionadas as provas solicitadas pela licitante ou contratada.

§ 2° As provas propostas pela licitante ou contratada poderao ser recusadas, quando forem
ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias, mediante decisao fundamentada.

§ 3° Na hipotese de deferimento de pedido de producao de novas provas ou com provas
juntadas pela Comissao de Apuracao de Responsabilidade, a licitante ou a contratada podera apresentar
alegacoes finais no prazo de quinze dias uteis, contado da data da intimacao.

Art. 35. A notificacao dos atos sera dispensada quando:

| - praticados na presenca do representante legal da contratada e devidamente documentados
no processo administrativo de aplicagcao de sanc¢ao;

Il - representante legal da contratada revelar conhecimento de seu conteudo, manifestado
expressamente por qualquer meio no procedimento.

Secao lll

Analise do possivel enquadramento da conduta na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-ssc/mgi-n-217-de-23-de-dezembro-de-2024-603871856 8/11



21/03/2025, 14:52 INSTRUCAO NORMATIVA SSC/MGI N° 217, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2024 - INSTRUCAO NORMATIVA SSC/MGI N° 217, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2024 - DOU - Imprensa Nacional
Art. 36. A unidade responsavel pela aplicagcao da sancao ou a Comissao de Apuracao de
Responsabilidade avaliara a necessidade de dar ciéncia dos fatos a Corregedoria do Ministério da Gestao e
da Inovagcao em Servicos Publicos, com a finalidade de apuracao do enquadramento da conduta da
licitante ou da contratada nos termos da Lei n°® 12.846, de 2013.

Paragrafo unico. Os atos previstos como infragdes administrativas nesta Instrucao Normativa e
na Lei n°® 14.133, de 2021, que também sejam tipificados como atos lesivos pela Lei n° 12.846, de 2013,
serao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a
autoridade competente definidos na Lei n° 12.846, de 2013.

Secao IV
Da decisao fundamentada

Art. 37. As decisdes que versarem sobre a aplicacao ou nao das sangoes de que trata o art. 5°
deverao ser fundamentadas e conter, no minimo:

| - os fatos;

Il - os argumentos apresentados;

[ll - as provas eventualmente apresentadas;

IV - os fundamentos legais e contratuais para a aplicacao da sancao, quando for o caso;
V - a dosimetria da sancao; e

VI - outras informacdes necessarias.

Paragrafo unico. Na hipotese de a autoridade hierarquicamente superior concordar com a
decisao proposta pela autoridade inferior ou pela Comissao de Apuracao de Responsabilidade, podera
adotar, como razao de decidir, os fundamentos apresentados.

SecaoV

Da instrucao

Art. 38. Apds o prazo para a licitante ou a contratada apresentar a defesa prévia, com ou sem a
apresentacao desta, o processo administrativo sera encaminhado ao agente de contratacao, a comissao
de contracao, ao pregoeiro ou ao gestor do contrato, para emissao de parecer informativo e opinativo,
contendo, no minimo, a analise sobre os elementos do processo e os pontos apresentados na defesa
prévia, quando houver.

Art. 39. A unidade responsavel ou a Comissao de Apuragcao de Responsabilidade analisara o
parecer de que trata o art. 38 e devera propor a autoridade hierarquicamente superior a aplicacao ou nao
da sancao e a dosimetria da sancgao.

Art. 40. Quando a autoridade competente concluir pela nao aplicagcao da sancao, devera
cientificar o agente de contratacdo, a comissao de contragao, o pregoeiro ou o gestor do contrato, a
licitante ou a contratada, conforme o caso.

Secao VI
Do recurso e do pedido de reconsideragao

Art. 41. Da decisao que aplica as sangoes previstas no art. 5°, incisos |, Il e lll, cabera recurso, no
prazo de quinze dias uteis, a contar da intimagcao do ato, devendo ser interposto perante a autoridade que
emitiu a decisao de aplicagcao da sancgao.

Art. 42. Da aplicagcao da sancao prevista no art. 4°, inciso IV, cabera apenas pedido de
reconsideracao, que devera ser apresentado no prazo de quinze dias uteis, contado da data da intimacao,
e decidido no prazo maximo de vinte dias uteis, contado do seu recebimento.

Art. 43. O recorrente devera expor os fundamentos do recurso ou do pedido de reconsideragao
e juntar os documentos que julgar conveniente para provar o alegado.

Art. 44. O recurso e o pedido de reconsideracao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao
recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.
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Art. 45. Na elaboracao de suas decisoes, a autoridade competente sera auxiliada pelo 6rgao de
assessoramento juridico, que devera dirimir duvidas e subsidia-la com as informagdes necessarias.

Paragrafo unico. A decisao da autoridade competente podera ser fundamentada em parecer do
orgao de assessoramento juridico de que trata o caput, que, nesse caso, passa a ser parte integrante da
decisao.

Art. 46. Interposto o recurso administrativo de forma tempestiva, a autoridade competente
analisara as alegagodes apresentadas e emitira decisao fundamentada sobre o mérito do recurso, no prazo
de cinco dias uteis, podendo:

| - decidir pela nao aplicagao da sancao, dando ciéncia ao agente de contratagao, a comissao de
contracao, o pregoeiro ou o gestor do contrato e a licitante ou contratada, conforme o caso;

Il - revisar a sangao e decidir por sangao mais branda; ou
[ll - manter a sangao, submetendo o recurso a autoridade hierarquicamente superior.

§ 1° No caso do inciso lll do caput, a autoridade competente encaminhara o recurso a
autoridade hierarquicamente superior, para decisao no prazo maximo de vinte dias uteis, contado do
recebimento dos autos.

§ 2° Antes de decidir o recurso, a autoridade podera solicitar esclarecimentos adicionais a
unidade responsavel ou solicitar informagdes ou documentos ao interessado.

Art. 47. Transcorrido o prazo para apresentacao de recurso administrativo ou pedido de
reconsideracao sem manifestacao da licitante ou da contratada, a sancao sera aplicada definitivamente,
devendo ser providenciados:

| - cientificacao do agente de contratacao, a comissao de contracao, o pregoeiro ou o gestor do
contrato acerca da aplicagao de sanc¢ao;

Il - registro no Sistema de Cadastro de Fornecedores (Sicaf); e

[ll - atualizacao no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP), no prazo maximo de quinze dias uteis, contado da data de
aplicacao da sancgao.

Paragrafo unico. Quando a sangao aplicada, ou uma delas, for multa, a unidade competente
devera adotar as providéncias de que trata o caput e observar o disposto no art. 9°.

Art. 48. No caso de provimento do recurso ou de reconsideracao da decisao, a unidade
competente devera providenciar a devolugao a contratada dos valores eventualmente retidos.

Art. 49. A licitante ou a contratada sera intimada das decisdes de que trata esta Secao.
Art. 50. Com a decisao do recurso, exaure-se a esfera administrativa.

CAPITULOV

DA DESCONSIDERAGAO DE PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 51. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Instrugcao Normativa ou
para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica
serao estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administracao, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacao de coligagcao ou controle, de fato ou de direito, com
o0 sancionado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de
analise juridica prévia.

CAPITULO VI
DA REABILITACAO DA LICITANTE OU DA CONTRATA

Art. 52. A reabilitacao da licitante ou da contratada sancionada sera promovida perante a
autoridade competente que aplicou a sangao, exigidos, cumulativamente:

| - reparacgao integral do dano causado a Administragao Publica;

Il - pagamento da multa;
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[ll - transcurso do prazo minimo de um ano da aplicacao da sancao de impedimento de licitar e
contratar ou de trés anos da aplicacao da sangao de declaragao de inidoneidade;

IV - cumprimento das condicoes de reabilitagcao definidas no ato punitivo;

V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos
requisitos definidos neste artigo.

Paragrafo unico. A sancao pelas infragcdes previstas no art. 18, incisos VIIl a XllI, exigira do
responsavel pelas infragdes administrativas, como condicao de reabilitagcao da licitante ou da contratada, a
implantagao ou o aperfeicoamento de programa de integridade.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 53. Se houver, o Parecer Referencial da Consultoria Juridica do Ministério da Gestao e da
Inovagcao em Servigos Publicos ou da Consultoria-Geral da Uniao da Advocacia-Geral da Unidao que trate
do assunto objeto desta Instrucao Normativa devera ser juntado aos autos e considerado nas
manifestacoes e deliberacdes exaradas.

Art. 54. Quando houver duvida juridica quanto a procedimento ou decisao a ser exarada, o
processo sera encaminhado a Consultoria Juridica do Ministério da Gestao e da Inovagcao em Servicos
Publicos, com a especificacao da duvida e solicitacao de manifestacao juridica.

Paragrafo unico. Na hipotese de a Consultoria Juridica expedir recomendacdes na manifestagao
juridica, o processo sera encaminhado a autoridade que detém competéncia para adotar as providéncias
recomendadas ou para justificar o nao atendimento destas, a depender do caso.

Art. 55. Os casos omissos deverao ser dirimidos pela Secretaria de Servicos Compartilhados do
Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos Publicos, que podera expedir normas complementares,
bem como disponibilizar, em meio eletrdnico, informagdes adicionais.

Art. 56. Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

CILAIR RODRIGUES DE ABREU

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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