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Orgéao: Ministério do Esporte/Gabinete do Ministro
PORTARIA MESP N° 23, DE 10 DE MARCO DE 2025

Dispde sobre os procedimentos para analise financeira das
prestacoes de contas e instauracdao de Tomada de Contas
Especial dos convénios e instrumentos congéneres sob
responsabilidade do Ministério do Esporte.

O MINISTRO DE ESTADO DO ESPORTE, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 87,
paragrafo unico, inciso ll, da Constituicao Federal de 1988, o Decreto n° 11.343, de 1° de janeiro de 2023, e
considerando o Plano de Acao encaminhado ao TCU em 08 de marco de 2024, em atendimento ao
Acordao 2234/2023- TCU-Plenario, bem como as informacgdes constantes dos autos do processo
71000.006266/2024-90, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Portaria disciplina os procedimentos para analise financeira da prestagcao de contas
e instauracao de Tomada de Contas Especial das transferéncias voluntarias por meio de Convénios, Termos
de Fomento, Termos de Colaboragao e Termos de Compromisso sob responsabilidade do Ministério do
Esporte, excetuados:

Convénios e Instrumentos Congéneres elegiveis para o procedimento informatizado, nos termos
da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 33, de 30 de Agosto de 2023;

Termos de Execucao Descentralizada; e
Contratos de Repasse.

Art. 2° A Prestacao de Contas Final sera analisada e avaliada quanto ao aspecto técnico e
quanto ao aspecto financeiro:

| - prestacao de contas sob o aspecto técnico: procedimento de analise dos elementos que
comprovam a execucao integral do objeto e o alcance dos resultados previstos nos instrumentos; e

I - prestacao de contas sob o aspecto financeiro: procedimento de acompanhamento
sistematico da conformidade financeira, considerando o inicio e o fim da vigéncia dos instrumentos, o nexo
de causalidade entre os lancamentos efetuados na conta vinculada, os comprovantes fiscais das despesas
realizadas e as agoes previstas no Plano de Trabalho, a luz da legislagao vigente a época da formalizagao e
do pactuado no ajuste.

CAPITULO Il
DA ANALISE FINANCEIRA DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 3° A analise financeira da prestacao de contas sera realizada com base nos documentos
inseridos na Plataforma TransfereGov, nos processos de prestacao de contas registrados no Sistema
Eletronico de Informacao - SEI e apds o recebimento dos pareceres técnicos das areas finalisticas, com
uma das conclusoes acerca do cumprimento do objeto:

| - aprovacao do cumprimento do objeto - quando a area finalistica verificar a execucao do
projeto em sua integridade e o alcance dos resultados previstos nos instrumentos;

[l - aprovagao com ressalvas do cumprimento do objeto - quando a area finalistica verificar a
execucao do projeto em sua integridade, porém com erros formais, desde que nao resulte em prejuizo ao
erario;
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lll - reprovacao do cumprimento do objeto - quando a area finalistica verificar que o projeto nao
foi executado, ndao sendo alcancado os resultados previstos no Plano de Trabalho, houver desvio de
finalidade e/ou incorrer em dano ao erario ou quando nao for encaminhada a prestacao de contas
(omissao do dever de prestar contas).

§ 1° A analise de prestacao de contas quanto aos aspectos financeiros depende diretamente do
resultado da analise referente ao cumprimento do objeto.

§ 2° Quando a area técnica concluir pela aprovacao ou aprovacao com ressalvas do
cumprimento do objeto, compete a area financeira conciliar os lancamentos constantes dos extratos
bancarios com os comprovantes de despesas apresentados e as agoes previstas no plano de trabalho,
apurando os rendimento de aplicagao financeira e a devolucao de saldo, diligenciando os interessados a
regularizar eventuais inconsisténcias.

§ 3° Quando a area técnica concluir pelo nao cumprimento do objeto ou pela omissao no dever
de prestar contas, compete a area financeira notificar o convenente ou proponente a devolver o recurso
repassado atualizado monetariamente pela Plataforma de Gestao de Dividas do TCU.

§ 4° Nos casos em que nao houver qualquer repasse de recurso de Convénios, Termo de
Fomento ou Termo de Colaboracgao, a area financeira devera emitir o parecer de anulacao e registrar o
evento na Plataforma TransfereGov.

§ 5° A nao apresentacao da prestacao de contas no prazo regulamentar ensejara na imediata
instauracao da Tomada de Contas Especial.

CAPITULO IlI
DOS PRAZOS DE ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS FINANCEIRA

Art. 4° A area responsavel pela avaliacao da prestacao de contas financeira devera manifestar-
se quanto a correta e regular aplicacdao dos recursos transferidos e daqueles alocados a titulo de
contrapartida, bem como das receitas obtidas nas aplicacdes financeiras e eventuais devolugdes
realizadas pelo convenente.

§ 1° Constatadas irregularidades, a area responsavel pela analise financeira devera expedir, no
maximo, duas notificagdes aos responsaveis para saneamento das pendéncias, contemplando o prazo de
até 45 (quarenta e cinco) dias, devendo ser informado o valor apurado do dano ao erario, antes da emissao
de parecer conclusivo.

§ 2° Na excepcionalidade de ser necessaria diligéncia adicional que favorega a analise e decisao
sobre as contas, a autoridade competente podera, de forma motivada, realiza-la para saneamento da
instrucao processual.

§ 3° Transcorrido o prazo e nao sanadas as pendéncias, inclusive aquelas apontadas no parecer
conclusivo da anadlise da execucgao fisica, a area responsavel pela avaliacao da prestacao de contas
financeira emitira parecer financeiro conclusivo, na forma do art. 7° desta Portaria, notificando os gestores
responsaveis pela execucao dos instrumentos e os atuais responsaveis pelas entidades e orgaos.

Art. 5° Irregularidades ou falhas que incidam sobre o conjunto da prestacao de contas, mas que
nao impliquem em dano ao erario, nao ensejam sua reprovagao ou reavaliagao, devendo o fato ser objeto
de ressalva e comunicado no Relatorio de Gestao.

CAPITULO IV
DAS COMUNICACOES E PARECERES

Art. 6° As comunicagoes e notificacdoes serdo realizadas por meio de correspondéncia com o
respectivo Aviso de Recebimento - AR e, também, em plataforma eletrdnica.

Paragrafo unico. Quando da nao localizacao do destinatario no endereco cadastrado, a
comunicagao sera realizada por edital de notificacao publicado no Diario Oficial da Uniao.

Art. 7° A area responsavel pela diligéncia definira a forma do cumprimento de notificagcoes, que
podera ocorrer cumulativa ou alternativamente, por meio de:

| - apresentacao de documentacao;
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Il - apresentacao de justificativas; e
[ll - devolucao de recursos.

Art. 8° A qualquer momento a autoridade competente podera solicitar documentos
complementares relacionados direta e indiretamente com o instrumento pactuado para subsidiar a analise
financeira.

Art. 9° Apds anadlise da documentagao apresentada, a area financeira responsavel elaborara
parecer conclusivo, que decidira pela:

| - aprovagao;

Il - aprovacdo com ressalvas, quando evidenciada impropriedade ou outra falta de natureza
formal de que nao resulte dano ao erario; ou

[l - rejeicao.

Paragrafo unico - Sera aprovada com ressalvas a prestagao de contas na qual o débito apurado,
por responsavel, seja inferior ao limite previsto na Portaria AGU n° 90, de 08/05/2023, que regulamenta o
art. 1° -A da Lei n°® 9.469 de 1997 e o art. 19-D da Lei n* 10.522/2002, pautando-se pelos principios da
racionalidade administrativa, do devido processo legal, da economia processual, da celeridade, da ampla
defesa, da boa-fé e do contraditorio, bem como o previsto no art. 14 do Decreto-Lei n® 200/67.

Art. 10 No caso de rejeicao da prestacao de contas e apos o esgotamento das medidas
administrativas sera iniciado o processo de Tomada de Conta Especial - TCE e/ou registro no CADIN,
conforme o caso, nos prazos previstos em norma.

Art. 11 Efetuado recolhimento ao Tesouro Nacional do débito imputado, o responsavel pelo
pagamento comunicara ao concedente, encaminhando copia da Guia de Recolhimento da Uniao (GRU) e
do respectivo comprovante de recolhimento.

Art. 12 A aprovacao da prestacao de contas final nao exclui a eventual determinagdao de
reandlise dos instrumentos pela autoridade competente, nos casos de denuncia ou representagao sobre
eventuais irregularidades, situagao em que o processo sera desarquivado para apuragao dos fatos e das
responsabilidades.

CAPITULO V
DOS REGISTROS

Art. 13 O responsavel sera inscrito no cadastro de inadimpléncia da Plataforma TransfereGov, no
Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI) e nos sistemas internos do
Ministério, quando houver, se decorrido o prazo das notificagcdes previstas, sem que ocorra a regularizagao
€ apos a instauragcao da Tomada de Contas Especial.

Paragrafo unico. Uma vez registrada a inadimpléncia no SIAFI ou na Plataforma TransfereGov, a
retirada ou suspensao do registro ficara condicionada a plena regularidade das inconsisténcias, por
determinacao judicial ou nos casos de reconhecimento de prescricao pelo TCU, nos termos da Resolucao
TCU 344/2022.

Art. 14 O responsavel sera inscrito em "Diversos Responsaveis em Apuracao” do SIAFI apos a
emissao do parecer financeiro conclusivo que decida pela rejeicao das contas ou na conta de controle
"Apropriacao de Ativo", quando o valor do débito for inferior, nos termos da Instrucao Normativa TCU n°
98/2024.

Art. 15 Cabe a Coordenacao-Geral de Prestacao de Contas e Tomada de Contas Especial
autorizar a inclusao, exclusao e suspensao dos registros de inadimpléncia, bem como dos registros na
conta "Diversos Responsaveis" do SIAFI e no CADIN, nos termos da Portaria MESP 71/2024.

CAPITULO VI
DA ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS DOS TERMOS DE EXECUGCAO DESCENTRALIZADA

Art. 16 A andlise da prestacao de contas dos Termos de Execucao Descentralizada - TED
restringe-se a verificacao, pela Unidade Descentralizadora, dos resultados atingidos por meio do Relatorio
do Cumprimento do Objeto apresentado pela Unidade Descentralizada para comprovar a execugao € a
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aplicacao dos créditos orcamentarios descentralizados e dos recursos financeiros repassados, nao
cabendo analise financeira e devendo ser adotado os seguintes procedimentos:

a) aprovada a prestacao de contas do TED, a Unidade Descentralizadora devera encaminhar a
Coordenacao-Geral de Orcamento, Financas e Contabilidade para os devidos registros contabeis; e

b) ndo aprovada a prestacao de contas, a Unidade Descentralizadora devera encaminhar os
autos a Coordenacao-Geral de Prestacao de Contas e Tomada de Contas Especial para a instauragcao da
TCE.

CAPITULO VII
DA ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS DOS TERMOS DE FOMENTO E COLABORACAO

Art. 17 A andlise da prestacao de contas relativa a execucao do Termo de Colaboracao ou do
Termo de Fomento dar-se-a mediante a analise dos documentos previstos no plano de trabalho pela area
finalistica e nos termos da Lei 13.019/2014 e do Decreto n° 8.726/2016, além dos seguintes relatorios:

| - relatorio de execucao do objeto, elaborado pela organizagao da sociedade civil, contendo as
atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o comparativo de metas propostas
com os resultados alcancados; e

Il - relatorio de execucao financeira do Termo de Colaboracao ou do Termo de Fomento, com a
descricao das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua vinculagao com a execugao do objeto, na
hipotese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho.

Art. 18 Na hipoétese de verificacao do descumprimento de metas e resultados estabelecidos no
plano de trabalho ou evidéncias de ato irregular, serd analisado o Relatério de Execucao Financeira do
Termo de Colaboracao ou do Termo de Fomento, com a descricao das despesas e receitas efetivamente
realizadas e sua vinculagao com a execucao do objeto, o extrato da conta bancaria, as copias dos
comprovantes fiscais, 0 comprovante de devolucao de saldo remanescente, a relagao de bens adquiridos
e a memoria de calculo de rateio de despesas, com os seguintes procedimentos:

a) aprovada a prestacao de contas ou comprovado o recolhimento integral do débito, registrar a
aprovacao na Plataforma TransfereGov; e

b) ndo aprovada a prestacao de contas, proceder a instauracao da tomada de contas especial.

Art. 19 Quando a prestacao de contas for avaliada como regular, o processo sera encaminhado a
Coordenacao-Geral de Prestacao de Contas e Tomada de Contas Especial para proceder aos registros de
comprovagao.

CAPITULO VIII
DO PARCELAMENTO DE DEBITO ADMINISTRATIVO

Art. 20 Os débitos apurados no decorrer da analise financeira poderao ser objeto de
parcelamento administrativo para regularizacao das contas, cujos procedimentos a serem observados e
aplicados constam na Portaria MESP n° 8, de 18 de Abril de 2023.

CAPITULO IX
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 21 Apods a rejeicao das contas ou a verificacao da omissao no dever de prestar contas,
compete a Coordenacao-Geral de Prestacao de Contas e Tomada de Contas Especial a abertura e o
processamento de Tomada de Contas Especial, bem como o registro dos débitos resultantes da dispensa
de TCE, na forma da legislacao especifica do Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 22 Instaurada a Tomada de Contas Especial e havendo a apresentagcao intempestiva da
prestacao de contas ou recolhimento do débito imputado, poderao ocorrer as seguintes hipoteses:

| - no caso da apresentacao da prestacao de contas ou recolhimento integral do débito
imputado em processos de TCE ja instaurados, mas ainda nao autuados pelo Tribunal de Contas da Uniao,
a area responsavel pela rejeicao das contas devera suspender o registro da inadimpléncia na Plataforma
TransfereGov e no SIAFI e, apods, adotar os seguintes procedimentos:
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a) aprovada a prestacao de contas ou comprovado o recolhimento integral do débito, registrar a
aprovacao na Plataforma TransfereGov, no SIAFI e solicitar a baixa da responsabilidade registrada em
"Diversos Responsaveis" a Coordenacgao-Geral de Orcamento, Financas e Contabilidade, bem como
requisitar a Controladoria Geral da Unido - CGU a devolucao da Tomada de Contas Especial com vistas a
exclusao do processo no sistema e-tce; e

b) nao aprovada a prestacao de contas, reinscrever a inadimpléncia e manter a inscricao de
responsabilidade, comunicando o fato ao 6érgao onde se encontre a TCE para as providéncias necessarias
ao prosseguimento do feito, sob esse novo fundamento.

I - no caso de recolhimento integral do débito apdés a autuacao da TCE no TCU, a area
responsavel pela rejeicao das contas devera retirar o registro da inadimpléncia na Plataforma TransfereGov
e no SIAFI, bem como comunicar aquele tribunal o recolhimento do débito.

Art. 23 Quando da instauracao da Tomada de Contas Especial cujos participes de Termo de
Convénio, Termo de Fomento ou Termo de Colaboracao sao entes privados, devera ser registrada a
inadimpléncia na Plataforma TransfereGov, nos termos da legislagcao vigente.

Paragrafo unico: A inscricao de entes federados em cadastro de inadimplentes, ou outro que dé
causa a negativa de realizagcao de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres que
implique em transferéncia voluntaria de recursos, ocorrerd apos o julgamento de tomada de contas
especial ou procedimento analogo perante o Tribunal de Contas, nos casos de descumprimento parcial ou
total de convénio, prestacao de contas rejeitada ou existéncia de débito decorrente de ressarcimento de
recursos de natureza contratual, salvo os de conta nao prestada.

Art. 24 O registro de débito inferior no sistema e-tce importa na inclusdo da entidade e dos
responsaveis no Cadastro Informativo dos Créditos Nao Quitados de Orgaos e Entidades Federais - CADIN
e na adocao de outras medidas administrativas com vistas a obtencao do ressarcimento do débito
apurado, inclusive o protesto e inscricao na divida ativa.

CAPITULO X

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 25 A Coordenacgao-Geral de Prestagcao de Contas e Tomada de Contas Especial em conjunto
com a Secretaria Executiva do Ministério do Esporte poderao propor atos normativos complementares
relacionados a matéria de que trata esta portaria.

Art. 26 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

ANDRE LUIZ CARVALHO RIBEIRO

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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