Mobilidade Urbana

Linhas gerais, resultados e desafios selecionados



Apresentacao

A politica de desenvolvimento urbano é estratégica
para a promocao de igualdade de oportunidades, para
a desconcentracao territorial do crescimento
econOmico e para a melhoria da qualidade de vida,
permitindo que os avancos recentes nas condi¢oes de

vida das familias brasileiras sejam transformados em
bem estar coletivo.

Fortalecimento da Politica de Desenvolvimento
Urbano: Ministério das Cidades, Estatuto das Cidades
(Lei Federal n? 10.257 de 2001), novos programas,
ampliacdo do aporte de recursos federais.



Mobilidade Urbana

Condicdao em que se realizam os deslocamentos de
pessoas e cargas no espaco urbano.

Conjunto organizado e coordenado, fisica e
operacionalmente, dos meios, servicos e
infraestruturas, que garante os deslocamentos de
pessoas e bens na cidade.

Compreende ag¢des intermodais que incluem a
integracao de diversas opcoes como 6nibus,
metroferrovidrio, automaoveis, bicicletas, caminhada e
estacionamento.



Legislacao

« (Constituicao Federal

« Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servicos publicos

de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

« Art. 21. Compete a Uniado:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e

transportes urbanos;

 Lei12.587/2012 - Politica Nacional de Mobilidade Urbana

« Art. 50 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos
seguintes principios:
III - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte ptiblico coletivo;

[V - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagdo dos servicos de transporte urbano;



Frota de veiculos automotores no Brasil por tipo de veiculo - 2001 e 2012 (milh&es)
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Taxa de motorizac¢ao no Brasil segundo o porte populacional dos municipios - 2001 e 2012
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Panorama

Local de domicilio
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Problemas

Dinamica de estruturac¢ao das cidades para a circulacao
de automoveis

Dissociacao das politicas de mobilidade do
planejamento urbano

Baixa mobilidade

Congestionamentos

Acidentes

Deficiéncias no transporte publico coletivo



Desafios - Planejamento

Auséncia de planejamento urbano resulta na ocupagao
da cidade de maneira irregular.

Forte relacdo entre densidade urbana e desempenho
do sistema de mobilidade.

Setor publico => induzir o investimento para equilibrar
as falhas do desenvolvimento desigual

Caréncia de planejamento de sistemas de transporte
publico em rede, que contemple a integracao
multimodal em seus diversos aspectos;



Desafios — =
Financiamento/federalismo

Estrutura de financiamento das politicas urbanas constitui
um grande gargalo, uma vez que estados e municipios
apresentam grandes limitacoes fiscais para realizacdo de
investimentos em infraestrutura e para realizar a gestao dos
servicos urbanos, o que aumenta a dependéncia dos
avancos da inducao federal.

Além disso, a fragilidade institucional dos entes executores
dificulta a efetivacdo dos instrumentos urbanisticos como
também compromete a sustentabilidade e a consecucao de
novos investimentos.

Existéncia de sobreposicao de responsabilidades dos
diversos drgaos gestores de transporte em nivel estadual e
municipal, muito comum em regides metropolitanas;



Desafios
Deficiéncias do Transporte Coletivo

Auséncia de integracao entre os modos
Disputa das vias com demais veiculos

Baixa qualidade do servico

Consagrar as praticas de licitacdo dos servicos
Perda de passageiros

Tarifa elevada

Falhas na gestao metropolitana



Avancos _
Institucional / Regulatdrio

Sancao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(Lei 12.587/2012)

Desoneracao das tarifas do transporte coletivo: 7,23%
na tarifa do 6nibus urbano e 13,75% na tarifa de metros
e trens

— Desoneracao da folha - reducao de 3,58% na
tarifa de 6nibus e 7,1% na tarifa de metro e trem

— Desoneracao do PIS/Cofins sobre servicos —
reducdo de 3,65% na tarifa

— Reducdo da tarifa de energia elétrica — reducao
de 3% na tarifa de metro6 e trem



Avancos
Investimentos

Elevacdao do patamar de recursos federais para financiamento de sistemas
coletivos

PAC 1 (2007)

— Recursos para grandes obras (metrds) sob responsabilidade do
Governo Federal (CBTU) - Belo Horizonte, Recife, Fortaleza e Salvador

Copa (2010)
— 12 municipios - Empreendimentos de VLT, BRT e corredores de 6nibus

PAC 2 (20m)
— Grandes Cidades - 51 municipios - R$ 32,6 bilhdes
— Médias Cidades — 59 municipios — R$ 8,6 bilhoes

Pacto da Mobilidade (2013)
— R$ 50 bilhdes



Avancos

Investimentos

No ambito do PAC e da Copa do Mundo, até 2013, ja
foram selecionados investimentos em sistemas
coletivos que totalizam cerca de R$ 93 bilhdes,
abrangendo mais de 200 empreendimentos em mais
de 100 cidades de médio e grande porte, com previsao
de significativa expansdao da malha de sistemas de
grande capacidade — no caso especifico dos metros, a
ampliacdo prevista (275 km) possibilitara quase dobrar
a malha existente hoje.



/Eﬁﬁo (km), por segmento, da carteira selecionada
de sistemas de transporte coletivo até 2013
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Desafios - Investimentos

Executar os investimentos: intervencoes complexas,
desapropriacoes, transtornos na cidade

Auséncia de projetos dificulta o processo: muitas
intervencoes planejadas ndao tém projetos prontos e os
existentes sdo deficientes

Adequar e usar instrumentos de gestao que facilitem a
execucao: RDC, PPPs, reducao de contrapartidas

Operar os sistemas: Manutencdo e operacdo dos
empreendimentos tém que estar equacionados.



Desafios

Redes integradas e sistemas flexiveis em escala metropolitana
Politicas integradas e enfoque sistémico

Novos arranjos institucionais, modelos de organizacdo, regulacao e
coordenacgdo

Especificidades locais
Capacitacao dos entes na elaborag¢ao de planos, projetos e gestao de transporte
Promover a integracao dos diferentes modos de transporte

Promover a criacdo de estruturas de gestao especificas para a mobilidade
urbana

Estruturar modelos de subsidios adequados

Manutencao dos patamares de investimento



Mobilidade Urbana no PPA

Programa 2048 — Mobilidade Urbana e Transito

Implantacdo de nova infraestrutura de mobilidade
Requalificacdao e ampliacdo da infraestrutura existente
Integracdao modal, fisica e tarifaria

Sistemas de mobilidade nas cidades-sede da Copa do
Mundo FIFA 2014

Pavimentacdo de vias urbanas em regides de baixa renda
com adensamento populacional

Transporte ndo-motorizado e acessibilidade universal
Medidas de moderacao de trafego
Acoes estruturantes visando fortalecimento institucional



0574 --Requalificar, implantareexpandir sistemas de transportespublicos
coletivos, induzindo a promocao da integracao modal, fisica e tarifaria de forma
sustentavel e amplamente acessivel

Expansao da infraestrutura; modernizagao

Integracdo modal, fisica e tarifaria

Aumentar a demanda transportada por dia util nos sistemas metro ferroviarios sob a gestao do governo federal

Investir R$22,4 bilhdes em empreendimentos que visem dotar os centros urbanos com populagdo superior a 700 mil habitantes de
sistemas de transporte publico coletivo de forma sustentavel e amplamente acessivel

Investir RS 7 bilhées em empreendimentos que visem dotar os centros urbanos com populagdo entre 250 a 700 mil habitantes de
sistemas de transporte publico coletivo de forma sustentavel e amplamente acessivel

18 instrumentos formalizados em 12 municipios brasileiros pelo PAC Mobilidade Grandes Cidades

PAC Mobilidade Grandes Cidades - RS 3,521 bilh&es alocados — 16% da meta do PPA.

Aumento médio de 20% em relacdo a 2012 dos passageiros transportados pelos sistemas da CBTU

Concretizagdo dos grandes investimentos do PAC — metros PAC 1, Mobilidade Grandes e Médias Cidades

Manutengao do nivel de investimentos

Gestdo dos sistemas, planejamento da mobilidade associado ao planejamento urbano para intervencdes estruturantes



_gLo de Futebol 2014 de 5|ste ne'.'/‘

énfase no legado e na integracao entre aeroportos, estad|os, areas centrals e de
hotelaria

« Sistemas de mobilidade nas cidades-sede da Copa do Mundo 2014

Metas

Implantar e requalificar sistemas de mobilidade urbana pactuados na Matriz de Responsabilidade

Conquistas - destaques

Os atuais 44 empreendimentos associados a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 tém contrato de financiamento assinados. Foram
iniciadas 41 obras

Empreendimento Boulevard Arrudas- Teresa Cristina da cidade-sede de Belo Horizonte concluida em 2013

Alguns desafios

Conclusdo dos empreendimentos em prazo razoavel

Planejamento das intervencdes — objetivos imediatos de deslocamento para grandes eventos com melhoria da mobilidade em geral em
areas criticas

Qualidade dos projetos



=Pavimentar e qualificar vias urba
adensamento populacional e mfraestrutura def|C|ente

* Pavimentacdo de vias com infraestrutura urbana associada (cal¢adas, drenagem, saneamento)

Metas

Pavimentar e qualificar 5.000 km de vias urbanas de regides de baixa renda com adensamento populacional e infraestrutura deficiente

Conquistas - destaques

640,77 km de vias pavimentadas

176 contratos de financiamento assinados, no valor de financiamento de RS 1,35 bilhdes.

Selecionadas mais 488 propostas com valor total de RS 8,24 bilhdes de financiamento na segunda etapa do programa. Terceira etapa em
selecao.

Alguns desafios

Conclusdo dos empreendimentos

Gestdo dos empreendimentos — grande quantidade de projetos, muitos com pequenas prefeituras, operacdes de financiamento



0580 --Apoiar sistemas de transportes nao moterizados-integrados aos sistemas de
transporte publico coletivo e promover a acessibilidade universal

Transporte ndo motorizado: infraestrutura e estimulo para deslocamentos a pé e por bicicleta;
Acessibilidade para todas as formas de deslocamento

Adequagao dos sistemas metroferrovidrios a Acessibilidade Universal até 2014, conforme Decreto n? 5.296 de 2004

Implementagao de infraestrutura de transporte ndao motorizado: 2.000 Km de infraestrutura cicloviaria

Implementagao de infraestrutura de transporte nao motorizado: 8.000 Km de calgadas

Possibilidade de financiar infraestrutura cicloviaria no PAC Mobilidade Grandes Cidades, Mobilidade Médias Cidades e na 22 e 32
etapas de Pavimentac¢do e Qualificacdo de Vias Urbanas.

Estimativa de investimentos em infraestrutura cicloviaria de mais de RS 27 milhdes em empreendimentos do PAC Mobilidade Grandes
Cidades

494,27 km de calcadas associadas a pavimentagao asfdltica das vias

Recursos adequados para esta area, principalmente para acessibilidade

Adequagao da infraestrutura existente para cumprimento dos normativos sobre acessibilidade



0584 - Fomentar acoes estruturantes para o fortalecimento institucional, promovendo a
regulagao do setor, a pesquisa,a.implantacdo de sistemas de informacao, a elaboracao de
projetos e planos de Transporte, de Mobilidade Urbana-e-Transito e a capacitacdo
institucional dos agentes publicos e sociais para os sistemas de mobilidade urbana, de forma

integrada e sustentavel
Fortalecimento institucional
Marco regulatoério
Projetos

Apoiar a elaboracdo de projetos de sistemas de mobilidade urbana que priorizem e qualifiquem o transporte publico coletivo e ndo
motorizados em 50% dos municipios acima de 100 mil habitantes

Apoiar a elaboragdo e atualizagdo dos Planos Diretores de Transporte e da Mobilidade Urbana em 100% dos municipios acima de 500
mil habitantes

Capacitar 6.000 agentes publicos em municipios acima de 60 mil habitantes para implantagao da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, fortalecendo a gestdao do transporte publico coletivo municipal e regional

Instituir o marco regulatério da mobilidade urbana

Lei n2 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em fase de implementagao

Apoio aos Planos Municipais de Mobilidade

Estimulo ao planejamento urbano e de mobilidade para o desenvolvimento urbano



Conclusoes

Priorizar modos ndo motorizados e os sistemas de
transporte coletivo, principais meios de deslocamento da
populacdo de menor renda, avancando nos investimentos
em sistemas coletivos de grande capacidade e em
infraestrutura para circulacdo de pedestres e bicicletas, que
contribuam para uma apropriacdo mais inclusiva do espaco
urbano e para a reducao da poluicao

Politica de mobilidade urbana deve ser orientada pela
prioriza¢do do coletivo em detrimento do individual, o que
significa apropriar o espago publico para o transporte
coletivo, e em certa medida desencorajar o uso do
automovel nas cidades

Enfrentar limitacGes estruturais da politica: planejamento
urbano integrado, financiamento da mobilidade urbana.



