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Esporte, uma questao de Estado

Muitas vezes, vemos textos de politicas pablicas que ficam a guildometros da realidade. 0 Governo Federal tragou diretrizes
especificas na area de esporte que ja refletem na pratica um novo retrato da area no Brasil. Com o lancamento da Politica

Nacional do Esporte, ganham os atletas, os técnicos e a populagdo brasileira.

Primeiro, porque é um documento que nasceu de amplo debate nacional, algo inédito neste setor. Este foi o tema central
da 17 Conferéncia Nacional do Esporte, que mobilizou 83 mil pessoas em suas varias etapas, em todo o Pais, no primeiro

semestre de 2004.

Esta politica da forma aos anseios nao apenas da comunidade esportiva, mas de toda a sociedade brasileira, Ao ser aprovada
pelo Conselho Nacional do Esporte, esse documento ja tinha, portanto, a garantia de que iria se transformar em poderoso

instrumento de acao do governo e de mobilizacao de esforcos de grande amplitude.

Além disso, posso assegurar que nao se trata de uma proposta para o futuro, Esta politica ja esta em pratica e, mais
do que isto, esta promovendo uma verdadeira revolugao no esporte. 0 sonho do esporte para todos, que @ um preceito

constitucional, esta virando realidade.

Ao criarmos um Ministério exclusivo para o esporte, ja tinhamos a dimensao do quanto era preciso fazer, mas talvez nao
soubéssemos do tanto gue & possivel fazer, Uma politica concreta, com foco na inclusdo social e atenta a todo o potencial
do mundo esportivo, & o que ja testemunhamos. £ um novo conceito que estd sendo implantado.
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No campo da inclusdo, por exemplo, o programa “Segundo Tempo” jé atende mais de um milhdo de criangas e adolescentes.
Criou-se um turno a mais na escola, com reforgo alimentar, reforco escolar e atividades esportivas. Sao meninos & meninas

que poderiam estar nas ruas, mas estao ganhando dignidade, satde e cidadania.

0 esporte e o lazer como fatores de promogao de salide perpassam esta politica de ponta a ponta, da crianga ao ideso, ao
portador de necessidades especiais, a todos, enfim. A atividade fisica passou a ser encarada como algo fundamental, que

deve estar presente no dia-a-dia das pessoas.

Nos esportes de alto rendimento, os resultados dessas agoes ja se transformam em medalhas, conquistadas no mundo inteiro.
0 talento é detectado desde cedo e encaminhado para niicleos e centros que poderdo transforma-lo em atleta, por meio de

programa especifico e também inédito no Brasil.

Esta politica contempla igualmente o potencial econdmico do esporte. Em sua cadeia produtiva, esta atividade ganha cada
vez maior peso na formagao da riqueza nacional. £ importante fator de geracao de emprego e renda e contribui também

deste modo para a inclusdo social.

Esta Politica Nacional do Esporte constitui-se em um instrumento que transforma o esporte em uma questdo de Estado. E
algo que chegou para ficar. Por isso, este & um momento de orgulho para todos nés.

Luiz Inacio Lula da Silva

Presidente da Repfiblica Federativa do Brasil



Uma nova realidade para o Brasil

0 Ministério do Esporte apresenta aos gestores do setor e a sociedade brasileira a Politica Nacional do Esporte. Pela
primeira vez na histéria do Pais, o Conselho Nacional do Esporte aprovou com a participacao da populacao brasileira
diretrizes especificas para o desenvolvimento do esporte. Com este instrumento, o Brasil passa a tratar o esporte como uma
guestdo de Estado. Trata-se de uma politica de tracos bem definidos em favor da inclusdo social. Consolida-se em definitivo
o preceito constitucional do esporte e do lazer como direitos de todo cidadao, compromisso politico do presidente da

Repablica, Luiz Inacio Lula da Silva.

Os objetivos e diretrizes da Politica tratam como questdes fundamentais a democratizagao do acesso ao esporte, a formagao
de uma rede de cooperagao com outras esferas do governo e a sociedade, a busca da diversificagao do financiamento para
0 esporte em todas as suas dimensoes, entre outros. Sao medidas efetivas de democratizacao e da pratica do controle

social, garantindo 0 planejamento e a prestacao de contas por parte das entidades esportivas.
A Politica Nacional do Esporte também valoriza a sistematizacao e atualizacao da informagao e da documentagao

esportiva, a importancia do conhecimento cientifico e tecnologico para a elaboracao de politicas piblicas e a ampliagao da

intertocucao com a comunidade esportiva e a sociedade em geral, tendo a democracia como valor fundamental.
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Em um pais de tantas desigualdades sociais e com escassos recursos financeiros, é preciso otimizar recursos, capacitar
pessoas, introduzir tecnologia e, fundamentalmente, imprimir transparéncia as nossas agoes. So assim poderemos
potencializar o que hoje representam esforcos divididos e transforma-los em uma grande forca mobilizadora. E nesta
perspectiva que sera construido o Sistema Nacional do Esporte e do Lazer para unificar uma acgao conjunta de todos os

atores desse segmento no territério nacional.

A nossa tarefa é grande. Significa passar da informagao a acao. Transformar principios e diretrizes em a¢des concretas
que garantam a milhoes de brasileiros o acesso as atividades esportivas. Criancas, jovens, adultos e idosos. Atletas ou
nao, saudaveis ou doentes, deficientes ou nao, de qualquer raga, ricos ou pobres, homens ou mulheres. Enfim, a todos os

cidadaos brasileiros.

0 nosso maior desafio ndo & apenas a divulgacdo de mais uma politica, mas, por meio da sua efetiva implementacao,
despertar a consciéncia nacional para agir frente ao potencial do esporte como fator de desenvolvimento humano e
de fortalecimento da nacao. E tornar o esporte uma politica piblica essencial, em sintonia com todos os setores, que

transponha os limites de um governo e consolide-se como uma politica de Estado.

Agnelo Queiroz
Ministro de Estado do Esporte
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! E dever do Estado fomentar prdticas desportivas
formais e ndo formais; como direito de cada um
(...) J Constituicdo Federal; Artigo 217.

y

Preambulo




Mass do que um preceita constitucional, o acesso ao esporte
& um direito a ser garantido ao cidadao brasileiro. Embora a tendén-
cia historica da legislacdo esportiva, das proposicoes das politicas
anteriores e do desenvolvimento de agoes efetivas, ao longo dos
anos, demarque esforgos nessa dire¢do, o esporte esta longe de ser
um direito de todos.

0 esporte brasileiro tem hoje projecao intemacional pelos
resultados que vem obtendo nos eventos olimpicos, paraolimpicos e
nao olimpicos. E importante que se possa oferecer condigdes cada
vez melhores aos atletas e paraatietas de alto rendimento, mas @
fundamental que se ofereca possibilidade de acesso a pratica espor-
tiva a toda a populagao brasileira.

Os organismos intemacionais reforgam a importancia do
esporte para o desenvolvimento humano sustentavel. 0 relatono
da Forga Tarefa entre Agéncias das Nagoes Unidas sobre o Esporte
para 0 Desenvolvimento e a Paz, dwulgado em 2003, coloca o
esporte em uma posigao estrategica para o alcance das “Metas de
Desenvolvimento do Milénio” estabelecidas pela Organizagao das
Nagoes Unidas. O esporte, entendido como direito humano, reafirma
sel potencial no desenvolvimento social e econémico de uma nagao,
especialmente nas areas de saiide, educagao & meio ambiente,

A UNESCO também valoriza a mportancia do esporte no
desenvolvimento dos povos na convicgao de que o esporte e a edu-
cacao fisica podem contribuir positivamente nas problematicas de
saude e de bem-estar, na diminuigao de desigualdades, no resgate
de valores e de principios, entre outras questoes. A Declaragdo da
IV Conferéncia Intermacional de Ministros, Altos Funcionarios e

Responsaveis pela Educacao Fisica e Esporte, realizada em Atenas,
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em 2004, apresenta questoes prioritanas e recomenda aos govemos
que sejam essas implementadas nos paises para favorecer o desen-
volvimento social por meio de politicas de pratica esportiva.

0 Brasil, por meio de iniciativas govemamentais e da socie-
dade em geral, ja iniciou essa caminhada. A potencializacao desses
esforcos articulados em uma politica consistente pode ser garantia
do direito ao esporte a todos os cidadaos brasileiros. Além da neces-
sana atualizacao da legislagao esportiva, da definigao do esporte e
de suas dimensoes, entre outras questoes que a exigeni, tornam-se
urgentes a reorganizagao e a articulagdo das acoes dos govermos e
da sociedade de forma a tracar metas adequadas as necessidades do
Pais, que também sao tratadas no Estatuto do Esporte.

0 olhar para a historia permite reconhecer a tendéncia
da intervencac do Estado e o carater das contrbuigdes parm o
desenvolvimento do esporte. 0 Estado brasilewo esta presente na
definicao das politicas de esporte ha mais de seis decadas, por
meio do Decreto-Lei n? 3,199/4 , que criou o Conselho Nacional de
Desportos (CND) e deu poderes ao Estado para intervir nos entes
desportivos, durante o Estado Novo. Essa relagao foi inaugurada
no momento histérico de um conflito bélico internacional, no qual
o fenomeno esportivo foi utilizado, reiteradamente, como veiculo
para a propagacao de idearios totalitanios. A alteracao desse decreto,
promovida por meio da Lei n* 6.251/75 , que nstituiu normas gerais
sobre desportos durante o regime militar, nao alterou substantiva-

mente a legislacao que ja durava mais de trinta anos.

Enquanto as demandas esportivas atendidas pelo Estado, até
a década de 60, caracterizaram-se por acoes que privilegiavam a
pratica esportiva mais diversificada, como a realizacao dos Jogos
Pan-Americanos em Sao Paulo, em 1963, com a participacao de
22 paises e mais de 1.600 atletas, nos anos 70 a gestao estatal é
demarcada por um forte carater patnotico-militar. Nesse periodo
houve movimentos nacionais que tendiam a massificacao espor-

. P - " /
tiva, como & o caso do programa “Esporte para Todos”, ou ao
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esporte de alto rendimento, expresso no cunho atribuido aos
jogos estudantis e no reforco as modalidades esportivas
que projetavam o Pais, como o futebol. No movimen-

to “Esporte para Todos”, foram mobilizados mais de

9 mil voluntarios no ano de seu lancamento (1977),
namero expressivo, mesmo considerando-se a realidade
atual dos programas e projetos de esporte, O futébol des-
ponta como a modalidade esportiva mais acessivel e prati-
cada. Sao construidos estadios com capacidade superior

a 100 mil espectadores em diversos estados e é criado o
campeonato brasileiro de clubes, com representantes de
todos os estados da Federacdo. Evidencia-se que, a partir
dessas agoes, nao foi possivel alcancar niveis de fregiiéncia 3

que permitissem a populacao apropnar-se do habite da pratica -

esportiva. -

A Constituicao Cidada de 1988, ao insenr no seu texto, de

forma inédita, deveres do Estado no que conceme 3 afirmacao do
Esporte e do Lazer como direitos, assim como na sua perspectiva
emancipatoria, defende um conceito de cidadania que inclui, neces-
sariamente, o direito a essas praticas sociais e exige o protagonismo

do poder publico na garantia de sua efetivacao.

Nos anos 80 & 90 as poli-
ticas plblicas de esporte.privi-
legiaram o acesso das diversas
praticas esportivas a populagdo, e a
participacao esportiva se diversificou.
A Constituicao de 1988, artigo 217, em

seu preambulo, assegurou

a pratica esportiva como o “direito de cada um”, considerando-se,
desse modo, rompida a tutela do Estado sobre a sociedade em rela-
ao a area esportiva. Dados apresentados em pesquisas recentes na

populacio brasileira
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demonstram que mais de 110 milhoes de individuos praticam habi-
tualmente alguma atividade fisica, para uma populacao superior a
184 milhoes de habitantes. Do total da populacao, aproximadamen-
te 134 milhoes de individuos encontram-se na faixa etaria acima de
10 anos de idade e com plena capacidade de praticar e desenvolver
o habito da pratica esportiva e do lazer. Quanto 3 especficidade
do esporte de rendimento, somente 750 mil atletas e paraatletas
encontram-se ligados a instituicdes esportivas. Esses indicadores
demonstram a mesma tendéncia apontada no periodo anterior.
Observa-se ainda que, nao obstante a énfase dada pelo Estado ao
esporte de alto rendimento, a demanda de atletas desse nivel nao
chegou a ser atendida, sendo plausivel a suposicao de que tenha

aumentado o namero de participantes e nao de atletas.

A participacao esportiva estudantil esteve restrita aos jogos

escolares e universitarios - JEBs e JUBs. Registra-se um esforgo
de reestruturacao, em meados dos anos 80, gue visava ampliar a
participacao tendo a competicao sob uma nova 6tica. Nos anos
subseqilentes observa-se um declinio tanto dos preceitos democra-
ticos da organizacao, quanto da participacao estudantil nos jogos,
Nas décadas de 80 e 90 e, principalmente, a partir de 1995, quando
foram criados os Jogos da Juventude, a participacao estudantil

situol-se na faixa media de 2 mil a 2.500 alunos por evento, para

uma populacao estudantil que oscilou entre 30 e 40 mithdes de

estudantes no ensino basico.

Nos marcos da democracia representativa na década de 90
¢ elaborado um novo ordenamento do esporte no Pais, pela Lei
n® 8.672/93, conhecida como Lei Zico, que propds principios e
diretrizes para a organizacdo e funcionamento das entidades espor-
tivas, permeados pela aparente contradicao entre interesses liberais
e conservadores em um momento de ascensdo explicita das politicas
sociails rumo a “modermizacao” conservadora.

A elaboracdo da Lei n® 9.615/98, popularizada como Lei
Pelé, apresentou como idéia central a eliminacio do passe de atle-
tas do futebol, a mais expressiva e representativa modalidade do
Pais, criando de fato as condigdes de livre arbitrio para estabelecer
relacoes trabalhistas, nao obstante sujeitas ao jugo de empresarios,
seus novos patroes, A superacac da instancia centralizadora, o
entao “Conselho Nacional do Desporto”, materializa a autonomia
das entidades de admimstracao e de pratica do esporte, bem como
os direitos dos atletas. No entanto, ndo proporcionou as condigdes
adequadas para a protecao dos clubes formadores no contexto do
fim do passe, bem come nao fez todos os ajustes necessarios na
legislagdo trabalhista para adequa-la as particulanidades do futebol
profissional.

Sinais evidentes de democratizagao nas relagdes do esporte
em nosso Pais tém lugar na instalagdo de Comissoes Parlamentares
de Inquerito, tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado
Federal, deflagradas pela constatacao de relagdes degradadas pelos
interesses do capital no interior do futebol profissional brasileiro,

Nesse contexto, instrumentos legais inéditos se fazem presentes: a
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Lei n® 10.671/03 - Estatuto do Torcedor —, que estabelece normas
de protegdo e defesa com procedimentos e regras para os clubes,
donos de estadios, dirigentes, bem como para os préprios torcedores;
e a Lei n® 10.672/03 ~ Moralizagao do Futebol —, que fixa regras de
transparéncia para os clubes e dirigentes.

Outras iniciativas importantes criaam condigoes materiais

para que as Entidades de Admimstracao do Esporte agissem com

T —

0 compromisso politico do Governo Federal com o esporte,
no inicio da gestdo do presidente Lula, foi traduzido na criacdo do
Ministério do Esporte, que tem como missao “formular e implementar
politicas piblicas inclusivas e de afirmagao do esporte e do lazer
como direitos sociais dos cidadaos, colaborando para o desenvolvi-

mento nacional e humano”.

zando-se pela realizagao de programas que respondam as demandas
sociais geradas num momento historico de garantia e de ampliacao
do comunto dos direitos.

0 papel articulador do Ministério materializa-se, entre outras
formas, nas acdes desenvolvidas com outros ministérios, como
o Ministério da Educacao, Ministério do Desenvolyimento Social,
Ministério da Justica, Ministério da Satude, Mimistério do Trabalho,

Especial dos Direitos Humanos, possibilita o financiamento de pro-
jetos esportivos sociais por meio de incentivo fiscal legal, previsto
no Art. 260 do Estatuto da Cranca e do Adolescente, efetivando,
apos 13 anos, uma conquista importante para o esporte no Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), com
a publicacdo de Resolugbes desse Conselho, que dispuseram sobre a
criagao da Comissao de Chancela aos Projetos Esportivos Sociais e

autonorma — a lLei n® 10.264/01, denominada Agnelo/Piva, que
destina 2% dos concursos prognosticos aos Comités Olimpico e
Paraolimpico, e a Lei n® 10.891/04, conhecida como Bolsa-Atleta,
que possibilita aos protagonistas do espetaculo esportivo (os atletas)

melhores condigoes materiais de trabalho.
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Atualmente, o Ministéno do Esporte coordena uma Politica de
Estado reconhecendo as acoes desenvolvidas ao longo da historia e
cnando condicoes para a implementagao de uma politica que nao se
restrinja ao quadriénio da gestao, mas se comprometa com a efetiva-
¢ao de uma Politica Pablica de Esporte e Lazer frente & qual assume

a posigao de proponente, formulador e articulador, responsabili-

Ministério das Cidades e Ministério da Defesa, com diversas empresas
estatais, e ainda com um didlogo transparente com as Entidades
Nacionais de Administracao e de Pratica do Esporte, com instituicoes
de ensino superior integrantes de redes constituidas pelo Mimsténo
do Esporte, entre outros parceiros.

Uma outra agdo nesse campo, articulada com a Secretaria

FRTR) WASHINGTON ALVES/COB/DIVULEALAR

sobre o repasse dos recursos captados para a viabilizacao de projetos
esportivos sociais destinados a infancia e a adolescéncia, financiados
pelo Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente (FNCA). Esse
beneficio é fruto da parcena firmada entre o Ministério do Esporte
e 0 CONANDA e tem como objetiva principal a inclusdo social de

criancas e adolescentes através do esporte.
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Ao eleger a inclusao social como niicleo central de suas agoes,
a atual gestao se compromete em agregar forga, de forma institucio-
nal, na diregdo da superagdo do quadro de injustiga, exclusao e vul-
nerabilidade social que caracteriza a estrutura historica da sociedade
brasileira.

No inicio desta gestao governamental estabelecem-se medidas
que assequram a democratizagao e a efetivagao do controle social no
esporte, como a regulamentacao da Lei Agnelo/Piva, a efetivacao do
Estatuto do Torcedor e da Lei de Moralizagao do Futebol, que possi-
bilitaram regras claras para preservar a transparéncia na prestacao de
contas e assegurar o planejamento das entidades esportivas.

A nova concepgdo voltada para a inclusao social também se
materializa nos programas e agoes do ME, apresentados no Plano
Plurianual 2003-2007, “Brasil um Pais de Todos”, que prioriza o
atendimento aos problemas sociais.

Delineados por imciativas empenhadas em nserir e valonzar
o0 esporte, 05 programas e agoes apresentam-se, prioritariamente, na
escola piblica de ensino fundamental, como um direito social que
cabe as criangas e aos adolescentes na condicdo de cidaddos. Cria-se
uma rede de cooperagdo entre diversas entidades esportivas e outros
ministérios, inaugurando a pratica de um esforco coletivo em prol
do desenvolvimento do esporte no Pais. O carater democratico e
participativo dessa gestao manifesta-se, no tocante a popularizacao
da pratica esportiva na comumdade, na introdugao de mecanismos
de consulta e deliberacao popular sobre as agoes esportivas, corpo-
rificados nos Conselhos Gestores. Também tem buscado intensificar
a participacdo do Estado e investir no esporte de base, criando pro-

postas especificas para a formacdo esportiva, dando oportunidade
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a criangas e adolescentes de vivenciarem a pratica do
esporte orientada pelo referencial do alto rendimento,
favorecendo o desenvolvimento de modalidades esporti-
vas e paraesportivas.

Para ampliar o acesso ao esporte de rendimento,
esta sendo elaborado, nas escolas, nos clubes esporti-
vos sociais e na comunidade em geral, um diagnéstico
centifico das condigoes e habilidades de cnangas e
adolescentes, visando a criacao de um banco de dados
indispensavel para a proposigao de politicas, tanto na
area do esporte de rendimento como da satide.

0 conhecimento produzido e acumulado historica-
mente pela humanidade qualifica a elaboracao das politi-
cas publicas. 0 fomento a producdo e a difusdo do conhe-
cmento cientifico e tecnolégico, voltado para a gestao
de politicas de esporte e lazer, ganha significado tanto
na perspectiva do subsidio ao processo de elaboracao e
implementagao com dados sobre a situagdo do esporte
no Pais - namero de praticantes, instalagoes esportivas,
profissionais atuantes, programas em desenvolvimento,
investimentos, relacdo custo/beneficio, entre outros
- como da produgao de novos conhecimentos necessarios
ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia do esporte,
além da perspectiva de formacao continuada dos gestores
e dos agentes sociais de esporte e lazer, responsaveis de
fazer chegar a populacao o resultado da producao centi-
fica na forma de servigos pablicos de qualidade oferecidos

na area.

0 Ministério do Esporte tem estimulado a constituigao
de redes envolvendo grupos de pesquisa - consolidados ou em
consolidagdo -, pélos ou segmentos produtores do conhecimento
vinculados a instituigdes de ensino superior e/ou institutos de
pesquisa e sociedades cientificas, Centros de Desenvolvimento do
Esporte Recreativo e do Lazer (Rede CEDES), Centros de Exceléncia
Esportiva (Rede CENESP), buscando o desenvolvimento da ciéncia
e tecnologia do esporte, traduzido na qualidade de metodologias
de educagao esportiva e lidica, teoria e pratica do treinamento
esportivo e da exceléncia esportiva, avaliagao de politicas pabli-
cas de esporte e |azer, protocolos de monitoramento da execugdo
dos projetos, capacitagdo de gestores do esporte e lazer, entre
outros.

FRIO: FRANLISTO MibEIvas &)
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0 Ministério também cumpre o papel de articulador dos seto-
res de informagdo e documentacdo esportiva, promovendo uma inte-
ragao que impeca a sobreposicao de esforcos e recursos e preserve
a especificidade da acao de cada um dos envolvidos e a sua interco-
municacao. Na mesma linha, através do Centro de Documentacdo e
Informacao do Ministénio do Esporte (CEDIME), estabelece as linhas
de agao para a composigao de um Sistema Nacional de Informagao e
Documentagao Esportiva formado por centros existentes e em forma-
¢ao, de modo a garantir um padrao de comunicagao rapido, seguro
e de qualidade aos pesquisadores, gestores e demais usuarios. Além
de democratizar o acesso a informagao e a documentacao alusivas ao
esporte e ao lazer, o Ministério constri as diretrizes para uma politica
nacional de informacao e documentacao em Ciéncia do Esporte.

Com o intuito de fortalecer a interlocucdao da comunidade
académica e dos gestores esportivos com seus congeneres interna-
clonais, o Ministério do Esporte coordena a realizagao, em 2006, do
I Congresso Brasileiro de Informacao e Documentagdo Esportiva,
paralelo a Reunido do Comité Executivo da International Association
for Sport Information (IASI), entidade que, ha mais de 30 anos,
aglutina especialistas da area.

Com o processo de redemocratizacao do Pais, a constatacao da
degradagao das condigbes sociais da populacao fez com que a area
académica desenvolvesse estudos qualitativos dos problemas sociais
do esporte e do lazer, hoje a disposicao nas entidades cientificas.
Entretanto, os dados obtidos nao tém sido sistematizados com vista
a constituir um diagnostico da pratica de esporte no Pais. Outros
elementos de informagao necessarios 3 compreensao e a avaliacao do

desenvolvimento do esporte no Pais estao apresentados no “Atlas do
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Esporte no Brasil”, que, publicado
em 2004, tem por objetivo criar um
sistema de informacdo gerencial
para o esporte brasileiro e integrar
informagoes relativas ao esporte,
a educacao fisica e as atividades
fisicas de saude e de lazer Sem
negar a importancia desses dados,
ainda é necessano coletar infor-
macoes para elaborar um quadro
referencial que sustente hipote-
ses para implementacao correta da
Politica, porque aqueles existentes
sao nsuficientes, ou defasados,
a exemplo dos fomecidos por um

diagnostico elaborade sob respon-

sabilidade do antigo Ministéno do

Planejamento e Coordenacae Geral,
em parcena com o entao Ministério
da Educacao e Cultura, no ano de
1971,

0 Ministério esta desenvol-
vendo um Dagnéstico Esportivo
Nacional em parcena com o
Instituto  Brasileiro de Geografa
e Estatistica (IBGE) & com o
Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (INEP), buscando obter elementos de informagac fidedignos e
representativos da real estrutura esportiva e da pratica das diferentes mani-
festagbes esportivas, através de pesquisa realizada junto as 5.561 prefeituras
do Pais. Tal iniciativa, de abrangéncia nacional, atualiza as informagoes dos
entes municipais e federativos, apresentando a infra-estrutura, a natureza
dos programas, projetos e eventos desenvolvidos, o ordenamento legal e os
recursos destinados para o esporte e o lazer. 0 Diagnostico Esportivo Nacional
devera ser ampliado com informagoes provenientes de pesquisas realizadas em
parcena, por exemplo: sobre as estruturas e a pratica esportiva dos clubes
sociais esportivos com a Confederacao Brasileira de Clubes (CBC); sobre as
estruturas e pratica esportiva das unidades militares das Forgas Armadas com
o Ministério da Defesa e sobre as estruturas esportivas do sistema nacional de
educacao basica e superior com o Ministério da Educacdo e Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (MEC/INEP),

Dessa forma, obter-se-a um mapeamento nacional da infra-estrutura e
da pratica esportiva no Pais que sera incrementado com estudos qualitativos
referentes a participagao: das esferas da Unido, dos estados e dos munici-
pios; dos poderes da Repiblica; das entidades de pratica e de administragao
esportiva; da iniciativa privada; do terceiro setor € da comunidade esportiva
em geral. Ademais, serdo utilizados estudos relativos a cadeia produtiva do
esporte, que possibilitarao a identificacao do seu impacto no Produto Intemo
Bruto brasileiro. A institucionalizagdo desses estudos e pesquisas e sua
atualizacao sistematica poderao indicar os rumos do esporte nacional e
permitir a avaliagao constante da Politica do setor. Por outro lado, importante
se faz ouvir a sociedade e manter um canal permanente de comunicagao, de

forma a ampliar e garantir a participagdo popular.
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Em 2004 foi instituida, como instancia deliberativa e consul-
tiva para a formulacdo de Politicas Plblicas de Esporte e de Lazer,
a Conferéncia Nacional do Esporte, que teve como temética central
“Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano”, ampliando o dialogo
nao so com a comunidade esportiva, mas envolvendo representantes
de diversos setores, entre eles os movimentos sociais, as entidades
de classe, as universidades, os movimentos estudantis e entidades
esportivas brasileiras, A Conferéncia foi criada com os objetivos

de promover ampla mobilizagao, articulagdo e participacao popu-

lar em tomo das questoes do esporte e do lazer, contribuir para o

pelo envolvimento de mais de 800 municipios. Na sequnda, foram
realizadas conferéncias estaduais em todos os estados e no Distrito
Federal, mobilizando 2.500 municipios e indicando os delegados para
a etapa nacional, que contou com a participacao de 1.500 pessoas,
entre delegados e convidados. Envolveram-se nesse processo cerca
de 83 mil pessoas.

A prnmeira edicao da Conferéncia Nacional do Esporte teve
como resultados a indicagao das potencialidades e dificuldades do
esporte nacional , 3 aprovacao dos referenciais para uma nova Politica

Nacional do Esporte, a Resolugdo de criagao do Sistema Nacional do

Diagnéstico Situacional do Esporte e do Lazer no Brasil, em todas
as suas manifestacoes, e apresentar propostas para a elaboragao de
programas e projetos nacionais nas areas de esporte e lazer sintoniza-
dos com necessidades e identidades locais. A Conferéncia permitiu a
mais alta expressao do principio democratico de participagao popular
na construgdo dos rumos do esporte e lazer no Pais. Na primeira fase,

foram realizadas conferéncias municipais e regionais, responsaveis
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Esporte e do Lazer e, ainda, as Propostas de A¢ao para cada um dos
eixos tematicos que integram o Documento Final da Conferéncia.
Essas indicagoes, somadas aos resultados do Diagnostico Esportivo
Nacional, a outros estudos existentes e a consulta a legislagdo espor-
tiva, formam uma base consistente para levantar os pilares da nova
Politica Nacional do Esporte, que se legitima democratica pela sua

construgdo em parceria com a comunidade esportiva (entidades de

FOra: FRANCISEO MEDEIROS/NE

pratica e de admimstracao esportiva, atletas, técnicos, dirigentes)
com os gestores das esferas municipal, estadual e federal, com as uni-
versidades, entidades de classe, sindicatos, associacoes, movimentos
sociais e sociedade em geral.

£ imprescindivel, dentro de uma Politica Nacional, indicar os
fundos que serdo destinados a dar apoio aos programas de esporte,
em todas e cada uma das trés manifestacoes reconhecidas — Esporte
Escolar, de Lazer ou Recreativo e de Alto Rendimento —, destinadas a
atender as prionidades da estratégia tragada.

0 Mimsténo do Esporte vem cumprinde os dispositivos
constitucionais de aplicagdo de recursos pelas fontes atuais, mas
a dinamizagao e a diversificacao das fontes sao essenciais para o
desenvolvimento dos programas e seus propdsitos. As fontes de
recursos atuais sao o orgamento da Unido, recursos especificos para
a Formacao Esportiva, recursos oriundos da Lei Agnelo/Piva, da
Bolsa-Atleta e da Lotena Time-Mania. Outras fontes sao constituidas
por parcenias com empresas na busca de captacao de recursos, com
incentivo hscal pelo CONANDA, através do Fundo de Incentive a
Projetos Esportivos Sociais.

Frente as justas demandas da populagao, que exigem do Estado
0 acesso a melhor qualidade de vida, faz-se necessanio alterar a legis-
lagao wvigente, com wistas a elevar os recursos advindos de receitas
tributanas destinadas ao esporte. incrementar as rendas publicas nao
tributanias e obter incentivos fiscais para o desenvolvimento de ativi-
dades esportivas.

Todavia, devem ser envidados esforgos conjuntos, com a

comunidade esportiva e outros setores da sociedade, para dinamizar

e ampliar os recursos e o investimento no esporte e no lazer. E fun-

damental a diversificagdo das fontes, tais como as provenientes da
propria inddstria nacienal do esporte, financiamentos decorrentes de
convénios intemacionais esportivos que contribuam para o desen-
volvimento de modalidades especificas, motivos desses acordos, ou
patrocinios e investimentos das empresas de responsabilidade da
Uniao para as entidades esportivas e agoes da Politica Nacional.

Politicas sociais requerem constantemente novos recursos
pilblicos. A atividade governamental constitui-se em uma luta perma-
nente por obter recursos e distribui-los, considerando que sao sempre
escassos e nao atendem a magnitude da demanda. Para obter fundos
extra-orcamentarios € preciso utilizar, de forma racional, os recursos
disponiveis, bem como multiplicé-los. A coordenagao e interagdo das
acoes do governo e da sociedade na execucdo da politica sera um
passo importante na racionalizagao desses recursos. Para tanto, as
acoes referentes ao financiamento do esporte e do lazer precisam
estar coordenadas, organizadas e estruturadas numa politica nacional
de financiamento que articule os recursos advindos do esforgo da
comunidade esportiva e da sociedade em geral. Essa politica devera
estar diretamente ligada 3 estrutura do Sistema Nacional de Esporte e
Lazer, que sera constituido, tendo como centro a mobilizagao e dota-
¢do de recursos para o esporte, em parcerias com gestores estaduais
e municipais do esporte e lazer e, quando for o caso, gestores da
educagao, além das parcerias publico-pnvadas. Contudo, deve estar
construido sobre solidos preceitos de controle publico e transparéncia
na gestao,

0 Ministério do Esporte estabelece vinculos com um universo
composto de criangas, jovens, adolescentes, adultos, idosos, com

pessoas com deficiéncias ou com necessidades educativas especiais,
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com o sistema esportivo nacional e com o sistema educacional brasi-
leiro, que articula a educacao basica e superior. A importancia desse
universo, considerando-se sua complexidade, amplitude e heteroge-
neidade, demanda do Ministério uma responsabilidade social, que
deve se concretizar em agoes balizadas, ngorosamente, por principios
humanisticos fundamentais, inequivocamente democraticos. A reali-

zacao da 1* Conferéncia Nacional do Esporte validou

a visao politica que orienta 3 atual gestdo e que se legitima nas teses,
conceitos e preceitos que orientam a Politica Nacional do Esporte.

A tese fundamental que embasa esta Politica € o esporte como
questao nacional. O esporte deve ser entendido como uma Politica de
Estado com vista ao desenvolvimento da nagao, ao fortalecimento da
identidade cultural, da cidadania, da autodeterminacao de seu povo
e com vista a defesa da soberania do Pais.

0 esporte, construcao humana historicamente criada e
socialmente desenvolvida, & abordado como integrante do
acervo da cultura da humanidade, e o lazer, como uma pratica
social contemporanea resultante das tensdes entre capital e

trabalho, que se materializa como um tempo e espago de

vivéncias lUdicas, lugar de organizacao da cultura, perpas-

sado por relagoes de hegemonia. O esporte & um direito
de todos e assim € considerado pela UNESCO desde 1978.
Este Ministério, que alarga sua visao do esporte a

luz de um preceito humano fundamental,

a “cidadamia”, como garantia de um

conjunto de direitos civis, politi-

C0s € sociais, ndo o dissocia

- juntamente com o

lazer — do direito

a educacao, a

saude, ao
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trabalho, @ moradia, a sequranca, a previdéncia social, a protegao
da matemidade e da infancia e a assisténcia aos desamparados.
Portanto, o acesso as atividades esportivas é direito de cada um e
dever do Estado.

Um preceito demarcante das agdes do Ministério & o da “diver-
sidade”, que se expressa por uma concepcao concreta e dinamica na
relacao humana, na qual a “diferenca” & um importante elemento de
conhecimento ¢ue deve ser explicitado e defendido, ao mesmo tempo
em que se denunciam e se combatem permanentemente as mazelas
da desigualdade. Para dar consecugao a Politica de Esporte sob esses
preceitos, o Ministério advoga que todas as pessoas, sem distin-
¢ao de cor, etnia, género, ou condigao socioecondmica, devem ter
garantia de acesso ao esporte nas suas mais diferentes dimensdes e
manifestacoes, em especial as populagoes empobrecidas e os que sao
considerados como menos habeis para a pratica. E dever do Estado
garantir e multiplicar a oferta de praticas esportivas, competitivas e
de lazer a toda a populacao.

Destacamios como tese importante aguela que reconhece que
as praticas esportivas sao atividades imprescindiveis ao “desenvolvi-
mento humano” e por isso exigem condigoes especificas para atender
a diversidade presente na sociedade. Tambéem devem ser observados
os limites colocados pelos conceitos empregados na Lei n® 9.615/98
— “desporto educacional”, “desporto de participagao” e “desporto de
rendimento” —, principalmente, porque legitimam uma hierarquizagao
que pode apresentar obstaculos a atencao de prioridades. Esses con-
ceitos empregados na lei, talvez por refletirem determinagoes histo-
ricas, e a correlacao de forcas presentes na época da sua elaboragao
apresentam limites que a nova Politica se propde superar & luz das

suas teses, conceitos & preceitos.

A legislagao vigente conceitua o "desporto educacional” como
aquele “..praticado nos sistemas de ensino e em formas assistemati-
cas de educagado, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade
de seus praticantes, com a finalidade de alcangar o desenvolvimento
integral do individuo e a sua formacdo para o exercicio da cidadania e
a pratica do lazer”, Este conceito dificulta reconhecer o esporte como
atividade humana historicamente criada, socialmente construida e
produto da cultura humana, configurando-se como um obstaculo
para a elaboracao de uma politica de desenvolvimento do esporte
assentada numa clara compreensao dos diferentes niveis ou formas
em que ele se da na vida real.

Para atribuir um sentido educativo ao esporte, & preciso
espelhar objetivos educacionais nos principios da cidadania, da
diversidade, da inclusao social € da democracia, que perpassam esta
Politica, porque eles representam valores, habitos e atitudes possiveis
de serem formados por meio da prabica do esporte. Nessa ofica, o
Mimisteno do Esporte entende que o esporte & educacional, quando
efetiva a participagao voluntaria e responsavel da populacdo, concre-
tizando a auto-organizagao e a autodeterminagdao com praticas que
nao comprometam o carater genuinamente nacional e popular. Deve
promover o desenvolvimento da Cultura Corporal nacional, culfivar
e incrementar atividades que satisfacam as necessidades lGdicas,
estéticas, artisticas. combativas e competitivas do povo, tendo como
prioridade educa-lo em niveis mais elevados de conhecimento e de
acao que se reflitam na cnagao de possibilidades de solugao dos pro-
blemas sociais que, no momento, impedem o progresso social. Essas

atividades devem ser orientadas por trabalhadores qualificados.
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t 0 esporte é educacional quando pode ser
usufruido como um bem cultural, tante na
otica do gosto pessoal como na busca da
maximizacao do rendimento, garantido o
direito ao uso das instalacées e materiais
adequados a ambos fins. y
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0 esporte & educacional quando pode ser usufnnido como um
bem cultural, tanto na 6tica do gosto pessoal como na busca da
maximizagao do rendimento, garantido o direito ao uso das instala-
¢0es e materiais adequados a ambos fins.

A amplitude do conceito “educacional”, sustentado nesta
Politica, reconhece a relacao intrinseca do geral de um projeto de edu-
cacao com o especifico do conteido do esporte que se da nos ambitos
da nstituicao escolar, da comunidade e do alto rendimento.

Desse modo, para este Ministéno, o esporte escolar € o espor-
te praticado na escola no ambito da educacdo basica e superior,
seja como contetdo curricular da educacao fisica ou atividade extra-
curmicular, conforme a Lei n® 9.394/96-LDB, e que deve atender os

objetivos dos respectivos projetos politico-pedagogicos.

Uma vez que o esporte & um conhecimento inalienavel de todo
cidadao, na escola todos os alunos tém o direito de aprende-lo, na
perspectiva da autonomma, e pratica-lo independente de condigdes
fisicas, de raca, cor, sexo, idade ou condicao social. através de ativi-
dades auto-organizadas e autodeterminadas. As modalidades selecio-
nadas devem ter um maior potendial de universalidade e compreensao
dos elementos culturais brasileiros - futebol de campo e de areia,
volei de areia, futevolei, capoeira e outras semelhantes. Portanto,
o ensino na escola nao deve onentar-se, apenas, para a formacao

de uma futura elite esportiva, o que nao significa a eliminacao da

possibilidade do desenvolvimento de atletas a partir do ensinamento

das praticas esportivas na escola. A esse respeito, a estrutura do
esporte nacional deve contemplar os locais e melos adequados ~ que
nao a escola - para a realizacdo de um trabalho de base assentado
numa visdo de futuro e num programa especializado na formagdo de

pequenos Tniciantes,

A pratica pedagogica do esporte corporifica idéias e valores
educativos quando nao submete os alunos a apropnagao de técnicas
separadas do seu contelido social, preservando a natureza |Gdica do
jogo. Na visao do Ministério do Esporte, o ladico abre o jogo a parti-
cipacao de todos e toma o jogo democratico.

0 esporte de lazer ou recreativo - na lei vigente “Esporte de
Participacao” - expressa, na adjetivacdao do conceito de esporte,
a compreensao de que em sua realizagao deve prevalecer o senti-
do liidico, caractenzado pela livre escolha, busca da satisfacao e
construgdo, pelos proprios sujeitos envolvidos, dos valores ético-
politicos a serem matenalizados. Ele se realiza em lirmtes temporais
e espaciais do lazer como expressao de festa e alegria. Por meio dele,
0 ser humano s6 vivencia situagdes esportivas l(dicas e prazerosas,
seja em pequenos grupos ou em multidao.

0 esporte como parte integrante da cultura, em sua dimensao
de lazer, tem por finalidade atender aos interesses e necessidades
socials dos cidadaos a partir da pratica das suas manifestacoes
lidico-esportivas, de fruicdo do espetaculo esportivo e do conhe-
amento dela emanado. A pratica do esporte recreativo tem, ainda,
como finalidade atender aspectos do conceito ampliado de salde
sintonizados com a Politica Nacional de Promocdo da Satide,

A partir do entendimento presente nesta Politica, as praticas
corporais sao expressoes individuais e coletivas advindas do conhe-
cimento e da experiéncia do jogo, da danca, do esporte, da luta, da
ginastica e outros. Com essa compreensao, o “campo da atividade
fisica” amplia as possibilidades de orgamzacao e escolha das pra-
ticas corporais, entendidas como benéficas a saGde de sujeitos e
coletividades, constituindo mudancas nos modos de producao da

salde, tanto nas unidades que compdem o SUS quanto nos nicleos
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de esporte e lazer integrantes dos projetos sociais fomentados pelo
Ministério do Esporte.

0 esporte de alto rendimento & outra manifestagao que a Lei
n® 9.615/98 preceitua e que o Ministério do Esporte entende como
sendo a pratica esportiva que busca a maxima performance do atleta,
visando recordes nas modalidades em que é praticado. A maximizacao
do rendimento é alcancada a partir da pratica sistematica, propria
do processo de formacao esportiva, treinamento e aperfeigoamento
técnico de atletas e paraatletas. Esse esporte € regido por normas
dos altos organismos esportivos, nacionais e internacionais e pelas
regras de cada modalidade, respeitadas e utilizadas pelas respectivas
Entidades Nacionais de Administracao e de Pratica do Esporte.

0 “desenvolvimento humano” & uma tese que permeia
toda acdo do Ministéno do Esporte. De acordo com o PNUD,
as capacidades humanas basicas para o alcance do desenvolvi-
mento humano sustentavel sao: “conduzir vidas longas e sau-
daveis, ter acesso ao conhecimento, ter acesso aos recursos
necessarios para manter um padrao de vida decente e poder
participar na vida da comunidade”. Esse parecer & corroborado
pelas Nacdes lnidas no documento “Esporte para o Desenvolvimento
e a Paz ", divulgado em 2003, no qual se afirma que o esporte pode
ser o caminho para a construgao dessas capacidades.

0 esporte e o lazer como praticas sociais estdo também vin-
culados & salde. Nesse sentido, agoes conjuntas entre o Ministério
do Esporte e o Ministério da Sadde vém sendo desenvolvidas desde
2003, formalizadas através de Portana Intermimstenal n® 2.255/03
e configuradas, em 2005, no Projeto de Nicleos de Satde Integral,
sintonizado com o movimento voltado para a satde das populacoes.
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Conforme o projeto mencionado, a promogao de satde é enten-
dida como forma de analisar o processo satide-doenca na articulagao das
politicas e praticas estratégicas, voltadas a redu¢ao da vulnerabilidade
dos sujeitos e coletividades ao adoecimento, disponibilizando informa-
goes € opgoes de cuidado e autocuidado favorecedores da satide, ao
mesmo tempo em que, em situagoes de danos ou agravos instalados,
venham propiciar a redugao dos mesmos, do uso abusivo de medica-
mentos, do risco de co-morbidades, de interagoes excessivas e/ou evi-
taveis, entre outros. Essas politicas devem ampliar as possibilidades de
co-responsabilizagdo e co-gestao entre os diferentes atores, instituigoes
e movimentos sociais na criagao de intervengoes que contribuam para
a efetivagao da integralidade do cuidado, levando em consideragao a
diversidade cultural e regional dos territérios e comunidades.

Uma outra questao a ser considerada na dimensao do esporte e
satde & o problema do doping esportivo. Desde os Jogos Olimpicos rea-
lizados na Grécia antiga, por volta do ano 300 a.C., ha relatos da utiliza-
gao de estimulantes por parte de atletas para melhorar o desempenho. A
busca constante por resultados excepcionais e pelo reconhecimento no
mundo esportivo movimenta um expressivo mercado cientifico e tecno-
légico de novas descobertas, extrapolando todas as formas de controle.
Mesmo com o constante monitoramento das entidades intemacionais e
nacionais de pratica de desportos, ocasionalmente, o mundo esportivo é
surpreendido negativamente pela revelagao de uma nova droga ou tipo
de doping.

Conceituado pelo Consetho Nacional de Esporte, por intermédio
da Resolucao n® 02/04, no Capitulo 1, Art. 1°, como “a substancia,
agente ou método capaz de alterar o desempenho do atleta, a sua
salide, ou espirito de jogo, por ocasiao de competigao desportiva ou fora
dela”, o doping no esporte tem preocupado as autoridades esportivas

em todo o mundo, ndo somente por suas conseqliéncias nocivas a satide
dos atletas usuarios, mas também por propiciar a obtencao de resultados
artificiais e comprometer a lisura do processo no qual esta inserida a
pratica do esporte de alto rendimento.

Devido a sua importancia no contexto esportivo mundial, o Brasil
ocupa lugar de destague nas instituicoes intemacionais de combate ao
doping, sempre buscando o melhor aparelhamento de seus laboratonos
de deteccao e identificacao de possiveis novas modalidades, ao mesmo
tempo em que promove a melhor capacitagao e formagdo de especia-
listas no assunto.

Em 2003, o Ministéro do Esporte determinou a criagao da
Comissdao de Combate ao Doping, no ambito do Conselho Nacional
de Esporte. Essa comissdo tem a tarefa de zelar pelo cumprimento do
Codigo Mundial Antidoping da Agéncia Mundial Antidoping (WADA-
AMA), da qual o Brasil € membro. Atendendo as suas competéncias, ja
em abril de 2004, a referida comissao apresentou ao CNE um comjunto
de normas com o objetivo de adaptar a legislagao nacional as regras
intemacionais e divulgar a lista de substancias e métodos proibidos na
pratica esportiva. No final de 2004, foi divulgada a primeira estatistica
sobre 0 “Controle Antidoping no Brasil: Resultados do Ano de 2003 e
Atividades de Prevencao”.

Outro ponto que merece destaque na Politica Nacional do Esporte
€ a tese da “inclusao social”, necessania a superacao dos indicadores
sociais existentes com vistas a construgao de uma vida plena e digna. A
conquista pelo conjunto da sociedade do Estado Democratico de Direito
impoe a presenga do poder piblico como protagonista de politicas
pablicas sociais que afirmem a eqiiidade e a condigdo humana como

inalienaveis.
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A matenalizagao da inclusao social pelo esporte, seja ampliando
0 acesso, seja promovendo a qualificacdo dos individuos que atuam
no esporte nacional pela obtencao das condicoes necessarias a pratica
esportiva de qualidade, confirma-se nos projetos sociais esportivos em
desenvolvimento no Mimsteno do Esporte, que buscam atender desde
a trianga até o doso, oferecendo-thes atividades diferenciadas e nte-
gradas, que abrangem todas as manifestacoes esportivas, mantendo
sempre como preceitos fundamentais a “cidadania”, a “diversidade” e
a “inclusag”,

Essa politica considera que o esporte & condicdo essencial para o

desenvolvimenta humano. Embora importantes organismaos intemacio-
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nais tratem o esparte como direito, e as normas constitucionais vigentes
no Brasil assim o considerem, este é freqiientemente negado, principal-
mente, as camadas sociais de baixa renda. Reconhecida sua importancia
no desenvolvimento integral do individuo e na formacao da cidadama,
a garantia de acesso ao esporte, priontanamente, a populagao carente e
aos marginalizados constitui-se num poderoso instrumento de inclusao
social, de favorecimento da sua insercao na sociedade e de ampliagao
das suas possibilidades futuras. Essa assertiva toma forma concreta a
partir de fortes iniciativas do atual Govemno nessa area, 0 actimulo de
experiencias sobre agoes e programas consolidados pelo Ministério do

Esporte permite demonstrar resultados visiveis sobre o combate a exclu-

sao. Entre esses programas, destacam-se o programa “Segundo Tempo”,

que tem atuado diretamente com criangas e jovens em situacao de vul-

nerabilidade social, na prevencao, tanto no ambito da satde quanto nas
situagoes de risco e violéncia. Alem disso, tem possibilitado o acesso
ao conhecimento, a cultura, 3 pratica esportiva e ao reforgo alimentar,
desenvolvendo os valores mais elevados de auto-estima, confianga e
tolerancia dos alunos de escolas publicas e de outras instituicoes nao-
governamentais. Vale salientar que o reconhecimento dessas iniciativas
pela Organizacao das Nagbes Unidas tem permitido ao Brasil destaque
intemacional na area do esporte e do lazer. Nessa mesma linha, o
programa “Esporte e Lazer da Cidade”, balizado pelo Estatuto da Cidade,
atua na maioria dos estados brasileiros. Volta-se para a consolidacao do
esporte e lazer como direitos sociais e, portanto, como politica pdblica
de govemo que viabilize e garanta o acesso da populacao as agoes
do esporte e lazer em todos os seus segmentos - crianca, adolescen-
te, jovem, adulto, idoso, bem como pessoas com deficiéncia e com
necessidades educacionais especiais, numa perspectiva intergeracional.
Desenvolve agoes continuas que visam responder as necessidades loca-
lizadas nesse campo da vida social e que sao desencadeadas a partir
da estruturacdo dos nicleos de esporte e lazer, cujo funcionamento
obedece 3 logica da gestao colegiada - via Grupo Gestor - e demo-
cratica, viabilizande a participacao popular através de instancias de
controle social.

A pratica do esporte deve ter como objetivo o combate a todas

as formas de discriminacao, aqui incluindo também as questdes relativas

as pessoas com necessidades especiais, as pessoas com deficiéncia, aos

menos favorecidos economicamente e aos que sao tidos como menos

habeis para a pratica. As atividades esportivas, especialmente as que
ndo visam o alto rendimento, devem ter como principio basico a inte-
gracao de seus praticantes. Precisa-se cnar a iqualdade de oportunida-
des, principalmente para aqueles que enfrentam preconceitos por parte
da sociedade - negros, indios, deficientes e mulheres das camadas mais
pobres —, e favorecer sua integracdo social.

Nessa perspectiva, a questao de género deve ser considerada.
Assim como ja vinham sendo apontadas por organismos intemacionais,
as Recomendacoes da Comissao 111 da IV Conferéncia Internacional de
Ministros e Altos Funcionarios Encarregados da Educacao Fisica e do
Esporte, realizada em Atenas, na Grécia, em 2004, reforgam o esporte
como fator de igualdade entre homens e mulheres e assinalam a necessi-
dade de estudos e pesquisas para que cada pais conhega a sua realidade
no que diz respeito a participagao da mulher no esporte, nao sé como
praticante mas também como profissional para subsidiar a implantacao
de agdes afirmativas.

Alguns dos valores considerados fortemente ligados ao esporte
podem constituir-se, também, em precettos necessanos para o desen-
volvimento dos povos e para a paz. Por isso, acredita-se que as contra-
digoes presentes nas relacoes entre os povos, resultantes das relagoes
sociais conflitantes, devem ser trabalhadas num esforgo comunto pelos
gestores de politicas pablicas, sem tratar o esporte idealmente como
munido de poderes coesivos, mas atribuindo-lhe o devido papel de
pratica social potencialmente formadora de valores, como o respeito a
acordos convencionados coletivamente, a cooperacao, a solidariedade,
a tolerancia, o espirito de equipe e a luta pelos ideais, Nessa 6tica, o

esporte podera promover valores vitais para a convivencia harmoniosa
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de um povo. As competicdes intermnacionais, assim como os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos, e a Copa do Mundo de Futebol podem ser,
também, instrumentos potenciais de aproximacao dos povos e de forta-
lecimento das relagoes de paz.

A capacidade de mobilizacdo social das causas e dos eventos
esportivos pode e deve ser direcionada para o desenvolvimento social
da nacao. estimulando a sociedade a alcancar coesao e estabilidade,
inclusive por melo de agdes voluntanas.

0 esporte tem um enorme potencial economico. Seja na fabrica-
gao e comercializagao de produtos esportivos, na construgao ou reabili-
tacdo de instalagdes esportivas, na venda de servigos ou na promogao de
eventos, 0 esporte gera empregos e renda, Ademais, deflagram-se ao seu
favor os efeitos suplementares dos expectadores, patrocinadores, vende-
dores, da midia nacional e intemacional e da “inddstria do turismo” que

gira em tomo das grandes competigoes.

A medida que novas formas de atividade sdo geradas, exigem-se

novos produtos e Services que, por sua vez, geram mais empregos e
criam uma cadeia produtiva bastante eficaz. Assim, faz-se necessario
explorar mais esse potencial estimulando o crescimento econdmico do
Pais por meio da captagdo de eventos e da valorizagao da indistria
nacional e da cadeia produtiva do esporte.

A democracia, como valor fundamental, € mais uma tese que
alicerca os pnncipios e diretrizes da Politica Nacional de Esporte.
Caractenza-se como democratica a gestae que favorece o acesso as pra-
ticas esportivas e aos espacos apropriados, que estimula a participacao
popular com poder de decisao, que promove a orgamizacao de instancias
administrativas, a formacao de conselhos, a descentralizacao da estrutu-

ra, da organizagao e da gestao, que assegura o acesso a informagoes, o
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planejamento participativo, a avaliagao, o respeito a instancias coletivas
constituidas e defende a transparéncia na gestao.

Uma politica piblica carece de racionalidade, pois existem poucas
maneiras de solucionar uma situagao em que aumentam as necessidades
sociais e as demandas organizadas, como € o caso do esporte. A racio-
nalidade das acoes e o controle social podem multiplicar seus efeitos e,
para 1ss0, € fundamental que haja articulagao entre as esferas de gover-
no — LUmao, estados e municipios —, os poderes — Executivo e Legislativo
-, as entidades esportivas e a sociedade, de forma que todos trabalhem
em tomo de objetivos comuns. S0 assim sera evitada a duplicagao de
esforcos e as agoes passarao a ser coordenadas, ampliando-se o foco de
atuacdo. E nesta perspectiva que sera construido o Sistema Nacional do
Esporte e do Lazer, visto na 1* Conferéncia do Esporte como necessa-
rio para “.. unificar a acao do conjunto dos atores compreendidos no
segmento do esporte e do lazer em todo o temitorio nacional”,

Para transformar o esporte efetivamente em politica de Estado,
é imperativo que se aprofundem os vinculos institucionais de forma
a estabelecer uma rede de intervengao. Para tanto, & preciso, pri-
meiramente, desenvolver agbes de colaboragdo e cooperagdo entre o
Ministério do Esporte e os demais ministérios, entre a Unido, os estados
e 0S MuNIcipios e entre os entes govermamentais, nao-governamentais e
a iniciativa privada. A aproximacao dessas instituicoes podera frutificar
na consolidacao de parcenas, permitindo a potencializagao das iniciati-
vas, evitando a fragmentagao dos recursos e favorecendo a continuidade
dos programas. Concentrar esforgos e otimizar a utilizagao dos recursos &

0 primeiro passo para o alcance dos objetivos pretendidos.
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Objetivos

¢ Democratizar e universalizar 0 acesso ao esporte e ao lazer, na perspectiva da melhoria

da qualidade de vida da populacdo brasileira.

® Promover a construcdo e o fortalecimento da cidadania, assegurando o acesso as praticas
esportivas e ao conhecimento cientifico-tecnoldgico a elas inerente.

¢ Descentralizar a gestao das politicas piiblicas de esporte e de lazer.

¢ Fomentar a pratica do esporte de carater educativo e participativo, para toda a popu-
lacdo, além de fortalecer a identidade cultural esportiva a partir de politicas e acoes
integradas com outros segmentos.

* Incentivar o desenvolvimento de talentos esportivos em potencial e aprimorar o desem-

penho de atletas e paraatletas de rendimento, promovendo a democratizagdo dessa

32 & manifestacao esportiva.



Principios

* Da reversdo do quadro atual de injustica, exclusdo e vulnerabilidade social.

* Do esporte e do lazer como direito de cada um e dever do Estado.

* Da universalizacao e inclusao social.

* Da democratizacao da gestao e da participacao.

FOYO: WASHINGTON ALVESSCOR/DIVYUCEA A




Diretrizes

1. Universaliza¢do do acesso e promogao da
inclusdo social

0 acesso ao esporte e ao lazer & direito de cada um e
dever do Estado, pelo qual deve se garantir e multiplicar a
oferta de atividades esportivas, competitivas e de lazer a toda
a populagdo, combatendo todas as formas de discriminagao
e cnando igualdade de oportunidades, prioritariamente, a
populagcdo carente e aos marginalizados, como negros, indios,
deficientes e mulheres das camadas mais pobres. A garantia de
acesso ao esporte sera um poderoso instrumento de inclusao
social, considerando sua importancia no desenvolvimento inte-
gral do individuo e na formagdo da cidadania, favorecendo sua
insercao na sociedade e ampliando sobremaneira suas possibi-

lidades futuras,
2. Desenvolvimento humano

Qualidade de vida e desenvolvimento humano sustentavel
(PNUD, 2002: 13) sao condigoes cuja construgao & um dever
do Estado em conjunto com a sociedade, cabendo a este, por-
tanto, oferecer @ populagdo, como direito inaliendvel, praticas
esportivas direcionadas a educacdo, ao prolongamento de vidas
saudaveis, ao acesso ao conhecimento e ao desenvolvimento do
potencial intelectual, ao acesso aos bens culturais, cientificos e
tecnologicos produzidos pela humanidade, & elevagao da cons-
ciéncia social com enfase no respeito a si mesmo, ao outro e ao

meio ambiente, e 3 participagao na vida da comunidade.
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3. Ciéncia e tecnologia do esporte

A producao e a difusao do conhecimento da ciéncia
e tecnologia, da informagao e documentagao constituem os
pilares da nova Paolitica Nacional do Esporte, decorrendo daj a
importancia de incentivar a pesquisa e socializar a produgao de
conhecimento, desenvolvendo agoes e mecanismos para garan-
ti-la, assim como articular os setores de informacac e documen-
tacao esportiva, compondo um Sistema Nacional de Informacao
e Documentacao Esportiva. Necessario se faz fomentar a con-
solidacao de redes para potencializar produgae e difusao do
conhecimento cientifico e tecnoldgico do esporte e lazer, o qual
deve ser voltado ao desenvolvimento humano e do Pais, a des-
coberta de tecnologias especificas para atender @ diversidade,
a qualificagdo de pesquisadores, gestores e agentes sociais de
esporte e lazer, a elaboracao e implemen-
tacao de politicas pablicas setoriais e
a qualificagao dos servigos publicos

A

oferecidos a populagao.

; ; Y )
4. Promocgao da saide = -

-~

Os programas de esporte devem servir como ferramenta
eficaz para a promogao e preservacao da saude, especialmen-
te, sendo integrados em agoes interdisciplinares de politicas
plblicas de saide coletiva. Devem envolver-se em agoes de

sensibilizagdo e conscientizagdo, tanto sobre a importancia

W
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da realizacao das praticas esportivas num ambiente limpo e
saudavel como da preservacdao da natureza. Todavia, as prati-
cas esportivas devem ser planejadas em consonancia com as
agendas de organismos internacionais (Organizacao Mundial da
Saude, Organizacao Pan-Americana da Salude, entre outros) e
nacionais, que recomendam priorizar temas como alimentagao,
nutricao e atividade fisica, sensibilizando e conscientizando a

respeito do cuidado e da atencao a satde, de modo geral.
5. Paz e desenvolvimento da nagao

A capacidade de mobilizagao social das causas e dos
eventos esportivos pode e deve ser direcionada para o desen-
volvimento social, estimulando o alcance da coesao e da
estabilidade, inclusive por meio de agoes voluntarias. Os pro-
gramas de esporte devem valorizar a auto-estima, visando o
fortalecimento do espirito patridtico e da identidade nacional,
reforgando os principios necessarios para o desenvolvimento
da nacdo e da paz. A solidariedade, a cooperagdo, o espirito
coletivo, a luta pelos ideais e o respeito as regras, entre outros
valores vivenciados no cotidiano da pratica esportiva, também
sao necessarios para a convivéncia harmoniosa € o fortaleci-
mento da autodeterminagao de um povo. Portanto, a convi-
vencia e a aproximagao de diversos povos, promovidas pelas
competigoes internacionais, em especial, os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos, indicam que o esporte pode ser um instrumento

de fortalecimento das relagoes de paz.
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6. Desenvolvimento econémico

0 esporte tem um enorme potencial economico que gera
empregos e renda, seja na fabricagao e comercializagao de pro-
dutos esportivos, na construcao ou reabilitacao de instalacoes
esportivas, na venda de servicos ou na promogao de eventos.
Devem se considerar, ainda, os efeitos suplementares dos
expectadores, patrocinadores, vendedores, da midia nacional e
internacional e da inddstria do turismo que gira em torno das
grandes competicoes. Acoes, programas e projetos de esporte
devem ser desenvolvidos de forma a explorar o seu potencial
economico, estimulando, para tanto, o desenvolvimento do
conhecimento cientifico e tecnolégico para além das praticas
esportivas em si, buscando novas formas de atividades, novos
produtos e servicos, que gerem mais empregos e criem uma
cadeia produtiva mais eficaz, capaz de incrementar o cresci-
mento econdmico do Pais, com reflexos positivos na formacao
humana e na valorizacdo da inddstria nacional e da cadeia pro-

dutiva do esporte.

7. Gestao democratica:
participacao e controle social

Para transformar o esporte efetivamente em politica
de governo é imperativo que se aprofundem os vinculos ins-
titucionais, de forma a estabelecer uma rede de intervencao.
Portanto, & preciso, primeiramente, desenvolver acoes de cola-

boracao e cooperacao entre o Ministério do Esporte e os demais

ministérios, Unido, estados e municipios, poderes Executivo
e Legislativo, entes governamentais, nao-governamentais,
iniciativa privada, entidades esportivas e sociedade, de forma
que todos trabalhem em torno de objetivos comuns, evitando
duplicagoes e coordenando as agdes com vistas a ampliar o foco
de atuagdo. Uma gestdo democratica exige que os cidadaos
envolvidos estejam devidamente comprometidos e com as suas
competéncias claramente estabelecidas, para poder influir nas

decisdes e fiscalizar a forma como as acoes sao realizadas.

8. Descentralizagao da politica esportiva e
de lazer

0 desenvolvimento da politica de forma descentralizada,
ao mesmo tempo em que integra as instituigdes, prioriza a
transferéncia de competéncias aos entes federativos, inclusive
a iniciativa privada, quando for o caso, e exige que os cidadaos
envolvidos estejam devidamente comprometidos. Para consolidar
a gestdo democrdtica, € necessario ampliar e institucionalizar
canais de didlogo entre o governo, as entidades esportivas e a
sociedade, favorecendo as possibilidades de participagao, inte-
racao e colaboracdo. Além do Conselho Nacional de Esportes,
da Comissao Nacional de Atletas e da Conferéncia Nacional do
Esporte, os Conselhos Locais e Regionais deverdao ser espacos
importantes de debates para a implementagao e acompanha-

mento sistematico das agoes.
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Acoes
Estrategicas

1. Ampliacao do acesso ao esporte em cada regiao do Pais como direito social.

2. Garantia da oferta reqular e da disseminacao da cultura das praticas esportivas
escolar e de lazer para todas as pessoas, sem distingao de cor, raga, etma, sexo, idade ou
condicao social,

3. Ampliacio e modemnizacio de infra-estrutura esportiva, contemplando a diversi-
dade das praticas.

4., Estruturacio da Politica Nacional de Recursos Humanos, articulada com estados
& municipios, para capacitacao e formacao com carater multiprofissional e multidisciphi-
nar, em parceria com o MEC e IES, de Recursos Humanos atuantes em atividades
esportivas em todos os niveis, de forma a atender o Sistema Nacional de
Esporte e Lazer,

5. Desenvolvimento do conhecimento, da ciéncia & da tecnologia

o esporte.
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6. Oferecimento regular de praticas esportivas educacionais,
de lazer e de alto rendimento, especialmente voltadas para a popula-
¢ao em situacao de vulnerabilidade social.

7. Fortalecimento da participagao da mulher no esporte.

8. Promogio de praticas esportivas que atendam pessoas
deficientes e com necessidades especiais.

9. Afirmacdo do esporte como meio de promogdo da satide
em acoes interdisciplinares com o Ministério da Sadde, a ONU, o
CONSEA, entre outros, incluindo os orgaos congeneres nos estados
e municipios.

10. Implementagao de agoes de combate e prevencao ao
doping esportivo, respeitando as normas e regulamentos dos orga-
msmos internacionais de combate ao uso do doping.

11. Criacdo de sistema integrado de diagnéstico, avaliagio e
documentacao esportiva, amplo e aprofundado.

12. Garantia da democratizacio da informacao no ambito
espartivo.

13. Apoio e fortalecimento da gestao piiblica do esporte em
todos os niveis.

14, Fstruturagio do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer
no Pais, compreendendo as esferas de atuagao piblica e privada,
consolidando uma rede de gestores federais, estaduais e municipais,
as entidades de pratica e de administracao esportiva, entidades repre-
sentativas do esporte e do lazer em geral, escolas pablicas e privadas,
universidades, prestadores de servico e profissionais, técnicos, atletas

e a populacdo atendida.

15. Estruturacao de uma politica de financiamento que
esteja vinculada ao Sistema Nacional do Esporte e do Lazer e que
mobilize, articule, diversifique, amplie e dinamize recursos para
essa area, coordenando as iniciativas do setor publico, em todas as
esferas, e do privado, assentado sob principios sélidos de controle
piblico e transparéncia.

16. Modernizacao e fortalecimento das entidades de admi-

nistracao e de pratica do esporte com vistas a democratizagao das
entidades e a profissionalizagao da gestao.

17. Ampliacao da participacao da comunidade esportiva
e da sociedade na implementagao da politica, mantendo canais
permanentes de comunicagao.

18. Garantia de mecanismos de controle e avaliacao
permanentes da Politica Nacional de Esporte, com a participacdo
dos Conselhos e dos Gestores Estaduais e Municipais, e através da
Conferéncia, visando o acompanhamento continuo das acdes em
todos os niveis de execucao, para direcionar e redirecionar seu

processo de planejamento.
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