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1 Introducao

O PPA 2012-2015 inaugurou um novo modelo de estrutura e conceitos para o
Plano Plurianual, definindo os espacos de atua¢ao do Plano e do Orcamento, o que
permitiu elevar o Plano a um nivel mais estratégico, com a criacdao dos Programas
Tematicos que retratam a agenda de governo organizada pelos temas de politicas
publicas. Além disso, possibilitou a qualificacdo da comunica¢dao com a sociedade.

OPPA2016-2019 mantémaestruturado PPA2012-2015eincorporacorrecoes relativas
a questdes identificadas durante a gestao do Plano vigente. Como, por exemplo, a
aproximacao entre a Orientag¢do Estratégica e os Programas Temdticos, facilitando a
compreensao de como a estratégia geral do governo se conecta com os objetivos e
metas expostos na sua dimensado programatica.

Espera-se para o PPA 2016-2019 que as correcdes promovidas, assim como
a melhor compreensao dos conceitos e estrutura do modelo, decorrentes da
experiéncia adquirida com a implementac¢ao do Plano no ciclo anterior, equalizem
a heterogeneidade na aplicacdo dos conceitos no momento de elaboragao do
Plano e contribuam para a construgcao de Programas Tematicos, com seus objetivos
e metas, de fato estruturantes, capazes de transformar a realidade a partir da
implementacao das politicas publicas.

Diante dessas constatacdes, a orientacao para este novo ciclo do PPA aponta
para um instrumento mais estratégico, no qual seja possivel ver com clareza as
principais diretrizes de governo e a relacdao destas com os Objetivos a serem
alcancados nos Programas Temdticos. Para isso é fundamental que os Programas
Tematicos reflitam as prioridades dos planos setoriais e o dialogo com a sociedade
e suas entidades representativas.
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2 Conceitos e Estrutura do PPA 2016-2019

E papel do Plano, além de declarar as escolhas do governo e da sociedade, indicar os
meios para a implementac¢ao das politicas publicas, bem como orientar taticamente a
acao do Estado para a consecucao dos objetivos pretendidos. Nesse sentido, o Plano
estrutura-se nas seguintes dimensodes:

e Dimens3ao Estratégica: precede e orienta a elaboracdo dos Programas
Tematicos. E composta por uma Vis3o de Futuro, Eixos e Diretrizes Estratégicas.

e Dimensao Tatica: define caminhos exequiveis para as transformacdes da
realidade que estdo anunciadas nas Diretrizes Estratégicas, considerando as
varidveis inerentes a politica publica e reforcando a apropriacdo, pelo PPA,
das principais agendas de governo e dos planos setoriais para os proximos
quatro anos. A Dimensao Tatica do PPA 2016-2019 é expressa nos Programas
Temdticos e nos Programas de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Estado. Esta
dimensao aborda as entregas de bens e servicos pelo Estado a sociedade.

e Dimensdao Operacional: relaciona-se com a otimizagdao na aplicagao
dos recursos disponiveis e a qualidade dos produtos entregues, sendo
especialmente tratada no Orcamento.

O PPA 2016-2019 trata essas dimensdes conforme a figura 1.

Visao de Futuro, Eixos e Diretrizes Estratégicas

Programas

Tematicos Programas
de Gestao,
Manutencao
e Servicos

Objetivos do Estado

Acdes Orcamentarias e Outras Fontes

Figura 1. Dimensdes do PPA 2016-2019.
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2.1 Dimensao Estratégica

A Dimensao Estratégica precede e orienta a elaboracao dos Programas Temdticos.
E composta por uma Visdo de Futuro, Eixos e Diretrizes Estratégicas.

A Visdo de Futuro deve ser entendida como a declaracdao de um desejo coletivo,
factivel, claro, que oriente o planejamento do destino da Nacao, no geral, e da acao
governamental em particular.

Dessa forma, a Visao de Futuro permanece no PPA 2016-2019 apontando para
um pais que seja reconhecido:

* Por seu modelo de desenvolvimento sustentavel, bem distribuido regionalmente,
gue busca a igualdade social com educacao de qualidade, producao de
conhecimento, inovacao tecnolégica e sustentabilidade ambiental;

e Porseruma Nacdao democratica, soberana, que defende os direitos humanos
e a liberdade, a paz e o desenvolvimento no mundo.

Tendo como referéncia a Visdao de Futuro, os Eixos Estratégicos definem as
principais linhas da atuacdao governamental para o periodo de implementacao do
Plano. Para o PPA 2016-2019 os Eixos Estratégicos sugeridos sao:

e Acessouniversala educacao de qualidade para garantir a cidadania e ampliar
as capacidades da populacao;

® Inclusao social para além da renda, com melhor distribuicdo das
oportunidades de acesso a bens e servigos publicos com foco na qualidade;

e Ampliacdao da produtividade e da competitividade da economia, com
fundamentos macroeconémicos sdélidos e énfase nos investimentos
publicos e privados, especialmente em infraestrutura.

Os Eixos Estratégicos sao traduzidos pelo conjunto das Diretrizes Estratégicas que
norteiam as principais agendas para os proximos quatro anos. Sao as Diretrizes que



OrientagOes para Elaboragdo do Plano Plurianual 2016-2019

ditam o alinhamento estratégico necessario a elaboracao dos Programas Tematicos para
a construcao da dimensao tatica do Plano, e sao elaboradas por meio de discussdées no
ambito do governo com a participagao da sociedade.

2.2 Dimensao Tatica

Define caminhos exequiveis para as transformacdes da realidade que estao
anunciadas nas Diretrizes Estratégicas, considerando as varidveis inerentes a
politica publica e reforcando a apropriacao, pelo PPA, das principais agendas
de governo e dos planos setoriais. E expressa nos Programas Tematicos e nos
Programas de Gestao, Manutencgao e Servicos ao Estado.

2.2.1 Programas Tematicos

Retratam as agendas de governo, organizadas por recortes selecionados de Politicas
Publicas que orientam a acdo governamental. Sua abrangéncia representa os desafios
e orienta a gestao do Plano, no que diz respeito ao monitoramento e avaliacdo da
dimensao tatica.

A partir dos Programas Tematicos, sao também reveladas as transversalidades e
multissetorialidades prdprias das politicas publicas, contribuindo para a compreensao
das suas estratégias de implementacao e arranjos de gestao.

Além disso, é importante que os Programas Temdticos reflitam as prioridades dos
planos setoriais, com o recorte para os quatro anos de sua implementagao. Da mesma
forma, deve, a partir da ligacao com as suas fontes de financiamento, revelar o esforco
do Governo Federal na implementacao das politicas publicas.

Atributos do Programa Tematico
O Programa Tematico é constituido pelos seguintes atributos:
I. Codigo

Convencao adotada para organizacao e representacao do programa. O mesmo cédigo é
utilizado no PPA e no Orgcamento Federal.
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Il. Titulo
Expressa o tema a ser tratado. Portanto, sua conformacao deve levar em conta um
campo construido a partir de uma racionalidade pela qual o governo, a sociedade, a

academia e outros atores relevantes reconhecam como uma area de atuagao publica.

lll. Contextualizacao

Texto produzido no momento da elaboragdao do Programa Tematico, a contextualizagao
descreve sucintamente a politica e expde o porqué dos objetivos terem sido escolhidos,
como eles se relacionam entre si e como se pretende alterar a realidade a partir da
atuacao do Governo Federal em torno deles.

A contextualizacdo dos programas sera elaborada pela SPI e apresentada aos
drgaos envolvidos em cada um dos Programas Tematicos, considerando os niveis de
responsabilizacdo de cada ator. Seu conteudo sera utilizado como linha de base para a
avaliacdao do PPA.

IV. Indicadores

Conjunto de parametros que permite acompanhar a evolucao de um programa. Cada
indicador permite identificar, mensurar e comunicar, de forma simples, a evolucao de
determinado aspecto da intervencao proposta pelo programa. Nessa linha, devem
buscar dialogar com o conjunto dos Objetivos propostos.

Devem ser sempre passiveis de apuracado periddica no periodo do PPA, de tal forma
a possibilitar a avaliacao da intervencao feita. Apenas naqueles casos em que nao
houver disponibilidade de indicadores de resultado/efetividade, sugere-se adotar
indicadores de processo.

O Indicador sera composto dos seguintes atributos:

e Denominagao: forma pela qual o Indicador sera apresentado a sociedade;

e Fonte: 6rgao responsavel pelo registro ou produg¢do das informagdes necessarias
para a apura¢do do Indicador e divulga¢do periddica dos indices;
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e Unidade de Medida: padrao escolhido para mensuracdo da relacdo adotada
como Indicador;

e indice de Referéncia: situacdo mais recente do Indicador e sua respectiva data de
apuracao. Consiste na afericao do indice em um dado momento, mensurado com
a unidade de medida escolhida;

e Periodicidade: periodo de tempo que o Indicador é apurado;
* Base Geografica: regido no territdrio que o Indicador se refere;
e Férmula de Calculo: método utilizado para calculo do Indicador;

e Data de apuracgao: periodo a que se refere a informacao.

V. Valor Global

Indica uma estimativa dos recursos disponiveis durante o periodo do PPA para a
consecugado dos Objetivos relacionados ao Programa. O PPA indicara o valor para o ano
de 2016 e o consolidado para o periodo restante (2017 a 2019).

O Valor Global dos Programas Tematicos sera especificado por esferas orcamentarias,
com as respectivas categorias econdmicas, e por outras fontes, que serao indicadas na
captacdo quantitativa, conforme o Quadro 1.

Quadro 1. Classificagdo do Valor Global dos Programas Tematicos®

Esferas Orcamentarias
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Categorias Econdmicas

Despesas Correntes
Despesas de Capital

Orcamento de Investimento das Empresas Estatais

Outras Fontes

1 Outras Fontes — engloba os financiamentos extraorgamentarios.
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EXEMPLO: PROGRAMA TEMATICO?

Valor 2016 (mil RS) Valor 2017-2019 (mil RS)
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social 2.000.000 6.000.000
Despesas Correntes 500.000 1.500.000
Despesas de Capital 1.500.000 4.500.000
Orcamento de Investimento das
Empresas Estatais
Outras Fontes 200.000 800.000
VALOR GLOBAL 9.000.000

VI. Valor de Referéncia para a caracterizagao de iniciativas® como empreendi-
mentos individualizados

Valores estipulados por Programa Tematico e a partir dos quais os projetos deverao ser
individualizados como empreendimentos e representados como uma iniciativa, que
nao podera representar mais de um empreendimento. Esses valores serao definidos
pelo Ministério do Planejamento em conjunto com os ministérios afetos ao Programa
Tematico e devem permitir:

e |dentificar os empreendimentos de maior relevancia para cada Programa Tematico;

e Contribuir para o monitoramento, avaliacao e gestao do Plano.

O valor de referéncia sera especificado por esferas orgamentarias e outras fontes,
conforme o exemplo abaixo.

EXEMPLO: PROGRAMA TEMATICO?
Valor de Referéncia para Individualizagao de Projetos em Iniciativas

Esferas Fiscais e Seguridade Esfera de Investimento Outras Fontes
100.000.000,00 100.000.000,00
2 Os valores apresentados sdo exemplificativos.
3 A Iniciativa é um atributo do Objetivo, sendo seu conceito detalhado neste documento.
4 Os valores apresentados sdo exemplificativos.
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VIil. Objetivo
O objetivo deve expressar as escolhas de politicas publicas para a transformacao

de determinada realidade, orientando taticamente a atuag¢ao do governo para o
que deve ser feito frente aos desafios, demandas e oportunidades impostos para o

desenvolvimento do Pais e para a melhoria da qualidade de vida da populacao.

O Objetivo deve ser escrito de forma clara e direta a fim de facilitar sua comunicagao
e nao deve ser apenas o enunciado de uma intenc¢ao, considerando que é o conjunto
de Objetivos de um Programa Tematico que revela a estratégia do governo em
determinada politica publica.

E, também, o primeiro nivel de responsabilizacdo do Plano, uma vez que é identificado
um 6rgao responsavel para cada Objetivo.

No PPA 2016-2019, o Objetivo passa a ser também o elemento de ligacao do Programa
Tematico com as suas fontes de financiamento: acdes orcamentarias e financiamentos
extraorcamentdrios. No PPA 2012-2015 essa ligacao ocorria por meio das iniciativas,
porém apds a revisao das agdes orcamentarias em 2012 e 2013, que criou mecanismos
gue contribuiram para a reducao da fragmentacdao do orcamento, as agdes passaram
a possuir maior relagdo com a concretizagao dos Objetivos do Plano, viabilizando suas
metas, e ndao com as entregas que as iniciativas representavam no PPA 2012-2015.

Atributos do Objetivo

I. Cadigo
Convencao adotada para a organizacdo e representacao dos Objetivos no
Programa Tematico.

Il. Enunciado

O Objetivo deve ser escrito de forma clara e direta, devendo comunicar a
sociedade as escolhas de governo, orientando taticamente a agao governamental
para o que deve ser feito.

11
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1. Orgdo Responsavel
Cada Objetivo terd como responsavel pela sua coordena¢do um Orgdo Superior, cujas
atividades impactam de maneira mais contundente a sua implementacao.

IV. Caracterizacao

A caracterizacdo serd elaborada pelo Orgdo Responsdavel pelo Objetivo e deve descrever
sucintamente o contexto e a estratégia de implementacao, indicando de maneira
clara e direta a situacao a ser alterada pelo Objetivo. Devera expor a forma como os
atributos subordinados (metas, iniciativas, empreendimentos individualizados, acdes
orcamentarias e financiamentos extraorcamentarios) se relacionam entre si.

Na caracterizacao, devem ser detalhados o escopo (o que fazer, como fazer, para
qué, em qual lugar e quando) e as informacdes relevantes para o Objetivo, tais como
aspectos legais, dimensao territorial, a articulacdo federativa necessaria, segmentos
prioritarios da politica, além de questdes tecnoldgicas, de gestao, recursos humanos
e de financiamento envolvidas.

V. Meta
As metas expressam a medida de alcance do Objetivo, podendo ser de natureza

gualitativa ou quantitativa.

Um mesmo Objetivo pode apresentar mais de uma meta em funcdo da relevancia
destas para o seu alcance, desde que sejam exequiveis e monitoraveis no periodo do
Plano e, sempre que possivel, acompanhadas de regionalizacao.

A meta é o elemento do Programa que permite verificar a evolucao do Objetivo
durante os quatro anos de implementacao do PPA, motivo pelo qual deve
representar o que ha de mais estruturante em determinada politica. A partir
da experiéncia na gestao do PPA 2012-2015, percebeu-se que o conjunto de
2.400 metas foi excessivo e dificultou uma leitura estratégica dos Programas. Tal
conjunto, muitas vezes, trazia metas nao realizaveis dentro do periodo de quatro
anos, ou que nao possuiam uma relacao direta com o Objetivo, ou que eram mais
proximas aos meios para o alcance de outra meta, ou mesmo ja constantes na
prépria dinamica de execug¢ao do orgamento.

12
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Dessa forma, as metas devem ser estruturantes, ou seja, devem expressar 0s mais
importantes desafios escolhidos pelo governo a serem enfrentados no periodo do
Plano em cada area e ser capazes de provocar mudancas no patamar atual da politica.
Além disso, devem ser factiveis dentro do periodo do Plano, considerando a previsao
de recursos e o desenvolvimento dos meios necessarios a sua execugao.

O PPA 2016-2019, por explicitar apenas as metas estruturantes, ndo comportara todo
o conjunto de metas dos Programas Tematicos do PPA vigente. Dessa forma, a partir
dos compromissos assumidos pelo governo e das escolhas para as politicas publicas,
as metas que nao forem consideradas estruturantes poderao, conforme o caso, ser
retratadas de outras formas: como iniciativas ou acdes orgcamentarias vinculadas ao
objetivo, uma vez que contribuem para o seu alcance.

Quando for necessdario que a meta demonstre o tratamento de publicos especificos,
esta devera permitir sua afericdo como forma de comunicar a sociedade que a atuacao
dogovernonaimplementacao daquela politicatera os recortes necessarios as questoes
transversais. Por exemplo, no caso de metas hoje segmentadas para atendimento com
recortes de género, ou geracionais, ou raciais, sugere-se que para o PPA 2016 —-2019 a
meta seja referente ao publico geral que se pretende atender, apontando os recortes
especificos por meio do monitoramento ou das iniciativas ou mesmo pela execugao
das acdes orcamentdrias. Dessa forma, caberd a gestao do programa explicitar o que
se atendeu, de fato, em cada publico no esforco de implementacao da politica.

No caso em que é o proprio recorte que estrutura a politica, como nas a¢des de
enfrentamento a violéncia contra a juventude negra, uma meta especifica para esse

publico se justifica enquanto meta, sendo central para o alcance do objetivo.

No PPA 2016 — 2019 as metas passam a ter um Orgdo Superior responsavel que pode
ser diferente do Orgdo responsavel pelo Objetivo ao qual ela pertence.

a. Regionalizagao da Meta

Fornece informacdes relacionadas a distribuicao das metas estipuladas para o
Objetivo no territério. A regionalizacao sera expressa em macrorregides, estados ou

13
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municipios. Em casos especificos, poderdao ser aplicados recortes mais adequados
para o tratamento de determinadas politicas publicas, tais como regido hidrografica,
bioma, territérios de identidade e drea de relevante interesse mineral.

VI. Iniciativa

A Iniciativa é o atributo do Programa que declara os meios que viabilizam os Objetivos
e suas metas, explicitando o “como fazer” ou as entregas de bens e servigos resultantes
da atuacdo do Estado ou os arranjos de gestao (medidas normativas e institucionais),
a pactuacdo entre entes federados, entre Estado e sociedade ou a integracao de
politicas publicas, necessarios ao alcance dos objetivos.

As entregas retratadas pelas iniciativas podem ser tanto as intermediarias, necessarias
ao alcance do objetivo, quanto as entregas finais, que ndao sejam estruturantes a ponto
de serem classificadas como metas do PPA.

Os arranjos, entregas e pactuacdes indispensaveis para a transformacao da realidade
proposta declarados nasiniciativas complementam os recursos financeiros necessarios
para o alcance dos Objetivos, considerando que a eles estarao vinculados diretamente
as acOes orcamentadrias e os financiamentos extraorgamentdrios.

VII. Empreendimentos Individualizados como Iniciativas

Sao projetos que apresentam, individualmente, custos iguais ou superiores aos valores
de referéncia adotados em um Programa Tematico, considerando todas as etapas
de sua implantacao. Esse valor é estabelecido pelo Ministério do Planejamento, em
conjunto com os Ministérios afetos ao Programa Tematico. Deve haver a indicacgao,
portanto, do custo total estimado para cada projeto.

2.2.2 Programas de Gestao, Manutengao e Servigos ao Estado

Os Programas de Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado sdo instrumentos do Plano
que classificam um conjunto de acdes destinadas ao apoio, a gestao e a manutencao
da atuacao governamental.

14
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Com o intuito de subsidiar a alocacdao orcamentaria, o PPA estimara o valor dos
Programas de Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado para o periodo 2016—
2019. Contudo, a exemplo dos Programas Tematicos, as acOes relacionadas serao
detalhadas somente na Lei Orcamentdria (LOA). Cada 6rgao terd um programa dessa
natureza. Exemplos: Programa de Gestao e Manutenc¢ao da Saude, da Educacao, das
Comunicagdes, entre outros.

Assim como o Programa Tematico, o Programa de Gestdo, Manutencdo e Servicos
ao Estado somente sera incluido, excluido e modificado por lei de alteracdo do PPA.
Ressalta-se que esses programas nao possuem Objetivos, Metas e Iniciativas. Para
efeito de cadastro no Plano, eles possuirdo os atributos apresentados a seguir:

l. Codigo
. Titulo

1. Valor Global

15
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3 0 PPA 2016-2019 e suas Formas
de Financiamento

Constitui um principio do modelo atual do PPA a aderéncia do Plano as politicas
publicas tal como reconhecidas pelo governo e pela sociedade. Tal aderéncia
inclui a consideragao de todas as fontes de financiamento das politicas:
orcamentarias e extraorcamentarias.

3.1 PPA e Orcamento

A conexao Plano-Orcamento no PPA 2012-2015 materializou-se na ligacdao entre
as Iniciativas e as A¢des Orcamentdrias. Para o PPA 2016-2019, essa conexao se
dara por meio da ligacao entre Objetivos e A¢des Orcamentarias. O propdsito
da alteracdo é revelar mais claramente no Plano os valores orcamentarios (que
incluem os orcamentos da seguridade social e de investimento das estatais)
gue o governo pretende despender em cada linha principal de politica publica
evidenciada nos Objetivos.

3.2 PPA e Outras Fontes de Financiamento

O PPA 2012-2015 contemplou o financiamento extraorcamentario, absorvendo,
dentre outras, as linhas de financiamento dos bancos publicos direcionadas a
publicos e politicas especificas. A conexao dessas Outras Fontes de financiamento
com o Plano se deu por meio de campo proéprio vinculado as Iniciativas. Do
valor global de RS 4.695 bilhdes previstos para os Programas Temadticos entre
2012 e 2015, cerca de 29%, ou RS 1.353 bilhdo, corresponderam a projecBes de
recursos extraorcamentdrios elaboradas pelas instituicdes ofertantes de recursos
consideradas no Plano.

No PPA 2016-2019 a conexao entre Plano e Outras Fontes de financiamento se dara
por meio dos Objetivos. Essa alteragao visa, como no caso do orcamento, evidenciar
melhor a conexao entre fontes de financiamento e as escolhas de politicas publicas
expressas nos Objetivos.

16
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As Outras Fontes de financiamento no PPA 2016-2019 s3ao definidas como: recursos
financeiros (i) ndo constantes do Orcamento Geral da Unido, (ii) necessarios para a atuacao
governamental na prestacdo de servigos e entrega de bens publicos, e (iii) originados de
bancos publicos, agéncias oficiais de fomento, fundos constitucionais, plano de dispéndio
das estatais, cooperagdes financeiras internacionais e recursos privados.

Com vistas ao aperfeicoamento do processo de inclusao e acompanhamento das
Outras Fontes de financiamento no PPA 2016-2019, énfase serd dada a maior
integracdo entre os distintos atores envolvidos no processo: SPI/MP, instituicdes
financeiras e 6rgaos setoriais.

3.3 PPA e Renuncias Tributarias

De acordo com a Receita Federal do Brasil (RFB), gasto tributario é toda desoneracao
tributaria que funciona como alternativa a politica publica e que nao se realiza
diretamente pelo orcamento, mas indiretamente pelo sistema tributdrio, visando
atender objetivos econdmicos e sociais. Pode ser de carater compensatorio, quando
compensa a populacao pela insuficiéncia de algum servico governamental, ou
incentivador, quando estimula o desenvolvimento de algum setor ou regiao. Ainda
segundo a RFB, o gasto tributario deve ser explicitado na norma que referencia o
tributo, constituindo-se uma excecao ao sistema tributario de referéncia.

Atualmente o PPA ndo explicita claramente em sua estrutura o gasto tributdrio
federal®. No PPA 2016-2019 as projecdes de gasto tributario associadas aos Programas
Tematicos serdao explicitadas para o periodo do Plano. A inclusao das renuncias
tributdrias relacionadas aos Programas Tematicos fortalece a transparéncia e contribui
para a avaliacdo das politicas publicas expressas no Plano.

O processo de inclusdo das renuncias tributarias associadas aos Programas Tematicos
do PPA 2016-2019 contara com a supervisao da RFB e validacdo dos érgaos setoriais.

5 O conjunto do gasto tributario federal é estimado pela Receita Federal do Brasil (RFB) e consta de anexos que acompanham o Projeto de
Lei Orgamentdria Anual (PLOA) e o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO). Tais estimativas também sdo apresentadas em documento
publicado pela RFB anualmente, o Demonstrativo dos Gastos Tributdrios.
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Anexo
Exemplos de Programas Tematicos

Com o objetivo de demonstrar a aplicacao dos conceitos relacionados ao

Programa Tematico, sao apresentados a seguir exemplos de um Objetivo para
os programas de Energia Elétrica, Bolsa Familia e Agropecuaria Sustentavel,
Abastecimento e Comercializa¢do.!

Programa XXXX Energia Elétrica

0001 - Ampliar a capacidade de geracao de energia elétrica

Objetivo ) B ) N
pela implantacao de novos empreendimentos e expansao
dos existentes

Orgido Responsavel Ministério de Minas e Energia

Caracterizacao

A expansado da capacidade de geracao de energia elétrica passa primeiramente pela
definicdo de quais fontes priorizar para atender ao crescimento do consumo. Para
isso, faz-se necessario considerar questdes como a disponibilidade da fonte primaria,
os impactos socioambientais, o custo da geracdao de energia, da transmissao ao SIN,
e o dominio tecnoldgico dos processos. Tendo em vista que o Brasil dispde de grande
potencial de fontes renovaveis, essas devem ser consideradas como prioritarias
no plano de expansdo da geracdo de energia elétrica. Essa escolha reveste-se de
importancia na medida em que as fontes renovaveis vém apresentando custos de
geragcao bastante competitivos, com destaque para os resultados apresentados pela
energia edlica nos ultimos leildes realizados em 2014 pela Aneel.

A geracao de energia elétrica a partir da fonte hidrica predomina no Brasil e isso advém,
especialmente, da grande disponibilidade hidrica e das caracteristicas dos rios do Pais,
que resultam em um potencial energético significativo.

As usinas hidrelétricas (UHEs) disponibilizam grandes quantidades de energia a baixos
precos, contribuindo para a modicidade tarifaria, e ainda apresentam a vantagem de
utilizar uma fonte limpa e renovavel. Contudo, varios desafios cercam a construcao

1 Os objetivos constantes deste anexo sdo apenas exemplos para melhor entendimento do leitor.
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de UHEs devido a seus impactos socioambientais locais e sobre os usos multiplos
dos recursos hidricos, a exemplo da navegacdao ou do abastecimento humano. Nesse
sentido, os empreendimentos hidrelétricos devem zelar pela maximizagdao de seus
beneficios e pela minimizag¢ao de seus impactos adversos.

As usinas termelétricas estdo entre as alternativas de diversificacdo da matriz
elétrica. As principais vantagens das térmicas sao: a flexibilidade para alocagao junto
ao mercado consumidor, o prazo menor de amortizagdo dos investimentos, o custo
de capital mais baixo e o menor risco para o setor privado. Do ponto de vista do
Sistema Interligado Nacional (SIN), as termelétricas contribuem para o aumento da
confiabilidade e seguranca do sistema, compensando possiveis déficits hidricos.

A geracdo de energia elétrica a partir de fontes alternativas, como a edlica, a solar
e a biomassa, além de limpas e renovaveis, € uma das alternativas de diversificacao
da matriz elétrica nacional. O Brasil tem potencial estimado de 140 GW de geracao
de energia elétrica a partir de fonte edlica, merecendo destaque os potenciais das
regides dos litorais Sul e Nordeste e do Semiarido.

Em relacao a energia solar, destaca-se, no ano de 2014, o sucesso na realizacao de
leildo quando foram contratados 31 novos projetos. Os projetos solares vao injetar
cerca de 890 MW na rede elétrica brasileira a partir de 2017.

Além daimplantacao de novos empreendimentos, inclui-se no planejamento do setora
possibilidade de aumentar a poténcia de usinas ja existentes através da repotenciacao
e atualizacao tecnoldgica de suas turbinas.

Para o quadriénio deste PPA, a expansao do sistema de geracdo incorpora os resultados
dos leildes de compra de energia realizados nos ultimos anos. Portanto, uma parcela
dessa expansao, que sera adicionada ao sistema nos préximos anos, ja esta prevista.

O processo de expansao do sistema estd em consonancia com as disposicoes da Lei n?
10.848 de 2004. Assim, considerando que os empreendimentos de geracao precisam
ser contratados com antecedéncia para atendimento das necessidades futuras de
consumo, o Brasil realiza leildes para compra de energia nova com trés (A-3) e cinco
(A-5) anos de antecedéncia.
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O resultado desse processo é que ha um parque de geracao ja totalmente contratado
e em implantacao, com usinas que deverao entrar em operacao até 2016, além de
um parque parcialmente contratado entre 2017 e 2019, oriundo dos ultimos leildes
A-3 e A-5 realizados.

A expansao da capacidade instalada por fonte de geracao no periodo de 2016-2019 é
apresentada na Tabela xx a seguir.

Ressalta-se que no quadriénio 2016 a 2019 a capacidade instalada saira de um
patamar de 134 GW, realizado no final de 2014, para 170 GW em dezembro de 2019,
crescimento de 26,9% no periodo.

Tabela xx: Evolucdo da capacidade instalada por fonte de geracao.

Previsao PDE 2023 . ;
Crescimento no periodo do PPA

2016 2017 2018 2019

FONTE

MW 9o

Renovaveis 125.444 133.193 142.849 146.046 20.602 16%
Hidro 92.193 96.123 100.935 101.874 9.681 11%
Importagao 5.829 5.712 5.583 5.441 -388 -7%
Outras 27.422 31.358 36.331 38.731 11.309 41%

PCH 5.701 5.854 6.289 6.439 738 13%

Edlica 10.816 14.099 17.439 18.430 7.614 70%

Biomassa 10.905 10.905 11.603 12.353 1.448 13%
Solar 0 500 1.000 1.500 1.500 1.500%
Nao Renovaveis 22.843 22.843 24.248 24.748 1.905 8%
Urdnio 1.990 1.990 3.395 3.395 1.405 71%
Gas Natural 12.169 12.516 12.516 13.016 847 7%
Carvao 3.210 3.210 3.210 3.210 0 0%
Oleo combustivel 3.493 3.493 3.493 3.493 0 0%
Oleo Diesel 1.294 947 947 947 -347 -27%
Gas de Processo 6 0 0%

87 687 687 687
148.287 156.036 167.097 170.794 22.507 1590

Fonte: PDE 2023 - EPE

Conforme mostra a tabela abaixo, as fontes renovaveis continuarao a predominar
na matriz elétrica brasileira (85,5%), com leve decréscimo na participacao da fonte
hidrica e destaque para o aumento da participacao da fonte edlica, que dobra no
periodo. Destaca-se, ainda, a gradual introducdao da fonte solar, que devera ter uma
participacdo cada vez maior na matriz nos préximos anos.
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Tabela xx: Evolucao da capacidade instalada por fonte de geragao.

FONTE 2016 2017 2018 2019

Renovaveis 84,6 85,4 85,5 85,5
Hidro 66,1 65,3 63,7 62,8
Outras 18,5 20,1 21,7 22,7
N3o Renovaveis 15,4 14,6 14,5 14,5
Uranio 1,3 1,3 2,0 2,0
Outras 14,1 13,4 12,5 12,5

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PDE 2023 - EPE

Meta 2016-2019

Adicionar XXX MW de capacidade instalada de geragdo de energia elétrica a
partir da fonte hidrica

Regionalizagao da Meta Total
Norte XXX
Nordeste XXX
Centro-Oeste XXX
Sudeste XXX
Sul XXX

Meta 2016-2019

Adicionar XXX MW de capacidade instalada de geragdo de energia elétrica a
partir de fontes térmicas

Regionalizagdao da Meta Total
Norte XXX
Nordeste XXX
Centro-Oeste XXX
Sudeste XXX
Sul XXX

Meta 2016-2019

Adicionar XXX MW de capacidade instalada de geragao de energia elétrica a
partir da fonte edlica

Regionalizagdo da Meta Total
Norte XXX
Nordeste XXX
Centro-Oeste XXX
Sudeste XXX
Sul XXX
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Meta 2016-2019 Adicionar XXX MW de capacidade instalada de geragdo de energia elétrica a
partir da fonte solar

Regionalizagao da Meta Total

Norte XXX

Nordeste XXX

Centro-Oeste XXX

Sudeste XXX

Sul XXX

Meta 2016-2019 Adicionar XXX MW de capacidade instalada de geracdo de energia elétrica a
partir da fonte nuclear

Regionaliza¢gdo da Meta Total

Norte XXX

Nordeste XXX

Centro-Oeste XXX

Sudeste XXX

Sul XXX

Iniciativas

e Construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte com 11.233 MW no Rio Xingu no
Estado do Para.

e Construcao da Usina Hidrelétrica de Jirau com 3.750 MW no Rio Madeira no
Estado de Rondoénia.

e Construcdao da Usina Hidrelétrica de Sao Luiz do Tapajos com 4.040 MW no
Estado do Para.

e Construgdo da Usina Hidrelétrica de Jatoba com 2.338 MW no Estado do Para.

e Construcao da Usina Hidrelétrica de S3o Manoel com 700 MW no Rio Teles Pires.

e Construcdo da Usina Termonuclear de Angra lll com 1.405 MW no Estado do Rio de Janeiro.
e Implantacdo de Usinas Termelétricas.

e Implantacao de Parques Edlicos.

e Implanta¢ao de Usinas de Energia Solar.

e Ampliacao da capacidade de geracdao de energia elétrica por meio de reforgo e
melhorias em usinas existentes.
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Programa XXXX Bolsa Familia

Objetivo 0001 - Localizar, identificar e caracterizar as familias consideradas
como publico-alvo dos programas de transferéncia de renda
e dos programas sociais do Governo Federal, mantendo seus
cadastros atualizados

Org3o Responsavel Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Caracterizacao

Esse objetivo compreende a localizagdo e a caracterizacao das familias de baixa renda no
Cadastro Unico, que vém se aprimorando por meio do desenvolvimento de aces de busca
ativa. O Cadastro Unico é um instrumento de informacdo que permite a identificacdo e
caracterizacao socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda, entendidas como
aquelas com renda mensal igual ou inferior a meio salario minimo per capita ou renda
familiar mensal de até trés salarios minimos. A partir da identificacao e caracterizacao
dessas familias, torna-se possivel desenhar e implementar politicas publicas focalizadas
e dar subsidios a constituicdo de uma rede de promocgao e protecao social que articule
as politicas publicas, estimulando, ainda, a convergéncia de esforcos no atendimento
prioritario da populacao em situacao de maior vulnerabilidade social.

Meta 2016-2019

e Aprimorar a estratégia de localizacao, identificacao e caracterizacao de familias
pertencentes a grupos populacionais diferenciados, bem como as familias em
situacdo de extrema pobreza no Cadastro Unico;

e Atualizar e qualificar as informacdes socioecondmicas de X familias de baixa
renda do Cadastro Unico.

Iniciativas

XXXX-Disponibilizacdodeinformacdes atualizadas deidentificacao e caracterizacao
socioecon6mica das familias de baixa renda, por meio de ferramentas de acesso
ao Cadastro Unico.
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Programa XXXX Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e

Comercializacao

Objetivo 0001 - Reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
no setor agricola por meio da implementagcdao do Plano
de Desenvolvimento da Agricultura de Baixa Emissdo de
Carbono (ABC)

Orgao Responsavel Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Caracterizacao

O Brasil estabeleceu, no ambito da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas realizada em Copenhague em 2009, o compromisso voluntario de reducao
de suas emissoes de gases de efeito estufa (GEE). Até 2020 o Pais pretende reduzir
entre 36,1% e 38,9% suas emissOes através de acdes ligadas a reducao das taxas de
desmatamento na Amazonia e no Cerrado, a ampliacao da eficiéncia energética,
adocdo na agropecuaria de praticas e sistemas de uso e manejo sustentaveis e
conservacionistas dos recursos naturais, dentre outras. Esse compromisso esta
descrito no Decreto n? 7.390/2010, que regulamenta a Lei 12.187/2009.

Especificamente em relagcao ao setor agricola, o Plano de Desenvolvimento da
Agricultura de Baixa Emissao de Carbono (Plano ABC) busca, entre 2010 e 2020,
reduzir emissOes de gases de efeito estufa (GEE) por meio da recuperacao de
pastagens degradadas, ampliacdao dos sistemas de integra¢ao lavoura-pecuaria-
floresta, expansdao da adoc¢do do sistema de plantio direto na palha, aumento
da adocdo da Fixacdo Bioldgica do Nitrogénio (FBN), expansdo do plantio de
florestas e aumento do uso de tecnologias para tratamento de dejetos animais.
O principal instrumento para o alcance dos resultados pretendidos é o crédito
subvencionado direcionado.

Considerando a vigéncia do PPA, as metas do Plano ABC passaram por um

processo de adequacao quantitativa, de tal forma a torna-las exequiveis no
periodo de quatro anos.
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Meta 2016-2019 Expandir o plantio de florestas em X hectares

Regionalizagao da Meta Total

Norte XXX

Nordeste XXX

Centro-Oeste XXX

Sudeste XXX

Sul XXX

Meta 2016-2019 Expandir a adogao da Fixagdo Bioldgica de Nitrogénio (FBN) em X hectares de
areas de cultivo, em substitui¢do ao uso de fertilizantes nitrogenados

Regionalizacdo da Meta Total

Norte XXX

Nordeste XXX

Centro-Oeste XXX

Sudeste XXX

Sul XXX

Meta 2016-2019 Expandir a adogdo do Sistema Plantio Direto (SPD) em X hectares

Regionalizagdo da Meta Total

Norte XXX

Nordeste XXX

Centro-Oeste XXX

Sudeste XXX

Sul XXX

Meta 2016-2019 Promover a adogao de sistemas de Integragdo Lavoura-Pecudria-Floresta (iLPF)
em X hectares

Regionalizagdao da Meta Total

Norte XXX

Nordeste XXX

Centro-Oeste XXX

Sudeste XXX

Sul XXX

Meta 2016-2019 Recuperar X hectares de pastagens degradadas

Regionalizagdo da Meta Total

Norte XXX

Nordeste XXX

Centro-Oeste XXX

Sudeste XXX

Sul XXX
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Meta 2016-2019 Ampliar o uso de tecnologias para tratamento de X metros cuibicos de dejetos animais
Regionalizagao da Meta Total

Norte XXX

Nordeste XXX

Centro-Oeste XXX

Sudeste XXX

Sul XXX

Iniciativas

e Concessao de crédito a Agricultura de Baixa Emissao de Carbono.

Mapeamento de areas de pastagens degradadas e/ou com baixo potencial
produtivo, por Estado.

Mapeamento de areas prioritarias para implantacao de sistemas produtivos sustentaveis.

Criacdao e Implementacdao do Sistema de Informag¢dao do Plano Agricultura de
Baixa Emissdo de Carbono (ABC).

Elaboragao de planos estaduais de Agricultura de Baixa Emissao de Carbono.

Implantagao de Laboratério Virtual Multi-institucional para monitoramento,
reporte e verificagao - MRV.

Implantacdao de Unidades de Teste e Demonstracdo ou de Referéncia Tecnoldgica
(UTD ou URT) em sistemas agropecuarios de producao sustentavel.



Anotacoes

Orientagdes para Elaboragdo do Plano Plurianual 2016-2019
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