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Introducéo

O fortalecimento da fungdo de planejamento é tarefa fundamental para que ocorram a
melhoria do bem estar e a ampliacdo dos investimentos publicos e privados no pais. Para que
esta janela de oportunidade seja adequadamente aproveitada, é preciso que os entes federados
fortalecam parcerias em torno das suas estratégias de desenvolvimento, o que requer trabalho
cooperativo.

A etapa atual de desenvolvimento brasileiro em todas suas dimensdes e a complexidade
dos desafios a enfrentar demandam cooperacédo federativa e participacdo social. Nessa linha, o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP vem desenvolvendo iniciativas
voltadas ao fortalecimento do planejamento visando promover a articulacéo e a sinergia entre
as politicas publicas estabelecidas no &mbito dos planos plurianuais dos entes federados.

Nesse sentido, duas iniciativas que foram desenvolvidas merecem destaque: 0 apoio
técnico a elaboragdo e implementacdo dos planos plurianuais municipais para o periodo 2014-
2017; e as Agendas de Desenvolvimento Territorial (ADT). O objetivo comum a essas
iniciativas é construir uma plataforma de didlogo permanente entre as esferas de governo,
tendo como suporte os Planos Plurianuais (PPAs) federal, estaduais e municipais.

Além dessas trés esferas de governo, o MP tem estimulado a elaboracdo de PPAs
Territoriais Participativos no &mbito de consorcios intermunicipais multifinalitarios. Portanto,
todos esses planos séo fundamentais, pois informam as a¢des dos governos com repercussao
sobre o seu territorio, a0 mesmo tempo em que auscultam as demandas das administracdes
municipais e sdo insumos fundamentais para elaboracdo e implementacdo das ADTs. No
médio prazo, espera-se que os PPAs construidos sobre novas bases influenciem as ADTSs,
incidindo sobre as estratégias e as definicbes de novos investimentos.

Nesse sentido, a presente publicagdo tem o objetivo de apresentar reflexes acerca da
ADT construida para o territério do Consécio Intermunicipal do Tapajés, formado pelos
municipios de Aveiro, Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso, Rurépolis e Trairdo,
localizados no sudoeste do estado do Para.

Para melhor organizacdo das ideias apresentadas, 0 texto encontra-se segmentado em
sete partes. A primeira refere-se a aspectos conceituais que norteiam uma Agenda de
Desenvolvimento Territorial, aportando conteddo formal necessario para a compreensao
acerca dessa tematica. O historico da ADT Tapajos é abordado na segunda parte, trazendo a
tona as acBes desenvolvidas sob coordenacdo do MP para que fosse possivel o alcance do
estagio atual da Agenda.

A seguir, a terceira parte apresenta uma contextualizacdo da regido do Consorcio
Intermunicipal do Tapajos, exibindo dados socioeconémicos, culturais, territoriais e
ambientais que justificam a importancia de organizacdo de uma Agenda especifica para o
territorio a que se refere.



A parte 4 descreve as acdes referentes a intervencdo privada na regido, principalmente
aquelas relacionadas ao complexo da soja e a minera¢do. Logo em seguida, a quinta parte
descreve o conjunto de intervencdes governamentais na regido do Tapajés, considerando as
diversas dimensdes em que se organiza a acao estatal, quais sejam:

Q) Econdmica;

(i) Social,

(i)  Ambiental;

(iv)  Territorial; e

(v) Politico-institucional.

As reflexdes dos atores locais sobre seu Territorio integram a sexta parte, expressando
sua compreensdo acerca da composicdo da ADT e debatendo a respeito da insercdo da
dimensdo territorial no planejamento governamental.

Por fim, a Ultima parte apresenta a Agenda de Convergéncia construida pelo processo de
identificacdo de demandas da sociedade e da oferta de programas governamentais das trés
esferas de governo.



Parte | - Agenda de Desenvolvimento Territorial

A estratégia de elaboracdo das ADTs — conduzida pela Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos (SPI/MP) — almeja inserir a dimenséo territorial no processo de
planejamento do desenvolvimento. Esse procedimento significa: uma orientacdo da oferta das
politicas publicas as demandas territorialmente definidas; a escolha do territorio como
plataforma de integracdo entre as politicas publicas; e a promocdo de processos de
articulacdo/pactuacéo federativa e de participacéo social.

O planejamento territorial demanda a identificacdo de complementaridades e
convergéncias entre as estratégias politicas e administrativas construidas nas diversas esferas
de governo (federal, estadual, municipal e outros entes territoriais, como os Consoércios) e que
devem estar explicitadas em seus PPAs. Nesse sentido, a ADT tem como objetivo refletir as
interacBes entre as estratégias explicitadas pelos planos desses entes governamentais, bem
como o conjunto de acdes estruturantes que emergem dessas estratégias.

As acdes estruturantes, planejadas e/ou em execucdo pelos diversos tipos de governo,
seguem, na maioria das vezes, logicas especificas a cada setor de acdo governamental
(transporte, saude, educacdo etc.), e ensejam dinamicas territoriais proprias. Fortalecer a
cooperacdo federativa em torno das ADTs permitird ao Estado e a sociedade ter maior clareza
sobre essas dinamicas, inclusive suas lacunas, agregando qualidade no exercicio permanente
de planejamento publico, ao tempo em que reconhece as multiplas referéncias espaciais que
orientam a acao estatal.

Pecas fundamentais dessa sistemética sdo os PPAs desses entes governamentais, que
devem contemplar as iniciativas estruturantes do setor publico. Além disso, é importante a
identificacdo dos investimentos privados em curso no territério. Tais elementos sdo referéncia
para a construcdo das ADTs e serdo insumos para constru¢do do PPA do governo federal de
2016-2019. E mais uma oportunidade de articulacdo com os planos de desenvolvimento local
construidos em foruns especificos ja constituidos entre o setor publico e a sociedade. A
sistematica para a construcdo da ADT esta demonstrada na Figura 1.



Figura 1 — Sistematica para construcdo da ADT

Articulag:—‘io e Cooperagao Federativa
pactuacao para o Desenvolvimento

Canergéncia Mapas Estratégicos PPAs Mapas Estratégicos PPAs
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........ Y.
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pt’]blicas contemplados nos PPAs dos Governos Federal e Estadual ]
Construgao do painel de indicadores para monitoramento
e avaliagao dos resultados esperados para a Agenda

Elaboragéo: SPI/MP

O método adotado valoriza a diversidade de l6gicas e estratégias que informam os
planos, politicas e programas tematicos, reconhecendo multiplas escalas e recortes territoriais,
ao mesmo tempo em que busca a articulagédo e pactuacdo para o desenvolvimento da a¢do no
territorio.

A partir dessa premissa, e tendo o PPA federal como referéncia inicial, o0 MP apresenta a
descricdo de politicas e iniciativas com recorte territorial*. Em paralelo, os demais entes
governamentais envolvidos (governos estaduais e outros entes territoriais) fazem exercicio
similar e apresentam a visdo estratégica de seus planejamentos, incorporando 0s seus projetos
prioritarios 8 ADT.

N&o se pretende focar apenas nos investimentos (no sentido de despesas de capital).
Despesas correntes, iniciativas institucionais e financiamentos extra-orgamentarios também
podem ser incluidos. Por exemplo, em éareas deprimidas, as politicas compensatérias de
transferéncia de renda, além de resgatarem a dignidade dos destinatarios, movimentam a
economia local.

Para auxiliar na reflex&o, sugere-se identificar iniciativas:

e Indutoras do desenvolvimento em zonas de ocupacdo recente (relacionar com as
vocacOes ou com as necessidades identificadas);

! A atual dimenséo estratégica do PPA Federal permite visualizar os seis eixos com 0s quais se pretende governar
0 padrdo nacional de desenvolvimento (Macroeconomia para o desenvolvimento, Sistema de protecdo social,
Infraestrutura, Producdo com sustentabilidade e inovagdo, Insercdo internacional e Estado, planejamento,
federalismo e gestdo) e as trés frentes de expansdo que tém alavancado os investimentos no pais (Producgdo e
consumo de massa, Infraestrutura e Atividades baseadas em recursos naturais).



e Consolidadoras de &reas dindmicas;

e Para aproveitamento de vocagOes locais e reducdo de desigualdades em éreas
deprimidas;

e Caracteristicas dos atendimentos universais, com impacto local (educacdo, satde);

e Com cobertura de programas de transferéncia compensatoria ou distributiva de
renda (bolsa-familia, salario-educacéo, programas estaduais);

e Prioritarias para integracdo territorial;

e Capazes de alterar a dindmica produtiva e agregar valor a producdo (incentivo a
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, existéncia de centros de pesquisas,
universidades e escolas técnicas, arranjos produtivos locais etc.);

o Relativas a linhas de crédito especificas para culturas ou atividades produtivas
dominantes na area.

Os planos locais e regionais de desenvolvimento, quando existentes, também devem ser
considerados. Além disso, os Governos Estaduais e o0 Governo Federal precisam reforcar os
mecanismos de participacdo social, promovendo o didlogo federativo entre a estratégia de
desenvolvimento desejada pelo territério e aquelas propostas pelos diferentes atores
envolvidos.

Devem-se agregar, ainda, as informacGes a respeito dos investimentos produtivos em
CUrso ou previstos para a regido, bem como dos arranjos produtivos locais ja identificados.
Dessa forma, é possivel mapear as complementaridades entre os projetos previstos pelo setor
publico e pelo setor privado, de modo a potencializar seus impactos e ampliar as conexdes que
integrem os territorios as redes estabelecidas e projetadas.

Os passos seguintes sdo produtos da acdo conjunta dos governos, com identificacdo de
convergéncias, complementaridades, lacunas e divergéncias entre as estratégias e intervencdes
realizadas no territorio. Devem partir de uma compreensao sistémica do dialogo possivel entre
as estratégias e as intervengdes estruturantes, a fim de identificar convergéncias e promover
complementaridades.

Desse ponto resulta uma analise de potencial de cooperacdo federativa que identifica
quatro tipos de intervencdes:

e AcgOes que poderiam ser potencializadas pela articulacdo entre o Ministério do
Planejamento, as secretarias estaduais e municipais de planejamento;

e AcOes estruturantes para o territorio que j& estdo equacionadas, seja porque estéo
concluidas, seja porque estdo com implementacédo adiantada;

e Ac0Oes em que ha divergéncias entre os planos federal, estadual e municipal; e

e Lacunas nos planos dos governos federal, estaduais e municipais para atendimento
das demandas identificadas no territorio.

O desenvolvimento das ADTs deve favorecer a construcdo de um Sistema Nacional de
Planejamento Democratico e Participativo, que busque ampliar o horizonte do planejamento
governamental, atuando de modo a contornar as brechas entre os ciclos de planejamento dos
governos federal e estadual e o dos governos municipais. Hoje, por exemplo, os PPAs dos
governos federal e estaduais referem-se ao planejamento do periodo de 2012 a 2015 e o dos
PPAs municipais ao do ciclo de 2014 a 2017. Considerando que a maioria das politicas
publicas depende de institucionalidades que envolvem os trés entes federados, 0 processo de



implementacdo das acbes governamentais acaba sofrendo interrupgfes que comprometem o
desempenho e o resultado do planejamento estatal.

O Sistema Nacional de Planejamento deve ampliar as oportunidades de articulagéo das
politicas publicas nas mdaltiplas escalas do planejamento territorial, incluindo as dimensdes
econdmicas, social, politica e institucional. O planejamento territorial seria o fator estruturante
e a ancora que permitiria dar maior estabilidade, no tempo, & agenda governamental de
interesse nacional, aos ciclos de politicas publicas e de investimentos estatais e privados.

As Agendas pressupem o compromisso formal dos estados e dos municipios
interessados na sua construcdo. O instrumento utilizado para consolidar o acordo tem sido um
termo de cooperacdo assinado pelos governos federal, por meio do MP, estadual e municipais.

O MP considera que 0s consorcios publicos intermunicipais, constituidos com base na
Lei n® 11.107, de 2005, séo instituicbes que facilitam o didlogo interfederativo e a governanca
das Agendas, por isso, 0S municipios que ja optaram por esse arranjo cooperativo, serdo 0s
parceiros prioritarios para a implementacao das ADTSs.

Nesse caso, como primeiro passo para a construgdo das ADTSs, os Consorcios devem
assumir o compromisso de elaborar um instrumento de planejamento plurianual territorial e
participativo que expresse as prioridades dos municipios consorciados.

A SPI/MP organizou o Seminario ‘“PPAs Territoriais Participativos”, realizado em
Brasilia entre os dias 26 e 27 de fevereiro de 2014, com o objetivo de apresentar essa proposta
para 33 consadrcios publicos multifinalitarios que visam ao desenvolvimento regional.

A Governanga do processo de elaboracdo dos PPAs Territoriais Participativos sera
exercida pelos MP e pelas Secretarias Geral e de RelacGes Institucionais da Presidéncia da
Republica. As ministras Miriam Belchior e Ideli Salvati e o Ministro Gilberto Carvalho
abriram o Seminario e assinaram 0s termos de cooperacdo com 0S vinte consorcios que
confirmaram participagdo no Projeto.
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Figura 2 — Seminario PPAs Territoriais Participativos

Fonte: ASCOM/MP

Em sintese, a ADT € uma plataforma de diélogo interfederativo e de pactuacéo social
para o desenvolvimento territorial. Pretende fortalecer os PPAs federal, estaduais e municipais,
como instrumentos de planejamento e gestdo; fortalecer a cooperacdo federativa e o
planejamento do desenvolvimento nacional.

O monitoramento das ADTs baseia-se na constru¢do de instrumentos e arranjos que
favorecam o nivel de execucdo das agdes priorizadas pelos entes federados envolvidos na
agenda.

Como ferramenta de apoio, e sem prejuizo do uso dos sistemas de monitoramento ja
adotados por cada ente federado, o Ministério do Planejamento sugere a adocdo da
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE (ver www.inde.gov.br), cujo acesso é
publico, via internet. Criada pelo Decreto 6.666, de 2008, a INDE tem por objetivo congregar
dados geoespaciais produzidos pela Administracdo Publica em um Unico portal de internet,
permitindo o uso racional das informacGes geograficas e a disseminacdo da cultura de
visualizacdo das politicas publicas no territério.

Esse Decreto obriga o compartilhamento dessas informacdes no ambito do Governo
Federal e faculta a adesdo dos demais entes federados a plataforma de convergéncia de
informacdes georreferenciadas. A medida que cada ente federado compartilhar suas
informacBes na INDE, sera possivel avancar com parcerias que mitiguem sobreposicdes e
potencializem complementaridades na acdo governamental por meio de agendas de
desenvolvimento territorial.

Para inserir as suas informac6es na INDE, 0s governos estaduais e municipais devem
tornar-se “nos” descentralizados do sistema, alimentando e atualizando os dados diretamente
das suas bases. O Ministério do Planejamento presta apoio necessario para a concretizacao
desse procedimento.
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Parte Il - Histérico da ADT Tapajés

As enormes especificidades e diversidades do contexto econdémico, social e ambiental
tornam complexo qualquer encaminhamento a solugdes dos problemas da regido da BR-163,
considerada fundamental para o desenvolvimento do Estado do Para.

Em 2008, deu-se a insercdo do territério da BR-163 no Programa Territérios da
Cidadania. A governanga e a institucionalidade construidas nesse territorio fundamentaram a
decisdo da SPI/MP e da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA) de mobilizar os atores locais, na perspectiva do
desenvolvimento com foco no acesso a direitos e a servigos publicos de qualidade, na busca
pela diminuicdo da desigualdade.

No processo de didlogo para a construcdo de uma agenda de desenvolvimento com 0s
municipios da regido — Aveiro, Itaituba, Novo Progresso, Rurépolis, Trairdo e Jacareacanga —,
observou-se que ja havia sido constituido um consércio intermunicipal multifinaritario, o do
Tapajds, que engloba esses municipios. Assim, reorientou-se a busca da cooperagdo no ambito
desse territério, por meio do alinhamento dos Planos Plurianuais — PPAs dos entes federados
com o Consorcio Tapajos, objetivando traduzir um projeto de desenvolvimento aderente as
politicas publicas que incidem na regido. Importante salientar que o MP e o Estado do Para,
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em 10 de maio de 2013 (DOU — 21/05/2013), firmaram Acordo de Cooperagdo Técnica para a
construcdo e monitoramento compartilhado de uma agenda de desenvolvimento territorial e
para a formagdo de capacidades em apoio a elaboracdo e gestdo dos Planos Plurianuais dos
Municipios do Estado.

Nesse sentido, foi realizada em Santarém, entre os dias 03 e 04 de outubro de 2013, a
Oficina de Qualificacdo e Alinhamento dos PPAs Federal, Estadual e Municipais no Territorio
da Cidadania da BR-163, envolvendo o Consorcio Intermunicipal do Tapajos. Nesse encontro
a SPI/MP propbs a Agenda de Desenvolvimento Territorial — ADT com o Consércio local,
com o objetivo de construir uma visdo compartilhada de planejamento a partir da convergéncia
da estratégia federal e da estadual, sobretudo nas intervencdes em execugdo ou planejadas.
Para isso, foi pactuada entre 0 Governo Federal e 0s municipios do territério a elaboracéo de
um inédito Plano Plurianual Regional, a fim de ser a expressdo da sinergia a partir da
identificacdo dos desafios e prioridades do desenvolvimento local.

Nesse encontro surgiu a proposta de alguns eixos orientadores para a construcdo dessa
Agenda, tais como: a Protecdo Social e Acesso a Direitos; a Produgdo com Sustentabilidade; a
Inovacdo; e a Infraestrutura. Além disso, foi encaminhada proposta de coopera¢do com a
Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA), para extensdo e qualificacdo das politicas
publicas, considerando as especificidades da regiao.

Figura 3 — Oficina de Qualificagéo e Alinhamento dos PPAs

Fonte: jornal “O Estado do Tapajés”

Os municipios da regido também foram encorajados a participar dos médulos do curso
de elaboracdo e implementacdo dos PPAs. Esses mddulos focam a elaboracdo de projetos, o
monitoramento e a avaliacdo do PPA. Com isso, busca-se complementar a formacdo e ampliar
as capacidades de execucdo das iniciativas planejadas.

Outra reunido de trabalho da ADT com a participacdo de todos foi realizada no
municipio de Trairdo nos dias 05 e 06 de dezembro de 2013, que deu inicio, efetivamente, a
discussdo do PPA Regional do Consdrcio. Tratou-se do seminario “Agenda de
Desenvolvimento Territorial”, que contou com a participacdo do MDA, do Governo do Estado
do Pard, por meio da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Financas — SEPOF, a
representacdo regional da Caixa Econémica Federal — Caixa, do Banco do Brasil — BB, da
Eletronorte, além do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA. No evento, além dos
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chefes dos poderes executivo locais, estiveram presentes secretarios e vereadores dos diversos
municipios que integram o Consorcio.

Em uma das mesas, intitulada "O desenvolvimento regional e os municipios”, 0s
prefeitos dos municipios expuseram os principais desafios do territorio: os impactos das
intervencgdes publicas e privadas planejadas e em curso, como 0s novos terminais portuarios
para o escoamento da soja; a integracdo rodoviaria entre a regido de Miritituba e 0 municipio
de Itaituba; os efeitos sociais do asfaltamento da BR-163 e da BR-230, como o crescimento da
exploragdo sexual; e 0 esperado aumento de demanda por atendimento & saude local, em
transicdo de uma atencdo basica para a de alta complexidade, em virtude do aumento
vertiginoso do trafego rodoviério.

Figura 4 — Efeitos sociais do asfaltamento da BR-163

Fonte: ASCOM/MP

Ao Ministério do Planejamento coube apresentar a dimensdo estratégica do PPA 2012-
2015, com énfase para a estratégia de desenvolvimento para a regido. O Governo do Estado,
por sua vez, apresentou as principais diretrizes do seu Plano Plurianual.

Figura 5 — Seminario “Agenda de Desenvolvimento Territorial”
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Os resultados do seminario subsidiaram os trabalhos de grupos de discussdo reunidos em
oficinas realizadas em Brasilia. Dessa forma, a articulagdo interministerial, voltada a assegurar
politicas publicas para o territorio abrangido pelo Consércio, focou na definicéo estratégica de
prioridades do desenvolvimento regional.

Essas oficinas ocorreram no inicio do més de novembro de 2013 com a participacdo de
cerca de trinta O6rgdos da Administracdo Federal, que sistematizaram as acBes e 0s
investimentos previstos na regido no médio e longo prazo, especialmente quanto: aos planos e
as diretrizes setoriais que orientardo as acdes e 0s investimentos na regido; ao diagndstico dos
impactos das acles e investimentos na regido, quando existir; ao modelo de gestédo proposto
para o desenvolvimento das a¢des setoriais no territdrio; e ao modelo utilizado de participacdo
social ou consulta a sociedade.

Em continuidade a essa construcdo conjunta, o Ministério do Planejamento, por meio da
SPI, organizou o Seminario “PPAs Territoriais Participativos”, realizado em Brasilia entre os
dias 26 e 27 de fevereiro de 2014, no qual houve um momento especifico para a discussdo
com o Consorcio Tapajos. Estiveram presentes nesse seminario os prefeitos do Consorcio e
representantes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, do MDA,
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria — INCRA e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, que discutiram, com o devido enfoque para
a regido do Tapajos, o programa Brasil Sem Miséria, a inclusdo produtiva e a regularizacéo
fundiaria.

Figura 6 — Seminario PPAs Territoriais Participativos
B rianejamento P \

tA

PLANOS PLURIANUAIS
ERRITORIAIS PARTICIPATIVOS

BRASIL

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA
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Fonte: ASCOM/MP

Na programacéo geral do Seminario, o Consorcio do Tapajos expds sua experiéncia para
todo o Brasil na mesa "PPAs Regionais: Casos Concretos"”, junto com o prefeito de S&o
Bernardo do Campo-SP e presidente do Consércio do ABC Paulista e do prefeito de Mundo
Novo-BA e presidente do Consorcio da Chapada Diamantina. Nesse contexto, o Consorcio do
Tapajos foi um dos seis escolhidos para pactuar o Termo de Compromisso para a elaboragéo
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dos Planos Plurianuais Territoriais Participativos com os ministros do Planejamento, das
Relages Institucionais e da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Figura 7 — PPAs Regionais: casos concretos

Aglomeracoes
Locais e Geopoliticas

Fonte: ASCOM/MP

Em 14 de maio de 2014, a SPI/MP realizou outro encontro com Consoércio Tapajos,
novamente na capital federal. A reunido contou com a participacdo da Secretéria da SPI/MP,
da Secretéria de Patriménio da Unido do MP, dos prefeitos de Trairdo, de Aveiro e de Novo
Progresso, de representante do Prefeito de Itaituba, do Secretario de Articulagdo com o0s
Sistemas de Ensino do Ministério da Educacdo, da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
do Ministério de Desenvolvimento Agrério e da Assessora Especial da Presidéncia do BNDES,
entre outras autoridades. Também participaram da reunido, representantes de diversos 6rgaos:
Ministério do Meio Ambiente; Secretaria de Portos; Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade; Ministério da Cultura; e Ministério de Minas e Energia.

A Secretéria da SPI fez a abertura e uma rapida apresentacdo da proposta das Agendas
de Desenvolvimento Territorial. A ADT do Tapajos foi apresentada pela Secretaria como base
para a formulacdo de um pardmetro que sera aplicado ao PPA territorial. A proposta da ADT €
levar para cada territdério o objetivo simultdneo de crescimento econémico e reducdo das
desigualdades sociais e regionais. A expansao dos investimentos, inclusive para a exploracéo
sustentavel dos recursos naturais, estaria em consonancia com esse objetivo.

Em seguida, houve a exposicdo do Secretéario de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
a respeito do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2010-2020. O Secretario disse que sua
equipe tem desenvolvido acGes especificas na regido do Xingu ha dois anos, mas percebe que
0s problemas do Tapajos sdo mais complexos. A ADT do Tapajos busca articular o PNE com o
Plano Estadual de Educacéo do Para, com o Plano Regional de Educagédo do Tapajos e com 0s
Planos Municipais de Educacéo.

Ainda, foram discutidos o Plano Safra, a regularizacdo fundiaria e a problematica
logistica no territorio. Em complemento aos temas, cada prefeito ou representante expds seu
comentario relacionado a respectiva regiéo.
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Dando continuidade ao processo de pactuagdo e discussdo com atores locais, foi
realizado um encontro nos dias 05 e 06 de junho no Instituo Federal do Para — IFPA.
Estiveram presentes nesse encontro prefeitos municipais do Consorcio Tapajos, secretarios
municipais, dirigente da EMATER, representando o governo estadual e gestores federais de
varios orgdos. Pela Sociedade Civil, estavam presentes representantes do Forum das Entidades
de Itaituba, do Movimento “Somos Todos Tapajos”, da Associacdo Nacional do Ouro
(mineragdo), da Associagdo dos Produtores Agroflorestais da Transamazonica (meio ambiente
- extrativistas), da Associacdo dos Produtores Rurais (pequenos e médios produtores rurais) e
da Camara de Dirigentes Lojistas —a CDL (comércio). .

O Diretor de Planejamento da SPI/MP apresentou o 1° Relatério elaborado para a regido,
no qual consta um diagnostico situacional e as intervencdes publicas e privadas, bem como as
acOes governamentais previstas em nivel federal. A estrutura do diagndstico contemplou éreas
como: logistica integrada; energia; mineracdo; regularizacdo fundiaria; geracdo de emprego e
renda; direitos sociais; crédito; entre outras. A expectativa era alcancar uma visdao ampla da
intervencdo do Governo Federal na regido do Tapajos que possa orientar a identificacdo das
complementaridades e convergéncias possiveis de acdes e estratégias.

Figura 08 — Mesa inaugural do evento sobre a ADT-Tapajés

Fonte: SPI/MP
Posteriormente, 0 BNDES apresentou as linhas de financiamento que poderiam ser

disponibilizadas para a regido. O Ministério do Meio Ambiente explicou que o 06rgdo
mobilizou suas areas internas com o intuito de construir um plano de acdo, destacando o
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envolvimento do ICMBIo, do Servi¢co Florestal Brasileiro, do IBAMA, da Secretaria de
Mudancas Climéticas e da Secretaria de Recursos Hidricos. A SPU, por seu turno, apresentou
sua estratégia para demarcacdo de areas da Unido na regido do Tapajos, utilizando mapas e
mosaicos de imagens de satélite. Ainda, a Secretaria de Regularizagdo Fundiaria da Amaz6nia
Legal do MDA relatou as agdes em andamento no Tapajos e mostrou uma série de demandas e
fragilidades do 6érgdo na regido.

Durante os debates, houve a oportunidade de representantes da sociedade civil tratar de
demandas locais e de questfes como a participacédo social no processo de construcdo da ADT
Tapaj0s.

Figura 09 — Audiéncia presente ao evento
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Fonte: SPI/MP

Nos dias 21 e 22 de agosto, a SPI/MP promoveu em parceria com o Consoércio
Intermunicipal do Tapajés mais uma reunido no municipio de Itaituba, em continuidade ao
processo de construcdo da ADT Tapajos. No primeiro dia do evento, houve a apresentacao de
planos territoriais elaborados e que contemplam a regido: o Plano BR-163 Sustentavel e o
Plano Amazonia Sustentavel (PAS). Em ambos os casos, abordaram-se 0s aspectos conceituais
que orientaram a elaboracdo dos planos, os avangos alcancados e 0s entraves para sua efetiva
implementacéo.

Ademais, como forma de disseminar uma experiéncia com caracteristicas semelhantes
ao que esta sendo vivenciado pela regido do consorcio, exp6s-se o Plano de Desenvolvimento

19



Regional Sustentavel do Xingu (PDRS Xingu), principalmente, o estagio em que se encontra.
Enfatizaram-se temas tais como: a formulagédo do modelo de governanga em funcionamento,
0s mecanismos de participacdo social e as fontes de financiamento. Esses instrumentos
permitem manter um olhar permanente em torno do territorio, viabilizam a organizacdo
politica para o debate de questbes estratégicas e ddo o0 suporte necessario para a
implementacdo de acdes que busquem a apropriacdo do desenvolvimento decorrente da
construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

Os prefeitos dos municipios integrantes do Consoércio intermunicipal do Tapajos atuaram
como debatedores no seminario e foram responsaveis pela insercdo de reflexdes em torno do
alcance dos Planos. O Secretério de Planejamento de Altamira, por sua vez, contribuiu com a
visdo institucional do impacto do PDRS Xingu na regido. Ele debateu sobre o modelo de
governanga adotado pelo Plano e as formas encontradas para seu eficiente funcionamento,
entre as quais a dindmica de colegiados, camaras técnicas e comités, além da participacao
social.

Com o intuito de contribuir para a construcdo da ADT Tapajds, outras reflexbes a
respeito da implantacdo do PDRS Xingu foram abordadas por atores que desempenham papel
relevante nesse processo: BNDES, Governo Estadual e Secretaria do Plano de Aceleragéo do
Crescimento do Ministério do Planejamento (SEPAC/MP).

Figura 10 — Mesa inaugural da reunido em ltaituba sobre a ADT-Tapajo6s

Fonte: SPI/IMP

A programacéo do evento no dia 22 de agosto esteve voltada para a discusséo de planos
setoriais que integrem a ADT Tapajds, principalmente dos setores considerados estratégicos
para a regido. Dessa forma, foram organizadas oficinas para se debater os fundamentos
necessarios a viabilizacdo de planos nas areas de saude, educagdo, ordenamento territorial e
mineracdo. Técnicos de 6rgdo federais trataram dos programas e respectivas agdes que Sao
implantadas na regido do Tapajos. Com a participacdo de servidores estaduais e municipais, e
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de representantes da sociedade civil, da academia, e dos poderes executivo e legislativo locais,
o0s debates resultaram em subsidios importantes para a elaboracdo dos planos setoriais.

Figura 11 — Audiéncia presente a reunido em Itaituba

Fonte: SPI/MP

Como encaminhamento dessas oficinas, decidiu-se pela mobilizacdo entre representantes
do MEC e das Secretarias Municipais de Educacdo, com o objetivo de formular um plano
regional de educacdo para o Tapajés, que contemple as especificidades de educacéo indigena e
rural. Na area da saude, surgiu a proposta de criacdo de um Grupo de Trabalho, vinculado ao
Consorcio Tapajos, que sera responsavel pela elaboracdo de um Plano de Ac¢do de Salde.
Tendo em vista a fragilidade no ordenamento territorial na regido, a solucdo levantada no
ambito da ADT foi a criacdo de uma camara técnica ou comité para estabelecer um dialogo, ou
outra forma especifica de interacdo institucional, com o Programa Terra Legal, elegendo as
prioridades de regularizacdo fundiaria. Quanto a mineracdo, a recomendacdo declarada diz
respeito a criacdao do Plano Regional de Mineracao, atentando para assuntos ligados a satde do
trabalhador, regularizacdo da atividade mineradora, ordenamento da atividade no territorio,
entre outros.

Figura 12 — Discussao de areas estratégicas da ADT Tapajos

4
Fonte: ASCOM/MP
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Parte Il - Diagnostico Territorial

1. Introducéao

Nesta parte serdo abordados os aspectos Sociais, Econémicos, Ambientais e Territoriais
da regido do Consorcio do Tapajos.

Dessa forma, sdo tratados temas referentes a populacdo, ao Produto Interno Bruto, ao
desenvolvimento humano, a saide, a seguranca publica, ao crédito, a financas municipais, a
agropecudria, a pecudria, a extracdo vegetal, a silvicultura, bem como ao desmatamento na
regido do Consércio.

Os dados sdo analisados por municipio e pelo conjunto territorial do Consorcio e,
guando conveniente, sdo comparados com os dados do Estado do Para e também com os dados
do Brasil.

2. Populacéo

O Estado do Para é formado por 143 municipios em um territorio de 1,24 milhdo de km?,
onde vivem 7,6 milhdes de pessoas (2011) com uma densidade de 6,39 habitantes por km? (a
do Brasil é 23,6 hab./km?).

De acordo com o Censo do IBGE, a populacdo da regido do Tapajos teria crescido 7%
entre 2000 e 2010, o que corresponde a uma taxa média de 0,68% ao ano, passando de 195 mil
para 209 mil habitantes, conforme Tabela 1. Um crescimento como esse estaria abaixo da
média anual para o periodo verificada no Para (2,05%), na regido Norte (2,10%) e no Brasil
(1,18%).

As informacGes do Censo, entretanto, vém sendo questionadas na regido, notadamente
por Jacareacanga, que contesta os numeros do IBGE para o municipio que apontam
decréscimo populacional. Dificuldades de mensuracdo da populacdo rural explicariam o

problema. Em 2013 o municipio conseguiu judicialmente contestar os numeros do IBGE, o
que praticamente triplicou a popula¢do apurada no Censo.

Tabela 1 — Populacao Municipal do Territorio do Tapajos

Populacéo

T ey 2000 2010 2010/2000 Estimativa 2013
Municipio Total Total % evolucéo Total
Aveiro - PA 15.518 15.849 2,1 15.959
Itaituba - PA 94.750 97.493 2,9 98.363

Jacareacanga - PA 22.078 14.103 (36,1) (*) 41.487
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Novo Progresso - PA 24.948 25.124 0,7 25.203

Rurépolis - PA 24.660 40.087 62,6 44.349
Trairdo - PA 13.902 16.875 21,4 17.670
Consorcio Tapajos 195.856 209.531 7,0 243.031

Fonte: IBGE - Censo demogréfico
(*) Deciséo judicial

Os seis municipios ocupam 189,5 mil Km? uma area equivalente ao dobro da area de
Portugal (2,22% da area do Brasil). A regido caracteriza-se por baixa densidade demografica,
com uma média de 1,28 habitantes por Km? Mesmo Rurépolis, 0 municipio mais denso,
possui indice (6,32) menor que a média Paraense (6,39).

Espacialmente, entre os censos de 2000 e 2010, a maioria da populacdo da regido deixa
de ser rural para se tornar urbana (56,1%). Este fendbmeno foi mais relevante no municipio de
Novo Progresso. Na comparacdao com o Brasil (16%), o percentual de populacdo residente em
area rural ainda é alto, como consta da Tabela 2.

Tabela 2 — Populagao urbana e rural no Consorcio Tapajos

Populacgao residente/Ano 2000 2010
Municipio/S_itlu_agéo e % Urbana % Rural % Urbana % Rural
domicilio
Aveiro - PA 18,9 81,1 20,1 79,9
ltaituba - PA 68,1 31,9 72,5 27,5
Jacareacanga - PA 25,7 74,3 35,0 65,0
Novo Progresso - PA 36,7 63,3 70,5 29,5
Rurépolis - PA 34,1 65,9 38,1 61,9
Trairdo — PA 21,6 78,4 33,7 66,3
Consércio Tapajés 47,8 52,2 56,1 43,9

Fonte: IBGE - Censo demogréfico
Elaborag&o: MP/SPI

Quanto a distribuicdo étnica, os dados do censo 2010 comparados com os do censo de
2000 mostram que na regido do Tapaj6s teria havido reducdo de 21% na populacdo que se
declara indigena (de 10.894 para 8.621 pessoas). De todo modo, a populacdo indigena na
regido representaria 4,1% do total em 2010, contra 0,5% no Para e 0,4% no Brasil.

A distribuicdo da populacdo por idade mostra que o estrato mais jovem, até 14 anos, em
2010 reduziu sua participacdo para 33% da populacdo total, ante 38% em 2000. Por outro
lado, os segmentos com mais idade, isto €, a populacdo com 40 ou mais anos de idade passa de
18,3% para 23,7% do total.

3. PIB Municipal e ocupacao
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O PIB paraense em 2011 somou R$ 88,4 bilhdes? ou, em termos per capita, R$
11.632,00. Este valor representa cerca de 55% da renda per capita nacional. Ressalta-se que
apenas quatro municipios respondem por 53,4%° do PIB do Estado e que a Regido
Metropolitana de Belém* responde por 30,5% do PIB.

No que tange aos municipios que compdem o Territorio do Tapajos, o PIB alcancou
cerca de R$ 1,35 bilhdo em 2011, o que corresponde a 1,53% do total do Estado do Para.

A anélise do PIB per capita evidencia a distancia econémica do Tapajos em relacdo ao
estado do Pard e ao Brasil®, conforme Tabela 3. Em 2010, o PIB per capita a precos correntes
da regido (R$ 5.566,00) era a metade do estadual (R$ 10.259,00) e representou apenas 28% do
nacional (R$ 19.766,00). Todos 0s municipios possuem um produto per capita inferior a
média paraense.

Tabela 3 — PIB per capita Brasil, Para e Tapajos — 2010

Local PIB — R$
Aveiro 3.352
Itaituba 6.670
Jacareacanga 6.689
Novo Progresso 8.819
Rurépolis 3.341
Trairédo 4525
Tapajos 5.566
Para 10.259
Brasil 19.766

Fonte: IBGE (2010).
Elaborag&o: SPI.

A evolucédo do PIB no periodo compreendido entre 2001 e 2011 mostra que, apesar dos
municipios que compdem a regido terem experimentado crescimento real médio maior que o
brasileiro (3,75%), este crescimento (5,39%) ficou abaixo do Estado do Para (6,05%).

Como se pode observar no Grafico 1, quanto a evolucédo do PIB por municipio, destaca-
se ltaituba, que sozinho respondia por 54,4% da economia dos 6 municipios em 2011, bem
como Novo Progresso e Rurdpolis, os Unicos com crescimento real médio do PIB superior ao
do Estado no periodo mencionado, 6,47% e 6,27%, respectivamente. Jacareacanga foi o Unico
municipio da regido a apresentar crescimento médio abaixo do Pais no periodo (-1,85%).

Decorre ainda da analise dos dados do PIB per capita que h4d uma variag&o intrarregional
deste indicador: apesar de Novo Progresso apresentar o maior indice relativo; em termos

2 IBGE - PIB Municipal 2011.

* parauapebas, Belém, Ananindeua e Marab.

* Ananindeua, Belém, Marituba, Benevides, Santa Isabel do Par4, Santa Barbara do Paré e Castanhal.

® A grande presenca da informalidade e o peso da economia de subsisténcia na regido prejudicam a comparagdo
com o Brasil. Mesmo assim as diferencas chamam a atencéo.
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absolutos Itaituba gera a maior riqueza da regido o que, somado & predominancia de seu
contingente populacional — 46,5% do total —, caracteriza-o como municipio-polo do territério.

Gréfico 1 — Crescimento médio anual do PIB do Brasil, Para e Tapajds — 2001
a 2011 (em R$ de 2011)

7,000%
6,000% ® Brasil
5,000% Para
m Aveiro
4,000% +—— H [taituba
3.000% - ® Jacareacanga
® Novo Progresso
0, -
2,000% = Rurépolis
1,000% - H Trairdo
,000% -
Fonte: IBGE.

Elaboragéo: MP/SPI.

Interessa observar, também, a evolucdo da composicdo da oferta nos dois municipios
que se destacaram em termos de crescimento entre 2001 e 2011. Enquanto em Novo Progresso
0 setor agropecuario — possivelmente em razdo da proximidade com a fronteira agricola do
Mato Grosso — aumentou seu peso relativo crescendo mais do que a inddstria e 0 comércio e
servigos, em Ruropolis o peso relativo do comércio e servigos e da indUstria aumentou frente
ao setor agropecuario, como pode ser visto na Tabela 4.
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Tabela 4 — Composicao do PIB, otica da oferta — Tapajés (em %)

Municipios Agropecuaria Indistria Comé'rcio € Impos’tqs N
Servigos Subsidios

Aveiro

2001 21,6 9,7 67,4 1,3

2011 18,0 10,4 69,7 1,9
Itaituba

2001 11,2 9,1 73,2 6,5

2011 8,7 23,3 59,3 8,7
Jacareacanga

2001 17,5 9,2 71,6 1,7

2011 16,0 10,5 67,9 5,8
Novo Progresso

2001 27,4 15,2 53,7 3,7

2011 35,8 13,1 44,1 7,1
Rurépolis

2001 31,2 7,0 59,9 1,9

2011 17,0 11,9 67,5 3,7
Trair&o

2001 41,9 10,7 44,5 2,8

2011 31,1 10,0 52,7 6,2

Fonte: IBGE.

Elaboragéo: SPI.

Para o conjunto do Territério do Tapajds, apesar do setor agropecuario ter apresentado
curva descendente na composicdo do PIB entre 2001 e 2011, sua importancia para a economia
continua grande (17%), maior do que no Brasil (4,7%) ou mesmo para o estado do Para
(5,5%).

Em resumo, a analise setorial da atividade econémica revela a predominancia do setor de
Servigos, seguido da Agropecudria (exceto para ltaituba e Jacareacanga), e a fraca participacdo
da Industria na composicdo do PIB regional, com relativo destaque desse setor em Itaituba.

A populacdo economicamente ativa — PEA dos municipios do Consorcio Tapajos é de
87.262, ou seja, 41,7% do total populacional, inferior ao encontrado para o Brasil (49%) e para
0 Para (42,1%). Desse total, 93,4% encontravam-se com ocupacdo em 2010, sendo a maior
parte envolvida com o setor de comércio e servicos (44,4%), seguido pela agropecuéria
(32,7%) e indastria (16,9). Essa distribuicdo da populacdo ocupada diverge da encontrada no
Pais, onde comércio e servicos (59,1%) e inddstria (20,5%) superam a populacdo ocupada na
agropecuaria.

Assim, o amplo contingente da populacdo ocupada na agropecuaria no Territorio do
Tapajos, explicitado na Tabela 5, reflete 0 peso do setor na economia da regiéo.
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Tabela 5 — Ocupacéo nos municipios do Consércio Tapajés — 2010

Municipios Agropecuéria Inddstria Cg‘r:rsirg;os € Alét;\ggg?ii;mzl
Aveiro 4.094 185 1.220 95
ltaituba 6.207 8.843 20.193 2495
Jacareacanga 962 1.184 2.153 337
Novo Progresso 3.409 1.357 5.758 1148
Rurdépolis 8.039 1.054 4.445 321
Trair&o 3.550 960 1.873 357
Total 26.261 13.583 35.642 4.753

Fonte: IBGE.

Elaborag&o: MP/SPI.

A situago é distinta quando se observa os dados referentes ao niimero de Micro e Pequena Empresa (MPE) e Micoreempreendedores
Individuais (MEI), que revelam a concentragdo no setor de servigos (Tabelas 6 e 7). Entre os setores da economia regional, o de servigos detém quase
85% do total de MPE e MEI, enquanto a industria e a construgéo juntas participam com quase 15% desse total.

Tabela 6 — Quantidade de MPE por municipio e setor

Itaituba 12 342 144 2.957 3.455
Novo Progresso 16 217 59 1.561 1.853
Ruropdlis 1 45 14 334 394
Trairdo 2 49 10 325 386
Jacareacanga 1 23 14 178 216
Aveiro 1 7 1 47 56

Total 33 683 242 5.402 6.360

Tabela 7 — Quantidade de MEI por municipio e setor

Itaituba 1 186 77 1.396 1.660
Novo Progresso 6 101 27 841 975
Trairédo 0 19 3 182 204
Ruropdlis 0 19 7 148 174
Jacareacanga 0 8 10 113 131
Aveiro 0 5 1 28 34

Total 7 338 125 2.708 3.178

Entre os municipios do Consércio Tapajds, Itaituba se destaca novamente ao abrigar
mais da metade das MPE e MEI da regido, conforme esta demonstrado no Grafico 2. Logo a
seguir, quase um terco desses empreendimentos produtivos se localiza no municipio de Novo
Progresso.



Graéfico 2 — Participacdo por municipio no total de MPE e MEI no Consércio
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4. Desenvolvimento Humano

A explicitacio, na Tabela 8, do indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM
para 0s municipios do Tapajos ajuda a descortinar outros aspectos da situacdo sécio
econOmica da regido, mesmo considerando os limites do indicador na descrigéo de populagdes
tradicionais em areas extensas com forte presenca de atividades de subsisténcia.

O IDHM - indice composto por uma ponderacdo dos niveis de renda, longevidade e
escolaridade da populacdo, dos municipios da Regido de Integracdo do Tapajoés mostra que
apenas Novo Progresso apresenta indice acima da média estadual, mas ainda assim abaixo da
média brasileira.

Tabela 8 — IDH Municipal do Tapajds, Para e Brasil — 2010
IDHM

Lugar IDHM IDHM Renda Longevidade IDHM Educagéo
Aveiro 0,541 0,470 0,748 0,450
Itaituba 0,640 0,644 0,800 0,510
Jacareacanga 0,505 0,577 0,800 0,279
Novo Progresso 0,673 0,709 0,828 0,519
Rurépolis 0,548 0,548 0,764 0,392
Trairdo 0,562 0,594 0,763 0,392
Tapajos 0,578 0,590 0,784 0,424

Para 0,646 0,646 0,789 0,528
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Brasil 0,727 0,739 0,816 0,637

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 — IPEA/PNUD.
Elaborag&o: SPI/MP.

A decomposicdo do IDHM tambem fornece outras informages. Em relagdo a renda,
novamente Novo Progresso € o Unico municipio a superar o valor médio do Estado, mas ainda
abaixo da média nacional. Todos os demais municipios apresentam indice de desenvolvimento de
renda menor, decorréncia direta do baixo PIB per capita apurado. De todo modo, resultados como
esses devem ser vistos com alguma cautela, afinal o PIB e, por consequéncia, o indice de renda,
séo calculados com base em dados oficiais que podem subestimar o peso de atividades informais
na economia como o garimpo, que tem presenca na regiao.

No que tange a longevidade, Itaituba, Jacareacanga e Novo Progresso apresentam resultados
melhores que os do conjunto do Estado, com Novo Progresso, inclusive, superando a média
brasileira.

A situacdo que mais se afasta da média é a do IDHM Educac¢do, com todos 0s municipios
abaixo da média estadual e, ainda, abaixo da média nacional. O resultado indica baixa frequéncia
de criancas e jovens a escola e reduzida escolaridade da populacéo adulta.

O Gréfico 3, além de trazer a populacédo relativa de cada municipio, mostra a relagdo entre
pobreza e analfabetismo.

Gréfico 3 — Populacéo relativa, Pobreza e Analfabetismo
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Fonte: IBGE (2010). Elaboragdo: SPI/MP.

Os indicadores de pobreza e analfabetismo séo elevados, estando acima dos indicadores
nacionais. De acordo o IBGE, em 2010, cerca de 16,2 milhGes de brasileiros eram
extremamente pobres, 0 que equivale a 8,5% da popula¢do. Dados recentes do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS informam que atualmente este indice
equivale a 2,0% da populagédo; e 12,9 milhdes, com mais de 15 anos, ainda ndo foram
alfabetizados, representando 8,6% dos brasileiros.
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Exceto para 0 municipio de Aveiro, observa-se correlacdo positiva entre analfabetismo e
pobreza, com destaque, de um extremo a outro, para Jacareacanga (alto indice de pobreza e o
maior de analfabetismo) e Novo Progresso (menor indice da regido para os dois quesitos).

A Tabela 9 apresenta, para os municipios do Consércio Tapajos, o Pard e o Brasil, a
estimativa da populacdo em 2013, indicador de mortalidade infantil (entre 0 a 1 ano, por mil
nascidos vivos) e nimeros absolutos e relativos sobre as familias beneficiarias do Bolsa Familia.

Tabela 9 — Estimativa da populacéo, indicador de mortalidade infantil (2010) e
numeros absolutos e relativos das familias beneficiarias do Bolsa Familia (2013)

% da populagéo Beneficiarios

Municipios Pogtéllagéo Moi:gin(iﬁde beneficiaria do extrema

BF* pobreza
Aveiro 15.959 27,30 63,4 1.953
ltaituba 98.393 17,30 44,1 4.251
Jacareacanga 41.487 18,40 23,5 1.596
Novo Progresso 25.203 14,90 24,6 420
Rurépolis 44.349 24,40 32,8 2.009
Trair&o 17.670 24,50 429 1.036
Paréa 7.969.654 20,29 40,3 327.307
Brasil 201.032.714 16,70 23,9 | 4.898.611

*Relagéo entre a populagéo beneficiaria do Bolsa Familia e a estimativa populacional 2013 do IBGE.
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil 2013; IPEA/PNUD; Brasil sem Miséria/MDS.
Elaborag&o: SPI/MP.

5. Saude

A Tabela 10 mostra como estdo distribuidas as Equipes de Saude da Familia e Saude
Bucal, bem como os Agentes Comunitérios de Saude.

Tabela 10 — Distribuicao das Equipes de Saude da Familia e Bucal, das UBS
em funcionamento e dos Agentes Comunitarios de Saude

Municipio Saude
Qtde Cob. Pop Qtde Cob. Pop Qtde Cob. Pop Qtde
Aveiro 1 21,70 0 0 53 100,00 7
Itaituba 15 52,86 4 14 226 100,00 19
Jacareacanga 0 0,00 0 0 17 23,56 1
Novo Progresso 5 68,59 5 69 58 100,00 12
Rurépolis 1 8,13 1 8 86 100,00 4
Trairdo 3 59,82 1 20 56 100,00 8
Total 25 35,91 11 16 496 86,80 51

Fonte: SAGE/MS, em janeiro/2014.
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Com relacdo aos leitos especializados existentes na regido no ambito do SUS, segundo
dados obtidos na SAGE/MS® (fonte: CNES - DATASUS/MS), em Aveiro ndo ha hospitais
publicos ou privados.

J& em ltaituba existe um Hospital Municipal com 47 leitos, que, somados aos 100 leitos
contratualizados pelo SUS em hospitais privados, totaliza 1,5 leito por 1.000 habitantes
disponiveis pelo SUS no municipio.

Igualmente, em Novo Progresso hd um Hospital Municipal, o qual dispde de 35 leitos,
ou seja, 1,39 leito SUS para cada 1.000 habitantes.

Nos municipios de Rurdpolis e Trairdo também ha Hospitais Municipais. O primeiro
conta com 29 leitos, que representam 0,68 leito para cada 1.000 habitantes. O segundo tem 21
leitos: 1,21 leito por 1.000 habitantes. Nao ha leitos privados nesses municipios.

Por fim, em Jacareacanga ha 24 leitos publicos disponiveis e nenhum leito privado: 0,58
leito para cada 1.000 habitantes.

Ao todo sdo 256 leitos do SUS disponiveis para a populacdo da regido, o que
corresponde a 1,07 leito para cada 1.000 habitantes.

Além disso, existe um projeto de construcdo do Hospital Regional de Tapajos, cuja sede
sera em ltaituba e cujos recursos serdo aportados pelo Governo do Estado do Para. A obra esta
orcada em 120 milhdes de reais e a ideia € que o hospital disponha de 140 leitos de alta
complexidade para atender a regido.

Os atores locais aprovam a construcao do Hospital Regional para fazer frente a demanda
por atencdo de média e alta complexidade e para reduzir os custos com deslocamento de
pacientes.

6. Seguranca Publica

Um dos principais indicadores de seguranca publica é a taxa de homicidios por 100 mil
habitantes. Nesse aspecto, como visto na Tabela 11, a taxa do Consorcio Tapajos apresentou
uma reducdo de 29% entre 2010 e 2011, e é inferior a taxa do Estado do Para. Ainda assim,
Novo Progresso apresenta taxa superior a média nacional (de 26,2 em 2010) e a do estado.

Tabela 11 — Taxa de homicidios entre 2010 e 2011

o Homicidios
Territorio
2010 2011 Tx 2010 Tx 2011
Aveiro 1 0 6,3 0,0
Itaituba 36 26 36,9 26,6
Jacareacanga 3 1 21,3 7,0
Novo Progresso 27 21 107,5 83,5
Rurépolis 3 2 7.5 4,8
Trairdo 0 0 0,0 0,0

® Sala de Apoio a Gest#o Estratégia, do Ministério da Satde.
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Consorcio Tapajos 70 50 33,4 23,7

Para 3.540 3.078 46,7 40,0

Fonte: SIM/SVS/MS - Ministério da Saude.
Elaborag&o: SPI/MP.

7. Creédito

Conforme a Tabela 12 e a Tabela 13 a seguir, s6 existem agéncias do Banco do Brasil
em ltaituba e Novo Progresso, e 0 nivel de captacdo de crédito a pessoa fisica junto a esse
banco é cerca de 60 vezes menor do que a média nacional, evidenciando o baixo dinamismo
da economia local.

Tabela 12 — Carteira de Crédito do BB nos Municipios do Consorcio Tapajos —
posicao de novembro de 2013

R$ mil
Acdes de - Cred|to_ Crédito Crédito
L . Crédito Empresarial .
Municipios Desenvolvimento x . Empresarial Pessoa
P Agro (Capital de : g
Sustentavel giro) (Investimento) Fisica
Aveiro 0 *rk ik ik 525
Itaituba 2.302 9.876 22.359 11.719 15.837
Jacareacanga 0 ok ok ok
Novo Progresso 22.041 17.188 2.908 5.502 4.549
Rurépolis 0 *kk *k% *k% -
Trairdo 0 *kk ik ok 96
Total 24.344 27.064 25.266 17.221 21.111

*Inclui: formag&o universitaria (FIES), empreendedorismo (microcrédito produtivo orientado - MPO), Minha Casa, Minha Vida, Planos Negécios de
Desenvolvimento Sustentavel, e acessibilidade.

**Inclui também o PRONAF.

**N&o ha agéncia do BB no Municipio, por isso ndo é possivel dimensionar a carteira.
Fonte: Banco do Brasil.

Elaborag&o: SPI/MP.

Tabela 13 — Populacéo e Crédito Pessoa Fisica — Brasil e Consorcio

Populacdo em milhares | Crédito a Pessoa Fisica

de habitantes (1) em R$ mil (2) (2)/(1)
Cons_qrmo 210 01111 101
Tapajos
Brasil 190.756 1.241.900.000 6.369

Fonte: IBGE (populagdo), BACEN (crédito Brasil), BB (crédito Consércio Tapajos).
Elaboragéo: SPI/MP.

8. Financas Municipais
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De acordo com informagdes do IBGE ' no ano de 2008 °, as transferéncias
intergovernamentais da Unido e do Estado foram responsaveis, em média, por 65% do total
das receitas orcamentérias correntes dos municipios do Consdércio Tapajos. Isso implica, como
normalmente ocorre em municipios mais pobres, maior dependéncia dos governos locais em
relacdo as transferéncias.

Mas os nimeros revelam também que, entre 2001 e 2009, todos 0s municipios da regido
melhoraram sua posi¢do no ranking de receitas municipais divulgado pela Frente Nacional de
Prefeitos — FNP, o que indica melhora relativa da arrecadacdo no periodo®, conforme Tabela 14.

Tabela 14 — Ranking de Receitas Municipais, Brasil, Regido Norte e Para

2001 2008
Brasil Norte Para Brasil Norte Para

Aveiro 3.372 252 117 2.114~ 155* 65*
Itaituba 363 25 12 350 21 9

Jacareacanga 1.654 126 67 1.512 104 51
Novo Progresso 1.635 124 65 1.018 72 36
Rurépolis 1.542 117 61 1.097 76 38
Trairdo 3.271 245 114 2.080 150 65

Fonte: Frente Nacional dos Prefeitos.
Elaborag&o: MP/SPI (*Dados de 2008).

Ao se comparar o PIB per capita dos municipios do Consércio do Tapajos com 0s
valores per capita das transferéncias da Unido para o ano de 2008, cujos montantes constam da
Tabela 15, percebe-se que, como em parte do pais, as transferéncias ndo atendem
regionalmente ao principio da equidade. Como exemplo, Aveiro, que é 0 municipio com
menor PIB per capita, recebeu valor por habitante inferior a Rurdpolis e Novo Progresso, este
ultimo municipio detentor da maior renda per capita da regiao.

Tabela 15 — Transferéncias da Unido para os municipios do Tapajos — referente
ao exercicio de 2008

R$
PIB per capita Transferéncia Unido Trans:‘:.aL;li"ntfo per
Aveiro 3.388,31 9.833.508 496
Trairdo 5.348,97 8.241.557 489
Jacareacanga 4.479,47 14.002.753 338
Rurépolis 3.645,69 29.397.547 839
Novo Progresso 10.170,71 28.339.168 1297

! www.cidades.ibge.gov.br

8 Data mais recente dos dados, salvo caso de Jacareacanga. Para Jacareacanga o ano utilizado foi o mais recente (2009), ndo
havendo dados para 2008.

o www.fnp.org.br
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Itaituba 7.516,24 35.834.576 287

Fonte: IBGE e Frente Nacional dos Prefeitos
Elaboragéo: MP/SPI

9. Territorio e agropecuaria

A importancia da agropecuaria para a economia do Territério do Tapajés, seja em
percentual do PIB, seja na ocupacdo, bem como a preocupacdo com as possibilidades de
expansdo da fronteira agricola na Floresta Amazénica, justificam uma apresentacdo inicial
mais desagregada do setor e de sua relagdo com o territorio.

Abaixo, na Tabela 16, sdo apresentadas comparacfes entre as areas dos municipios
componentes da Regido do Tapajds, do estado do Para e do Brasil. Nas colunas verifica-se a
distribuicdo das areas em Unidades de Conservacdo X Federais, areas indigenas e, na
sequéncia, areas ocupadas por estabelecimentos agropecuérios™.

Tabela 16 — Unidades de Conservacao e Areas Indigenas

] Km?
Municipio MMA Indigenas Protegida protegida %
Aveiro 17.074 6.037 2.671 8.366 49,0
ltaituba 62.041 44.349 2.512 15.179 24,5
Jacareacanga 53.303 11.383 31.482 10.438 19,6
Novo Progresso 38.162 14.641 - 23.521 61,6
Rurépolis 7.021 1.866 - 5.155 73,4
Trair&o 11.991 8.148 - 3.843 32,0
Consorcio 189.592 86.425 36.665 66.502 35,1
Para 1.247.955 401.635 293.194 553.126 44,3
Brasil 8.515.767 1.528.781 1.131.856 5.855.130 68,8

Fontes: IBGE, MMA (30/08/13), Instituto Socioambiental (ISA).
Elaborag&o: SPI/MP.

Em primeiro lugar, sobressai o percentual do territorio representado por Unidades de
Conservacdo e Areas Indigenas: 64,9% no Territério do Tapajos contra 55,7% no Paré e
31,2% no Brasil.

19 As Unidades de Conservagdo - UC se dividem em duas grandes classes, as Unidades de Protecéo Integral e as Unidades de
Uso Sustentavel, as quais abrigam um total de 12 tipos de UCs.

Existem 5 tipos de Unidades de Protecdo Integral: Estagdes Ecoldgicas, Reservas Bioldgicas, Parques Nacionais,
Monumentos Naturais e Reflgios da Vida Silvestre. Estes dois Gltimos tipos de UC admitem existéncia de areas particulares.

Ja as Unidades de Uso Sustentavel incluem 7 tipos de UCs: Areas de Protecio Ambiental, Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico (publicas e privadas), Reservas de Fauna, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, Reservas Particulares do
Patrimonio Natural, Florestas Nacionais e Reservas Extrativistas. As Florestas Nacionais e Reservas Extrativistas admitem a
permanéncia de populaces tradicionais.

10 termo 'ndo protegida' no cabecalho da tabela se refere & auséncia de destinagdo da area para usos institucionais - Areas
Indigenas e para Unidades de Conservacdo Ambiental (UC).
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As areas das UCs na regido do Tapajés sdo majoritariamente da classe Uso Sustentavel
(71,2%), que se destinam a proteger a diversidade bioldgica, ordenar o processo de ocupacao
humana e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. Essas areas, mesmo
protegidas, admitem algumas formas de exploragédo econdmica, em especial das populagdes

tradicionais.

Tabela 17 — Unidades de Conservacado Federais no Territério do Tapajés

UC Protecéo

Integral (sz)

Aveiro 2.536
Itaituba 18.136
Jacareacanga 1

oo
Rurépolis 0

Trairdo 2.558
Consorcio 24.871

Fontes: IBGE, MMA (30/08/13), Instituto Socioambiental (ISA)

Elaborag&o: SPI/MP

UC Uso
Sustentavel (Km?)

3.501
26.214
11.381

13.002

1.866
5.590
61.554

UC Protecéo

Integral (%)

42,0

40,9
0,0

11,2

0,0
31,4
28,8

UC Uso
Sustentavel (%)

58,0
59,1
100,0

88,8

100,0
68,6
71,2

Quanto a area ocupada pela agropecuaria no Territorio do Tapajés, 0 maior uso € o da
pecudria, que ocupa 96,8% da area calculada para os estabelecimentos agropecuarios em 2012
ou 16,4 mil km2. As areas de culturas temporarias — ACT e as areas de culturas permanentes —
ACP usam apenas 538 km?2 ou 3,2% da referida area, enquanto a area estimada de pastagens —
bovinos (AEP) totaliza 16.437, conforme ilustra a Tabela 18.

Tabela 18 — Estabelecimentos Agropecuarios — EA, referente a 2012

EA 2006
Aveiro 1.816
Itaituba 2.117
Jacareacanga 146
Novo Progresso 379
Rurépolis 3.083
Trairdo 1.039
Consorcio 8.580
Para 222.029
Brasil 5.175.636

Fonte: IBGE/ Andlise Interna.
Elaboragéo: SPI/MP.

Area Censo

1.405
2.924
1.248
3.057
2.632
1.932
13.198
229.253
3.336.800

Area
428
4.528
223
8.855
1.699
1.242
16.976
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AEP

399
4.330
200
8.810
1.590
1.109
16.437

ACT e
ACP

28,8
198,5
22,6

45,6
109,5
133,5
538,4
10.514,0
691.961,7

km2
ACT

21,7
165,6
17,5

64,1

75,7

92,2
428,7
8.188,3
630.050,5



Mister observar que os dados compilados de fontes diversas do IBGE em diferentes
momentos do tempo ** sugerem expansdo de 28,6% da 4rea dos estabelecimentos
agropecudrios no Consorcio Tapajos entre 2006 e 2012.

Com os dados da tabela anterior, verifica-se a variacdo intermunicipal da &rea média dos
estabelecimentos agropecuarios, partindo de municipios onde ha mais presenca da agricultura
familiar, como Aveiro (23,6 ha) e Rurdépolis (55,1 ha), passando por Itaituba e Trairdo (213,9 e
119,5 ha), em que ha agricultura familiar na porc¢éo norte dos municipios, e Novo Progresso,
com area média de 2.336,4 ha, pois ai esté instalado o agronegdcio.

Em Jacareacanga, a &rea média dos estabelecimentos agropecuarios é de 152,7 ha.

Tabela 19 — Estabelecimentos Agropecuarios e Area ndo Protegida
Km?

Local Area prézggigio(l) Area EA 2012 (2) 211 - %
Aveiro 17.074 11.984 428 3,6
ltaituba 62.041 16.431 4.528 27,6
Jacareacanga 53.303 9.943 223 2,2
Novo Progresso 38.162 23.522 8.855 37,6
Rurépolis 7.021 6.491 1.699 26,2
Trairdo 11.991 3.851 1.242 32,3
Consoércio 189.592 72.222 16.976 23,5
Para 1.247.955
Brasil 8.515.767

Fonte: IBGE/ Anélise Interna.
Elaborag&o: SPI/MP.

Nas areas dos estabelecimentos agropecuarios estdo inclusas as areas de preservagdo
permanente — APP e as de Reserva Legal, que na regido amazonica em regra é de 80%, mas no
Territério do Tapajés foi, em diversos locais, reduzida para 50% em funcdo de Zoneamento
Econdmico Ecoldgico — ZEE proprio. Esses dados constam da Tabela 19.

10.Producéo Pecuaria

A producdo pecuéria no Territorio do Tapajés envolve tanto animais de grande porte —
bovinos, equinos, bubalinos, asininos e muares, como 0s de pequeno porte — suinos, caprinos,
0Vinos e aves.

Os planteis mais relevantes sdo os de bovinos com 1,28 milh&o de cabegas, cerca de 7%
do rebanho do Para (ou 0,6% do rebanho brasileiro), e os da producdo avicola, com 241 mil
cabecas, como mostra o Grafico 4.

12 Pesquisa Pecuaria Municipal PPM, Pesquisa Agricola Municipal PAM, Levantamento Sistematico da Producdo Agricola
LSPA em 2012, contrapostos ao Censo Agropecuario de 2006.
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Gréfico 4 — Pecuéria no Tapajos — plantéis mais relevantes (cabecas)
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Fonte: IBGE/ Pesquisa Pecuaria Municipal
Elaboracédo: MP/SPI

A seguir, no Grafico 5, é apresentada a evolugdo estimada da area ocupada por bovinos
na regido do Tapajos entre 2000 e 2012. Foi incluido o total para a regido e por municipio. A
area ocupada por gado foi estimada utilizando-se uma taxa de lotacdo de pastagens de 0,78
UA/ha, conforme estudo EMBRAPA/INPE (2011). A taxa de lotacdo de 0,78 UA/ha refere-se
a estimada para o Territorio do Tapajos para 0 ano de 2008. Os numeros diferem daqueles do
censo do IBGE, mas sdo compativeis quanto a tendéncia de expansdo das areas de pastagens e
da proporcdo destas entre 0s municipios.
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Grafico 5 — Bovinos, evolugdo da area estimada no Territorio do Tapajés
Fonte: IBGE, Embrapa/INPE.
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A expansdo da pecudria e sua relacdo com o desmatamento sera detalhada mais a frente
neste Relatorio. Por ora, saliente-se que entre 2000 e 2012 a &rea estimada para o plantel
bovino no Territorio do Tapajés, em linha com o crescimento da produgdo, aumentou 213%,
passando de 5.248 Km?® para 16.437 Km?. Note-se que a criacdo concentra-se em Novo
Progresso, que sozinho responde por mais de 50% da &rea ocupada pelo plantel bovino.

11.Producéo Agricola — culturas temporarias e permanentes™

Na regido do Tapajos ndo ha diferenca significativa entre as areas plantadas e as colhidas
para as culturas temporérias, ou seja, ndo existem grandes perdas entre o plantio e a colheita.

Das 31 culturas temporarias pesquisadas pelo Levantamento Sistematico da Producéo
Agricola — LSPA (IGBE), 10 ocorrem no Territorio do Tapajos (abacaxi, amendoim em casca,
arroz em casca, cana de acgucar, feijdo em grdo, mandioca, melancia, milho em gréo, soja em
grdo e tomate). No conjunto dos seis municipios, 95% da area plantada com culturas
temporarias, cujo total € de 428,7 km?, estdo concentradas em mandioca, arroz, milho e feijao,
nesta ordem.

Em 2012, a soja ocupou apenas 11,8 km2 ou 2,8% da area plantada com culturas
temporarias (428,7 km2) e 0,042% da area ocupada com pastagens na pecuaria bovina (27.872
km2). A cultura da soja nesse ano estava concentrada em dois municipios: Novo Progresso
com 10 km2 e Rurdpolis com 1,8 km2,

13 Culturas ou lavouras temporarias sdo aquelas que necessitam de replantio ap6s a colheita, ou seja, que devem ser plantadas
a cada ciclo produtivo. S&o culturas de ciclo mais curto, via de regra menor do que um ano. Nestas culturas periodicamente ha
0 preparo da terra, plantio de sementes, realizacdo de tratos culturais e a colheita subsequente. Sdo exemplos de culturas
temporarias o milho, arroz, feijdo, algoddo, mandioca, soja etc.

Ja as culturas ou lavouras permanentes sao aquelas que permanecem vinculadas ao solo e proporcionam mais de uma colheita
ou produgdo. Normalmente atribui-se as culturas permanentes uma duragdo minima de quatro anos. Constituem exemplos de
culturas permanentes o abacate, banana, café, maca, laranja, limao e outras frutas.
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Quanto as culturas permanentes, na regido do Tapajos ha ocorréncia de 14 das 35
pesquisadas pelo Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola — LSPA (IBGE). As
principais sdo banana, cacau em améndoa, café robusta e urucum. Além dessas, também sdo
expressivas, ou seja, culturas permanentes que ocupam area total acima de 100 ha, as culturas
do coco da Bahia, pimenta do reino e laranja. Elas desenvolvem-se principalmente nos
municipios de Itaituba, Rurdpolis e Trairdo. A area total de culturas permanentes em 2012
soma apenas 109,7 kmz, inferior a &rea das culturas temporarias (428,7 km2).

De acordo com os dados do IBGE — Producdo Agricola Municipal, a produgéo agricola
em 2012, derivada de culturas temporarias e permanentes, totalizou R$ 149,3 milhGes no
Territorio do Tapajos, sendo R$ 99,7 milhGes oriundos das culturas temporérias e R$ 49,6
milhdes das permanentes.

12.Extracao Vegetal e Silvicultura

Quanto a extracdo vegetal e silvicultura, os dados da pesquisa de Producdo da Extracdo
Vegetal e da Silvicultura — PEVS do IBGE em 2012, conforme Tabela 20, mostram
concentracdo no setor de madeiras (toras, lenha e carvdo) e pequenas ocorréncias em
extrativismo vegetal. A pesquisa ndo contempla informac6es sobre a area ocupada por essas
atividades.

Tabela 20 — Extracéo vegetal e silvicultura no Territério do Tapajos
Toneladas e m?

Acai Cas,tanha_s Carvéo Lenha Madeira Ou_tras
(Para e Caju) | vegetal em toras |oleaginosas
Aveiro 20 5 19 9.500 15.500 1
ltaituba 11 7 13 28.900 45.575 0
Jacareacanga 16 3 2 20.500 39.520 0
gfo"goresso 29 14 9 24.000 75.230 0
Rurépolis 6 27 4 4.300 15.485 0
Trairdo 6 3 4 7.900 41.365 0
Consorcio 88 59 51 95.100 232.675 1
Para 110.937 10.504 58.392 3.150.592 4.877.005 129
Brasil 199.116 41.859 1.159.695 34.313.637 | 14.925.501 395

Fonte: IBGE, PEVS - Produgéo da Extragdo Vegetal e da Silvicultura 2012.
Elaboragéo: MP/SPI.

Em 2012, o valor total da producéo extrativa vegetal na regido do Tapajés chegou a
R$ 47,6 milhdes, o que representa 32% do valor obtido com as lavouras temporéarias e
permanentes. Desse total, mais de 95% dizem respeito a producdo de madeira em tora (R$
44,2 milhdes) e madeira-lenha (3,0 milhdes). Dados mais detalhados na Tabela 21, a seguir.

Tabela 21 — Extracdo vegetal e silvicultura no Territério do Tapajos
R$ mil
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Castanhas Carvao Madeira Outras

Agai (Paréa e Caju) vegetal Lenha em toras oleaginosas

Aveiro 26 15 333 3.114 23
ltaituba 17 12 1.012 10.955 13
Jacareacanga 19 3 2 615 6.541 9
g'fe‘fs‘?sgm' 44 17 9 720 13.583 -
Rurépolis 8 32 4 151 2.503 -
Trairéo 7 3 4 237 7.569 -
Consorcio 121 85 46 3.068 44.265 45
Para 233.307 16.909 32.163 72.839 861.790 464
Brasil 336.234 72.470 577.786 681.643 2.006.514 1.460

Fonte: IBGE, PEVS - Produgéo da Extragao Vegetal e da Silvicultura 2012.
Elaborag&o: MP/SPI.

13.Desmatamento

O presente item apresenta o padrdo espacial e concentrado do desmatamento na
Amazonia Legal, no Pard e nos municipios constitutivos da Regido do Consércio Tapajos.

De acordo com Becker (2007), a alteracdo territorial presenciada hoje na Amazonia
resulta de mudancas que ocorreram na sociedade e na economia nas Ultimas décadas. Para o
entendimento dessa alteracdo, € necessario compreender a interacdo entre processos locais e a
dindmica dos mercados globais.

O processo de ocupacgéo e desenvolvimento da bacia amazoénica pode ser definido em
trés periodos distintos, conforme a associacdo entre 0 modo de producdo dominante, as
politicas implantadas para a incorporagdo da regido e as politicas de desenvolvimento para a
regido (SILVA et alli, 2013).

A primeira fase de ocupacdo da regido amazoénica esteve associada, sobretudo, ao modo
de producao extrativista, fazendo uso dos recursos florestais disponiveis, no qual predominou,
principalmente, a retirada de matéria-prima para exportacdo (NASCIMENTO, 2009). Essa
fase esté relacionada ao ciclo da borracha, que teve seu auge entre 1879 e 1912, tendo depois
experimentado uma sobrevida entre 1942 e 1945, durante a Il Guerra Mundial (1939-1945).

A segunda fase do processo de ocupacdo da regido amazonica estd associada ao Golpe
de Estado de 1964, e estende-se até meados da década de 1980, caracterizando-se, sobretudo,
pela tentativa de integracdo da Amazonia as demais regides brasileiras (BECKER, 1998) por
meio da construcdo de estradas, ligando o Centro-Sul a regido Norte.

De acordo com SILVA et alli (2013), as contradi¢Bes entre 0s programas governamentais de
investimento em infraestrutura — orientados pela busca do aproveitamento do potencial hidrelétrico
da regido Norte e pela melhoria da eficiéncia da conexdo logistica com a economia mundial — e 0s
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programas voltados a preservacdo ambiental marcam a terceira fase de ocupacdo da Amazonia,
com inicio em meados da década de 1980 e persisténcia até os dias atuais.

O histérico de levantamentos anuais do PRODES * permite o acompanhamento da
dindmica e evolugdo do desflorestamento na Amazonia, do ano de 1988 ao ano de 2013.
Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, a &rea desmatada na
Amazonia legal no ano de 2013 foi de 5.843 km?, e 0 acumulado entre os anos de 1988 a 2013
alcangou 412.615 km?, com seu maior incremento em 1995, quando foram desmatados 29.059
km2. Observa-se que, a partir de 2004, hd uma tendéncia de queda pronunciada do
desmatamento, com excecdo dos anos de 2008 e 2013.

Destaca-se que a reducdo da taxa de desmatamento coincidiu com um periodo de
crescimento do setor agropecudrio, decorrente da alta de preco das principais commodities
exportadas pelo Brasil.

A queda do desmatamento foi resultante de um conjunto de politicas interministeriais de
combate ao desflorestamento, com foco em comando, controle e desenvolvimento sustentavel.
Dentre essas politicas, destaca-se o Plano de Ac¢do para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm), lancado em 2004 e coordenado pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, que proporcionou o alcance, em 2012, da menor taxa desde
1988 (4.571 km?).

Outro destaque foi 0 Decreto n° 6.321, de 21 de dezembro de 2007, do Governo Federal,
que estabeleceu uma série de a¢Bes de prevencao, monitoramento e controle do desmatamento
ilegal no bioma Amaz6nia. O Decreto, além de criar a Lista de Municipios Prioritarios da
Amaz0nia, em que se priorizam acles de combate ao desmatamento, impede a concessao de
crédito por agéncias oficiais para atividade agropecuaria ou florestal realizada em imével rural
que descumpra embargo de atividade e para servigo ou atividade comercial ou industrial de
empreendimento que incorra nas infracdes ao meio ambiente.

* PRODES - Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite.
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Graéfico 6 — Evolucdo anual do desflorestamento nos estados da Amazénia
Legal Brasileira no periodo entre 1988 e 2013
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Fonte: INPE, 2014
Elaboragéo: MP/SPI

Atualmente vem-se formando consenso em torno da necessidade de mudanca da
estratégia de combate ao desmatamento na Amazoénia Legal, a qual deveria acompanhar as
alteracbes em curso na dinamica do desmatamento. Na primeira e na segunda fases do
PPCDAmM (de 2004 a 2011), as acOes de maior impacto na queda do desmatamento partiram
do eixo Monitoramento e Controle, estando associadas ao desenvolvimento do sistema
DETER (Projeto de Deteccdo do Desmatamento em Tempo Quase Real) e ao planejamento
integrado da fiscalizacdo. Atualmente, no entanto, com o padrdo do desmatamento
concentrado em poligonos com dimensdo inferior a 25 ha, abaixo do limiar de deteccdo do
DETER, aumenta a importancia das a¢des de governo concentradas nos chamados eixos de
Ordenamento Fundiario e Territorial, bem como de Fomento as Atividades Produtivas
Sustentaveis. O crescimento do desmatamento observado em 2013 parece corroborar a
complexificacdo recente do fenémeno.

O Para desponta como um dos estados da Amazo6nia Legal com as maiores taxas de
desmatamento. Entre os anos de 1988 e 2013 foram 136.127 km? no acumulado, o que
corresponde a 33,81% do total desmatado na regio, que foi de 402.615 km?.

O Estado possui um historico de altas taxas de desmatamento, alcangcando a mais alta em
2004, quando foram desmatados 8.870 km2. No entanto, desde 2009, vinha acumulando
sucessivos decréscimos nas taxas, processo creditado as politicas, as acOes e aos programas
dos Governos Federal e Estadual de combate ao desmatamento. Em 2013, contudo, os dados
do PRODES apontaram uma area desmatada de 2.379 kmz, o que significou aumento de 37%
se comparado ao desmatamento de 2012.
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O Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Para - IDESP (2013)
espacializou o desmatamento no estado do Para de 2009 a 2013, conforme Figuras 13 e 14.
No mapa destacam-se as maiores concentracdes de poligonos de desmatamento ao longo das
rodovias BR-230 (Rodovia Transamazénica) e BR 163 (Rodovia Santarém-Cuiaba). Na
primeira, 0 desmatamento apresenta concentracdo nos perimetros entre 0s municipios de
Altamira e Senador José Porfirio e nos municipios de Anapu e Pacaja, ambas com quantidade
expressiva de areas registradas em 2011.

Na segunda, a concentracdo estd nos municipios de Ruropdlis e Itaituba, préximo a BR
230; ressalta-se também a faixa de terra entre os municipios de Altamira e Novo Progresso que
apresenta areas desmatadas superiores a 500 hectares.

Um ponto central destacado por inUmeros estudos sobre o desmatamento no Paré refere-
se a complexidade do fenémeno, que ndo decorre de um unico fator nem comparece de forma
homogénea no estado. Ao contrario, a dimensdo territorial (1.247.954 Km?) do Para e suas
diferencas econdmicas, ambientais e sociais inter-regionais fazem com que o padréo do
desmatamento apresente-se como heterogéneo. Essa diferenciacdo decorre das mdaltiplas
formas de apropriacdo e uso da terra, dos atores envolvidos e das estratégias de producao.
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Figura 13 — Localizacdo do Desmatamento no Estado do Para 2009 — 2013

Rodon an

“ fc @ - \"’& Limite munscpal |
aitic ~ >
L v - . ) )
4 \.{%’, v [ TS
ALNCe & Legenda
AT ¢
“X ssflosestamento 2013
. o -I\u MM i
) ! B Octhoecstameno 2012 |
- -
vy | [ESr——
. Desflorevtamento 2010
~ e [ Destioresameno 20m
alo ® w 200 0 X > Foete IDESIDGE Doy’ o
| ————— MATO GROSO Fiabernio IDESE 01 L

T T T T T T T
WoTW oorW TTW oW WOTW aoUw -vTw

Fonte: PRODES, 2013 Elaboragéo: IDESP, 2013.

Segundo dados do PRODES, os 2.379 km? desmatados no Estado do Pard no ano de
2013 estdo distribuidos em poligonos com areas que variam de menos de 30 ha a 2.024 ha
(Figura 2) e localizam-se principalmente nas Regides de Integracdo (RIs) Baixo Amazonas,
Xingu, Araguaia, Carajas, Lago Tucurui e Tapajds, com destaque para as duas ultimas. No
entanto, Lago Tucurui e Tapajds possuem padrbes de desmatamento diferentes: a caracteristica
principal da regido do Consorcio Tapajés (que coincide com a RI Tapajés, sendo Rl uma
classificacdo adotada pelo governo estadual) é a presencga de poligonos de desmatamento de
grande extensdo, enquanto na RI Lago Tucurui observam-se poligonos de extensdo menor e
em maior quantidade.
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Figura 14 — Localizacdo do Desmatamento no Estado do Para — 2013
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No que tange a RI Tapajos, importa salientar a forte concentracdo de grandes areas sob
responsabilidade da Unido, em funcdo da criacdo de Unidades de Conservacdo Federal
(86.425 km?) e Terras Indigenas (36.630 km?). Ao total, 65% da area da RI (189.592 km?)
encontra-se sob jurisdi¢do federal.

No inicio dos anos 2000, com a divulgacdo de que a BR-163 seria asfaltada, a regido
passou a registrar incrementos de desmatamento e, em funcdo disso, o Governo Federal
decidiu instituir cinco Areas sob Limitacdo Administrativa Provisoria (ALAP) mediante a
Medida Proviséria n® 239/2005, convertida na Lei n° 11.132/2005. Essas areas abrangiam
partes dos municipios de Altamira, Jacareacanga, Itaituba, Trairdo, Rurdpolis e Novo
Progresso, perfazendo uma area total de 82.000 km? (SILVA ET et alli, 2008).

Em 2006 foi criado, nessa area, um mosaico de 10 de Unidades de Conservacdo com o
objetivo de fomentar a producdo florestal madeireira e ndo madeireira em bases sustentaveis,
ordenar as atividades garimpeiras e assegurar a preservacdo do meio ambiente, ocupando uma
érea de 68.000 km?.

A localizacdo do desflorestamento ocorrido no ano de 2013 no sudoeste paraense — onde
se situa a Rl Tapajos — pode ser observada na Figura 10.

A criacdo da Floresta Nacional — FLONA — do Jamanxim, no municipio de Novo
Progresso, causou descontentamento entre alguns produtores rurais que alegavam ter
propriedades na area e que a criagdo do mosaico de UCs pelo Governo Federal causaria o
engessamento da economia, impossibilitando a expansao das areas produtivas, principalmente
de pastagem. Consolidou-se, entdo, um movimento de resisténcia a desocupagdo da area, que
pedia a anulacdo da decisdo do governo. A resposta federal ao movimento incluiu, ao reves, o
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aumento da fiscalizacdo e de agOes para retirada do gado ilegal de dentro da FLONA, como na
Operacéo Boi Pirada em 2010.

Destacam-se trés areas com grande ocorréncia de poligonos de desmatamento:
- Floresta Nacional do Jamanxim;
- Projetos de Assentamento Santa Julia e Nova Fronteira; e

- A érea do entorno dos Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Terra Nossa e
Esperanca, e da Terra Indigena Bau, ambos localizados nos municipios de Novo Progresso e
sudoeste de Altamira.

A criacdo da Floresta Nacional — FLONA — do Jamanxim, no municipio de Novo
Progresso, causou descontentamento entre alguns produtores rurais que alegavam ter
propriedades na area e que a criagdo do mosaico de UCs pelo Governo Federal causaria o
engessamento da economia, impossibilitando a expansdo das &reas produtivas, principalmente
de pastagem. Consolidou-se, entdo, um movimento de resisténcia a desocupacdo da area, que
pedia a anulacdo da decisdo do governo. A resposta federal ao movimento incluiu, ao revés, o
aumento da fiscalizacdo e de a¢Oes para retirada do gado ilegal de dentro da FLONA, como na
Operacéo Boi Pirata em 2010.

Figura 15 — Desflorestamento no Sudoeste do Estado do Para — 2013

Localizacdo do Desflorestamento no Sudoeste do Estado do Para - 2013
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Atualmente, em virtude do projeto do complexo hidrelétrico Tapajds, que prevé a
construcdo de cinco hidrelétricas na area, e da decisdo de desafetacdo de cinco outras
Unidades de Conservacdo® (PARNA Amazonia, FLONA ltaituba I, FLONA ltaituba 11, APA
do Tapajés e FLONA Crepori) para viabilizar o empreendimento, 0 movimento para rever 0s
limites da FLONA Jamanxim ganhou forga, incitando o aumento do desmatamento no seu
interior.

Quanto aos Projetos de Assentamento (PAs) Nova Fronteira e Santa Julia, criados nos
anos de 1996 e 1997, respectivamente, localizam-se no municipio de Novo Progresso, area de
influéncia da BR-163, e juntos possuem uma populacdo de 483 habitantes.

Esses PAs vém apresentando em seu entorno altas taxas de desmatamento, como ocorreu
no ano de 2013, onde a area dos poligonos de desmatamento varia de menos 30 ha a 500 ha.
Saliente-se, contudo, que esta dindmica ndo corresponde ao padréo tradicional apresentado
nesse tipo de projeto, que no geral possui lotes de 100 ha, onde os atores, assentados da
reforma agréria, utilizam técnicas e instrumentos que ndo permitem a abertura de &reas de
maior extensao.

Por fim, o0 entorno da Terra Indigena Bau e os Projetos de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS) Terra Nossa e Esperanca, localizados no municipio de Altamira, apresenta poligonos de
desmatamento de grande extensdo, na sua maioria acima de 500 ha. Essa caracteristica aponta
para a acdo de atores que possuem 0s meios necessarios para a derrubada de grandes areas e,
principalmente, demonstra a pressdo exercida sobre areas especiais como Territorios Indigenas
— TIs e projetos de assentamento que surgiram com a proposta de que os assentados
desenvolvessem suas atividades produtivas de forma sustentavel, como na modalidade PDS.

De acordo com o Relatério Técnico da Regido de Integracdo Tapajos, elaborado pelo
Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Pard — IDESP -, apesar de se
ter como verdade que o desmatamento estad diretamente ligado ao crescimento econémico,
observou-se que a diminuicdo das areas abertas ao longo dos anos pouco interferiu no PIB de
muitas regibes na Amazodnia. Na Regido de Integracdo Tapajos, por exemplo, o PIB
agropecudrio vem crescendo, chegando ao valor de aproximadamente R$ 223 milhdes, mesmo
com a queda do desmatamento ao longo dos anos de 2005 a 2010.

v Desafetacdo de uma Unidade de Conservagdo implica reducgdo de seus limites.
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Grafico 7 - Desmatamento e evolucéo do PIB durante o periodo de 2000 a 2010, RI Tapajos,
estado do Para.

1.400,00 250.000

1.200,00 A Yk

A /e
1.000,00
/ \ ,/’_.// - 150.000
800,00

600,00 ‘I _

\.—_—\ b 100.000
400,00
\ r 50.000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Desmatamento (Km?)

200,00

Periodo (anos)

=== |ncremento do desmatamento (Km2) ==$=PIB(1.000RS)

14.Mineracao

A Provincia Aurifera do Tapajds é a maior area garimpeira do pais e do mundo, com
cerca de 100.000 kmz, abrangendo cinco municipios (possui mapeamento geolédgico na escala
1: 250.000; cadastramento, descricdo e estudos de depoésitos minerais (cinco folhas —
quadriculas - mapeadas equivalente a 90.000 km?); e estudos metalogenéticos dos depésitos
com estabelecimentos de modelos e controles das mineralizagdes.

A regido produz atualmente 90% do ouro do estado do Para. Sdo 15 mil garimpeiros
diretamente envolvidos na atividade, sendo que a estimativa ¢ de 60 mil para trabalhadores
indiretamente envolvidos. A producdo nacional de ouro em 2012 foi de 66.733kg, sendo
10.103 originarios de garimpos legais. Desses, 3.810 sdo do Pard, sendo 90% da provincia
mineraria do Tapajos.

A exploracdo mineral continua sendo uma atividade importante, principalmente porque o
maior distrito aurifero do mundo esta inserido na bacia do Tapajos. As novas técnicas, com uso
de balsas e dragas, aumentam o potencial de extracdo de ouro, mas também causam maiores
impactos ambientais.

Os garimpos ja foram de grande importancia para os moradores da regido. Atualmente,
seus responsaveis nao pertencem a populacdo local e ndo estdo vinculados aos imoveis
cadastrados. Mas a atividade contribui para a geracdo de renda para a populagéo residente,
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pois 0s garimpeiros adquirem produtos agropecuarios, da pesca, do extrativismo vegetal, além
de servigos.

A Unidade regional do Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM esta
sobrecarregada. Em Itaituba, por exemplo, apenas um engenheiro, uma técnica e um servidor
administrativo estdo a disposi¢do. Alternativa possivel seria a contratacdo de servigos por
projeto, mas pode haver impropriedade por se configurar prestagéo de servico com atividade-
fim. Outra solugdo seria a contratacdo de méo de obra temporaria.

A atividade mineral oferece risco de contaminacéo por mercurio na provincia mineraria.
A auséncia de planos de manejo para extragdo em Unidades de Conservacdo (UCs) agrava o
risco ambiental a que a regido esta submetida. A regido tem 771 pontos de lavra identificados,
sendo que 120 ja foram visitados. H& 9.985 requerimentos de Permissdo de Lavra Garimpeira
— PLG registrados e 491 ja outorgados, concentrados em poucas pessoas. 1.800 processos
aptos a PLG aguardam analise ambiental.

Ressalta-se que o Governo Estadual langou o Plano Mineral do Estado do Para, que tem
por objetivo ser instrumento de planejamento para a gestdo de recursos minerais, considerando
seu uso sustentavel e a agregacdo de valor ao territério.

O garimpo € uma das importantes atividades econdmicas na regido. Apesar do esforgo
governamental para regularizar o garimpo, 0s impactos sobre 0 ambiente tendem a perdurar
pelos proximos anos, variando em intensidade conforme a cotagdo do ouro no mercado. Da
mesma forma, os reflexos sobre a economia local e sobre os fluxos migratorios para a regiao
também devem variar conforme o preco do ouro.

Com a construcdo do AHE de S&o Luiz do Tapajos, o garimpo ainda permanecera sendo
uma importante atividade econdmica na regido, mobilizando muitos trabalhadores e atividades
complementares e de suporte. Neste sentido, a ndo ser que o valor de mercado do ouro venha a
sofrer forte queda, ou que haja um significativo controle das atividades irregulares, ndo deve
ocorrer uma reducdo da mineragdo durante a implantacao e operacdo do empreendimento. No
entanto, a execucdo das medidas previstas pelo EIA/RIMA do empreendimento podera
contribuir para a estabilizagdo das atividades garimpeiras.
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Parte IV — Intervencé&o Privada

O complexo Soja e o territério do consorcio do Tapajos

1. Introducéo

Esta parte do relatdrio descreve o desenvolvimento do complexo produtivo da soja e 0s
principais empreendimentos de logistica previstos para o sudoeste paraense nos proximos
anos, além de abordar a atividade de extracdo mineral. O objetivo é discutir preliminarmente
possiveis implicacBes desses investimentos sobre a economia, o tecido social e o
desmatamento em uma regido, conforme descrito na secdo anterior, escassamente povoada,
com presenca de populacdes tradicionais vinculadas a atividades extrativas e de subsisténcia e
vulneravel social e institucionalmente.

A compreensdo da expansao e da modernizacdo da infraestrutura logistica prevista para a
Regido de Integracdo do Tapajés implica uma andlise preliminar da crescente importancia da
producdo de grdos para a economia e para as exportacdes brasileiras, especialmente da
expansdo do complexo da soja para 0 Mato Grosso.

Para tanto, este capitulo compreende a cadeia logistica prevista para o “Arco Norte”, com a
possibilidade de escoar a safra de grdos produzida no Centro-Oeste a partir dos portos do Estado
do Par4. Além disso, apresenta um breve historico do desenvolvimento da soja no Brasil para
melhor compreender a ocupa¢do no Estado do Paré e no territorio do Consorcio do Tapajos.

Com relag&o a mineragdo, sera tratado envolvimento do setor privado na exploragdo de ouro
na Reserva Garimpeira do Tapajés, que movimenta a economia local e passara por impactos
advindos na implantacdo da AHE S&o Luiz do Tapajos.

2. Soja: Cadeia logistica de escoamento pelo “Arco Norte”.

O cultivo da cultura de soja esta entre as atividades econémicas que, nas Ultimas
décadas, apresentaram crescimento mais expressivo. Esse desenvolvimento pode ser atribuido
a diversos fatores, tais como: o desenvolvimento e a estruturacdo de um sélido mercado
internacional relacionado com o comércio de produtos do complexo da soja; a consolidagéo da
oleaginosa como importante fonte de proteina vegetal, especialmente para atender demandas
crescentes dos setores ligados a producdo de produtos de origem animal; e a geracdo e oferta
de tecnologias, que viabilizaram a expansao da exploracdo sojicola para diversas regides do
mundo.
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De acordo com o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos — USDA, o
consumo mundial de soja na safra agricola 2013/2014 seré& de 270,9 milhdes de toneladas (t),
um recorde que supera em 12,6 milhdes de toneladas o registrado em 2012/13. A China é a
maior consumidora mundial do grdo, com volume previsto de 79,5 milhdes de toneladas,
seguida dos Estados Unidos, com uma expectativa de consumo de 49 milhGes de toneladas
para 2012/13.

Em relacdo a producdo mundial de soja para a safra 2013/2014, o USDA projeta um
volume recorde de 284,9 milhdes de toneladas, o que implica crescimento de 6,3% em relagdo
a 2012/13. Os Estados Unidos, seguidos pelo Brasil, lideram a producdo mundial com uma
previsdo de 88,7 milhGes de toneladas, ou 7,4% a mais em relacdo ao periodo 2012/13. A
Tabela 20 explicita essa situagao.

Tabela 20 — Producéo e Consumo Mundial de Soja

Producé&o Mundial (milhdes de t) Consumo Mundial (milh&es det)
Paises Safras Variagéo Paises Safras Variacéo

12/13 | 13/14" | Abs (%) 12/13 | 13/14' | Abs (%)
EUA 82,6 88,7 6,1 7,4 China 76,1 79,5 3,4 4.4
Brasil 82,0 88,0 6,0 7,3 EUA 48,4 49,0 0,5 11
Argentina 49,3 54,5 5,2 10,5 Argentina 35,3 40,7 5,4 15,4
China 12,8 12,2 -0,6 -4,7 Brasil 37,7 40,1 2,5 6,5
Demais 41,4 41,6 0,2 0,5 Demais 60,8 61,6 0,8 1,3
Mundo 268,0 | 284,9 | 16,9 6,3 Mundo 258,3 | 270,9 12,6 4,9

Fonte: 8° levantamento USDA da safra 2013/14 - dez/13
Elaboragéo: MP/SPI

O Brasil é o lider mundial nas exportaces de soja, com um volume estimado de 44
milhGes de toneladas para o periodo 2013/14. Se confirmado esse numero, 0 pais registrara
crescimento de 5% sobre o periodo anterior (41,9 milhdes de toneladas).

De acordo com o estudo Projecdes do Agronegocio (MAPA, 2013), a producdo de soja
no Brasil em 2023 podera alcancar 99,2 milhGes de toneladas. Esse nimero representa um
acréscimo de 125% em relacdo a producdo de 2013. As projecdes de consumo indicam que
deve haver aumento da demanda de soja no mercado internacional e no mercado interno.
Neste mercado, além da demanda de racGes animais, espera-se aumento forte do consumo de
soja para a producdo de Biodiesel.

A soja, como principal commodity de comercializacdo internacional brasileira,
movimenta um grande fluxo de divisas, mas por ser um produto de baixo valor agregado,
demanda mais fortemente otimizacdo de producdo, estocagem e transporte. Assim, 0 avanco
da producdo da soja na fronteira agricola brasileira tem sido associado ao estimulo para
investimento do governo em infraestrutura, como hidrovias, portos, ferrovias e rodovias, que
permitem um melhor escoamento do produto.

16 go Jevantamento USDA da safra 2013/14 - dez/13.
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De acordo com COELI (2004), o escoamento da producdo de grdos no pais tem varias
etapas. Primeiramente, o transporte do plantio para 0 armazém da fazenda costuma ser de
responsabilidade do produtor, feito em sua maioria por carretas. O custo de transporte é alto,
visto que as estradas rurais ndo sdo pavimentadas. Depois h& o transporte dos armazéns dos
produtores para a exportacdo ou para as industrias de processamento. Nesse processo, 0O
transporte é feito a partir dos armazéns, no qual a soja segue por rodovia, ferrovias ou
hidrovias, em direcdo aos portos.

Em relacdo as cadeias logisticas de escoamento da producdo de soja, a Regido Centro-
Oeste escoa a producédo de soja principalmente para os portos de Santos e Paranagua. Apesar
de o maior suporte oferecido pelas rodovias e portos das regides Sul e Sudeste na comparacéo
com outras regides, as grandes distancias percorridas somadas a indicios de saturagdo deste
corredor logistico vém estimulando a busca de alternativas para o escoamento das safras.

Considerando-se 0 objetivo em torno do aperfeicoamento do escoamento da producéo
agricola do Centro-Oeste, o corredor logistico do “Arco Norte” tem sido apresentado como
solucdo. O desenvolvimento desse corredor envolve obras de infraestrutura em curso, como a
construcdo de um complexo portuario no Rio Tapajos, o asfaltamento da Rodovia BR-163 e a
implantacdo da hidrovia Tapajos, obras que viabilizardo o escoamento da producdo de graos da
regido, principalmente do estado do Mato Grosso.

Figura 11 — Corredor Logistico BR-163 (Tapajés — Amazonas)
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Elaboragéo: MP/SPI

A nova rota permitira levar a carga de caminhd pela BR-163, de Mato Grosso até
Miritituba (distrito do municipio de Itaituba — PA). De 14, o carregamento sera transferido para
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barcacas, que seguirdo pelo Tapajés até os portos de Santarém — PA, Vila Conde — PA ou
Santana — AP, de onde sera embarcado para o exterior.

Estimativas sugerem que a alternativa de escoamento das exportacdes de gréos pelo
“Arco Norte” podera gerar impacto significativo no custo do frete para os produtores rurais do
Centro-Oeste. Tomando-se como ponto de partida o municipio de Sorriso, importante polo de
producdo agricola de Mato Grosso, a saida pelo Norte implica reducéo de 700 a 1.000 Km em
rodovias, quando comparada & distancia até os portos de Santos (SP) e Paranagua (PR)Y. A
expectativa do setor é de uma reducdo média da ordem de 34% no custo do frete da safra
2015/16, frente aos precos da safra 2013/2014,

Atualmente, uma pequena parte da colheita do Brasil é escoada pelos portos da
Amazodnia: em 2013, 4,5 milhdes de toneladas produzidas em Mato Grosso sairam via Porto
Velho (RO) e outras 800 mil toneladas via Itaqui (MA). Assim, a importancia da reducdo
esperada no custo do frete associada ao uso do “Arco Norte” ndo deve ser minimizada.
Estimativas apontam que, no inicio de 2013, o custo do transporte da lavoura ao porto chegou
a representar cerca de 20% do preco da saca de soja no mercado. Projecées, por sua vez,
sugerem que até 60% da producdo do Mato Grosso possa ser exportada pelos portos do Arco
Norte?. Assim sendo, e considerando o nivel de producéo previsto para a safra 2013/2014, o

escoamento pelo “Arco Norte” pode representar ganho anual de competitividade em torno de
R$ 1,2 bilh&o™.

N&o por acaso, essa nova rota de escoamento dos graos produzidos no Centro-Oeste ja
movimenta o setor de transporte e logistica. A Odebrecht Transport (OTP) recentemente
ganhou a concessdo de 850 km da BR-163 no Mato Grosso, além de desenvolver projetos
portuérios na regido do Tapajos. O Grupo pretende investir entre R$ 800 milhdes e R$ 1 bilhdo
em dois anos — lembre-se que o PIB total do Consércio Tapajés somou, em 2011, R$ 1,3
bilhdo — para a aquisicao de terrenos e a construcao de quatro armazéns agricolas ao longo da
BR-163, uma estacdo de transbordo de carga em Miritituba, as margens do rio Tapajés, um
terminal no porto de Vila do Conde, em Barcarena, e barcacas. A expectativa é que essa
montagem logistica j& esteja pronta para o escoamento da safra 2015/16 de graos.

Das nove estacOes de transbordo planejadas para Miritituba, apenas a empresa Bunge
estd na fase pré-operacional. As demais empresas estdo em fase de apresentacdo do EIA-
RIMA, o estudo de impacto ambiental, ou prestes a receber o licenciamento. Outras empresas
(Hidrovias do Brasil, Unirios, Reicon, Chibatdo Navegacdes e Cianport) também pleiteiam
estacOes de transbordo no local. A previsdo de postos de trabalho gerados gira em média de
350 por empresa durante a fase de implantacdo das estacdes e de 80 na fase de operacdo. Ha

" De Sorriso (MT) a Santos sao 1.950 km, e até Paranagua 2.100 km; de Sorriso a Santarém, pela BR-163, sdo 1.400 km; se o
destino for ltaituba, o trajeto rodoviario alcancaria apenas 1.100 km.

18 Fonte: Movimento Pré-Logistica de Mato Grosso.
¥ De acordo com a Associacdo dos Produtores de Soja e Milho do Mato Grosso - APROSOJA.
2 De acordo com a Camara Tematica de Infraestrutura e Logistica do Ministério da Agricultura.

21 O preco considerado da saca de soja, 60Kg, foi de R$ 60,60, cotacdo de 20 de fevereiro de 2014. Se, alternativamente aos
60% de volume de producdo mato-grossense da safra 2013/2014, considerarmos a possibilidade de escoamento de até 60
milhdes de toneladas de grdos em 2022, conforme a Camara Temética de Infraestrutura e Logistica do Ministério da
Agricultura, a economia podera chegar a R$ 4,3 bilhdes no ano.
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compromisso por parte das empresas que 60% desses postos sejam ocupados por méo de obra
local.

A expansdo da infraestrutura de transporte na regido também provocard um aumento na
demanda por estruturas de armazenamento. De acordo com o Projeto Norte Competitivo22, a
atual capacidade estatica de armazenagem de granéis sélidos é muito pequena no Pard, e a
expectativa de crescimento acentuado do escoamento da producdo de grdos do Centro-Oeste
pelo Norte do Pais implicard grande pressdo sobre armazenagem no estado. Da mesma forma,
0s terminais de grdos nas pontas das ferrovias e nos portos poderdo nédo dar conta da demanda
esperada, a menos que os investimentos adequados sejam feitos, conforme ilustra a Figura 12.

Figura 12 — Perfil dos Armazéns de Granéis Solidos no Para
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Fonte: Projeto Norte Competitivo
Elaborag&o: MP/SPI

O volume de investimento associado ao escoamento de grdos pelo “Arco Norte”,
portanto, serd significativo. Interessa, a este respeito, evidenciar que, a despeito dos
investimentos iniciais, 0 complexo da soja em particular € um sistema capital-intensivo e o
maior numero de empregos € criado a jusante do complexo. De acordo com Roessing &
Lazzarotto (2004)%*, em 2003, a quantidade de empregos diretos, indiretos e de efeito-renda
envolvidos com o complexo soja no Brasil girava em torno de 4,5 a 5 milhGes de pessoas.
Ainda, mesmo com o aumento da producdo de soja, a tendéncia seria a criacdo de empregos
concentrada no setor terciario (processos administrativos e comerciais), uma vez que as fases
industrial e agricola tornam-se cada vez mais capital-intensivas.

Por iniciativa da Prefeitura de Itaituba e da ATAP, foi firmado um convénio que
estabelece acBes a serem custeadas pelas empresas para beneficiar a populacdo do municipio.
As acles estdo organizadas em quatro areas: infraestrutura, seguranca publica, assisténcia
social e mercado de trabalho.

22 Disponivel em: http://www.transportes.gov.br/conteudo/46046

% Disponivel em: http://www.cnpso.embrapa.br/download/publicacao/documento_233.pdf
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A acdo prioritaria na area de infraestrutura diz respeito a revisdo do Plano Diretor
Municipal, que estd em andamento. Ademais, estdo previstos o rebaixamento de energia
elétrica a partir do reforco que sera implantado para a area portuéria, a aquisicdo de
equipamentos para o aerddromo, de seméforos para a seguranca no transito e de
transformadores para escolas de Miritituba.

Na area de seguranca publica, esta programa a instalacdo de unidade do Corpo de
Bombeiros de Miritituba. Com relacdo a assisténcia social, sera instalado um Centro de
Referéncia (CRAS) também em Miritituba.

Por fim, as ac¢des vinculadas ao mercado de trabalho prevéem a implantagdo de salas de
treinamento e de plano de formacdo de m&o de obra voltada & cadeia de servicos e negécios
decorrentes do complexo portuério. Além disso, sera implantada a feira do produtor rural em
Miritituba.

3. Soja: avanco da area plantada no Brasil e na Floresta Amazonica

A expansdo da area ocupada com a cultura da soja no Brasil ocorreu a partir década de
1970, quando houve a abertura e consolidacao de novas areas para agricultura na regido Sul do
pais. No inicio dos anos 1980 a expansdo ja havia atingido a regido Centro-Oeste, a qual
passou a ser responsavel por 31% da producéo nacional de soja, em 1989.

Atualmente, a expansdo da area plantada de soja tem se dado, sobretudo, no sentido
norte, a partir da regido central brasileira, ou seja, atingindo diretamente o ecossistema da
Floresta Amazénica. Essa expansdo é impulsionada pelo aumento da demanda mundial pelo
grdo, por investimentos em infraestrutura logistica e por politicas de apoio ao setor de
agronegocios. Atraves desse processo, o plantio de soja esta se consolidando em varias regides
da Amazonia, até agora com resultados promissores. No entanto, a viabilidade agronémica e
econémica do modelo de expansdo da cultura da soja se contrapBe as consequéncias sociais e
ambientais da ampla difuséo desse modelo na Amazénia.

As projecdes para a expansao de area plantada de soja no Brasil mostram que a area
deve passar de 27,7 milhGes de hectares em 2013 para 34,4 milhdes em 2023, um acréscimo
de 6,7 milhdes de hectares ou 24,3%2*. Nos Gltimos anos a produtividade da soja tem se
mantido estavel em 2,7 toneladas por hectare, e esse nimero estd sendo projetado para 3,0
toneladas por hectare nos proximos 10 anos. A expansao da fronteira da soja deve combinar: a
ocupacdo de novas terras disponiveis para a agricultura; a ocupacéo de terras de pastagens; e a
substituicdo de lavouras onde ndo ha terras disponiveis para serem incorporadas.

2 MAPA, ProjecBes do Agronegocio: Brasil 2012/2013 a 2022/2023. Disponivel em:
http://www.agricultura.gov.br/arg_editor/projecoes%20-%20versao%20atualizada.pdf
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Voltando & expanséo da soja para a Amazonia Legal®, na metade da década de 1970,
apenas o estado do Mato Grosso produzia soja. Somente em meados da década seguinte é que
a producéo de soja surge nos estados do Maranh&o (safra de 1984/1985) e de Rondodnia (safra
de 1985/1986). Na safra de 1997/1998, aparecem o0s primeiros dados sobre a plantacdo de soja
no Paré e, nos anos seguintes, nos demais estados da regido Norte.

Considerando que a producgdo de soja no Mato Grosso esta consolidada, optou-se, na
sequéncia, por visualizar a expansdo dessa atividade apenas nos demais estados da Amazonia
Legal.

A partir da década de 1990 h& uma ascensdo continua e marcante das curvas que
representam o tamanho das &reas ocupadas pela producdo de soja nos estados da Amazénia
Legal. Em seu conjunto, esses estados totalizam 1,5 milh&o de hectares plantados, excluido o
estado de Mato Grosso. Com este, a area plantada se eleva para 9,3 milhdes de hectares. A
expansdo identificada demonstra a expansao dessa cultura para as regides mais ao Norte do
pais.

Gréfico 6 — Evolucao da area plantada de soja na Amazonia Legal exceto Mato
Grosso (1980 — 2013)
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Fonte: CONAB - Séries Histéricas Relativas as Safras 1976/77 a 2012/13 de Area Plantada, Produtividade e Produgéo.
Elaboragéo: MP/SPI.

Quando observadas as taxas de crescimento da area plantada de soja nos estados da
Amazobnia Legal, é possivel identificar um ritmo maior do avango da soja na regido.
Considerando a safra 2001/2002 como ponto de referéncia, ao final de doze anos (safra
2012/2013) a area incorporada a atividade no Brasil variou cerca de 70%. No mesmo periodo,
a expansdo da soja na Amazénia Legal foi bem maior, de 120%, com destaque (em termos de
variacdo) para os estados de Ronddnia (486%) e, principalmente, do Para (5.838%) — nesses

%5 Atualmente, a area de abrangéncia da Amazbnia Legal corresponde a totalidade dos estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Para, Rondonia, Roraima e Tocantins, e parte dos estados de Mato Grosso e Maranhdo, perfazendo uma superficie de
aproximadamente 5,0 milhdes de Km2, cerca de 59% do territorio brasileiro.

57



casos, contudo, as taxas de expansdo também sdo explicadas pela area exigua de producdo no
inicio do periodo de referéncia.
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Tabela 21 — Varacéo percentual da area plantada no Brasil.

Unidade da Federacio Area em mil hectares | Area em mil hectares Variacéo
(2001/02) (2012/13) Percentual
Roraima 3,5 12,0 243
Rondénia 28,6 167,7 486
Para 2,9 172,2 5838
Maranhéo 238,3 586,0 146
Tocantins 105,0 549,6 423
Piaui 86,8 546,4 529
Bahia 800,0 1.281,9 60
Mato Grosso 3.853,2 7.818,20 103
Amazonia Legal 4.232,6 9.305,7 120
Mato Grosso do Sul 1.192,2 2.017,0 69
Goiés 1.901,9 2.888,0 52
Distrito Federal 37,7 55,00 46
Minas Gerais 719,0 1.121,2 56
Sao Paulo 577,7 637,0 10
Parana 3.291,4 4.752,8 44
Santa Catarina 2413 512,5 112
Rio Grande do Sul 3.305,6 4.618,6 40
Brasil 16.386,2 27.736,1 69

Fonte: CONAB - Séries Historicas Relativas as Safras 1976/77 a 2012/13 de Area Plantada, Produtividade e Produgéo.
Elaboragéo: MP/SPI.

Ainda que em termos absolutos as &reas da soja em Rondbénia e no Para
(respectivamente, 167,7 mil e 172,2 mil hectares) sejam muito inferiores a area observada no
Mato Grosso (7,8 milhdes de hectares) ou mesmo no Maranhdo (586 mil hectares) e no
Tocantins (549,6 mil hectares), o impeto da expansdo € preocupante, tendo em vista a
biodiversidade da vegetacao original destes estados.

Destaca-se a expansdo da soja na regido que atualmente é chamada de Matopiba, por
compreender terras situadas nos estados do Maranh&o, do Tocantins, do Piaui e da Bahia. Essa
regido conta com um grande potencial produtivo. O Mato Grosso devera perder forca nesse
processo de expansdo de novas areas, devido principalmente aos precos de terras no estado,
que ja alcancaram patamar superior ao dobro dos precos de terras de lavouras nos estados do
Matopiba.

A seguir, a Figura 13 apresenta mapas referentes a area plantada de soja no pais, no ano
de 1990 e 2012,

% A elaboracdo dos mapas se deu a partir do Sistema de observacdo e Monitoramento da Agricultura no Brasil
(SOMABRASIL) e de dados de area plantada de soja, disponibilizados pela Producdo Agricola Municipal do IBGE.
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Figura 13 — Distribuicio Espacial da Area Plantada de Soja (ha) no
Brasil — 1990 e 2012
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Fonte: SOMABRASIL: Sistema de observagao e Monitoramento da Agricultura no Brasil. Disponivel em:
<http://www.cnpm.embrapa.br/projetos/somabrasil/index.html> e Pesquisa Pecuaria Municipal (IBGE).

Elaboragéo: MP/SPI.
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Como pode ser visualizado pelos mapas, enquanto em 1990 a Regido Sul do pais detinha
a maior concentracdo de area de producdo de soja do pais, ao longo dos anos a mesma vai
perdendo posicdo para a Regido Centro-Oeste, especialmente Mato Grosso. E importante notar
que, entre os dois periodos analisados, os Estados do Amazonas, de Roraima, de Rondénia e
do Pard passam a apresentar areas plantadas com soja, 0 que mais uma vez confirma o
movimento de expansao dessa cultura para as Regies ao Norte do pais.

4. Soja, pecuaria e evolucdo do desmatamento no Pard e na regido de
Integracdo do Tapajos: aproximacdes preliminares

Na regido Amazonica, sobretudo nas areas de expansao da fronteira agricola, a dindmica
mais caracteristica do uso do solo tem um carater itinerante: ocupacao da terra com floresta
virgem, retirada de madeira de lei, agricultura e pecuéria de baixo rendimento, instalacdo de
uma pecudria extensiva mais produtiva com concentracdo da terra em propriedades médias ou
grandes, instalacdo das plantacdes de soja sobre as pastagens improdutivas com deslocamento
da pecuéria, ampliacdo da infraestrutura para o agronegocio, finalizando com a migracao
dessas forcgas para outras areas, um ciclo vicioso que se auto alimenta.

Segundo Castro (2005), para o entendimento da dinamica do desflorestamento, é
importante associar a interpretagdo dos principios da racionalidade econémica a analise das
estratégias de carater politico dos agentes econémicos de espacos diferenciados da Amazonia.

Nesse ambito, interessa avaliar as possiveis interacdes entre, de um lado, o
desenvolvimento da producdo de grdos (soja em especial) e da pecuaria e, de outro lado, a
evolucdo do desmatamento no Pard e na Regido de Integracdo do Tapajos.
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No inicio desta parte do Relatério foram apresentadas informacfes gerais sobre a
agropecudria na Regido do Tapajos. A seguir, sdo apresentados mapas referentes a area
plantada de soja e rebanho bovino no estado do Par, no ano de 2000 e 2012%",

Os mapas da area plantada apontam que, em 2000, a cultura da soja estava localizada
nas mesorregides do sudoeste paraense, baixo amazonas e no sudeste paraense. Em 2012,
verifica-se a consolidacdo dessas mesorregides como produtoras de soja, com 0 aumento da
area de producdo. Destaca-se que essas regides sdo area de influéncia das rodovias federais
BR-230 (Transamazénica) e BR-163 (Cuiaba-Santarém) e de rodovias estaduais como a PA-

150 e a PA-279.

Figura 14 — Distribuicio Espacial da Area Plantada de Soja (ha) e Rebanho

Bovino (Quantidade de Cabecas) no Para — 2000 e 2012
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Fonte: SOMABRASIL: Sistema de observagao e Monitoramento da Agricultura no Brasil. Disponivel em:
<http://www.cnpm.embrapa.br/projetos/somabrasil/index.html> e Pesquisa Pecuaria Municipal (IBGE).

Elaboragéo: MP/SPI.

Apesar da recente constatacdo da converséao direta de areas de cobertura florestal natural
em areas de producdo de grdos, sobretudo no estado de Mato Grosso (MORTON et alli, 2006),
a relacdo da producdo de soja com o desflorestamento tem sido apresentada como uma relagéo

7 A elaboracdo dos mapas contou com o apoio do Sistema de Observacdo e Monitoramento da Agricultura no Brasil
(SOMABRASIL) e dados de area plantada de soja e rebanho bovino disponibilizados pela Producdo Agricola Municipal e

Produgdo Pecuéaria Municipal do IBGE.
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indireta (ALENCAR et. al., 2004), pois a expansdo da cultura tem acontecido de forma
continua em pastagens j& ocupadas, onde o custo da implantacéo da atividade se torna menos
dispendioso, denominado como “efeito de arrasto” (FEARNSIDE, 2005). Por outro lado, a
ocupacdo das pastagens faz surgir um novo problema, pois a soja acaba induzindo a expansao
da atividade de pecuaria para novas areas de floresta (BECKER, 1998).

Em relacéo ao rebanho bovino, percebe-se que desde 2000 a pecuaria de corte ja estava
distribuida em todo o estado. Em 2012 verifica-se um aumento consideravel da quantidade de
cabecas de gado nos municipios do sudeste e do sudoeste paraense. O Estado possui 0 5°
maior rebanho bovino do pais com 18.605.051 de cabecas (Pesquisa Pecuéria Municipal,
2012). O papel da pecuéria no desflorestamento estd associado, sobretudo, as crescentes
extensdes de terra por ela ocupadas, a padronizacdo do uso da terra e a concentracéo fundiéria
por ela proporcionada, como estratégia de formacdo de estoques para o mercado futuro de
terras (CASTRO, 2007).

A seguir é apresentada a evolucdo da area plantada pela cultura de soja e do rebanho
bovino nos municipios do Consércio Tapajos. Verifica-se que a cultura da soja ocorre apenas
em trés municipios (Novo Progresso, Rurdpolis, Trairdo) e com um peso menor na
comparagdo com a pecuaria. Considerando o ano de 2012, a &rea de cultivo da soja no
Territério do Tapajoés somou quase 12 Km? (1.180 ha), o equivalente a apenas 1% da area de
producdo da cultura no estado do Par4, equivalente a 1.197 km? ou 119.686 ha.

Gréfico 7 — Evolugéo da Area Plantada de Soja (ha) no Tapajos
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (IBGE)
Elaboragéo: MP/SPI
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Gréfico 8 — Evolucao do Rebanho Bovino no Territério do Tapajés
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Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal (IBGE).
Elaboragéo: MP/SPI.

Em relacdo a evolucdo do rebanho bovino, observa-se que todos os municipios
apresentam participacdo na producdo pecudria, com destaque para 0s municipios de Novo
Progresso e de Itaituba. Em 2012, o rebanho bovino da RI de Tapajés (1.282.109 cabecas)
representou 7% do rebanho do estado do Para (18.605.051 cabegas).

Com o objetivo de avaliar possiveis inter-relacdes entre a dindmica da cultura da soja, a
area ocupada pelo rebanho bovino e a evolugdo da taxa de desmatamento no Territdrio do
Tapajds, os graficos seguintes foram elaborados com base nos dados do PRODES, da Pesquisa
Pecuéaria Municipal e da Pesquisa Agricola Municipal. A anélise grafica considerou apenas 0s
municipios com registro de cultivo de soja no periodo. Ressalta-se que a area ocupada por
gado foi estimada utilizando as seguintes Taxas de Lotagéo de pastagens (UA/ha): 1,09 (Novo
Progresso), 1,06 (Rurépolis) e 0,68 (Trair&o)?.

*% Fonte EMBRAPA/INPE (2011).
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Graéfico 9 — Evolucao do Desmatamento e da area ocupada por soja nos

municipios de Novo Progresso, de Ruropolis e de Trairéo
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (IBGE) e PRODES
Elaboragéo: MP/SPI

Em primeiro lugar, ressalte-se a diferenca de magnitude entre a area plantada da soja na
RI Tapajds e a &rea estimada para a pecudria na regido. A soja, que aparece em apenas trés dos
seis municipios, ocupou em 2012 um total de 12,0 Km?, contra 16.473 Km?estimados para a
pecudria em todos os municipios da RI Tapajés (0,78 UA/ha). Mesmo considerando apenas 0s
trés municipios com registro de ocupacdo da soja, a diferenca é significativa: soja com 12

Km?, contra mais de 8. 000 Km? da pecudria.
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Grafico 10 — Evolucdo do Desmatamento e da area ocupada pelo rebanho bovino

nos municipios de Novo Progresso, de Rurdpolis e de Trairéo
em Km?
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Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal (IBGE) e PRODES
Elaboragéo: MP/SPI

Em relacdo a soja, os anos de 2003 a 2005 marcam o inicio do plantio na regido e do
crescimento da area plantada. No mesmo periodo o desmatamento nos trés municipios — Novo
Progresso, Ruroépolis e Trairdo — apresenta flutuacdo. No ano de 2006 ocorre uma expansao da
cultura, com o inicio da producdo no municipio de Novo Progresso. Verifica-se, desde entdo,
estabilidade da area de plantio até o ano de 2009. O ano seguinte (2010) é marcado por
reducdo da atividade na regido, influenciada pela auséncia de registro de produgdo em Novo
Progresso. Essa queda coincide com a inclusdo do municipio de Novo Progresso na Lista dos
Municipios Prioritarios da Amazonia (Decreto n° 6.321 de 2007) para monitoramento e
controle do desmatamento. Ressalta-se que entre os anos de 2006 e 2009, em que pese a
expansao da area de cultura de soja, a taxa de desmatamento apresenta uma tendéncia de
queda. Entretanto, no periodo seguinte (2010-2011), a taxa de desmatamento se amplia
ligeiramente enquanto cai a area de cultivo da soja. Finalmente, em 2012, continua a expanséo
do desmatamento acompanhada por expansdo da area cultivada da soja.

A area ocupada com o rebanho bovino em Novo Progresso, em Rurdpolis e em Trairdo
apresenta uma dinamica diferente. Entre os anos de 2001 e 2006, verifica-se uma expanséo
contraposta a uma reducdo da taxa de desmatamento. Os anos de 2007 e 2008 apresentam
reducdo da area ocupada em relacdo aos anos anteriores. Essa queda pode ser relacionada aos
seguintes fatores: aumento do abate de fémeas ocorrido entre 2003 e 2006 reduzindo a
disponibilidade de animais de reposi¢cdo; aumento da taxa de abate no Brasil no periodo,
estimulado pela recuperacdo dos precos da arroba; instalacdo de frigorificos intensificando o
abate; e aumento da efetividade das a¢cdes de monitoramento e controle ambiental. Entretanto,
verifica-se, em 2009, expansdo do rebanho e consequente aumento da area ocupada com gado.
O patamar alcancado ap6s 2009 é mantido até 2012, com um leve acréscimo. Destaca-se que
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no mesmo periodo a taxa de desmatamento apresenta uma queda significativa (2010), seguida
por leve ascensdo em 2011 e 2012.

Por fim, cumpre explorar as relagdes entre evolucdo do crédito rural no Territorio do
Tapajds e ampliacdo da agropecudria no periodo. Como na analise anterior, o foco se restringe
aos municipios com ocorréncia da cultura da soja, a saber, Novo Progresso, Ruropolis e
Trairéo.

A atividade pecuaria, como ndo poderia deixar de ser em razdo da sua dimensdo, é a
principal captadora de recursos nos trés municipios para o periodo analisado. Entre os anos de
2000 a 2002, a média do volume de financiamento foi de R$ 1,4 milhdo. De 2003 a 2008,
grosso modo, observa-se evolugdo da captacdo de recursos por parte dos produtores. Esse
aumento provavelmente refletiu o crescimento do rebanho e da &rea ocupada com gado. No
periodo de 2008 a 2011, observa-se uma trajetoria descendente na evolugdo do crédito para a
pecuaria. O volume captado passou de R$ 35,8 milhGes para R$ 15,3 milhdes. Essa queda
coincide com a inclusdo do municipio de Novo Progresso na Lista de Municipios Prioritarios
para o controle do desmatamento. Ao mesmo tempo, o Banco Central do Brasil aprovou a
Resolugdo n° 3545/2008, que estabelece exigéncia de documentacdo comprobatéria de
regularidade ambiental e outras condicionantes, para fins de financiamento agropecuério no
Bioma Amazénia. Em 2012, contudo, verifica-se uma recuperacdo do volume de crédito
captado. Essa elevacdo recente pode refletir uma maior regularizacdo ambiental das
propriedades e/ou um afrouxamento nos mecanismo de controle de acesso ao crédito na
regido.

Graéfico 11 — Crédito Rural a produtores e cooperativas nos municipios de
Novo Progresso, de Rurépolis e de Trairéo
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Fonte: Anuério Estatistico do Crédito Rural (BACEN).
Elaboragéo: MP/SPI.
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Em suma, a dindmica das duas atividades (soja e pecuaria) na ultima década no
Territorio do Tapajos mostra que a cultura da soja ainda € incipiente com pequena area de
cultivo (cerca de 10 Km?). Por outro lado, a pecudria apresenta-se consolidada e em expansao
(16.473 Km?). Ressalta-se que a dindmica do crescimento do rebanho bovino nos municipios
paraenses mostra maior crescimento nos municipios do sudeste e do sudoeste. Portanto, um
fator de maior presséo para o desmatamento na regiao.

Em concluséo, os dados apresentados ndo permitem estabelecer uma relagdo direta entre
0 desmatamento no Territorio do Tapajos e o atual desenvolvimento da cultura da soja, ainda
incipiente e ndo correlacionado (diretamente) ao desflorestamento. Fatores como a expansédo
da pecuaria, a reducéo da area de reserva legal dos imdveis rurais no entorno da BR-163 e da
BR-230 (Lei Estadual n° 7.243/2009 e Decreto Federal n° 7.130/2010), a luta pela ocupacéo da
terra intensificada pelas mudancas recentes no ordenamento fundiario com criagdo ou
desafetacdo de Unidades de Conservagédo, conflitos no entorno de assentamentos da reforma
agraria ou de areas indigenas, bem como a dimensdo e velocidade previstas das intervencgdes
de infraestrutura logistica e energética compdem um quadro bem mais amplo, relevante e
multifacetado do desmatamento no Territério do Tapajés — que inclui, mas ndo se restringe, a
expansao da producdo de graos no Pais.

5. Mineracao

Os minerais metalicos e gemas (como ouro, cassiterita e diamante) sdo encontrados no
dominio das rochas do Embasamento Cristalino. Na Bacia Sedimentar do Amazonas,
destacam-se 0s minerais ndo metalicos de uso industrial e na construcdo civil (calcério,
dolomito, argila e areia).

A area do Embasamento Cristalino foi intensamente explorada por garimpos de ouro
nas décadas de 1980/1990 ¢ ha uma nova “corrida do ouro” na atualidade. Os garimpos se
distribuem ao longo dos rios Tapajos e Jamanxim e rios menores, como 0s rios Ratdo e Jutai,
igarapes Botica, do Banheiro ou Farméacia e da Lajinha.

E evidente a importancia do garimpo para a economia da regido do Tapajos, bem como
seus impactos sociais e ambientais. O preco do ouro voltou a estimular a exploracdo do ouro
na regido do Tapajds: desde 2001, o ouro recupera seu valor no mercado mundial, fazendo
com que a garimpagem também volte na regido do Tapajos, S6 que com técnicas mais
eficientes de extracdo do ouro.

Segundo o IBRAM, as sucessivas crises econdémicas que aumentaram nos Gltimos anos
a corrida de investidores por aplicacbes em ouro, consideradas um porto seguro em meio a
turbuléncias, tém contribuido para despertar mineradoras e resgatar a producdo no Brasil,
sendo que a producdo brasileira de ouro deve crescer cerca de 30 por cento nos proximos
quatro anos, para 90 toneladas em 2016.

67



Os precos do ouro mais que dobraram desde setembro de 2008, quando foi deflagrada a
crise financeira que quebrou bancos americanos e esfriou a demanda por outros metais. A
época, a oncga troy vendida no mercado spot era cotada acima de 1.700 ddlares, segundo dados
da Reuters.

Em 2012, a producéo de ouro alcangou 67,8 toneladas, ante 66 toneladas registradas
em 2011 e 58 toneladas em 2010. Niveis correspondentes a pouco mais da metade do que o
Brasil chegou a produzir no fim da década de 1980 quando a extragdo atingiu o pico de 112
toneladas por ano, com expressiva contribuicdo da produgdo em garimpos e destaque para
Serra Pelada.

O IBRAM estima investimentos de 1,7 bilhGes de dolares em projetos de ouro até
2016, no Brasil, a serem aportados por empresas médias e grandes, inclusive 200 milhdes de
dolares a serem investidos pela Eldorado Gold em Tapajos, no Para.

Assim, de 2010 para c4, a atividade retorna com forca no Tapajos, ja com o0 emprego de
tecnologias bem mais avangadas, inclusive como o emprego de dragas que custam até dois
milhGes de reais, e que ja seriam em namero de 70 na bacia do Tapajos.

Segundo estimativa do DNPM realizado entre julho e dezembro de 2012 em 120
frentes de garimpo amostradas, que representam 1/7 das frentes identificadas em
cadastramentos anteriores, 0s nimeros do garimpo no Tapajos seriam: 12.000 garimpeiros,
1.000 cozinheiras, 300 retroescavadeiras, 1.100 pares de maquinas, e uma producao mensal de
350 kg de ouro ou 4,2 t de ouro/ano. Considerando-se cinco pessoas por garimpeiro, pode-se
estimar que existam mais de 60.000 pessoas envolvidas direta e indiretamente com a atividade
mineral na regido do Tapajos.

Portanto, fica cada vez mais visivel que a atividade passa por uma transicdo na qual
cada vez mais ha necessidade maior de investimentos e uso de equipamentos e técnicas mais
modernas de exploracdo: o garimpo tradicional d& lugar as empresas mineradoras e 0S
impactos, tanto sociais quanto ambientais, sdo intensificados. O uso de equipamentos potentes
dispensa a mdo de obra e pode comprometer mais os ambientes mais frageis, principalmente a
flora marginal as fontes de agua e os ecossistemas aquaticos.

A exploracdo mineral continua sendo uma atividade importante, principalmente porque
0 maior distrito aurifero do mundo esta inserido na bacia do Tapajds. As novas técnicas, com
uso de balsas e dragas, aumentam o potencial de extracdo de ouro, mas também causam
maiores impactos ambientais.
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Provincia Mineral do Tapajos e as Unidades de Conservacao
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Os garimpos ja foram de grande importancia para os moradores da regido. Atualmente,
seus responsaveis nao pertencem a populacdo local e ndo estdo vinculados aos imoveis
cadastrados. Mas a atividade contribui para a geracdo de renda para a populacédo residente,
pois 0s garimpeiros adquirem produtos agropecuarios, da pesca, do extrativismo vegetal, além
de servigos.

A construcdo da Usina Hidrelétrica de S8o Luiz do Tapajos revelara conflito de uso
territorial na area que serd destinada ao reservatdrio. De acordo com o EIA-RIMA desse
empreendimento, dos 137 locais com jazimentos minerais identificados na All, 81 sdo
garimpos de ouro, a maioria ja em exploracdo. Na porcéo norte da All*®, ha duas minas de
argila e uma de calcario, lavradas pela Companhia Brasileira de Equipamentos (CBE) para a
fabricacdo de cimento. Existem ainda algumas poucas ocorréncias de menor importancia de
outros minerais como estanho, cromo, turmalina, topazio, ametista, areia, calcario e material
para brita.

Desses 137 jazimentos minerais, 65 estdo na AID, sendo 70% garimpos ativos e minas
ativas; desses, 75% séo de ouro ou de ouro em associacdo com diamante. Ainda, desses 65
jazimentos, 37 estdo na ADA, sendo 90% em exploracdo, das quais 95% sdo para ouro.

De acordo com o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM, 2013), h4 1.061
processos minerarios protocolados referentes a All. Mais da metade dos requerimentos de
lavra garimpeira ainda ndo obteve liberacdo, indicando que a exploracdo mineral atual
encontra-se, em grande parte, irregular.

As atividades minerarias na bacia do rio Tapajos foram suspensas em 15 de abril de
2013, devendo a lavra garimpeira ser regularizada conforme as diretrizes para o licenciamento,

2 ADA — Area Diretamente Afetada; All — Area de Influéncia Indireta; AID — Area de Influéncia Direta
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estabelecidas pela Instrucdo Normativa 006/2013 da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA).

Na AID/ADA, por sua vez, existem 148 processos minerérios protocolados no DNPM.
Aproximadamente 4% estdo em fase de lavra, percentual inferior ao observado na All, que
correspondem a um processo para argila em fase de concesséo de lavra, localizado no limite
norte da AID, e cinco areas com permissdao de lavra garimpeira para ouro no leito do rio
Tapajés. Mais de 50% dos processos ativos estdo na fase de requerimento de lavra,
demonstrando a intencao de regularizacédo da atividade.

6. Consideracoes finais

Considerando os resultados apresentados por Roessing & Lazzarotto (2004), apds 0s
investimentos iniciais, 0 escoamento da producdo de soja pelo Territério do Tapajés nédo
devera proporcionar um impacto relevante na geracdo de empregos no campo. Por outro lado,
destaca-se o possivel efeito desagregador socioeconémico da sojicultora. O desenvolvimento
ndo sustentdvel dessa atividade podera provocar a supressdo das culturas regionais de
subsisténcia, consequentemente as populac@es rurais se tornariam assalariadas em busca de
trabalho no campo e na cidade.

Assim, se por um lado, aos investimentos em logistica para escoamento de grdos se
associam externalidades negativas para a populacdo e para a floresta, por outro lado, o grande
volume de recursos envolvidos abre a oportunidade para a cobranca de compensacbes
destinadas, por exemplo, a dinamizacdo das atividades locais tradicionais e sustentaveis.

A mineracdo de ouro continuard desempenhando papel de importante atividade
econbmica na regido, mobilizando muitos trabalhadores e atividades complementares e de
suporte. Esse contexto poderad sofrer alteracfes se o valor do ouro cair para niveis muito
baixos no mercado internacional e/ou se houver significativo controle das atividades
irregulares por parte das autoridades de fiscalizacdo.

Além das obras de transporte e logistica previstas para a regido, existem outros
empreendimentos que irdo impactar o desenvolvimento regional. Destaque para a construcao
das hidrelétricas do Complexo Tapajdés — 5 usinas programadas: Sao Luiz do Tapajés, Jatoba,
Chacordo, Jamanxim e Cachoeira dos Patos. Espera-se que, ap6s a conclusdo, o complexo
tenha uma poténcia instalada de 13.219 megawatts (MW). A vizinha, a Usina de Tucurui,
também no Pard, tem capacidade instalada de 8.370 MW. Se comparado as outras grandes
usinas brasileiras, so fica atras da binacional Itaipu, de propriedade brasileira e paraguaia, com
14.000 MW e acima da ainda em constru¢do Usina de Belo Monte, onde se estima a geragéo
de 11.233 MW, quando operar em plena capacidade.

Os investimentos em infraestrutura e servigos atraem empreendedores, que, por sua vez,
atraem migrantes, tendo como consequéncia 0 aumento da populacdo e da demanda por
servigos basicos e de infraestrutura, que exigem a presenca mais ativa dos governos locais,
regional e federal. Portanto, os beneficios para o pais em termos de reducao dos custos do frete
para exportagdo ou em seguranca energética devem ser contrapostos aos impactos na estrutura
econdmica, social e ambiental local.
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http://www.eln.gov.br/opencms/opencms/pilares/geracao/estados/tucurui/
http://www.itaipu.gov.br/energia/geracao
http://www.oeco.org.br/component/tag/belo-monte

Ressalta-se que a dindmica de expansao da infraestrutura na regido Centro-Oeste foi um
dos elementos responsaveis pela mudanca no modelo de ocupacgéo e de producéo regional na
direcdo da tecnificacdo da producdo agricola, base para o salto produtivo e exportador do
complexo grao-carne.

Dessa forma, o atual padrdo de investimentos na regido Norte nas vias de integragéo
nacional e regional deverd ocasionar mudangas nos modelos de ocupacdo e de producdo
regional. Uma das mudancas possiveis € a expansdo da agropecuaria na regido amazo6nica com
0 crescimento da producéo de gréos (soja e milho), evolugcdo do rebanho bovino, bem como a
reducdo da &rea plantada das culturas tradicionais (arroz, mandioca, dentre outros). Uma
expansao como essa, por sua vez, deve ensejar pressdo sobre novas areas de floresta.

No que diz respeito a relagdo direta entre o desmatamento no Territério do Tapajos e o
atual desenvolvimento da cultura da soja, é ainda incipiente e ndo correlacionado
(diretamente) ao desflorestamento. Fatores como a expansdo da pecuaria e a reducdo da area
de reserva legal dos imdveis rurais sdo mais preocupantes na atualidade.
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Parte V — Intervencdes Governamentais

1. Introducéao

Desde 2003, vem se consolidando um novo e viavel padrdo de transformacoes
estruturais o qual, em termos analiticos, pode ser organizado a partir de cinco dimensdes,
interligadas pela primazia da atencdo ao desenvolvimento social:

i. Em sua dimensdo social, a estratégia é de universalizacdo e institucionalizacdo dos
direitos da cidadania, inclusdo social das parcelas mais vulneraveis da populagdo e

melhoria na distribuicdo de renda;
ii. Em sua dimensdo econémica, a estratégia caracteriza-se por:

a) Praticar uma macroeconomia e um financiamento para o desenvolvimento,
garantindo os objetivos de estabilidade macroecondmica e de crescimento com
redistribuicdo de renda;

b) Dar curso e velocidade as trés frentes de expansao que se encontram atuantes na
economia brasileira: investimentos em producdo e consumo de massa;
investimentos em infraestrutura econdmica e social; e investimentos em atividades
intensivas em recursos naturais;

c) Potenciar as trés frentes de expansdo por meio de avancos substanciais nos
terrenos da educacdo, ciéncia, tecnologia e inovagdo — construindo uma “sociedade
de conhecimento” — até o ponto em que 0 processo de inovagao possa tornar-se uma
quarta frente de expansdo da economia; e potencia-las, também, fortalecendo os
encadeamentos produtivos;

iii. Na dimensdo ambiental, cujo centro é a sustentabilidade, objetiva o
desenvolvimento produtivo associado a um meio ambiente equilibrado e saudavel, pelo
uso adequado dos recursos naturais, tais como os recursos hidricos, as florestas, o solo

€ 0S recursos minerais;
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iv. Na dimensdo territorial, trata-se essencialmente de redistribuir oportunidades e
renda entre regibes do pais, fortalecendo a rede policéntrica de cidades e estimulando

as potencialidades de cada territério; e

v. No que se refere a dimensdo politico-institucional, a estratégia passa pela promocao

da insercdo internacional soberana e pelo continuo fortalecimento do Estado e das
instituicdes em um regime democratico que estimule a participacdo e a incluséo social.

A estratégia parte do pressuposto de que os avancos nas dimensdes ambiental, territorial

e politico-institucional sé sdo possiveis e sustentdveis quando ha coeréncia e

complementaridade entre as politicas sociais e econdmicas, especialmente em um pais ainda
extremamente desigual como o Brasil.

A Figura 15 apresenta a sintese da estratégia federal, exposta em seu plano plurianual
referente ao periodo 2012-2015.

Figura 15 — Sintese da Estratégia Federal

PADRAO DE DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

DIMENSOES EIXOS INICIATIVAS
=Controle da inflagdo;
Macroecondmica para =Solidez fiscal;
o desenvolvimento =Reducdo dos spreads bancdrios;
ECONOMICO =Politica de valorizacdo do salario
minimo;
=Politica industrial com énfase na

Protecdo Social/

agregagdo de valor, contetido local e
Direitos da cidadania

inovagdo;

SOCIAL =Programa Minha Casa Minha Vida;
=Expansdo do crédito;

=Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC)

=Amplia¢do dos beneficios monetarios e
socioassistenciais as familias;

=Geracdo de oportunidades as familias

Infraestrutura
Econdmica e social

AMBIENTAL

com suZ::::::i‘;idadee pobres;
) = =Universalizacdo da Saude (SUS)
inovaciio

=Programa Mais Médicos;
TERRITORIAL =Universalizacdo da educagdo basica;
=Expansdo da educacdo profissional;
=Consolidacdo do Plano nacional de
Insercéo internacional politicas para as mulheres;

soberana =Intensificagdo das ag¢des de comando e

IN:T‘IJ'II'-I.IJTJ:IC(‘)JéAL contn}\e.do desmatamento na
Amazonia;
Fortalecimento do =Reconhecimento dos direitos dos
Estado, planejamento, trabalhadores domésticos;
gestdo e participagéo ® Estimulos a formalizag&o das relacdes
de trabalho.

Nesse sentido, este capitulo apresenta as acdes governamentais previstas para o territorio
do Consorcio do Tapajos, sendo dividido em duas dimensdes, cada uma tratando de temas
especificos e sensiveis para a regido do Tapajés, com analise individualizada de cada
municipio e, quando conveniente, com comparativo com o Estado do Para e com a totalidade
do pais.
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Assim, o primeiro capitulo, que trata da dimensdo econ6mica, apresenta temas
relacionados a transportes — em seus varios modais, rodoviério, hidroviario e aeroviario,
energia — especialmente no que toca as hidroelétricas planejadas para a regido, rede de
comunicagdes, bem como atividades intensivas em recursos naturais.

Por sua vez, o segundo capitulo apresenta a dimensdo social, englobando temas
relevantes a todo o pais, como salde, educacdo, infraestrutura social, justica, trabalho e renda.
A dimensdo social também apresenta temas mais sensiveis a regido do Tapajds, mormente 0s
programas de transferéncia de renda, as terras indigenas e desenvolvimento agrario.

2. Dimensao Econdmica

2.1. Infraestrutura de Transportes

2.1.1. Estradas Vicinais

Dentre os projetos voltados as estradas vicinais, destacam-se aqueles inseridos no PAC
Maquinas e Equipamentos e as a¢des desenvolvidas no &mbito do PDRS-Xingu.

Capitaneado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e incorporado a
carteira do PAC, o Governo Federal tem fornecido maquinas e equipamentos para 0sS
municipios melhorarem a infraestrutura e recuperarem estradas vicinais para escoamento da
producdo e circulagdo de bens em municipios com até 50 mil habitantes. A Tabela 22 refere-se
ao status desse empreendimento para 0s municipios da regido do Tapajos:

Tabela 22 — Equipamentos para estradas vicinais

Empreendimento

PAC CcC MN 12 fase MN 22 fase RE
Estagio Em execucéo Em execucdo Em licitacdo Concluido
Aveiro 1 1
Itaituba
Jacareacanga 1 1
Novo Progresso 1 1
Ruropolis 1 1 1
Trairdo 1 1

CC: Caminhao Cagamba;
MN: Motoniveladora;
RE: Retroescavadeira.

2.1.2. Transporte Rodoviario
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As duas principais rodovias federais que atravessam a regido do Rio Tapajoés sdo a BR-
163 e a BR-230, ambas em obras.

A BR-163 é uma rodovia que se inicia no estado do Rio Grande do Sul e termina no
Pard, no municipio de Santarém, sendo um importante corredor de escoamento da producao
agricola do norte de Mato Grosso, tanto em dire¢do aos portos localizados no sul do pais
quanto aos do norte.

O ultimo trecho da BR-163 vai de Sinop, no Mato Grosso, até o distrito de Mirituba, no
municipio de Itaituba, no Pard. Esse trecho rodoviério integra o Arco Norte, abordado no
capitulo anterior deste relatério.

Todos esses trechos encontram-se em processo de concessdo, conforme ilustrado no Quadro
1. O trecho que atravessa o Estado do Mato Grosso do Sul e o trecho subsequente, no Estado do
Mato Grosso, que vai da divida até a cidade de Sinop, estdo representados na Figura 16.

Figura 16 - BR 163/MT-MS

BR-163/MS BR-163/MT

Fonte:

Goidnia @ Q

BR-262
BR-267 Campo Grande

Campo Grande

Nova Alvorada
Dourados

BR-163

BR-163
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Rodovia

BR-163/MT

BR-163/MT

BR-163/MS

Fonte: ANTT.

Quadro 1 — Processo de Concessao ha BR 163/MT-MS.

Processo de Concessao

Trecho a ser concedido: Sinop/MT até
Mirituba/PA — aproximadamente 976km

Trecho concedido: Sinop/MT até Mato
Grosso até a divisa do Parana (847,2km)
Concessionéria: Odebrecht Transpor S/A
Desagio: 52,06%

Pedagio médio: R$ 0,02638/km rodado
Data do Leildo: 27/11/2013

Trecho concedido: Divisa do Mato Grosso do
Sul (850,2km)

Concessionaria: Companhia de Participacfes
em Concessoes (CCR)

Deséagio: 52,74%

Pedagio médio: R$ 0,0438/km rodado

Data do Leildo: 17/12/2013

Comentéarios

Concessao anunciada pela Presidenta no dia
31/01/2014. Pelas informagbes
disponibilizadas pelo site da ANTT, a
modelagem da concesséo sera semelhante
ao do PIL.

A cobranca da tarifa de pedagio somente
podera ter inicio apés a conclusdo dos
trabalhos no sistema rodoviario e a execucéo
de 10% das obras de duplicagdo. A
estimativa de investimento soma cerca de R$
4,6 bilhdes em 30 anos de concesséao.

A cobranca da tarifa de pedagio somente
podera ter inicio apés a conclusdo dos
trabalhos no sistema rodoviério e a execucao
de 10% das obras de duplicagdo. A
estimativa de investimento soma cerca de R$
6 bilh6es em 30 anos de concesséo.

A parte da rodovia gque atravessa 0 Para estd em obras em trés trechos, quais sejam:
e Trecho 1 - Ruropolis a Santarém.

e Trecho 2 — Divisa MT/PA a Rurdpolis.
e Trecho 3 —Divisa MT/PA a Guarantd do Norte, no Mato Grosso.

A Figura 17 espacializa os trechos em obras da BR 163.

Figura 17 - BR 163/PA - Empreendimentos PAC

=2

Santarém

Manaus

Fareiro

Miritituba Rurépolis
PA

163

MT

/‘ do Norte

am
Trecho 1

S ~

|
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" Guaranta il {
i 3 [

Sao Migu
do Guama|

jucuruio
\‘ Dom

Elisey

Maraba

=4
| @Paln
| \

Fonte: Ministério dos Transportes.

Os trechos estdo divididos em lotes e, apds a conclusdo do asfaltamento, serdo objeto de
obras complementares, como a sinaliza¢do ao longo da via, e dispositivos urbanos de acesso e
travessia, tanto para veiculos como pedestres. Ao logo dos trechos 1 e 2 ainda existem pontes
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de madeira que serdo substituidas. Essas pontes estdo em fase de projetos para posterior

licitacdo e implantacéo.

O trecho 1, que vai de Rurdpolis até Santarém, é de 223 km, sendo que 125 km fazem
parte do Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC. O estagio e a localizacéo dos lotes sdo o0s
descritos na Figura 18 e na Tabela 23.

Figura 18 - Localizacdo dos lotes - trecho 1

Pavimentadas

Implantadas

EM pavimentagio = mmm mmm mm =

Iltaituba

sl

Ruroépolis

Tabela 23 — Empreendimento BR-163/PA — Trecho 1 — Rurdépolis-Santarém

Nomenclatura Localizacso Extensao
PAC & (km)
Santarém A 914,ate 98,0
Santarém
Km 914 até
Lote 1 km 893 21,0
Km 893 até
Lote 2 km 873 20,0
Km 873 até
Lote 3 km 789 84,0
Total 223,0

Fonte: SEPAC e Ministério dos Transportes.

Extenséo
Pavimentada (km)

98,0
21,0
20,0

43,8

182,8

Estagio

Pavimentado antes do PAC

Concluida a pavimentacéo e a
sinalizacao
Concluida a pavimentacéo e a
sinalizacao

Em execucédo

Dos 223 km pavimentados,
182,8 km estdo também
sinalizados

Da mesma forma, o trecho que vai de Rurdpolis até a divisa do Pard com o Mato
Grosso, com 822 km, esta em obras e faz parte do PAC 2. Ao todo, o trecho é composto por 10
lotes em diferentes estagios, conforme a Tabela 24 e a Figura 19.
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Tabela 24 — Empreendimento BR-163/PA — Trecho 2 — Rurépolis - Divisa PA

~ Extensao
Nomenclatura . ~ Extenséao . .
Localizagéo pavimentada Estagio
PAC (km)
(km)
. , Executados 62,3 km de

Lote 1 ?(I)\g AT 31 B 103,0 62,3 pavimentacédo e 60,3 km de
sinalizacao

Lote 2 Km 103 até 173 71,0 71,0 Concluida a pavimentagao e
a sinalizacéo

Lote 3 Km 173 até km 241 68,0 68,0 SOtk & e D 2
a sinalizacao

Lote 4 Km 241 até km 308 68,0 41,4 Em execucgéo

Lote 5 Km 308 até km 314 5.0 5.0 SOtk & e D 2
a sinalizacao

Lote 6 Km 314 até km 355 41,5 41,5 Concluida a pavimentagao e
a sinalizacéo

Lote 7 Km 355 até km 420 65,0 0,0 Em execugédo

Lote 8 Km 420 até km 537 117,1 53,8 Em execugéo

Lote 9 Km 537 até km 676 137,5 36,1 Em execucgéo

Km 676 até km 789 — Ainda nao apresenta

Lote 10 BR-230/PA 1130 0.0 execucdo de pavimentagéo

Mirituba -

Entronc BR- Miritituba 33,0

230/PA
Dos 379,1 km

Total 822,1 379,1 pavimentados, 185,5 km

estdo também sinalizados
Fonte: SEPAC e Ministério dos Transportes

Figura 19 — Localizagéo dos lotes — trecho 2
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Fonte: SEPAC e Ministério dos Transportes.
(*) a localizagéo dos lotes no mapa é aproximada.

O trecho 3, que vai da divisa do Pard com o Mato Grosso até Guarantd do Norte, no
Mato Grosso, tem 52 km que ja foram concluidos, conforme Tabela 25.
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Tabela 25 — Empreendimento BR-163/PA — Trecho 3 — Divisa PA/IMT-Guaranta
do Norte/MT

Nomenclatura Extensao Extensao

PAC Localizagdo (km) pavimentada (km) Estagio
Pavimentagéo e Km 1068 até 520 520 Concluida a pavimentacao
Travessia Urbana km 1120 ’ ' e a sinalizagéo

Fonte: SEPAC e Ministério dos Transportes

A BR-230, por sua vez, conhecida como Rodovia Transamazonica, também atravessa a
regido do Rio Tapajos, no trecho que corta Rurdpolis e se conecta & BR-163/PA, entre 0 km
894 e km 977. O trecho é previsto para ser concluido em 2016, com a pavimentagdo e
sinalizacéo, de acordo com a Figura 20 e a Tabela 26.

Figura 20 — BR-230/PA — Trecho Rurépolis entroncamento BR-163/PA

- )
Aveiro |
!
4 Rurdépolis
- Ita |tU ba O Rodovias Federais
— Pavimentadas
y 4 Em pavimentag4o == mmm mmm m— -
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/

Fonte: SEPAC e Ministério dos Transportes

Tabela 26 — BR-230/PA — Trecho Rurdpolis entroncamento BR-163/PA

. Extensao
Nomenclatura - Extenséo : .
Localizacao pavimentada Estagio
PAC (km)
(km)
Km 894 até km 977 Km 894 até km 977 83,0 Em execucao

Fonte: Sepac/MP e Ministério dos Transportes

2.1.3. Transporte Aquaviario

O Rio Tapajés recebera investimentos federais para adequacdo de navegabilidade. As
intervencgdes sdo compostas de dragagem, sinalizacdo e balizamento, no valor total de R$ 18,5
milhdes, e também fazem parte da carteira do PAC. Atualmente, 0 empreendimento esta em
fase de estudos, sendo que o EVTEA® é previsto para ser concluido em meados de 2014.

Com a adequacdo da navegabilidade do Rio Tapajos e da Rodovia BR-163, um novo
sistema logistico para o0 escoamento de graos oriundos da regido norte de Mato Grosso (Sinop,
Sorriso, Nova Mutum e Lucas do Rio do Verde) esta em processo de implantacdo, com
participacdo do setor privado.

% Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental.
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A Associacdo dos Terminais Privados do Rio Tapajos — ATAP, criada em 2012, é a
entidade que representa os interesses de diversas empresas com planos de investimento no
novo sistema, na qual fazem parte Bunge, Cargill, Hidrovias do Brasil, Cianport, Brick
Logistica, Chibatdo Navegac6es, Reicon, Unirios e Unitapajos (Bunge e Amaggi). Segundo a
entidade, somente a Bunge, a Cargill, a Hidrovias do Brasil e a Cianport devem investir, ao
todo, R$ 600 milhdes na construgdo de terminais na margem direita do Rio Tapajos, em
Miritituba, distrito de Itaituba, e outro R$ 1,4 bilhdo na construgdo dos comboios de barcagas
e em aumento de capacidade em seus terminais nos portos exportadores. O objetivo €
transformar o municipio em uma espécie de hub, capaz de receber a producdo do Médio-Norte
de Mato Grosso e distribui-la em comboios de barcagas para os portos exportadores de
Santarém (PA), Vila do Conde (PA) e Santana (AP). A expectativa € que 0s primeiros
carregamentos de Mato Grosso passem por esse corredor a partir da safra 2014/15.

Atualmente, o Fundo da Marinha Mercante financia projetos de construgdo de
embarcacdes (barcacas e empurradores) para atuar no corredor Tapajés no valor de 839
milhdes de reais. Os investimentos e as rotas dessas empresas estdo sintetizados na Tabela 27.

Tabela 27 — Corredor Tapajés — Rota, investimentos e capacidade

R$ milhdes
Investimento Investimento Carga
Empresa Rota Futura em Instalacbes contratado (milhdes
Portuérias com o FMM ton/ano)

Hermasa Miritituba/PA - Vila
(grupo Amaggi) do Conde/PA i LA 2.2
Cianport Miritituba/PA -
(Grupo Agrosoja e Fiagril) Santana/PA 730,00 148,00 2.3
Hidrovias do Brasil L .
(Promon, Pétria e (';"(;”gto“nb dae//';i' il 500,00 313,00 4.4
BNDESPAR)
Corredor Logistico Miritituba/PA -
(Grupo Cantagalo) Santana/PA i 112,00 1.8
Unitapajés Miritituba/PA - Vila
(Bunge e Amaggi) do Conde/PA S8 L 2

. Miritituba/PA -
Cargill Santarém/PA 200,00 - 4

Miritituba/PA - Vila

G do Conde/PA SO0 i 2
Para 2.430,00 839,00 21,7

Fonte: Valor Econémico e Ministérios dos Transportes.

2.2. Infraestrutura Energética

Na regido do consorcio ha comunidades rurais muito distantes da rede elétrica do

Sistema Nacional Integrado — SIN. Para essas comunidades, isoladas, propds-se viabilizar a
interligacdo (Luz Para Todos), ou, na impossibilidade imediata, a geragio local de energia. E
importante salientar que, tendo em vista sua precariedade, as interrup¢des no fornecimento de
energia elétrica sdo frequentes na regido.
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Dessa forma, no ambito do Luz para Todos, a Centrais Elétricas do Para — CELPA —
realizara estudos para a elaboracdo do Projeto de Referéncia, a ser aprovado pela Empresa de
Pesquisa Energética — EPE e submetido ao Leildo.

Ja em ltaituba serdo realizadas 656 ligagdes com os recursos da 42 Tranche (que estd em
andamento). Estdo previstas mais 2.535 novas ligacGes no 5° Contrato de Obras, que estad em
anélise na Eletrobrds. Novo Progresso tem 784 ligacdes previstas, Aveiro 224, Ruropolis
1.238 e Trairéo 498.

No que tange a hidrelétricas, o Complexo Tapajés é composto por cinco usinas
programadas, quais sejam S&o Luiz do Tapajos, Jatoba, Chacordo, Jamanxim e Cachoeira dos
Patos.

Os projetos de hidrelétricas em andamento sdo formados por duas usinas para leildo em
2014 (Séo Luis do Tapajos e Jatoba). O inicio das obras é para 2015 e a poténcia instalada de
ambas as usinas é de 8.474 MW.

Tendo como referéncia os empreendimentos construidos no rio Madeira, o0
empreendimento S&o Luiz do Tapajos promovera a criagdo de aproximadamente 25 mil
empregos diretos e 40 mil indiretos, no pico das obras.

Serdo implementadas acGes visando a compensagdes sociais e ambientais, programas
socioambientais de monitoramento e controle ambiental, remanejamento (fundiario) dentre
outros. A Tabela 28 e a Figura 21 ilustram a situacdo apresentada.

Tabela 28 — Usinas do Complexo Tapajos

UHE Rio Capacidade - MW Custo — R$ mi
Sé&o Luiz do Tapajos Rio Tapajos 6.136 18.200
Jatobé Rio Tapajos 2.338 5.140
Chacoréo Rio Tapajos 3.336 11
Jamanxim Rio Jamanxim 881 18
Cachoeira dos Patos Rio Jamanxim 528 13

Fonte: SEPAC/MP, 2013.
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Figura 21 — Hidrelétricas previstas na Regido do Tapajos
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Fonte: SEPAC/MP, 2013.

2.2.1. Impactos ambientais e regionais apresentados pelo EIA/RIMA
do AHE de Sdo Luiz do Tapajos

Em decorréncia das grandes transformacdes em curso e projetadas para o Territorio do
Tapajds, varias alteracbes ocorrerdo nas dimensdes ambiental e socioecondmica da regido.
Essas dimensdes relacionam-se de forma intensa e mutua, de maneira que as mudangas
ocorridas em qualquer aspecto de uma das dimensbes afetardo a outra, positiva ou
negativamente.

A Avaliacdo Ambiental Integrada — AAI - da Bacia do Tapajds e o Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA - do empreendimento AHE S&o Luiz do Tapajos, trazem um levantamento
das mudancas previstas, suas consequéncias e as medidas correspondentes no sentido de
minimizar oS impactos negativos e maximizar 0s impactos positivos decorrentes, e estas
analises sdo de extrema importancia no processo de constru¢cdo de uma Agenda de
Desenvolvimento Territorial, objeto que o presente Relatério visa subsidiar.

Esta claro que tanto o afluxo populacional como as interferéncias diretas no meio fisico
e bidtico do Territorio serdo os motores destas transformacgdes, ocasionando presséo tanto em
areas especialmente sensiveis como as Terras Indigenas, as Unidades de Conservagédo e a
Reserva Garimpeira, bem como sobre a estrutura agraria e 0 modo de producéo local, de toda
forma ocasionando pressao sobre 0s recursos naturais.
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A AAI situa a questao como “conflitos de uso dos recursos naturais e desenvolvimento
regional”, definidos como o que envolve os diferentes interesses setoriais sobre os recursos
minerais, hidricos, florestais e uso do solo, compreendendo os diferentes posicionamentos
politico-institucionais sobre as vocagfes regionais e a importdncia da regido para o
desenvolvimento econdémico nacional.

Além disso, deverdo ocorrer transformacBes nas atividades econémicas da regido em
funcdo das mudangas ambientais prognosticadas, que o RIMA detalha nos seguintes termos,
tratando-se agora de impactos especificos relacionados ao advento da UHE S&o Luiz do
Tapajos.

Para a populacdo que mora e trabalha na area diretamente afetada, a pesca, as atividades
agropecuarias e o extrativismo mineral constituem as principais fontes de renda. O cadastro
socioeconémico registrou a presenca de 1.300 responsaveis por estabelecimentos produtivos,
incluindo-se neste nimero, residentes ou ndo residentes na area do futuro empreendimento.

Com a formacdo do reservatério serdo observados efeitos sobre a ictiofauna que
refletirdo nas atividades de pesca, importantes fontes de renda e de subsisténcia para a
populacdo local e regional. As alteracdes na comunidade de peixes irdo afetar os 251
moradores que praticam a pesca para sua alimentacdo ou para venda, assim como 0s 786
pescadores afiliados as colonias de Itaituba e Trairdo que ndo residem na area do
empreendimento, mas pescam nos trechos dos rios Tapajds e Jamanxim que serdo inundados.

Com a reducdo dos ambientes propicios aos peixes ornamentais, e consequente
diminuicdo do estoque, a captura também sera prejudicada. Com essas alteracbes, havera
comprometimento da oferta regional de pescado, da renda dos pescadores, do potencial
pesqueiro das espécies de maior interesse comercial e diminui¢do da pesca ornamental. Esses
impactos poderdo ser minimizados com o programa de apoio e recomposicdo da atividade
pesqueira.

Serdo atingidos também 457 produtores que perderdo seus meios de trabalho e
subsisténcia. Esses produtores praticam uma ou mais atividades para sua sobrevivéncia:
agricultura, extrativismo vegetal, caca, pesca e garimpo. Ha ainda 45 responsaveis por
estabelecimentos de comércio e servigos. Nesse contexto, serdo afetadas as condi¢es de
subsisténcia dos responsaveis por atividades produtivas — exceto aqueles localizados na area
da Linha de Transmissdo e em imoveis que poderdo ser objeto de reorganizagdo fundiaria e
reorganizacdo da atividade produtiva. Os programas de recomposicdo das atividades
produtivas rurais e de negociagdo e aquisi¢do de terras e benfeitorias deverdo minimizar tais
impactos.
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O extrativismo vegetal é praticado por 141 produtores residentes na area do
empreendimento, especialmente nas localidades Col6nia Pimental / PA Ypiranga -
Comandante Teixeira, Montanha Mangabal e na area da Linha de Transmissdo. Com a
formacdo do reservatério serdo perdidas areas apropriadas para essa atividade. J& na fase de
construcdo, com o afluxo populacional, podera haver pressdo sobre os recursos da floresta seja
para consumo direto, seja para comercializagdo, por exemplo, de madeira para a construgdo
civil em geral.

A formacdo do reservatorio interferird em vérias estradas da regido, dificultando ainda
que temporariamente o transporte de mercadorias. A rodovia Transamazonica (BR-230) tera
varios trechos afetados pelos bracos do reservatério, principalmente na margem esquerda.
Também serd afetado um trecho da BR-163, na travessia do rio Tucunaré, além de vérias
vicinais como a Transpimental e a Vicinal Km 30. Essas vias deverdo ser recompostas por
meio do programa de recomposicdo da infraestrutura rural, também integrante do plano de
atendimento a populacéo atingida.

Os municipios de ltaituba e Trairdo, quando do inicio da geracdo de energia elétrica,
passardo e receber compensacdo financeira (CF) pelo uso dos recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica. Cabera a esses municipios 45% do valor da CF, divididos de
acordo com a area inundada de cada um. Esta receita devera fortalecer financeiramente as
prefeituras e contribuir para a dinamizagdo econdmica da regiéo.

De toda forma, deve-se ter em mente que uma grande e rapida transformacdo ambiental
e socioecondmica ja estd em curso no Territdrio, a qual devera ser fortemente potencializada
com a construcdo da primeira das cinco hidrelétricas projetadas, mesmo com as medidas e
mitigadoras e compensatorias previstas.

Deste quadro infere-se a importancia das aces concatenadas dos trés niveis de governo,
no sentido de prevenir e absorver 0s impactos que de outra forma seriam prejudiciais ao
ambiente natural da regido e sua populacdo; esta harmonizacdo e maximizacdo da agéo
governamental é exatamente o propoésito central da Agenda de Desenvolvimento Territorial do
Tapajos.

2.3. Infraestrutura de Comunicacao

O Programa Nacional de Banda Larga — PNBL — busca a massificacdo do acesso a
internet em maior velocidade. Definiu-se o0 plano de adesdo de 1 Mbps (mega bits por
segundo) por R$ 35 (R$ 29 nos estados que desoneram o Imposto sobre Circulacdo de
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Mercadorias e Servigos — ICMS), com limite de download de 500 MB, para as populagdes de
menor poder aquisitivo.

O Programa Cidade Digital, por sua vez, tem o objetivo de modernizar a gestdo e o
acesso aos servicos publicos nos municipios brasileiros. Para isso, atua na construcéo de redes
de fibras Opticas que possibilitem a conexdo entre os 6rgdos publicos, 0 acesso da populacéo a
servigos de governo eletronico e a espacos de uso de internet.

As cidades que recebem essa estrutura séo selecionadas por meio de edital. Em 2012, o
Ministério das Comunicacdes abriu a primeira sele¢do para o projeto-piloto do programa, em
que 80 municipios foram contemplados.

No endereco http://cidadedigital.mc.gov.br/login/?next=/ constam as cidades
selecionadas (262) até o momento no &mbito do PAC 2 para o Programa Cidades Digitais.
Nessa selecdo, a cidade de Novo Progresso ingressou no programa.

Além disso, da primeira selecdo, foram selecionadas Itaituba e Trairdo para ingresso no
programa. Apds o certame licitatorio, as empresas contratadas vém realizando a implantagéo
da infraestrutura dessas cidades, devendo as primeiras ser entregues em 2014.

2.4. Atividades Intensivas em Recursos Naturais - Mineracao

E entendimento comum entre os especialistas do setor que a auséncia do poder plblico
na atividade em muito contribuiu para que o garimpo atingisse o atual estdgio em que se
encontra e a falta de orientacdo e assisténcia adequadas fez com que o0s garimpeiros
desenvolvessem seus trabalhos utilizando técnicas predatérias a producdo mineral e a0 meio
ambiente.

Dentre as instituicdes publicas que atuam no setor de mineracdo, estdo presentes na
regido do Tapajés: o Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM; o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,; o Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBIio; o Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agraria — INCRA; a Fundacdo Nacional do indio — FUNAI; a
Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Mineragdo — SEICOM; a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente — SEMA; a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Itaituba — SEMMA.

Vale destacar algumas iniciativas voltadas a superacdo dos entraves ao desenvolvimento
e ao ordenamento da atividade.

1. Do Governo Federal

a) Convénio entre o DNPM e a Fundagéo de Assisténcia ao Garimpeiro (FAG)

Buscando superar a deficiéncia institucional no atendimento aos garimpos, em 1972 foi
firmado convénio entre 0 DNPM e a FAG com 0 objetivo de prestar assisténcia oficial aos
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garimpeiros do Tapajos, no sentido de disciplinar as atividades de garimpagem pelo
estabelecimento de cadastramento, fiscalizacdo e orientagdo técnica, visando melhor
aproveitamento, principalmente no que se refere a recuperacao do ouro, além do fornecimento
de mercadorias a pregos mais acessiveis. No entanto, esse programa ndo obteve 0 sucesso
esperado e, por isso, durou apenas dois anos.

b) Projeto Garimpo

Em 1977, o DNPM criou o Projeto Estudos dos Garimpos Brasileiros — Projeto
Garimpo, objetivando resolver problemas entre garimpeiros e titulares de alvarés de pesquisa
que, em 1983, passou a atuar definitivamente na regido do Tapajos, com apoio na cidade de
Itaituba e frentes avancadas de servicos nos garimpos do Cuil - Cuil e Marupa.

Em 1984, o Projeto Garimpo diversificou-se, passando a ser chamado de Projeto Ouro.
Em 1985, por falta de orcamento compativel com a programacéo, os trabalhos sofreram uma
paralisacdo, s6 sendo retomados em 1986, com o entdo Projeto Ouro passando a se chamar
Projeto Ouro e Gemas, com novas atribuicoes.

Os poucos recursos disponiveis ndo permitiram alcancar os objetivos propostos, o que
impossibilitou a continuacdo dos trabalhos programados.

Com o advento da nova Constituicdo (05.10.88), a questdo da garimpagem foi tratada
de maneira mais especifica. A Lei n°® 7.805 de 18.07.89, que alterou o Decreto n° 227 de
28.02.67, criou o regime de permissdo de lavra garimpeira, extinguiu o regime de matricula e
tratou matérias de direito minerario. Dois aspectos importantes dessa Lei foram: considerar
como crime a extracdo de substancias minerais garimpaveis sem a devida permissdo; e
responsabilizar os titulares da pesquisa e lavra pelos danos ao meio ambiente.

No ano de 1990, as atividades do Projeto Ouro e Gemas foram dirigidas para o
cadastramento nacional dos garimpos e garimpeiros, orientacdo e implantacdo do regime de
permissdo de lavra garimpeira e desenvolvimento de tecnologia para lavra e tratamento de
ouro, com énfase para o cadastramento. Na regido do Tapajos, foram cadastrados 8.867
garimpeiros em 18 garimpos, 0 que projetou a estimativa de 88.870 garimpeiros e 600 pontos
de garimpos na Regido do Tapajos-Parauari.

A partir de agosto de 1991, o Projeto Ouro e Gemas mudou para atividade de
fiscalizacdo, controle e avaliacdo das areas de ouro e gemas do pais, com implantacdo de
escritdrios regionais em algumas areas de garimpagem e, dentre elas, Itaituba.

c) Reserva Garimpeira do Tapajos

Um marco para a consolidacdo da atividade do garimpo na regido do Tapajos foi a
criacdo da Reserva Garimpeira do Tapajds, situada no municipio de Itaituba, com uma area de
28.745 km? destinada “ao aproveitamento de sustincias minerais exclusivamente por
trabalhos de garimpagem, faiscacéo® e cata, com vistas a evitar conflitos entre mineradores e
garimpeiros, devido a incompatibilidade legal da execugdo de trabalhos sob regime da
autorizacdo de pesquisa e concessdo de lavra em areas que se apresentam tecnicamente
viaveis” (portaria n°882 de 25/07/83, Ministério Minas e Energia).

3. . .
Faiscacdo: ato de procurar palhetas de ouro na terra ou em minas lavradas; cata: lugar cavado para extrair ouro da terra.
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d) Programa Nacional de Formalizagdo da Producédo Mineral (Pronafor)

Desde 1980, garimpeiros, cooperativas e associagdes entram com pedidos de
exploragdo de lavras de ouro na Provincia Aurifera do Tapajos® (alguns pedidos datam de
mais de 20 anos). O DNPM, em cooperacdo com o Pronafor, iniciou em 2007 um amplo
trabalho de avaliacdo dos pedidos. O primeiro resultado desse trabalho foi a entrega em
fevereiro de 2010, no municipio de Itaituba, de 2.083 areas (cada uma de 50 hectares),
passiveis de conseguir a licenca ambiental na SEMA e, consequentemente, a Permissédo de
Lavra Garimpeira (PLG).

Até fevereiro de 2010, apenas 104 PLGs foram emitidas na regido. Todas as demais
areas (19.534 requisitadas) operavam na ilegalidade. O setor, segundo estimativas da época,
envolvia entre 40 mil e 60 mil pessoas, sobretudo dos municipios de Itaituba, Jacareacanga,
Trairdo, Novo Progresso, Ruropolis e Aveiro. A estimativa dos proprios garimpeiros € de uma
producdo diaria de 20 a 30 quilos de ouro, destinado basicamente ao mercado financeiro.

O programa incluiu a mobilizacdo para a formalizacdo da producdo mineral em
pequena escala, elaboracdo de diagnosticos sobre os principais entraves para a formalizacao e
acles junto aos 6rgdos ambientais e DNPM, que viabilizem a formalizacéo.

e) Ordenamento da Mineracgdo na Provincia Mineral do Tapajos (Portaria n® 493 de 05
de novembro de 2012)

Trata-se da iniciativa mais recente e objetiva para ordenamento da atividade
mineradora: constitui 0 Grupo de Trabalho para realizar estudo com vistas a conhecer a real
extensdo das atividades de extracdo mineral que vém sendo conduzidas na Provincia Mineral
do Tapajds, no Estado do Para e buscar alternativas e proposicdes para o ordenamento da
atividade mineradora em toda a regido.

A darea de trabalho é a mesma érea referente ao Projeto PROMIN-TAPAJOS®, da
CPRM, que totaliza 90.000 km? (equivalente & superficie de Portugal).

Resultados®:

Capacitacdo em formalizacdo de garimpos - Itaituba e Castelo dos Sonhos: nos dias 28 e 30
de agosto de 2013 foram realizadas, nos municipios de ltaituba e Castelo dos Sonhos, para
liderangas garimpeiras, servidores publicos e demais interessados na mineragdo na regido,
exposicoes sobre a legislacdo atinente ao setor. As atividades foram divididas em exposicao da
legislacdo com discussao e debates pela parte das manhds e estudo de casos as tardes.

%2 s provincias minerais brasileiras foram caracterizadas a partir da sele¢do de 160 areas, catalogadas como as principais produtoras de bens
minerais, agrupando-as, em seguida, com base em critérios geoldgicos. Os pardmetros essenciais para a aplicagao desses critérios foram o
potencial para dep6sitos polimetélicos dos diversos ambientes geoldgicos em que se encontram e a maior ou menor sofisticagdo das
técnicas exploratdrias para sua prospecgao e pesquisa. O primeiro, relaciona-se diretamente com a expectativa de se encontrar depésitos
minerais. O segundo, com o nivel de recursos necessarios para elevar o grau de conhecimento sobre um determinado ambiente geoldgico,
tornando-0 mais atrativo a investimentos para o desenvolvimento da indUstria minerria. Desse processo resultou a delimitagao de 33
provincias minerais.

®o Projeto Provincia Mineral do Tapajés (Projeto PROMIN-TAPAJOS) é um programa de pesquisa e avaliagdo de recursos minerais
desenvolvido pela CPRM e representa o primeiro esforco para o entendimento da geologia e da metalogenia aurifera da provincia.

%4 Fonte: DNPM / Diretoria de Fiscalizacdo da Atividade Mineraria. Relatério de Andamento (Grupo de Trabalho do Tapajés). 16 /10/2013.
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Receber areas prioritarias para analise do DNPM: até 16/11/2013, nenhuma area foi
indicada.

Progresso das anélises e declaragdo de aptiddo e outorga de PLGs:

A anélise dos processos minerarios da regido considerou tudo o que ja foi levantado
nos trabalhos de campos realizados em 2012 e em escritorio, em 2013.

Inicialmente foram tratados os dados disponiveis em escritorio (cadastros de garimpos
realizados anteriormente na regido pela CPRM, MME e ICMBIo - ao todo em namero de
sete), sendo os dados georreferenciados e as coordenadas desses pontos lancadas em base de
dados pela CGTIG.

Gerou-se uma relacdo depurada com 773 pontos de garimpos, constatando-se que 0s
mesmos estavam inseridos em 445 processos minerarios, nas maos de 179 requerentes e/ou
titulares.

No ano de 2013 foram realizadas trés etapas de andlise processual, em Belém e em
Itaituba, que mostraram a situacao atual dos processos minerarios.

Apesar de ndo envolver um universo processual tdo extenso como se imaginava, 0s
técnicos da CORDEMY/DIFIS entendem que hd uma complexidade grande no que se refere a
situacdo legal dos processos: dentre 428 processos onde estdo situadas areas de garimpos, 188
processos, ou 44% podem, no curto prazo, prosperar e se transformar em areas legalmente
produtivas; mas 119 processos se encontram na fase de disponibilidade e 121 processos na
indefinida situacdo de requerimentos com a morte do requerente.

O DNPM alerta: é temerario colocar 240 areas em disponibilidade numa regido téo
concorrida!

Fases processuais identificadas®:

Autorizacgéo de pesquisa: 442
Concesséo de lavra: 12
Disponibilidade: 194

Permisséo de lavra garimpeira: 491
Registro de licenciamento: 9
Registro de extracao: 4
Requerimento de lavra: 12
Requerimento de PLG: 9.986
Requerimento de licenciamento: 24
Requerimento de pesquisa: 895
Total: 12.069

2. Do Governo Estadual

a) Programa de Controle Ambiental da Garimpagem do Rio Tapajés (CANGA-
TAPAJOS)

35 s « F)
Ver definigdo das “fases processuais” no Anexo III.

89



O Governo do Estado do Pard, preocupado com o problema, elaborou o Programa
(CAMGA-TAPAJOS), com 0 objetivo de conhecer em maior profundidade o "Problema
Garimpo", dimensiona-lo devidamente e planejar as agdes integradas necessarias para resolvé-
lo ou mitigé-lo, no curto, médio ou longo prazo.

O referido Programa desenvolveu varios estudos sobre os impactos ambientais
decorrentes do extrativismo mineral e poluicdo mercurial do Tapajos.

b) Licenciamento para a Atividade de Lavra Garimpeira de Ouro no Estado do Para
(Instrucdo Normativa n® 006/2013)

Ap0s consultas com o setor de mineracdo, a SEMA editou a Instrugdo Normativa
006/2013, que estabelece procedimentos e critérios para o licenciamento ambiental da
atividade de lavra garimpeira de ouro.

Para a obtencdo da Licenca de Operacdo, 0 interessado deverd ser detentor de
Declaragdo emitida pelo DNPM sobre a aptiddo em explorar o recurso mineral e apresentar
estudo ambiental para analise técnica. Esse licenciamento terd validade de dois anos com
possibilidade de renovacéo.

A IN 006/2013 estabelece, ainda, regras para: garimpo em terra firme com utilizacdo
de bico jato; garimpo com utilizacdo de equipamentos denominados escavadeiras hidraulicas
ou equivalentes; lavra garimpeira em leito de rio com utilizacdo de equipamentos flutuantes; e
uso de substéancia quimica.

3. Dimensao Social

A estratégia de desenvolvimento em curso no Brasil faz da justica social uma das
alavancas primordiais para o desenvolvimento. Nesse sentido, aborda-se nesta secdo o papel
do sistema de protecdo social como elemento central para a estratégia de desenvolvimento em
curso desde o PPA 2004-2007.

A Ultima década foi marcada pela introducdo de uma estratégia de desenvolvimento que
conjuga crescimento econdémico com reducdo das desigualdades sociais e regionais. Nessa
estratégia, é central o papel da ampliacdo das politicas sociais, com destaque para as politicas
de transferéncia de renda, geracdo de empregos e valorizacdo do salario minimo; a retomada
dos investimentos em infraestrutura social e econémica; e o esforco de ampliacdo e
qualificacdo das redes de bens e servigos publicos, como saude, educacgéo e assisténcia social.
Em sua dimensdo social, essa estratégia busca a universalizacdo e institucionalizacdo dos
direitos da cidadania, a promocdo da inclusdo social das parcelas mais vulneraveis da
populacdo e a melhoria da distribuicdo de renda, resultando assim em fortalecimento das
politicas sociais.

Esse fortalecimento pode também ser visto como um movimento de expansdo e
consolidagdo do sistema de direitos introduzido pela Constituicdo Federal de 1988. Esse
sistema abrange tanto politicas setoriais (saude, previdéncia, educacdo, desenvolvimento
urbano, etc.) como politicas transversais (igualdade de género e étnico-racial, criangas e
adolescentes, juventude, idosos, pessoas com deficiéncia e publico LGBT), que buscam a
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garantia de direitos de publicos especificos, por meio de politicas executadas por diversos
setores.

3.1. Saude

O Ministério da Saide — MS ja tem um trabalho de andlise das demandas de politicas
publicas de saude da regido do baixo Amazonas, que possui como polo a cidade de Santarém,
constituida de importante infraestrutura. Nesse estudo foi dada centralidade a analise do perfil
epidemioldgico dos municipios da regido e da infraestrutura (hidrelétricas, estradas e portos).

Nesse contexto, 0 MS esta estruturando suas acdes a partir da pactuacdo com comissdes
intergestoras regionais.

Para 0 Ministério, a oficina realizada em Santarém proporcionou o levantamento de
demandas por a¢des que precisam ser empreendidas na regido, além de demonstrar a necessidade
de pactuacdo pela implementacdo de politicas publicas. Espera-se que em camara técnica sejam
oferecidos subsidios para a pactuagao.

A intencdo do MS ¢ desenvolver algumas a¢des na regido, com destaques para acdes de
Saneamento Basico e Atencdo Integrada a Saude.

O PAC 2 prevé a construcdo de mais de 3 mil Unidades Bésicas de Saude — UBS, bem como
a criacdo de condicBes para ampliar mais de 10 mil unidades ja existentes no Brasil. Além disso,
fora do ambito do PAC, o Ministério da Salde vai incentivar a reforma de UBS ja existentes. Tudo
isso para ampliar a oferta de atencéo basica e integral, criar apoio as equipes da saude da familia e,
ainda, melhorar a qualidade dos equipamentos.

As UBS sdo locais aptos a prestar atendimentos basicos e gratuitos a toda populacdo nas
especialidades de Pediatria, de Ginecologia, de Clinica Geral, de Enfermagem e de
Odontologia. Os principais servicos oferecidos pelas UBS sdo consultas médicas, inalaces,
injecOes, curativos, vacinas, coleta de exames laboratoriais, tratamento odontologico,
encaminhamentos para especialidades e fornecimento de medicacéo basica.

Dos municipios que fazem parte do Consorcio, todos ja sdo contemplados por UBS, embora
falte equanimidade. Dessa forma, percebe-se que enquanto ltaituba possui 19 UBS, Rurdpolis tem
quatro e Jacareacanga s6 tem uma. Essa distorcao precisa ser resolvida por intermédio de parcerias
com o Governo do Estado e dos municipios, em conjunto com a iniciativa privada para a
construcao de novas UBS. A Tabela 29 descreve a situagéo.
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Tabela 29 — UBS Tapajds — até 2012

Municipios UBS em Construcéo UBS em Ampliacao UBS existentes
Aveiro - 5 7
Trairéo 1 - 8
Novo Progresso 4 2 12
Ruropolis 3 3 4
Jacareacanga 4 1 1
Itaituba 7 2 19
Paréa 105 329 913

Fonte: SAGE/MS, em janeiro/2014.
Elaboragéo: SPI/MP

Em resumo, observa-se que existem 51 UBS em funcionamento no Territorio da
Cidadania BR-163, o que resulta em uma cobertura populacional de equipamentos de atengéo
basica no Territorio de 39,97%. Quando se analisa cada municipio separadamente, observa-se
uma diferenca grande entre eles quanto a populacdo coberta por equipamentos de atencao
basica, variando de 12,47% (Rur6polis) a 59,7% (Novo Progresso). A cobertura de
Jacareacanga é pouco significativa e ndo esta calculada pelo Ministério da Saude.

Verifica-se também que j& ha previsdo de reforma ou ampliacdo de 25 das 51 UBS em
funcionamento no Territério em questdo, isto €, 49% das UBS existentes tém propostas de
reforma ou ampliacdo em andamento, com recursos do governo federal, o que responde a
solicitacdo dos atores locais de que as UBS da regido sejam reformadas. Na verdade, seria
interessante verificar o que esta dificultando a execucdo das obras, pois ainda nenhuma das
obras de reforma ou ampliacdo foi concluida, nem mesmo as aprovadas antes de 2013, que
totalizam nove do total de 25.

Importante mencionar que Trairdo é o unico dos seis municipios da regido em que nao
ha obras previstas nem executadas de ampliacdo ou reforma.

Por fim, com relacdo a construcdo de UBS, percebe-se que somente no municipio de
Aveiro ndo ha propostas de construcdo de novas unidades, talvez porque a ampliacdo prevista
seja considerada suficiente, dado que a populacdo do Municipio € de pouco mais de 15 mil
habitantes.

Ao todo, caso todas as obras sejam realizadas, a quantidade de UBS na regido terd um
crescimento de 43,14%, passando de 51 para 73 UBS ao final da execucdo, conforme a Tabela
30:
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Tabela 30 — Resumo das UBS no Territério da Cidadania BR-163

UBS em Prew_sacz de Previséo de Total
: Ampliacao e ~ ;
. ~ funcionamento Construcéo previsto
Municipio Populagéo Reforma
Qtde  Pop%  Qtde UBS% | Otde | Aumento
UBS
Aveiro 15.899 7 28,39 5 71,43 0 0 7
Itaituba 97.908 19 51,28 13 68,42 8 42 27
Jacareacanga 41.487 1 . 1 100 3 300 4
Novo Progresso 25.151 12 59,70 3 25 6 50 18
Rurépolis 42.417 4 12,47 3 75 3 75 7
Trairdo 17.303 54,81 0 0 2 25 10
Territério BR-163 |  240.165 51 39,97 25 49,02 22 43,14 73

Fonte: SAGE/MS, em janeiro/2014.

Elaborag&o: SPI/MP

Estd em curso também a Estratégia de Saude da Familia e Programa Mais Médicos.
Existem atualmente 25 Equipes de Salde da Familia — ESF e 11 Equipes de Saude Bucal —
ESB atendendo no Territério da Cidadania BR-163. A cobertura populacional das ESF no
Territdrio é de 35,91% da populagdo, enquanto a cobertura de ESB esta em 16%.

As Equipes de Saude da Familia e Saude Bucal, bem como os Agentes Comunitarios de
Saude estéo distribuidos conforme ilustra a Tabela 31.

Tabela 31 — Distribuicao das Equipes de Saude no Tapajos.

Municipio Sal'JEdqeu:dpaeIS:adrﬁilia EqUIp%Su?:leaUde Agentes de Saude funggr?a?:;nto
ok ngflzrgilgr?al Qi ngflzrgilgr?al CL PSSSIZE;:)rr?aI QR
Aveiro 1 21,7 0 0 53 100 7
Itaituba 15 52,86 4 14 226 100 19
Jacareacanga 0 0 0 0 17 23,56 1
Novo Progresso| 5 68,59 5 69 58 100 12
Rurépolis 1 8,13 1 8 86 100 4
Trairédo 3 59,82 1 20 56 100 8
Total 25 35,91 11 16 496 86,8 51

Fonte: SAGE/MS, em janeiro/2014.

Elaboragéo: SPI/MP

Observa-se, portanto, que ha uma deficiéncia de recursos humanos para atender as UBS

existentes, tanto no que se refere a Equipes de Salde da Familia quanto a Equipes de Saude
Bucal. A situacdo merece atengdo quando se considera a perspectiva de construgéo de 22
novas UBS em futuro proximo. Jacareacanga é o caso limite, ndo havendo nenhuma ESF
atuando no municipio, que conta com populacdo de 41,5 mil habitantes e baixa cobertura de
agentes comunitarios de salde.
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N&o ha informacdo sobre a existéncia ou ndo de outras equipes de atencdo bésica
atendendo a populacdo nas UBS da regido, ao lado das equipes de salde da familia. A
principio, o Programa Mais Médicos levou em consideracdo a quantidade de equipes de
atencdo bésica, e ndo somente a quantidade de equipes de saude da familia, para estimar a
quantidade de médicos que seriam enviados para cada municipio.

Segundo informacbes do Ministério da Saude, foram solicitados 21 médicos para a
regido e todos eles ja estdo em atividade, conforme representado na Tabela 32.

Tabela 32 — Programa Mais Médicos no Territério da Cidadania BR-163, ESF
e UBS existentes e por construir

Municipio Medicos | quieesr | MAICOS* | queuss | JBSPOr
Aveiro 4 1 5 7 0
Itaituba 5 15 20 19 8
Jacareacanga 2 0 2 1 3
Novo Progresso 6 5 11 12 6
Ruropolis 3 1 4 4 3
Trairéo 1 3 4 8 2
Total 21 25 46 51 22

Fonte: GM/MS, em 30/01/2014; e SAGE/MS, em janeiro/14.
Elaborag&o: SPI/MP

Todos os municipios da regido foram contemplados com pelo menos um médico, caso de
Trairdo, mas deve-se verificar se a quantidade esta suficiente. Alguns desses médicos estdo
atuando especificamente com a populacdo indigena do Tapajds — ndo se sabe quantos deles.

De imediato, 0 municipio de Rurdpolis indicou a expanséo de trés equipes de saude da
familia com a chegada dos novos médicos. O quantitativo total de possiveis expansdes de
equipes, no entanto, ainda é parcial, e ndo foi possivel obter a informacéo.

Importante também ressaltar as politicas de saude indigena. Ao redor do Rio Tapajos,
abrangendo parte dos municipios de Novo Progresso, de Trairdo, de Jacareacanga e de
Itaituba, esta constituido o Distrito Sanitario Especial Indigena — DSEI Tapajos, que contava,
em junho/2013, com um quadro de 353 servidores, distribuidos na Sede do DSEI (em
Itaituba), nos Polos Base, nas trés CASAI (Casa de Saude Indigena) e nas 160 aldeias.

O DSEI Tapaj6s possui uma populacdo aproximada de 10 mil indigenas de 06 etnias
(munduruku — a mais populosa, kaiaby, kayapo, apiaka, avacanoeiro e tembé).

Durante a Primeira Oficina de Fortalecimento em Saude, realizada em Santarém/PA, em
setembro de 2013, foi informado pelo Ministério da Salude que: foram adquiridos e entregues
ao DSEI Tapajés, 90 computadores, 25 impressoras e dois nobreaks para atender a sede do
DSEI, as trés CASAI e aos Polos Base; a construcdo da CASAI de Jacareacanga (solicitada
por representantes do DSEI a SESAI/MS) e outros cinco Polos Base estdo em fase de
concluséo do projeto para licitacdo; e a CASAI de Novo Progresso — em obras pelo DNIT —
estava com previsao de conclusé@o para dezembro/2013.
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Além disso, cabe reforcar que foram alguns médicos do Programa Mais Medicos para
Itaituba ao final de 2013 para atender especificamente a populagdo do DSEI Tapajos.

3.2. Brasil Sem Miséria

Lancado em 2011, o Plano Brasil sem Miséria objetiva superar a extrema pobreza, até o
final de 2014, por meio de acOes organizadas em trés eixos: garantia de renda, para alivio
imediato da situacdo de extrema pobreza; acesso a servigos publicos, para melhorar as
condicdes de educacdo, saude e cidadania das familias; e inclusdo produtiva, para aumentar
as capacidades e as oportunidades de trabalho e geracdo de renda entre as familias mais pobres
do campo e das cidades.

3.3. Garantia e Transferéncia de Renda

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias
extremamente pobres (renda mensal per capita de até R$ 70) ou pobres (renda mensal per
capita de R$ 70 a R$ 140). Por sua parte, as familias assumem os compromissos de frequéncia
a escola de criangcas e jovens, vacinacdo e acompanhamento nutricional das criancas e
realizacdo do pré-natal pelas gestantes.

Como visto, os municipios da regido do Tapajos tém elevado numero de familias
beneficiarias do Programa. A cobertura do programa supera 0s cem por cento em cinco
municipios. Somente Rurdpolis apresenta cobertura cadastral inferior as estimativas oficiais, o
que sugere, para 0 municipio, a necessidade de se avancar na realizacdo de acdes de Busca
Ativa para incluir as familias que tém perfil, mas ainda ndo recebem o beneficio. Ainda, dados
de maio de 2013 informam que 1.416 indigenas do municipio de Jacareacanga recebem a
Bolsa Familia.

Tabela 33 — Numero de familias atendidas pelo Bolsa Familia, indice de
cobertura do programa, valor em transferéncia mensal e quantidade de
familias inscritas no Cadastro Unico referente a 2013

Municipios Bolsa Eamilia Cobertura* % Transferéncia Total de fgm_ilias
(Familias) Mensal (R$) no CadUnico
Aveiro 2.561 100,39 603.480,00 3.352
Itaituba 11.094 113,15 1.883.234,00 20.411
Jacareacanga 2.030 165,85 551.692,00 2.702
Novo Progresso 1.739 109,72 258.872,00 3.718
Rurépolis 3.823 64,85 705.524,00 5.106
Trairdo 2.014 100,95 362.806,00 2.668
Paréa 860.572 103,81 145.695.375,00 1.284.058
Brasil 14.086.199 102,53 2.139.325.691,00 27.049.532

* % de familias estimadas no perfil. A cobertura é calculada levando em consideragéo a estimativa de familias existentes no municipio com perfil do
Programa Bolsa Familia, tendo como base dados do IBGE.

Fonte: MDS (CAIXA; CadUnico).
Elaborag&o: SPI/MP.
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No que se referem as condicionalidades, 0s municipios apresentam indices proximos ou
superiores a média nacional, cabendo ressaltar que Trairdo e Novo Progresso estdo em
situacdo pior com relacdo a esses indices.

Tabela 34 — Universo dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia no Tapajés

—2013
e | vvasa | voats | overs | rreuencia [ S0e G
6e7als al7 anos — (familias) 17 anos) - % gestantes) -
anos BVJ %
Aveiro 5.757 874 126 93,86 78,78
Itaituba 23.589 4.063 326 98,39 78,06
Jacareacanga 5.973 689 106 98,39 83,82
Novo Progresso 3.859 497 29 87,33 68,80
Rurépolis 7.516 961 129 85,61 83,91
Trairdo 4.196 544 73 70,78 73,42
Paréa 1.792.419 251.380 24.870 87,57 72,85
Brasil 25.281.156 3.449.376 431.483 85,84 73,12

* Beneficio variavel a gestante;
** Beneficio variavel nutriz.
Fonte: Brasil sem Miséria/MDS.
Elaborag&o: SPI/MP.

Ressalta-se que o Bolsa Familia corresponde a um programa tematico no PPA 2012-15,
Programa 2019 — Bolsa Familia, destacando-se os objetivos 0619, relacionado a melhora das
condigdes socioecondmicas das familias pobres e, sobretudo, extremamente pobres, por meio
de transferéncia direta de renda e o objetivo 0376, relativo a localizacdo e caracterizacdo das
familias consideradas publico-alvo dos programas de transferéncia de renda e dos programas
sociais do Governo Federal.

Outro Programa presente do governo federal, o Brasil Carinhoso foi concebido para
atender a parcela mais vulneravel da populacdo em situacdo de miséria, as criancas de zero a
seis anos, numa perspectiva de atengédo integral que envolve aspectos do desenvolvimento
infantil ligados a renda, a educagdo e a salde.

No segmento de renda, foi ofertado inicialmente o beneficio da primeira infancia as
familias ja incluidas no Bolsa Familia — que tinham filhos com idade de zero até os seis anos —
e que continuavam em situacdo de extrema pobreza. Posteriormente, esse beneficio foi
estendido a todas as familias em extrema pobreza, sendo que 11 mil familias recebem o
beneficio de superacdo da extrema pobreza na regido do Tapajos.

Na area da educagéo, o Programa incentiva 0s municipios a ampliar a oferta de vagas em
creches e a melhorar o atendimento, oferecendo mais recursos as prefeituras por vaga ocupada
por criancas do Bolsa Familia.

O registro do numero de criangas incluidas no programa de transferéncia de renda deve
ser feito pelos municipios no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle —
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Simec, do MEC. Em 2012, Aveiro néo registrou informagdes sobre o atendimento de criangas
no Bolsa Familia em creches e, por isso, deixou de receber os recursos do Brasil Carinhoso.

No que diz respeito a saude, a acdo previne e trata 0s males que mais prejudicam o
desenvolvimento na primeira infancia, com expanséo da distribuicdo de vitamina A e Sulfato
Ferroso, além da distribuicdo gratuita de medicamentos para asma.

3.4. Inclusdo Produtiva

No Programa de Fomento a Atividades Produtivas Rurais, as familias agricultoras
extremamente pobres recebem até R$ 2.400, divididos em trés parcelas, para financiar a
implantacdo dos projetos de estruturagdo produtiva elaborados juntamente com os técnicos de
Ater. O pagamento é feito pelo MDS diretamente aos agricultores, por meio do cartdo do
Bolsa Familia ou pelo Cartdo Cidad&o. Os recursos devem ser usados na compra de insumos e
de equipamentos (como sementes, adubos, ferramentas, animais e matrizes) ou na contratacao
de pequenos servigos necessarios a implantacdo do projeto.

Podem ser beneficiarios do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais
os agricultores familiares e os demais beneficiarios que se enquadrem nas disposicfes da Lei
da Agricultura Familiar (Lei 11.326/06) e outros grupos populacionais definidos como
prioritarios por ato do Poder Executivo. Como pré-requisito para participar do Programa, a
familia interessada devera encontrar-se em situacdo de extrema pobreza (familia com
renda per capita mensal de até R$ 70,00), estar inscrita no CadUnico e ser portadora de
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP. Segundo dados de novembro de 2013, nenhum
agricultor dos seis municipios da regido esta recebendo o recurso do fomento. Abaixo seguem
dados sobre a quantidade de agricultores familiares, aqueles que possuem DAP e sobre 0s
servicos de Ater prestados.

Tabela 35 — Agricultores familiares, agricultores com DAP e servigos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural prestados no territério do Tapajos.

Municipios Famﬁ?arg;l?rl\?lsD AR Agricultores com DAP Serv('f%?ﬁl,ﬁ:SQTER
Aveiro 1.747 296 2.079
Itaituba 1.906 1.318 300
Jacareacanga 45 182 75
Novo Progresso 182 1.432 75
Rurépolis 2.617 997 225
Trairdo 906 629 150
Paréa 196.150* 170.878 30.354
Brasil 4.367.902* 4.395.399 231.240

*maio 2011 a julho 2013.

** Dado do Censo Agropecuério 2006.

Fonte: BSM/MDS; Censo Agropecuério 2006.
Elaboragéo SPI/MP.
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Por sua vez, o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental — Bolsa Verde concede, por
dois anos, renovaveis, R$ 300 por trimestre a familias extremamente pobres que vivem em
areas consideradas prioritarias para a conservacgdo do meio ambiente. As familias beneficiadas
se comprometem a manter a vegetacdo e a fazer uso sustentavel dos recursos naturais dessas
areas.

Podem ser beneficiarias do Programa as familias em situagdo de extrema pobreza,
inscritas no CadUnico e que desenvolvem atividades de conservagdo em determinadas éreas.
Para receber os recursos financeiros, a familia beneficiaria deverd assinar termo de ades&o, no
qual seréo especificadas as atividades de conservacéo a serem desenvolvidas.

O Bolsa Verde atende 179 familias na regido do Tapajés, das quais 175 de Aveiro, trés de
Itaituba e uma de Trairdo. Segundo o CENSO 2010, ha 5.843 indigenas no municipio de
Jacareacanga, mas nenhum indigena recebe o recurso. Ainda, o relatério aponta falhas na
contagem da populacdo indigena, indicando que o quantitativo esta subestimado. Por sua vez,
Trairdo possui 332 indigenas (CENSO 2010), mas apenas um recebe o Bolsa Verde.

Outro Programa inserido no Eixo de Inclusdo Produtiva, o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos — PAA compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de
licitacdo, e distribui a rede socioassistencial, aos equipamentos publicos de seguranca
alimentar e nutricional e a rede pablica e filantropica de ensino. Além disso, o PAA contribui
para formar estoques publicos de alimentos ou estoques das prdprias cooperativas ou
associagOes da agricultura familiar.

O Brasil Sem Miséria reforcou o foco das compras do PAA nas cooperativas,
especialmente aquelas com mais participantes registrados no CadUnico. Para vender sua
producdo ao PAA, os agricultores familiares precisam da DAP.

Pelos dados disponiveis no MDS, nenhum agricultor dos seis municipios acessa 0 PAA.
Segundo o relatério da BR-163, Jacareacanga deixou de acessar o PAA por ndo ter associa¢cdo
apta a receber os recursos. Segundo o Secretario de Desenvolvimento do municipio, a
agricultura familiar de Jacareacanga ainda ndo esta estruturada para fornecer para a prefeitura.
Duas associag¢des foram criadas e estdo em processo de estruturagéo.

Por sua vez, o Pronatec/BSM?*® oferta cursos de qualificacdo profissional, na modalidade
Bolsa-Formacdo Trabalhador, com duracdo minima de 160 horas, para pessoas com idade
superior a 16 anos inscritas ou em processo de inscri¢do no CadUnico. A oferta é gratuita e 0s
beneficiarios recebem alimentacdo, transporte e todos os materiais escolares. Os cursos sao
ofertados em instituicGes de reconhecida qualidade no ensino técnico e tecnoldgico, como as
unidades do SENAI, do SENAC e da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

A Tabela 35 mostra a demanda potencial para o Pronatec/BSM e 0 nimero de vagas ja
pactuadas entre os entes para o programa. Observa-se que a quantidade de vagas pactuadas
nesse territorio € muito baixa em relacdo a populacgéo apta a este tipo de qualificacdo.

36 - . L.
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego.
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Tabela 36 — Populacdo apta a participar do Pronatec e vagas pactuadas para os

anos de 2013 e 2014
Municipio Populacéo apta ao Vagas pac'Euadas Vagas pactuadas
Pronatec/BSM 2013/Matriculas para 2014
Aveiro 4.750 - -
Itaituba 21.071 670** 345
Jacareacanga 1.904 - -
Novo Progresso 3.288 30 -
Ruropolis 11.840 - -
Trairéo 3.591 - 25
Total 46.446 700 370

*Populagao de 16 anos ou mais, com rendimento mensal domiciliar per capita de até 1/2 SM, que ja frequentou escola, excetuando aqueles com nivel
superior ou mais.

** 230 matriculas efetuadas entre 2012 e 2013 + 440 pactuadas para 2013.
Fonte: Microdados da Amostra do Censo Demografico 2010.
Elaboragéo SPI/MP.

3.5. Acesso a Servigos — Assisténcia Social — SUAS

O cerne da rede de assisténcia social € 0 CRAS® | equipamento onde as equipes
compostas por assistentes sociais, psicélogos e outros profissionais fazem o trabalho de
protecdo social junto as familias. O principal servico ofertado pelo CRAS é o servico de
Protecdo e Atendimento Integral & Familia — PAIF. Dependendo do perfil, as familias ou
pessoas também podem ser encaminhadas para registro no CadUnico, solicitagdo do Beneficio
de Prestacdo Continuada — BPC, matricula nos cursos do Pronatec, entre outras opcles a
serem avaliadas pela equipe do CRAS.

Os CREAS® realizam acompanhamento de pessoas e familias que tiveram seus direitos
violados ou ameacados por violéncia fisica, psicoldgica, sexual, trabalho infantil, trabalho
escravo, dentre outras situacdes. Alguns CREAS também trabalham com pessoas em situacéo
de rua (Centros POP) e acompanhamento de adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas (liberdade assistida e prestacdo de servi¢os a comunidade).

Criada no ambito do Brasil Sem Miséria, a Equipe Volante é uma equipe adicional ligada
ao CRAS para atender familias que vivem em locais de dificil acesso ou que estdo dispersas
no territério, com prioridade as familias extremamente pobres. Tém papel decisivo na
realizacdo da Busca Ativa nos municipios de grande extensdo, com comunidades rurais ou
comunidades tradicionais isoladas.

O Programa de Fortalecimento do SUAS objetiva ampliar o acesso das familias e dos
individuos em situacdo de riscos sociais e violagdo de direitos aos servicos de
acompanhamento e atendimento especializados, bem como assegurar o funcionamento e a
expansdo da rede de protecéo social especial.

37 Centro de Referéncia de Assisténcia Social.
% Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.
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A efetivacdo do Programa se da por intermédio dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS e dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS.
Na regido do Consorcio todos os municipios ja foram contemplados com pelo menos uma
unidade do CRAS e somente os municipios de Trairdo e de Ruropolis ainda ndo tem CREAS
em construcdo, conforme a Tabela 37.

Tabela 37 — CRAS e CREAS em construcdo no Tapajos.

Municipios CRAS CREAS (Eg;igeo'lsevlglnacnﬁzz)
Aveiro 1 1 SIM
Trairdo 1 ) SIM
Novo Progresso 1 1 _
Rurépolis 1 - ,
Jacareacanga 1 1 )
Itaituba 2 1 SIM
Para 235 93 SIM

Em 2013, o municipio de Itaituba se tornou elegivel para receber o aumento do
cofinanciamento federal para os servigos de acolhimento de criancas, adolescentes e jovens no
ambito da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, como o acolhimento de criangas,
adolescentes e jovens até 21 anos de idade em abrigos, casas-lares, familias acolhedoras e
republicas.

O municipio de Aveiro precisa regularizar seu acesso aos sistemas da rede SUAS, pois
ndo foi identificado um administrador titular ativo no Sistema de Autenticacdo e Autorizacdo —
SAA.

A seguir sdo abordados alguns dados relevantes referentes ao cofinanciamento federal
dos servigos de assisténcia social nos municipios dessa regido:
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Tabela 38 — Cofinanciamento federal dos servicos de assisténcia social.

Em R$ 1.000,00.
PETI/Servico Servico de Protecédo e
PAIF - Servigos Socioeducativo/ Servigo de Atendimento
de Protecgéo Servigo de Convivéncia do Especializado a
Social Basica a Convivéncia e Idoso e/ou Crianga | Familias e Individuos -
Municipio Familia Fortalecimento até 6 anos PAEFI e Servigo de
de Vinculo Abordagem Social
. Criancas e Crlenyzs coy Familias/
Familias Idosos e suas -
Adolescentes P Individuos
Familias
Aveiro 500 58,5 104 22,5 945 17,5 50 32,5
Itaituba 2.000 234,0 158 36,0 197 92,5 50 44.4
Jacareacanga 525 75,6 147 31,5 958 15,5 50 32,5
'F\,'O"O 700 | 819 90 | 225 | 690 | 111 50 32,5
rogresso
Rurépolis 700 81,9 281 63,0 590 10,5 50 39,0
Trairéo 500 58,5 120 27,0 555 10,8 0 0,0
Total 4.925 590,4 900 202,5 3.935 158,1 250 180,9

3.6. Educacao

3.6.1. Educacédo Basica

No que tange aos Programas de Educacgdo, ha a previsdo de investir principalmente na
educacdo basica, tanto no desenvolvimento do ensino quanto na ampliacdo da oferta de
educacdo integral e alfabetizacdo. Além disso, na regido ha reflexos da Brasil Carinhoso,
inserido no Plano Brasil sem Miséria. Assim, como parte do Brasil Carinhoso, estdo previstas
a construcao de creches para atender a familias com criangas pequenas (até seis anos).

Ja o Programa Mais Educacdo é uma estratégia do Ministério da Educacdo — MEC para
induzir a ampliacdo da jornada escolar e a organizacédo curricular na perspectiva da Educacao
Integral.

Todas essas aces ja tiveram efeito na regido do Tapajds, como é possivel observar na
Tabela 39.

Tabela 39 — Programas de Educagao no Tapajos.

Mais Educacao

Municipios Ccrizgrg]sz%m Suple?gze$r;to BC M?Lsnliidd;dceasg)éo Bolsg Familia
(unidades)

Aveiro - - 27 26
Trairéo 60 25.160,40 6 4

Novo Progresso 177 80.251,02 18

Rurépolis - - 30 11
Jacareacanga 44 18.450,96 - -
Itaituba 324 135.866,16 44 37

Para 5.945 2.683.246,38 3.870 2.932

BC: Brasil Carinhoso.
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As intervengdes que requerem maior urgéncia nos municipios se pautam pelas seguintes
acoes: diminuicdo dos indices de analfabetismo e melhoria das infraestruturas escolares.

No que se refere ao analfabetismo, trés municipios apresentam taxas consideraveis entre
a populacdo com 15 anos ou mais e devem contar com o Programa Brasil Alfabetizado — PBA
como instrumento de intervencdo. Esses municipios sdo Jacareacanga (27,4% de
analfabetismo), Trairdo (19,8%) e Rurdpolis (17,8%). Eles precisam aumentar o nimero de
alfabetizadores bolsistas, de turmas de alfabetizacdo e de coordenadores de bolsistas. Para isso
¢ preciso cadastrar 0s novos bolsistas no Sistema Brasil  Alfabetizado
(http://brasilalfabetizado.fnde.gov.br/).

De acordo com a Resolugdo n° 44/2102 do FNDE, os municipios sdo os Entes
Executores (EEX) e, conforme reza o art. 7° da mesma Resoluc¢éo, é obrigacdo dos municipios
elaborar o Plano Plurianual de Alfabetizacdo — Ppalfa, por meio de formulario eletrénico
proprio, disponivel no endereco eletronico http://brasilalfabetizado.fnde.gov.br, e de acordo
com as orientagdes do Manual Operacional do PBA.

Ademais, um dos programas federais, além do PAC 2, que contempla ac¢Ges especificas
para a melhoria da infraestrutura escolar € o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE. Ele
tem por finalidade prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas
da educacdo bésica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas
de educacdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS como beneficentes de assisténcia social, ou outras
similares de atendimento direto e gratuito ao publico.

Os recursos sdo transferidos independentemente da celebracdo de convénio ou de
instrumento congénere, de acordo com o numero de alunos extraido do Censo Escolar do ano
anterior ao do repasse.

O dinheiro destina-se a aquisicdo de material permanente; manutencdo, conservagao e
pequenos reparos da unidade escolar; aquisicdo de material de consumo necessario ao
funcionamento da escola; avaliacdo de aprendizagem; implementacdo de projeto pedagdgico;
e desenvolvimento de atividades educacionais.

Todas as escolas publicas rurais de educacdo basica recebem também uma parcela
suplementar, de 50% do valor do repasse. As escolas urbanas de ensino fundamental que
cumpriram as metas intermediarias do Indice de Desenvolvimento da Educacgio Bésica — Ideb
também recebem essa parcela suplementar.

O PDDE também ¢€ destinado a adocdo de educacdo integral pelas escolas, com a oferta
de, no minimo, sete horas diarias de aula e reforco de atividades de aprendizagem, lazer,
artisticas e culturais, entre outras.

Os recursos servem para transporte e alimentacdo dos monitores, para a contratacdo de
servicos e para a compra de material permanente e de consumo necessarios para o
desenvolvimento das atividades de educagéo integral.
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A Resolucdo/CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013, que dispde sobre os critérios de
repasse e execucdo do PDDE determina no seu Art. 4° 8 1° as circunstancias em que é vedada
a aplicacéo dos recursos do PDDE.

Para a efetivacdo dos repasses dos recursos do programa as entidades executoras
(prefeituras e secretarias de educacdo), em 2014, deveriam aderir até 30 de junho, por
intermédio do sistema PDDEWeb, disponivel no sitio www.fnde.gov.br.

Com relacdo ao PAC2, todos os municipios em andlise possuem acgdes desse plano,
porém Rurdpolis e Trairdo ndo possuem Creches e Pré-escolas — Proinfancia. Trairdo j& possui
Termo de Compromisso Plano de Agdes Articuladas (PAR) em infraestrutura que inclui
construcdo de duas quadras, ambas em execuc&o.

Para que os municipios sejam contemplados é preciso efetuar o Termo de Adesdo ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo e elaborar o Plano de Acdes Articuladas
(PAR). Os recursos destinam-se a construcao e a aquisicdo de equipamentos e de mobiliario
para creches e pré-escolas publicas da educagdo infantil. Os Termos de Adesdo de Rurdpolis e
Trairdo, até janeiro de 2014, estavam em analise.

Os pré-requisitos para solicitacdo de Creches e Pré-escolas sdo a disponibilidade de
terreno em localizacdo, condicBes de acesso e caracteristicas geotécnicas e topograficas
adequadas para a implantacdo das unidades; e 0 compromisso com a gestdo, funcionamento e
manutencdo das unidades.

Ha& dois tipos padronizados de projeto, os de tipo B e C. Para solicitar o de Tipo B é
preciso dispor de terreno com dimensdes minimas de 45mx35m, para uma area construida de
781,26m2; a declividade méaxima do terreno deve ser de 3% ou compromisso da prefeitura em
realizar terraplanagem; e atendimento estimado de 120 criangas. Para projetos de Tipo C as
dimensdes minimas do terreno exigidas sdo 40mx70m, para uma &rea construida de
1.323,58m2; declividade méaxima de 3% ou compromisso da prefeitura em realizar
terraplanagem; e atendimento estimado de 240 criangas.

Os tramites para celebracdo do convénio de mobiliario e equipamentos destinado as
escolas de educacdo infantil padrdo Proinfancia serdo iniciados pelo FNDE quando a
construcdo da escola estiver em fase de conclusdo, ou quando a obra estiver concluida de
forma registrada no Mddulo de Monitoramento de Obras no SIMEC (http://simec.mec.gov.br).

Apos a celebracdo do convénio de mobiliario e equipamentos, a prefeitura recebera do
FNDE o termo de convénio, manual de especificacdes técnicas dos itens e o plano de trabalho
para iniciar a execucao do objeto.

Para essas obras o FNDE esta dispensado de fazer consulta ao Cadastro Unico de
Convénio — CAUC.

Os recursos financeiros de que trata a Resolu¢do/CD/FNDE n° 25/2013 serdo creditados,
mantidos e geridos em conta corrente especifica, a ser aberta pelo FNDE/MEC, em agéncia do
Banco do Brasil S/A. Os municipios e o Distrito Federal sdo obrigados a restituir ao FNDE o0s
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas em aplicacfes
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financeiras realizadas, no prazo improrrogével de trinta dias a contar do término do contrato
celebrado com a empresa vencedora do Registro de Precos Nacional realizado pelo FNDE.

Vale ressaltar que os municipios e o Distrito Federal ndo poderdo considerar os valores
transferidos pelo FNDE no computo dos 25% (vinte e cinco por cento) de impostos e
transferéncias devidos & manutencéo e ao desenvolvimento do ensino, por forca do disposto no
art. 212 da Constituicdo Federal.

Os municipios e o Distrito Federal deverdo prestar contas dos recursos recebidos por
meio do Sistema de Gestéo de Prestacdo de Contas — SIGPC — até sessenta dias apds o término
da vigéncia do contrato celebrado com a empresa vencedora do Registro de Pregos Nacional
realizado pelo FNDE, na forma da Resolucdo CD/FNDE n° 2 de 18 de janeiro de 2012 e
alteracdes posteriores.

Os municipios e o Distrito Federal poderdo utilizar-se da assisténcia técnica
disponibilizada pelo FNDE, em caso de obra anteriormente aprovada e nio iniciada. E
considerada obra aprovada e nédo iniciada aquela que foi objeto de Convénio ou Termo de
Compromisso celebrado e cujo status no médulo de monitoramento de obras do SIMEC
demonstre tal condigé&o.

Importante que consta no Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2011-2020 a meta de
elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais a 93,5% até 2015. Diante
disso, percebe-se 0 quao importante é a implementacdo de politicas publicas de alfabetizacdo
na regido do Tapajos dadas as taxas de analfabetismo verificadas nos municipios que a
constituem, especialmente em Jacareacanga, onde esse indice estaria proximo dos 30% entre
pessoas com 15 anos ou mais.

3.6.2. Educacao Superior

Os municipios da regido possuem um numero relativamente pequeno de pessoas com
formac&o superior, o que preocupa em relacdo ao futuro da regido. Estdo previstos investimentos,
como a construgdo de hidrelétricas que movimentardo enormemente a economia das cidades,
aumentando a demanda por profissionais qualificados, principalmente nas areas de engenharia e
meio-ambiente. O Grafico 12 ilustra a situacdo educacional da regido.
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Gréfico 12 — Situacdo Educacional na regido do Tapajos
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Fonte: Censo 2010 - IBGE.
Elaborag&o: SPI/MP.

Além da pequena presenca de pessoas com formacao superior, verificou-se a existéncia
de baixas taxas de matricula liquida no ensino superior na regido e nos municipios que a
constituem, com base em dados do Censo de 2010. A taxa de matricula liquida no ensino
superior regional ¢ de 3,73%.

Em Aveiro, encontrou-se apenas 33 que ja frequentaram o ensino superior, porém nao o
concluiram. Em Itaituba, a taxa de matricula liquida é de 4,70%, de 3,55% em Jacareacanga,
de 3,68% em Novo Progresso, de 2,86% em Ruropolis e de 3,28% em Trairdo. Vale ressaltar
que no Brasil, em 2012, o indice era de 15,1%.

A regido possui duas instituicbes de ensino superior privadas e um campus da
Universidade Federal do Oeste do Para — UFOPA em fase de implantacdo. Os cursos
oferecidos pela UFOPA em Itaituba sdo: Licenciatura em Pedagogia, Licenciatura Integrada
em Biologia e Quimica, Licenciatura Integrada em Histéria e Geografia, Licenciatura
Integrada em Letras (Portugués e Inglés), Licenciatura Integrada em Matematica e Fisica. A
unidade de Iltaituba do Instituto Federal do Para (IF-PA) também oferece dois cursos de
graduacdo tecnoldgica: tecnélogo em saneamento ambiental e tecndlogo em desenvolvimento
de sistemas.

As duas instituicBes privadas sdo a Faculdade de Itaituba e a Faculdade do Tapajos.
Ambas tém se incumbido de formar bacharéis e licenciados na regido, ja que os cursos das
instituicdes puablicas sdo recentes. Entretanto, ha um nUmero relativamente pequeno de
concluintes, conforme é possivel observar no Gréafico 13.
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Grafico 13 — Concluintes bacharéis e licenciados na regiao
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Na ultima avaliagdo do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — Enade — foram
avaliados os cursos de Administracdo e Ciéncias Contabeis das referidas faculdades. Os cursos
da Faculdade de Tapajés obtiveram nota 3 e os da Faculdade de Itaituba alcangaram nota 2.

Quando a andlise se volta para os beneficiarios locais dos programas federais de fomento
a formagdo universitéria, constata-se que ha uma enorme concentragdo daqueles no principal
municipio da regido, Itaituba. Das 215 bolsas ativas do Programa Universidade para Todos —
Prouni na regido, 213 tem como origem Itaituba e, as duas restantes, Rurdpolis. A
concentracédo das bolsas encerradas por conclusdo de curso ocorre de forma semelhante — 212
em ltaituba e apenas uma em Rurdpolis.

Analisando os beneficidrios do Novo Financiamento Estudantil — FIES pds 2010,
percebe-se situacdo parecida. Além disso, ressalta-se que jamais houve um financiamento
estudantil na regido para um curso de Medicina, conforme mostra a Tabela 40.

Tabela 40 — Tipos de Curso Superior no Tapajos.

Municipios Licenciatura Demais cursos Total
Aveiro 0 0 0
Itaituba 17 116 133
Jacareacanga 0 0 0
Novo Progresso 0 0 0
Rurépolis 0 0 0
Trairdo 0 0 0

Fonte: SIMEC/MEC.
Elaboragéo: SPI.

Ao analisar os dados apresentados € possivel inferir que a concentragdo em ltaituba se
deve ao fato de esta ser a unica das seis cidades que possui instituicdo de ensino superior, além
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de os dados serem normalmente coletados no municipio no qual os cursos sdo realizados.
Assim, ao analisar a distribuigéo de inscritos no Sistema de Sele¢do Unificada — SISU, que
toma como referéncia 0 municipio de origem do candidato, Itaituba continua em posicao de
destaque, mas os nimeros de Novo Progresso e Rurdpolis apresentam relativa importancia,
conforme ilustrado na Tabela 41.

Tabela 41 — Distribuicao de inscritos no Sistema de Selecdo Unificada
- SISU

1°Sem | 2°Sem | 1°Sem | 2°Sem | 1°Sem | 2°Sem | 1°Sem | 2° Sem

Municipio 2010 | 2010 2011 2011 2012 | 2012 2013 | 2013
Aveiro 2 2 3 22 2
ltaituba 259 56 304 129 696 218 253
Jacareacanga 1 1 5 2 4 1
,I;l:)ovgoresso 26 6 8 2 43 11 33
Rurépolis 14 1 19 10 49 11 19
Trairéo 3 10 5 6

Fonte: SIMEC/MEC.
Elaborag&o: SPI.

Conforme observado, o polo educacional da regido € o municipio de Itaituba, que
concentra as quatro instituicGes que oferecem curso superior. Porém, o acesso pelos moradores
dos municipios limitrofes a essas instituicdes demanda acGes interventivas, seja por acbes de
custeio com moradias estudantis, seja pela criacdo de novos polos de educacao a distancia ou,
ainda, por instituicdo de transporte escolar. Também, resta necessario expandir o nimero de
vagas das instituicdes publicas e criar cursos nas areas de salde e de engenharia.

Medida que pode melhorar as condicGes de acesso dos jovens ao ensino superior € a
criagdo de novos polos presenciais da Universidade Aberta do Brasil — UAB. Dos seis
municipios, apenas Itaituba possui polo presencial da UAB. Os municipios de Ruropolis e de
Novo Progresso podem também ser contemplados, ja que sdo os dois mais populosos depois
de Itaituba. Tal medida descentralizaria a oferta de ensino superior.

A adesd@o dos governos locais — Estados e Municipios — e das instituicbes publicas de
ensino superior ao Sistema UAB da-se no &mbito dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio
a Formacdo Docente, criados pelo Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009.

Os polos presenciais da UAB podem ser contemplados com recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE, segundo a Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de
2013. Conforme o art. 3° dessa resolucéo, os recursos financeiros do PDDE destinam-se a
beneficiar, entre outros, polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB),
que ofertem programas de formacao inicial ou continuada a profissionais da educacéo basica.

E importante salientar a necessaria expansao de cursos e vagas oferecidas pela UFOPA e
pelo Instituto Federal. O Campus da UFOPA precisa ofertar cursos das areas de engenharia, de
meio ambiente, de agricultura e de medicina. Em conversa com os prefeitos do Consorcio,
houve grande demanda por uma faculdade de medicina na regido. Entendendo a necessidade
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de um hospital regional para viabilizar essa a¢do, também foi feito um apelo para acelerar as
obras do Hospital em construgéo na regiéo.

3.6.3. Educacéo Profissional e Técnica

O Plano Plurianual 2012-2015 traz, no Programa Tematico 2031 - Educacao
Profissional e Tecnoldgica, uma série de acbes que poderiam contribuir para a elevacdo do
bem-estar da populacdo local e para a mitigacdo dos impactos de grandes obras a serem
realizadas no curto e no médio prazo nessa regido. Vale mencionar a expansao e interiorizacdo
dos campi dos Institutos Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, o programa
Mulheres Mil, a Educacéo Profissional integrada a Educacao de Jovens e Adultos — PROEJA,
entre outras.

Primeiramente, em relacdo a ensino técnico e tecnoldgico, sua oferta na regido do
Tapajos restringe-se ao municipio de Itaituba. Na educacdo técnica de nivel médio, em 2012,
foram apenas 1.004 matriculas.

Quanto a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica, o Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Pard possui um campus no municipio de ltaituba. Esse
campus ja é resultado da Expansdo da Rede Federal de EPT e funciona em suas instalaces
definitivas, de acordo com o SIMEC/MEC.

Além disso, vale mencionar a correlacdo do Programa Tematico 2031 — Educacdo
Profissional e Tecnologica com o Programa 2071 — Trabalho, Emprego e Renda, Objetivo
0287, construida com uma meta relativa ao Pronatec/BSM de ampliar em 50% a oferta de
cursos de qualificacdo social e profissional para trabalhadores atendidos na intermediacéo de
médo de obra no ambito do SINE, priorizando, em particular, as mulheres, os afrodescendentes,
0s jovens, as pessoas com deficiéncia fisica e intelectual, as pessoas com baixa escolaridade,
as trabalhadoras domésticas, o publico do Brasil sem Miséria, os trabalhadores rurais e 0s
trabalhadores resgatados da condicdo analoga a de escravo.

3.7. Infraestrutura Social

A Politica Nacional de Habitacdo — PNH, o arcabouco institucional do Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, que integra as trés esferas de Governo, e o Plano
Nacional de Habitacdo — PlanHab oferecem as diretrizes para 0os programas e as acdes
implementadas no setor habitacional com o objetivo de promover o acesso a moradia digna a
todos os segmentos da populacéo, especialmente ao de baixa renda. Para tanto, o Governo atua
sobre dois eixos prioritarios: o enfrentamento do passivo urbano por meio do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC Habitagdo — Urbanizagdo de Assentamentos Precarios, € 0
atendimento & demanda por habitacdo e produgdo de novas unidades, por intermédio do
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV. Para esses dois eixos estdo previstos grandes
investimentos, além de medidas de apoio ao desenvolvimento institucional dos integrantes do
SNHIS e a cooperagéo técnica, garantindo inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel das
cidades.
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O Déficit Habitacional ¢é indicador que contribui para a formulacdo e a avaliacdo da
politica habitacional. O objetivo do indicador é orientar os agentes publicos responsaveis pela
politica habitacional na construcdo de programas capazes de suprir a demanda explicitada na
estimacgdo do indicador nas distintas esferas de governo: municipios, Distrito Federal, estados
e Unido.

A regido Norte — vetor de crescimento demogréafico na Ultima década, assim como o
Centro-Oeste — observou aumento no numero absoluto de domicilios em situacdo
caracterizada de déficit. O Pard apresenta déficit relativo bem superior ao nacional. Os
municipios alvo do estudo, com excecdo de Novo Progresso, apresentam deficit relativo
superior ao do estado do Par4, com destaque para a cidade de Jacareacanga que apresenta
déficit relativo de 44,54% dos imoveis, demonstrando um quadro preocupante quanto a
situacdo de déficit habitacional, conforme demonstra a Tabela 42.

Tabela 42— Déficit habitacional na regido do Tapajo6s

Localidade Déficit Precarias Coabitacdo Domicilios %
Aveiro 857 700 206 3.452 24,84
Itaituba 5.366 2.518 2.247 24.225 22,15
Jacareacanga 1.170 999 138 2.627 44,54
Novo Progresso 1.108 485 377 6.984 15,86
Rurépolis 3.045 2.536 471 9.525 31,97
Trairdo 1.044 759 267 4.100 25,45
Paréa 393.486 198.355 151.143 1.877.876 21,00
Brasil 6.644.713 1.728.082 2.700.718 | 58.051.449 11,40

O Programa Minha Casa Minha Vida estd presente na maioria dos municipios do
Consércio Tapajos, exceto nos municipios de Aveiro e Rurdpolis, O municipio de ltaituba
possui quatro (quatro) empreendimentos, todos acima de 400 unidades, tendo o
empreendimento RESIDENCIAL WIRLAND FREIRE 1.000 unidades habitacionais, o que
requer do municipio um maior cuidado quanto aos equipamentos complementares a habitacéo,
tais como as unidades de saude, as escolas, as quadras de esporte, etc. De acordo com a
Portaria 168/2013, do Ministério das Cidades, os empreendimentos acima de 500 unidades
deverdo contar com equipamento de educacdo e os empreendimentos acima de 800 unidades
com os demais equipamentos complementares & habitacdo. A Tabela 43 demonstra 0s
investimentos do PMCMV na regido:

Tabela 43 — Empreendimentos do PMCMYV no Tapajés

Municipio Unidades Valor do Empréstimo — R$
Itaituba 2.430 107.712.253,96
Trairdo 29 395.850,00
Novo Progresso 60 1.008.000,00
Jacareacanga 203 6.344.665,58

TOTAL 2.722 115.460.769,54
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Para receber recursos do PMCMYV, os municipios devem aderir ao programa por meio de
um termo de adesdo com as informagdes necessarias disponiveis no site do Ministério das
Cidades. A Tabela 44 apresenta a situagdo dos municipios junto ao PMCMV:

Tabela 44 — Adesdo dos municipios do Tapajés ao PMCMC

Municipio PMCMV
Aveiro com adesédo
Itaituba com adeséo
Jacareacanga com adesao
Novo Progresso com adeséo
Rurépolis sem adesdo
Trairdo sem adeséo

As acdes de desenvolvimento institucional e de cooperacdo técnica buscam fortalecer as
capacidades administrativas do setor publico e dos agentes integrantes do Sistema Nacional
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS. Para tanto, sdo apoiadas a elaboracdo de Planos
Locais de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS e a criagdo de conselhos e fundos de
habitacdo de interesse social pelos Estados e pelos Municipios e fomentam-se estudos e
iniciativas de cooperacdo técnica. O municipio de Itaituba € o Unico que recebeu recursos do
SNHIS conforme a Tabela 45.

Tabela 45 — Recursos do SNHIS na regido do Tapajos

UF Municipio Nome d? Fa”f‘".'as Tipo Investimento
Intervencao Beneficiadas
. Assisténcia PAC
PA Itaituba Técnica 50 ENHIS2009 379.386,93

Segue abaixo a adesdo ao SNHIS dos municipios na regido do Consorcio Tapajos:

Tabela 46 — Situacao de adesdo ao SNHIS no Tapajos

Municipio SNHIS
Aveiro Regular
Itaituba Pendente
Jacareacanga Regular
Novo Progresso Regular
Rurépolis Pendente

Trairao Pendente
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Os municipios com situacdo pendente junto ao SNHIS devem regulariza-las para receber
recursos do fundo.

Segundo dados da MUNIC 2011, todos os municipios listados abaixo tém loteamentos
irregulares e/ou clandestinos. Itaituba, Jacareacanga e Trairdo possuem favelas ou
assemelhados, conforme Tabela 47.

Tabela 47 — Loteamentos irregulares ou clandestinos no Tapajos.

Favelas, mocambos, Corticos, casas de Loteamentos
Municipio palafitas ou cbmodos ou irregulares e/ou

assemelhados cabeca-de-porco clandestinos
Aveiro N&o N&o Sim
Itaituba Sim Sim Sim
Jacareacanga Sim Sim Sim
Novo Progresso N&o N&o Sim
Rurépolis N&o N&o Sim
Trairéo Sim Sim Sim

Conforme a Tabela 48, o grau de urbanizacdo é baixo, portanto ha uma parcela da
populacdo no meio rural. Nas bases da CAIXA e do Ministério das Cidades que totalizam as
unidades construidas no Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR, ndo consta nenhuma
unidade para 0os municipios do Consércio Tapajos.

Tabela 48 — Urbanizagéo na regido do Tapajos.

o Area (k') 2000 e 2010 Variagao % Urge:ﬁ%ggéo
Brasil 8.515.767 169.590.693 | 190.732.694 12 84
Para 1.247.955 6.192.307 7.581.051 22 68
Consorcio 188.692 197.942 209.531 6 56
Aveiro 17.074 15.518 15.849 2 20
Itaituba 62.041 94.750 97.493 3 73
Jacareacanga 53.303 24.024 14.103 (42) 35
Novo Progresso 38.162 24.948 25.124 1 71
Rurépolis 7.021 24.660 40.087 63 38
Trairdo 11.091 14.042 16.875 20 34

3.8. Terras Indigenas

No contexto historico, as pesquisas arqueoldgicas revelam as primeiras ocupagoes
humanas na regido hd pelo menos 4 mil anos. Existem vestigios arqueoldgicos que
comprovam a ocupacdo de quase toda a bacia do Tapajos por uma sociedade de organizacdo
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complexa que produzia objetos ceramicos e liticos altamente elaborados. Essa sociedade
pertencia, conforme definido pelos estudiosos, ao ciclo da Cultura Tapajonica, ha cerca de
1.500 anos.

A dindmica de ocupacdo das populacfes indigenas, durante o contato com 0s primeiros
colonizadores até os dias de hoje, significou expansdo e reducdo da distribuicdo territorial,
através da implementacdo de estratégias para a permanéncia na bacia do Tapajés. Esse
movimento de ocupacdo, sabiamente manipulado por esses povos, evidencia uma historia
pouco narrada de uma populagdo que habitou densamente aquela regido, conforme relatos dos
viajantes dos seculos XVI e XVII.

Em relagdo ao processo de colonizagdo mais recente, a criagdo do municipio de Aveiro
data do século XVIII e a de Itaituba do XIX. Contemporaneamente surgiram Rurépolis, na
década de 1980, Jacareacanga, Novo Progresso e Trairdo, na década de 1990.

A regido ainda é marcada por extensas areas de florestas e tem caracteristicas
hidrograficas que permitem que possua grande potencial hidroviario e energético (IDESP,
2009).

O Par4 ¢é formado por 144 municipios. E o estado mais rico e mais populoso da regio
norte, contando com uma populacao de 7.321.493 habitantes. O municipio de Belém retine em
sua regido metropolitana cerca de 2,1 milhdes habitantes, sendo a segunda maior populacéo
metropolitana da regido Norte.

A populacdo do Tapajos é de 209.531 mil habitantes (IBGE, 2010), 2,76% da
populagdo do Estado do Paré. Nas ultimas décadas verificou-se concentracdo populacional em
areas urbanas dessa regido. Tal caracteristica vem sofrendo transformac@es, em virtude da
provavel migracdo de pessoas de zonas rurais aos centros urbanos, bem como advindas de
outras regides, resultando no incremento da populacdo, nessas areas, a partir da Gltima década
— 2000 a 2010 (IDESP, 2013).

A bacia hidrografica do estado abrange uma é&rea de 1.253.164 km?, sendo
1.049.903 km2 pertencentes & bacia Amazonica e 169.003 km? pertencentes a bacia do
Tocantins. E formada por mais de 20 mil quildmetros de rios como 0 Amazonas, que corta o
estado no sentido oeste/leste e desagua no grande delta marajoara, bem como os rios Tocantins
e Guama que formam bacias independentes.

Estdo também no Para alguns dos mais importantes afluentes do Amazonas como
Tapajds, Xingu e Curuda, pela margem direita, Trombetas, Nhamunda, Maicuru e Jari pela
margem esquerda. Os rios principais sdo 0 Amazonas, 0 Tapajos, o Tocantins, 0 Xingu, o Jari e
o Para. Essa rede hidrogréafica garante duas importantes vantagens: facilidade da navegacédo
fluvial e potencial hidroenergeético avaliado em mais de 25.000 MW.

Atualmente, segundo dados do Macrozoneamento Ecoldgico Econémico do Para
(SEMA/PA, 2007), 57,52% do territorio do Estado do Pard s&o constituidos por areas
protegidas (Terras Indigenas somadas as Unidades de Conservacdo). A Regido do Tapajos
possui um total de 121.694,17 km? constituido por areas protegidas, o que representa 64,19%
do seu territorio (IDESP/PA, 2013).
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Acompanhando a ampliacdo da fronteira agropecuéria, investimentos em infraestrutura
estdo projetados ou estdo sendo desenvolvidos: asfaltamento das BRs 230 e 163; construcao
do porto no distrito de Miritituba, em Itaituba; construcdo de eclusas junto as barragens das
UHEs; e o aproveitamento energético nos rios Tapajos, Teles Pires, Juruena, Apiacas e
Jamanxim.

Esses empreendimentos representam pressdo sobre as terras indigenas por parte dos
setores agropecudrio e energetico. Soma-se a isso a atividade ilegal de exploragdo da madeira
e as presencas de jazidas minerais, que acarretam riscos a integridade das terras indigenas e de
suas populacdes.

A regido tem um historico de atividades extrativistas ilegais que séo praticados por
invasores na area indigena. Exemplo disso é a exploracdo de diamantes que estd em fase de
expansdo. O garimpo e a exploracdo de recursos madeireiros contam com uma complexa rede
de escoamento para as BR-230 e BR-163. Essas atividades abastecem o mercado negro na
regido, com ramificagdes nacionais e internacionais e com pouco controle do Estado Brasileiro
(TIn°151/2012/CGMT-DPT-FUNAI-MJ).

Outra questdo a ser considerada é a crescente populagdo indigena que se encontra nas
sedes dos municipios. Em termos percentuais, considerando os municipios do Estado do Par4,
a composicdo da populacdo indigena residindo em éarea urbana na regido do Tapajos se
distribui da seguinte maneira: Jacareacanga, 1° lugar, com 22% da populagéo; Aveiro, 2° lugar,
com 3,1% da populacéo; e Itaituba, 5° lugar, com 0,7% da populacdo. A maioria dos indigenas
nos municipios de Itaituba e Jacareacanga sdo Munduruku, mas esta etnia também estad em
outros municipios do Tapajds, em menor numero (T1 n° 151/2012/CGMT-DPT-FUNAI-MJ).

A terra indigena Praia do Mangue (Munduruku) localiza-se na regido de periferia da
cidade de Itaituba, praticamente dentro de um bairro de populacdo de baixa renda, com altos
indices de violéncia e sem infraestrutura, como saneamento basico e rede de distribuicdo de
agua potavel. A terra indigena possui 32 hectares para uma popula¢do 168 individuos,
conforme relatério do Polo Base Itaituba do Ministério da Saude de 2010. O que daria 0,19 ha
por pessoa, demonstrando que o confinamento territorial € preocupante. As atividades
agricolas e de coleta ndo garantem a seguranca alimentar nem a renda minima familiar para
aquisicdo de alimentos no mercado regional (T1 n°® 151/2012/CGMT-DPT-FUNAI-MJ).

O tréfico de drogas e a violéncia relacionada as atividades ilegais tem se agravado. O
alto indice de consumo de drogas (associados ao trafico) torna a situacdo de violéncia ainda
mais grave, com casos tanto entre indigenas como entre estes e nao indigenas moradores do
entorno (T1 n® 151/2012/CGMT-DPT-FUNAI-MJ).

Devido ao impacto ambiental proveniente de um antigo matadouro, localizado proximo
a terra indigena, a agua do igarapé e 0s pocos artesianos do local tornaram-se impréprios para
consumo humano, contribuindo para o agravamento de doencas relacionadas a agua
contaminada (IT n® 151/2012/CGMT-DPT-FUNAI-MJ).

A Tl Praia do Indio (Munduruku), proxima a ltaituba, apresenta situaco
socioambiental semelhante. Varios problemas decorrentes da presenca de drogas, alto nUmero
de jovens com problemas de alcoolismo e escassez de terras para plantio e moradia. A
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populacdo é de 125 indigenas, para uma area de 28 hectares aproximadamente. A ocupacao
urbana no seu entorno ainda é esparsa, mas, do mesmo modo que a outra, as possibilidades de
se viver de coleta e atividade agricolas jd ndo sdo mais uma realidade para esse povo (Tl n°
151/2012/CGMT-DPT-FUNAI-MJ).

A seguir sdo apresentadas as Terras Indigenas situadas na area de abrangéncia dos
municipios do Tapajds, bem como sua situacdo fundiéria.

Tabela 49 — Situacdo Fundiaria das Terras Indigenas

Terra Indigena Povos S|tquap Localizacao
Fundiéria

Andira-Marau Sateré-Maweé Regularizada Municipios Amazonenses,
Aveiro e Itaituba

Escrivao Maytapu e Em estudo Aveiro

Munduruku

Praia do Indio Munduruku Reserva Indigena Itaituba

Praia do Mangue Munduruku Reserva Indigena Itaituba

Sao Luiz do tapajos Munduruku Em estudo Itaituba

Sqwre Muybu Munduruku Em estudo Itaituba e Trairdo

(Pimental)

. Kaiabi, Apiaka e .

Cayabi Munduruku Regularizada Jacareacanga

Munduruku Munduruku Regularizada Jacareacanga

Sai-Cinza munduruku Regularizada Jacareacanga

Para enfrentar essa situacdo, as politicas sociais do governo federal devem ser
estruturadas considerando a realidade da regido amazonica, e em particular dos povos
indigenas. Mesmo algumas politicas setoriais — como salde e educacao —, que possuem eixos
especificos para os povos indigenas, ndo conseguem ter desenvolvimento satisfatorio na regido
amazonica, considerando que as condicionantes da politica ndo sdo aderentes a realidade local.

O ndo reconhecimento da cultura indigena, por exemplo, traz como consequéncia,
entre outras, a saida das familias das atividades tradicionais de sustentabilidade. Programas
como o Bolsa Familia, cesta basica e aposentadoria especial indigena, devem ser adaptados
para ndo contribuir com transformacdes indesejadas nas estruturas sécio econémicas das
comunidades indigenas.

Conforme dados do CadUnico, o Bolsa Familia na regido atende a 1.463 familias em
Jacareacanga, 125 em lItaituba, 33 em Novo Progresso, quatro em Trairdo, trés em Aveiro e
uma familia em Rurépolis. Os dados podem indicar que existem familias, principalmente em
Jacareacanga, fora das Terras Indigenas, considerando que o Censo 2010 contou 4.566
individuos vivendo dentro da Terra Indigena Munduruku e mais 899 individuos vivendo em
Sai-Cinza, ambas localizadas no municipio de Jacareacanga.

Outro exemplo a considerar é o Programa Minha Casa Minha Vida. Ainda que ele
tenha recorte rural, as especifica¢es ndo se alinham as dindmicas da sociedade indigena com
relacdo as suas habitacBes — arquitetura, materiais proprios, etc. -, inviabilizando, em muitos
casos, 0 acesso das familias residentes em aldeias ao Programa.
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Em relacdo as escolas indigenas, 0s municipios tem grande dificuldade de executar os
recursos federais devido ao custo do transporte dos materiais até as aldeias — feito por via
fluvial, acarretando desisténcia das empresas contratadas por falta de adequacdo do limite
orcamentario destacado para o Programa. Nesse caso, os prefeitos da regido sugerem
mudangas nas regras do Programa, para que a licitacdo possa ser feita em dois momentos:
construcdo e transporte, respectivamente, tendo aporte orgamentario para cada objeto.

A Tabela 50 relaciona o nimero de escolas indigenas (localizadas nas terras indigenas)
com o numero de alunos indigenas matriculados.

Tabela 50 — Escolas e alunos em territorios indigenas do Tapajds

Municipios Numero de escolas Numero de matriculas
Aveiro 0 123
Itaituba 5 394
Jacareacanga 45 3.944
Novo Progresso 1 135
Rurépolis 0 3
Trairéo 0 3

As escolas indigenas, por forca da legislacdo, devem estar localizadas dentro das aldeias
com conteudos programaticos diferenciados, bilingue e com material didatico especifico em
respeito a cultura indigena. Os dados acima evidenciam que esta realidade ndo acontece e,
mais uma vez, demonstram que existe grande nimero de familias vivendo fora das terras
indigenas, devido a insuficiéncia de escolas localizadas dentro das terras indigenas, obrigando
o deslocamento das familias para as sedes municipais.

A atencdo basica na salde indigena também € precéria. Apesar de o atendimento ser
feito diretamente pelo Ministério da Saude, através do Distrito Sanitario Indigena, as
distancias dificultam o deslocamento dos profissionais de saude até as aldeias, obrigando o
deslocamento das familias as cidades mais proximas para obter a assisténcia necessaria.

Nos exemplos citados, diversos contextos contribuem para que as familias indigenas
busquem os centros urbanos para acessar seus direitos sociais. Esse movimento quase sempre
resulta na fixacdo das familias nas cidades, reforcando um fenémeno relativamente recente
que é o éxodo das aldeias em direcdo as cidades que, via de regra, ndo estdo preparadas para o
acolhimento da populacdo indigena. O resultado é um processo de pauperiza¢do dos grupos
indigenas que passam a habitar os centros urbanos, em bairros de periferia, sofrendo toda sorte
de preconceito e marginalizag&o.

No caso da FUNAI, a fundacdo tem pouca presenca na regido, que se da através da
Coordenagéo Regional de Itaituba e da Coordenagdo Técnica Local em Jacareacanga. Tanto
uma quanto a outra apresentam quantitativo de servidores insuficiente para atender as
comunidades indigenas. Tal situacdo obriga os servidores da sede, em Brasilia, a constantes
deslocamentos para garantir o minimo desenvolvimento dos projetos em curso.
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A FUNAI tem estimulado a geracdo de renda através de politicas de
etnodesenvolvimento, que visam dinamizar a economia indigena conforme as suas formas
tradicionais de producdo. As seguintes agdes podem ser destacadas: cursos de formagao
técnica em nivel médio em areas que possam ser aplicadas nas atividades produtivas; esforgos
de sistematizacdo dos conhecimentos indigenas sobre seus territdrios e planejamento de gestdo
dos mesmos; qualificacdo de demanda, diagnéstico e incentivo a atividades produtivas que ndo
se voltam sempre ou exclusivamente a comercializacdo, implicando também incremento
alimentar nas comunidades. As principais atividades, principalmente entre os Munduruku, sdo
a meliponicultura, 0 manejo da copaiba, a castanha do paré e a bovinocultura.

No contexto da gestdo ambiental e territorial das terras indigenas, 0 Governo Federal
instituiu, por meio do Decreto n® 7.747, de 5 de junho de 2012, a Politica Nacional de Gest&o
Ambiental e Territorial de Terras Indigenas — PNGATI, que tem por objetivo garantir e
promover a protecdo, a recuperagdo, a conservacdo e o uso sustentavel dos recursos naturais
das terras e dos territorios indigenas, assegurando a integridade do patriménio indigena, a
melhoria da qualidade de vida e as condic¢des plenas de reproducdo fisica e cultural das atuais
e futuras geracgdes, respeitando sua autonomia sociocultural.

A PNGATI tem potencial para aquela regido, pois pode servir como um importante
instrumento de mitigagdo e compensacdo de impactos socioambientais para 0s
empreendimentos, entre outras possibilidades, sem descuidar das obrigacdes relativas a
legislacdo ambiental. Os mecanismos criados através dessa politica sdo capazes de assegurar 0
desenvolvimento sustentavel das terras indigenas, respeitando a autonomia sociocultural dos
povos e sua implantacdo na regido poderia promover agdes antecipatérias a entrada dos
empreendimentos econdmicos, criando um modelo de desenvolvimento diferenciado e préprio
para os indigenas do Tapajos.

Para fazer frente a estas e outras demandas, 0 Governo Federal, em processo de dialogo
e negociacdo com os povos indigenas da regido (notadamente com os Mundurukus), ao longo
de 2013 estabeleceu uma agenda de acompanhamento das demandas por estes levantadas. Este
processo vem sendo conduzido e monitorado pela Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, e consta de um conjunto de demandas que concernem a diferentes 6rgdos de
governo, e mesmo ao Poder Legislativo, em alguns casos.

Podemos sintetizar este processo negocial em sete Grupos tematicos:
1. Reformulacéo de marco legal - a cargo Congresso Nacional e MJ/FUNAL,
2. Demarcacdo e Protecdo de Terras Indigenas - MJ/FUNAI;

3. Apuracédo de denlncias de abusos de forcas policiais, reparacdo de danos materiais
— MJ/FUNAI e SG-PR;

4. Projetos de Sustentabilidade (geracdo de renda e producdo de alimentos) —
MJ/FUNAI,

5. Educacdo: curso de agroecologia, construcdo de escolas, projeto pedagogico
especifico, Centro de Formacéo, curso superior e profissionalizante, apoio na forma
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de recursos — MEC, e conforme o caso, FUNAI, UFOPA (Universidade Federal do
Oeste do Para) e SEDUC-PA,;

6. Saude: construcdo de postos de salde, aquisicdo de medicamentos e equipamentos,
Casa de Apoio a Saude Indigena, estrutura e meios de transporte — Ministério da
Saude, FUNAI e ANAC (homologacdo de pistas de pouso, fundamentais no
transporte de pacientes);

7. Manutencao do processo de negociagdo — SG-PR.

Além disso, em cumprimento ao disposto na Convencdo 169 da OIT — Organizagédo
Internacional do Trabalho, o Governo Federal vem preparando a realizacdo de Consulta as
populacbes indigenas potencialmente afetadas pela futura construcdo da UHE Séo Luiz do
Tapajds. Assim, nos dias 02 e 03 de setembro de 2014, houve reunido com o Povo Munduruku
na Aldeia Praia do Mangue, localizada no Municipio de Itaituba/PA, com o objetivo de se
discutir a respeito do tema.

Estiveram presentes na reunido aproximadamente 200 indigenas, representantes do
Governo Federal (Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Ministério do Planejamento —
SEPAC e SPI-, FUNAI, SESAI/PA, MEC, MME, ABIN, PRF, PF, Forca Nacional de
Seguranca Publica, AGU) Ministério Publico Federal de Santarém; SEDUC - PA, além de
outros membros convidados pelos indigenas.

Deste encontro ficou agendado para os dias 24 e 25 de setembro de 2014 uma oficina, na
T1 Munduruku, de capacitacdo dos indigenas sobra a Convencdo OIT 169. Na sequéncia, em
05 e 06 de novembro, sera realizada a Consulta Prévia. No &mbito do licenciamento ambiental,
0 componente indigena do EIA/RIMA esta sob analise da FUNAL.

3.9. Justica e Seguranca Cidada

3.9.1. Seguranca Publica

No estado do Para ha problemas emergentes de seguranca publica. Na regido do Tapajos,
0 problema é mais grave em ltaituba. Entretanto, o Ministério da Justica — MJ reconhece o
Tapajos como fora da regido de fronteira e do crack.

A partir de analises sobre 0 novo contexto econdmico e social do Tapajds os planos da
seguranca publica para o Tapajos devem ser alterados, 0 MJ deve buscar uma agdo coordenada
com o PAC para definicao de estratégias de acGes a serem implementadas. As diversas frentes
de expansdo econdmica que estdo previstas para a Regido podem provocar o aumento do
trafico de drogas, da criminalidade, da prostituicdo, a maior presenca de indios nas cidades e o
possivel aumento de migracdes devido ao aumento da oferta de mdo de obra em funcdo da
economia logistica da soja e do inicio das obras das hidrelétricas da regiéo.

No campo da seguranca publica, uma acgéo prioritaria, coordenada pelo Ministério da
Justica, é a Estratégia Nacional de Fronteiras, com foco no fortalecimento das institui¢cdes de
seguranca publica, na prevencdo e na repressdo efetiva dos delitos praticados na faixa de

117



fronteira brasileira, a serem implementadas através da articulacdo e envolvimento dos Estados
e dos municipios fronteiricos.

A Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras — Enafron é parte do Plano
Estratégico de Fronteiras que tem como diretrizes basicas a integracdo, a colaboracdo, o
compartilhamento de dados, de informacdes e de conhecimentos entre os agentes de seguranca
pablica, a fiscalizacdo e a defesa, com intuito de prevenir e de reprimir de modo efetivo os
delitos transfronteiricos e os delitos praticados na faixa de fronteira brasileira.

O Estado do Para, sendo fronteirico, aderiu ao Plano Estratégico de Fronteiras e, apesar
dos municipios do Consoércio Tapajos ndo serem integrantes da faixa de fronteira, eles podem
se beneficiar de algumas das linhas de acdo do Enafrom, que sdo demandadas pela Secretaria
Estadual de Seguranca Publica. Um exemplo é a linha de video-monitoramento, em que 0
municipio de Itaituba possui uma proposta em andamento para convénio de instalacdo de
sistema de video-monitoramento, no valor de R$ 1 milh&o.

Um dos principais indicadores de seguranca publica é a taxa de homicidios por 100 mil
habitantes. Neste aspecto, como visto na Tabela 51, a taxa do Consércio Tapajos apresentou uma
reducdo de 29% entre 2010 e 2011, e é inferior a taxa do Estado do Para. Ainda assim, dois
municipios, Itaituba e Novo Progresso, apresentam taxas superiores a média nacional e do estado.

Tabela 51 — NUmero absoluto e taxa de homicidios no Tapajos e

no Paréa
o Homicidios
Municipio
2010 2011 Tx 2010 Tx 2011
Aveiro 1 0 6,3 0,0
Itaituba 36 26 36,9 26,6
Jacareacanga 3 1 21,3 7,0
Novo Progresso 27 21 107,5 83,5
Ruropolis 3 2 7,5 4,8
Trairdo 0 0 0,0 0,0
Consércio Tapajés 70 50 33,4 23,7
Paréa 3.540 3.078 46,7 40,0

Fonte: SIM/SVS/MS - Ministério da Saude.
Elaborag&o: SPI/MP.

O Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Plblica — Senasp
promove acdes de prevencdo a violéncia e a criminalidade, por meio de editais de chamada
publica, que apoiam projetos como o PROTEJO e Mulheres da Paz, apoio a delegacias
especializadas de atendimento a mulheres e de atendimento a crianga e ao adolescente,
fortalecimento de guardas municipais, ou estruturacdo de Gabinetes de Gestdo Integrada
Municipal e Secretarias de Seguranca Publica. Algumas destas propostas podem ser enviadas
por municipios e consorcios municipais, outras devem ser demandadas pelo Estado, o que
reforca a necessidade de articulagdo entre 0s municipios e seu governo estadual para acesso a
programas de apoio a seguranca publica.
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Tais iniciativas encontram-se contempladas no PPA 2012-2015, no programa 2070 —
Seguranca Publica com Cidadania e h4 uma priorizacdo para 400 municipios com maiores
taxas de homicidio, que recebem pontuacdo diferenciada na classificagdo das propostas. O
municipio de Itaituba figura nesta lista de priorizacdo, devido ao seu nimero de homicidios.
Sugere-se avaliar a possibilidade de incluir o municipio de Novo Progresso nesta relagdo, ja
que, apesar de seu nimero absoluto de homicidios ser inferior ao de Itaituba, sua taxa de
homicidios estd entre uma das maiores do pais e sua populacéo, acima de 25 mil habitantes, é
consideravel.

Tabela 52 — Existéncia de érgaos de seguranca publica no Tapajos

Existéncia (Municipios 2012)

Territorio Delegacia de Policia Delegacia Corpo de Bombeiros
Civil atendimento a mulher P
Aveiro Sim N&o N&o
Itaituba Sim Sim Sim
Jacareacanga N&o N&o N&o
Novo Progresso Sim Nao N&o
Rurépolis Sim Néo Néo
Trairdo Sim N&o N&o

A necessidade de estruturacdo dos o6rgdos de seguranca publica se manifesta
especialmente quando analisadas as estruturas existentes nesses municipios. Apenas o0
municipio de ltaituba possui delegacia de atendimento a mulher e Corpo de Bombeiros,
enguanto que o municipio de Jacareacanga ndo possui sequer Delegacia de Policia Civil.

Os recursos para apoio a estruturacdo desses 6rgdos podem ser acessados pelo Fundo
Nacional de Seguranca Publica, pelos editais da Senasp no ambito do programa Seguranca
Publica com Cidadania.

Em relacdo a seguranca nas rodovias, verifica-se que é necessario intensificar aces de
prevencdo e de seguranca nas estradas. Enquanto a taxa de acidentes no Estado do Para
reduziu-se entre 2010 e 2011, nos municipios do consércio essa taxa cresceu quase um terco.
Itaituba, municipio de maior populacdo do territério, é responsavel por mais da metade dos
acidentes e as taxas em Novo Progresso e Rurdpolis também sdo preocupantes. Recomenda-se
a busca desses municipios pela adesdo ao Sistema Nacional de Transito, do qual apenas o
municipio de ltaituba faz parte.

A Policia Rodoviaria Federal — PRF, por sua vez, identificou em 2013 os 100 trechos em
rodovias federais com maiores indices de acidentes, para atuacdo prioritaria em acbes de
fiscalizacéo e prevencao de acidentes. Esses 100 trechos correspondem a 1000 quilémetros, e
concentraram quase 27% dos acidentes em 2012. Apesar da BR-163, a rodovia que integra 0s
municipios do Tapajos, ndo ter nenhum trecho constante dessa lista, ela rodovia tem sido alvo
de operagdes importantes, como a Operacdo Rodovida, realizada pela PRF em parceria com 0s
orgdos de transito e de policia locais. A Operacdo Rodovida € nacional e se estende de
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Dezembro a Margo. A BR-163, no trecho localizado dentro do Estado do Para, manteve em
2013 a média de acidentes registrada em 2012, de 154.

Tabela 53 — NUmero absoluto e taxa de acidentes de transito

Territorio Acidentes Adesdo ao
2010 2011 Taxa2010 | Taxa 2011 SNT*
Aveiro 0 0 0,0 0,0 Nao
Itaituba 24 25 24,6 25,6 Sim
Jacareacanga 0 0 0,0 0,0 Néao
Novo Progresso 6 8 23,9 31,8 Nao
Ruropolis 3 9 7,5 21,8 N&o
Trairdo 0 1 0,0 59 Nao
Consorcio 33 43 15,7 20,4
Para 1.358 1.366 17,9 17,8

Destaca-se também que a partir da aprovacdo da Lei 12.587/2012, que institui a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, todos os municipios acima de 20 mil habitantes devem
elaborar o Plano de Mobilidade Urbana, integrado e compativel com o Plano Diretor. Apesar
de ter em 2011 uma populacdo de 14 mil habitantes, o municipio de Jacareacanga informou na
MUNIC estar elaborando o Plano Municipal de Transporte. Para os municipios de Itaituba, de
Novo Progresso e de Rurdpolis, que possuem populacdo acima de 20 mil habitantes,
recomenda-se articulacdo junto ao Governo do Estado e ao Ministério das Cidades para
elaboracdo do plano previsto em lei.

Tabela 54 — Situacao dos Planos Municipais de Transporte do Tapajos

Plano Municipal de

Territorio Transporte Em elaboracéao
Aveiro N&o N&o
Itaituba N&o N&o
Jacareacanga Néao Sim
Novo Progresso Nao Néao
Ruropolis Néao Nao
Trairdo N&o N&o

3.9.2. Direito das Criancas e dos Adolescentes

Segundo a recente pesquisa “5° Mapeamento dos pontos vulneraveis a Exploragdo
Sexual de Criancas e Adolescentes nas Rodovias Federais Brasileiras: Mapeamento 2011-
2012%%”, existem 25 pontos vulneraveis de exploragio sexual ao longo do trecho paraense da

%9 http://www.namaocerta.org.br/pdf/Mapeamento2011_2012.pdf
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BR-163, que corta ou fica préxima dos municipios do Territério da Cidadania — BR-163
(Aveiro, Itaituba, Novo Progresso, Rurépolis, Trairdo e Jacareacanga).

Tabela 55 — Rodovias Federais com maior nimero de pontos mapeados

BR Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Total por BR
230 37 130 167

116 56 85 25 166

101 37 36 70 143

364 85 28 1 114

153 53 49 6 4 112

163 70 25 10 105
Total 208 130 232 127 110 807

Fonte: 5° Mapeamento dos pontos vulneraveis a Exploracéo Sexual de Criangas e Adolescentes nas Rodovias Federais Brasileiras: Mapeamento 2011-
2012.

Cabe ressaltar que todo o trecho da BR-163 na regido Norte fica dentro do Estado do
Pard, sendo a maior parte do trecho na regido do Tapajos, onde estdo localizados os municipios
do Territdrio da Cidadania BR-163.

Algumas acdes do governo federal podem auxiliar esses municipios no enfrentamento
do problema. Nas localidades, destacam-se os conselhos tutelares na promocéo, na protecao e
na defesa de direitos de criangas e de adolescentes. Resumidamente, a atribuicdo de um
conselho tutelar é atender e encaminhar criangas e adolescentes com direitos ameagados ou
violados a servicos e medidas que possam garantir e reestabelecer seus direitos.

O conselheiro tutelar pode, em carater de excepcionalidade, aplicar medidas de
acolhimento institucional (abrigamento) e de acolhimento familiar (familia provisoria) para
afastar criancas e adolescentes de situacdes e pessoas que prejudiquem seus direitos, mesmo
que sejam familiares.

No desenho da politica, cabe ao nivel federal estabelecer normas gerais de
funcionamento, parametros e diretrizes para os conselhos tutelares. No entanto, é meta do
governo federal, inscrita no PPA — Plano Plurianual 2012-2015, a equipagem de conselhos
tutelares.

Essa acdo tem sido executada com a entrega de um automovel, de cinco computadores,
de uma impressora multifuncional, de um refrigerador e de um bebedouro ao municipio que,
em contrapartida, assina termo se comprometendo a instalar e utilizar o SIPIA — Sistema de
Informacdo para a Infancia e Adolescéncia e a promover a capacitacdo periddica dos
conselheiros por meio das Escolas de Conselhos.

Inscrita no Programa 2062 — Promocdo dos Direitos de Criangas e Adolescentes,
Objetivo 0260 — Estruturar os conselhos tutelares, fomentando condi¢des adequadas de
funcionamento e infraestrutura, com foco em areas de maior vulnerabilidade, comanda a meta
do PPA 201-2015:
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“Equipar 100% dos Conselhos Tutelares dos 1.000 municipios com menos IDI e IDH,
localizados nas regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, com sede, computador, telefone e
meio de transporte”.

Todos os municipios do Territério da Cidadania BR-163 podem receber o kit de
equipagem. Para tanto, devem cadastrar-se junto a SDH/PR. Segundo informacgdes da
Coordenacdo do Sistema de Garantias de Direitos da SDH/PR, a situagcdo dos municipios € a
seguinte:

Tabela 56 — Situacao das propostas dos municipios do Tapajés quanto ao Kit de
equipagem dos Conselhos Tutelares

Municipio Situacao
Aveiro Ainda néo fez o cadastro.
Ruropolis Ainda nao fez o cadastro.
Itaituba Fez o cadastro, mas ainda nao foi contemplada.
Trairdo Fez o cadastro, mas ainda nao foi contemplada.
Jacareacanga Fez o cadastro, mas os registros aguardam correc¢ao.
Novo Progresso Ja foi contemplada.

Deixa-se 0 registro para que os municipios de Aveiro e Rurdpolis facam seu
cadastramento e que Jacareacanga retifique seus dados.

Além da equipagem de conselhos tutelares, os municipios podem aderir ao Programa de
Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no
Territdrio Brasileiro — Pair.

Trata-se de uma metodologia de articulacdo e de fortalecimento de redes de
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, cuja finalidade é a criacdo
e/ou o fortalecimento das redes locais por meio da implantacdo de acdes integradas,
possibilitando a articulacdo e a integracdo dos servicos, associada a participacdo social na
construcdo dos processos.

A metodologia do Pair orienta a articulacdo politico-institucional e a realizacdo de
diagnostico rapido e participativo sobre a situacdo de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes e sobre a rede de atendimento no municipio. O Programa também promove
seminarios de mobilizacdo e adesdo, capacitacdo da rede de atendimento e defesa de direitos e
elaboracdo de um Plano de Enfrentamento Local.

Segundo informacgdes da Coordenacdo do Programa Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes — PNEVSCA da SDH/PR, estdo em curso
negociacdes com a Universidade Federal do Pard — UFPA para a implantagdo do Pair em 11
municipios na regido do Baixo Xingu afetados pela construgéo da Usina de Belo Monte.

Segundo o coordenador do PNEVSCA, ha a possibilidade de expandir o convénio, que
deve iniciar sua execucdo em 2014, para 0s municipios do Territorio da Cidadania BR-163.
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Dessa forma, cabe aos municipios iniciar o didlogo com a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) e fortalecer o enfrentamento da exploracéo
sexual de criangas e adolescentes adotando o Pair.

Outra frente de defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes € o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — Peti, que articula um conjunto de a¢des para retirar criangas
e adolescentes com idade inferior a 16 anos da préatica do trabalho precoce, exceto quando na
condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos.

O programa compreende transferéncia de renda — prioritariamente por meio do
Programa Bolsa Familia —, acompanhamento familiar e oferta de servigos socioassistenciais,
atuando de forma articulada com estados, com municipios e com a participa¢do da sociedade
civil.

A politica passou por reordenamento no ano de 2013, por meio da Resolugdo n° 08/2013
do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

O reordenamento prevé a inclusdo de 1.913 municipios, que concentram 80% do
trabalho infantil brasileiro, no cofinanciamento de a¢des estratégicas.

Tabela 57 — Previsao de reordenamento da Politica Nacional de Assisténcia Social —
CNAS no Tapajés a Politica Nacional de Assisténcia Social - CNAS no Tapajo6s

Municipio Porte | Alcance* Folha** |Reord. 2013 | Reord. 2014 | Reord. 2015
Aveiro I 104 2.500,00 757
Itaituba i 158 4.000,00 1132
Jacareacanga | 147 3.500,00
Novo Progresso Il 90 2.500,00 597
Rurépolis Il 281 7.000,00 777
Trairéo I 120 3.000,00 386

* Potencial Criangas menores de 16 anos identificadas no CadUnico retirados da Situagéo de Trabalho Infantil.
** Folha de Pagamento Potencial em R$.

Itaituba ja era elegivel em 2013, por possuir incidéncia maior que 1.000 casos de
trabalho infantil. Por outro lado, Aveiro, Novo Progresso e Rurdpolis passardo a sé-lo em
2014, por possuirem entre 500 e 1000 casos. Entretanto, Trairdo sO passara a ser elegivel em
2015, por possuir entre 300 e 500 casos. Sobre Jacareacanga nao ha informacdes.

Cabe ao poder local aderir ao reordenamento quando solicitado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.

O valor a ser repassado considera a relacdo entre o nimero de registros de trabalho
infantil no Cadastro Unico e a quantidade de criancas e de adolescentes em situacdo de
trabalho identificadas pelo Censo Demografico 2010 — IBGE e o porte do Municipio, definido
na resolucéo citada.
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4. Trabalho e Renda

4.1. Geracao de Emprego e Renda

A pesca é uma atividade regularizada na regido do Consdércio, mas entendida como uma
atividade finita. Sendo atividade geradora de renda, tem sido realizada acdo de insercdo dos
pescadores artesanais no registro geral da atividade pesqueira — profissionalizacéo da atividade
pesqueira — iniciou-se no ano de 2013 e vai até final de 2014 — acesso ao site e realizacdo via
autodeclaracéo.

Para os pescadores artesanais existe o seguro defeso — recebimento de 4 a 5 parcelas de
um salario minimo. Entretanto, ha um contingente significativo de pessoas que estdo
erroneamente cadastrados para recebimento do beneficio, precipuamente os pescadores de
subsisténcia, que ndo sdo o grupo do beneficio e que podem ser retirados do cadastro do
mesmo.

Além disso, o Plano Safra contém acdes de crédito para melhorar a condicdo dos
pescadores artesanais e acdes de estimulo para o beneficiamento e a comercializacdo do
pescado.

O Servico Florestal do Brasil — SFB prevé realizar em 2014, trés editais para concessao
florestal na regido do Tapajés (manejo florestal em florestas nacionais). A maioria das
concessdes realizadas, entretanto, tem sido obtida por grandes madeireiras, porque as
pequenas encontram dificuldades no curso do processo licitatorio. Ainda assim, a legalizacédo
tem de fato diminuido o nimero de madeireiras ilegais, mas causou um deslocamento para o
garimpo.

O SFB percebe tanto no manejo florestal como no garimpo oportunidades de renda,
sendo que o extrativismo € somente uma renda complementar, pois gera um baixo valor per
capita.

4.2. Desenvolvimento Agrario

Trés Programas sdo responsaveis pelas acGes de inclusdo produtiva, tanto no meio
urbano como no rural, sendo eles o Programa 2031 — Educacdo Profissional e Tecnologica,
responsavel pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, no ambito do
Plano Brasil sem Miséria — Pronatec/BSM, o Programa 2018 — Biodiversidade, responsavel
pela concessdo da Bolsa Verde e o Programa 2012 — Agricultura Familiar, que conduz os
servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER.

O Pronatec objetiva ampliar a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica,
com foco em dois grupos principais: estudantes e egressos do Ensino Médio da rede publica,
inclusive da Educacdo de Jovens e Adultos; e beneficiarios dos programas federais de
transferéncia da renda.

Ja o Programa Biodiversidade objetiva incentivar a conservacdo dos ecossistemas
(manutencdo e uso sustentavel), elevar a renda da populagdo em situacdo de extrema pobreza
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que exerca atividades de conservacdo dos recursos naturais no meio rural e, para tanto,
concede, a cada trimestre, um beneficio de R$ 300 as familias em situacdo de extrema pobreza
que vivem em &reas consideradas prioritarias para conservacdo ambiental. O beneficio sera
concedido por dois anos, podendo ser renovado.

Por fim, o Programa Agricultura Familiar visa organizar a agricultura familiar para
comercializacdo e insercdo econdmica nos mercados e nas cadeias produtivas e para atingir
esse objetivo utiliza-se da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Ater, de maneira a oferecer
aperfeicoamento dos sistemas de producdo das familias rurais, bem como os mecanismos de
acesso a recursos, servicos e renda, tudo de forma sustentavel.

De todos esses programas, somente a Agricultura Familiar esta presente em todos 0s
municipios do Consorcio. O Pronatec atende somente a Novo Progresso e Itaituba, enquanto o
Biodiversidade atende a Aveiro e a Itaituba. Os dados dos Programas constam da Tabela 58.

Tabela 58 — Programas de Desenvolvimento Agrario no Tapajés

Municipios PRONATEC/BSM Bolsa Verde (familias) Servigos,d.e ATER
(vagas ofertadas) (familias)
Aveiro - 127 2.079
Trairéo - - 150
Novo Progresso 30 - 75
Rurépolis - - 225
Jacareacanga - - 75
Itaituba 470 3 300

Para 18.478 22.674 30.521
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Parte V - Reflexdes dos Atores Locais

1. Introducéo

As dindmicas de estimulo a participacdo dos atores locais da regido do Consércio
Intermunicipal do Tapajos tiveram por objetivo avancar na composicdo da Agenda de
Desenvolvimento Territorial da regido, buscando inserir a dimensdo territorial no
planejamento com trés implicagOes imediatas:

i) aproximar a oferta das politicas publicas das demandas territorialmente definidas,
fortalecendo essa estratégia na definicdo e na implementacéo das acdes;

ii) a escolha do territrio como plataforma de integracéo entre as politicas publicas com
0 objetivo de multiplicar os efeitos da acdo governamental; e

iii) a possibilidade de promover articulagdo federativa e participacdo social — e mesmo
integracdo entre os Poderes Executivo e Legislativo — no didlogo entre as perspectivas multi-
escalares do desenvolvimento.

Para melhor organizacao das discussdes apresentadas pelos atores locais, identificaram-
se quatro eixos importantes para o territdrio, quais sejam: Acesso a Direitos; Fortalecimento
Institucional; Inclusdo Produtiva e Meio Ambiente; e Infraestrutura. Na prética, trata-se de um
rearranjo das dimensdes em que a estratégia do PPA Federal se organiza.

Assim, quanto ao Eixo de Acesso a Direitos (Dimensdo Social), apresentaram-se as
dificuldades para a garantia do acesso universal a essas politicas, com énfase em salde, em
educacéo e em assisténcia social.

Quanto ao Eixo de Fortalecimento Institucional (Dimenséo Institucional), trabalhou-se o
fortalecimento das prefeituras e de seu corpo técnico e administrativo, com énfase em
organizacdo e dinamicidade dos processos administrativos.

Ja em relacdo ao Eixo Inclusdo Produtiva e Meio Ambiente (Dimensdo Ambiental e
Territorial), abordou-se a inclusdo dos cidaddos no processo de ocupagdo e de geragdo de
renda, sem afastar a busca por um meio ambiente equilibrado.

No que toca ao Eixo de Infraestrutura (Dimensdo Econbmica), discutiu-se a ligacao
entre 0s municipios e mesmo entre as zonas de producdo agricola e as areas consumidoras do
Brasil.
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Ademais, observa-se que em todos 0s eixos de atuagdo estatal os municipios apresentam
grande dificuldade de acesso aos programas federais, por motivos comuns: Municipios no
Cauc; Assimetria de informag0es; Alto custo de implementacdo tendo em vista a realidade
local.

2. Acesso a Direitos (Dimensao Social)

Este eixo foi organizado nos seguintes temas: Saude, Assisténcia Social, Educacéo,
Habitacdo e Saneamento, Regularizacdo Fundiaria, Seguranca Publica e Mobilidade Urbana,
Esporte e Lazer.

2.1.Saude

“Os melhores médicos sdo os pilotos das aeronaves que
transportam os doentes/acidentados para Santarém”. Naid
Fonseca — Procuradora do municipio de Itaituba.

Com a construgdo da BR-163, o numero de acidentes aumentou muito, 0 que onera
sobremaneira a infraestrutura ora instalada. Adicionalmente, nos casos em que se precisa de
deslocamento para um centro que trate de casos intermediarios e complexos, as prefeituras tem
um grande custo com o transporte.

Igualmente, o alto custo para implementacdo das politicas de salde causa grandes
dificuldades para a regido. Por exemplo, existem quatro projetos para construcédo de UBS,
todavia o recurso repassado pelo governo federal é insuficiente.

Nesse sentido, a regido precisa ofertar os trés niveis da atencdo a salde — baixa, média e
alta complexidade -, para fazer frente aos crescentes impactos decorrentes dos grandes
empreendimentos.

A situacdo em que se encontra a atencdo béasica, em especial, requer seu fortalecimento,
com reforma de unidades e oferta e manutengdo de equipamentos dos hospitais municipais e
unidades bésicas de satde. Ademais, seria recomendavel a construcéo de Hospital Regional.

2.2. Assisténcia Social

A maior mazela do municipio sera a violacdo de direitos contra crianca e adolescentes,
uma vez que se estima que 4000 carretas passem no meio da cidade, com a construcdo da BR.

Dessa forma, faz-se necesséria a estruturag@o da rede de protecéo social, incluindo poder
judiciario e conselho tutelar, e promocdo de acOGes de capacitacdo para disseminar o
conhecimento das politicas publicas em curso.

2.3.Educacao
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Existe um alto custo para implementacdo das politicas de educacdo, o que prejudica a
efetividade dos programas federais na regido. Para a constru¢cdo e manutencdo de escolas
rurais, por exemplo, o recurso-padrdo repassado pelo governo federal é insuficiente, o que
exige que os municipios tenham de cobrir uma grande diferenga para conseguirem concluir os
projetos.

O governo do estado ndo mantém o ensino médio nos municipios, aliado a isso 0s
municipios tem de ceder diversos servidores para oferta de servigos publicos estaduais. Em
Jacareacanga, por exemplo, existem 28 funcionarios cedidos ao estado do Para.

Observa-se, ademais, uma caréncia na formagdo dos professores atuantes na rede de
ensino local, dessa forma é importante o desenvolvimento de um processo coordenado de
qualificacdo dos educadores.

Precisa-se, ainda, de uma universidade que atenda a regido, considerando suas
particularidades, oferecendo, portanto, cursos que atendam as demandas locais, tais como:
pesca; agronomia; e mineracao.

Nesse sentido € recomendavel que se promova a participacdo da Universidade Federal
do Oeste do Pard (UFOPA) no ensino superior nos municipios, reforcando a oferta de pos-
graduacéo na regido (mestrado e doutorado).

Nota-se, além disso, a dificuldade do acesso ao ensino em decorréncia da oferta
insuficiente de transporte escolar, 0 que se apresenta, portanto, como problema a ser
enfrentado no ambito da construgdo de uma Agenda de Desenvolvimento Territorial (ADT)
para a regido.

2.4. Habitacdo e Saneamento

Neste tema, observa-se que a fragmentacdo da atuacdo dos municipios é muito
prejudicial a consecucéo de suas atividades.

Assim, deve-se buscar realizar um trabalho de articulacdo dos planos municipais de
saneamento e residuos sélidos, com especial atencdo a problematica dos lixfes, uma vez que
isso esta fora do alcance dos municipios da regido do consércio do Tapajos.

2.5. Regularizacéo Fundiaria

“O Terra Legal 14 € ilegal". Raulien Queirds - Prefeito de
Jacareacanga

E urgente a questdo da Regularizacdo fundiaria. A area de expansdo urbana esta em
continuo crescimento, afetando, consequentemente, o entorno dos municipios. Os
empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida sdo um importante vetor de expanséo
urbana.

Dessa forma, é preciso envidar esforcos para que se estimule a revisdo dos planos
diretores, para que esses reflitam a dindmica territorial.
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A ndo regularizagdo de areas rurais e urbanas é fator limitante a maiores investimentos
privados, chegando mesmo a ser restritivo no caso dos investimentos publicos.

Hé& que se debater, finalmente, a visdo de futuro para as cidades e regides - como ficaréa a
cidade nos proximos anos, tendo em vista a chegada de grandes empreendimentos e a,
consequente dindmica demogréfica e pressdo nos contornos urbanos?

A proposta para resolucéo desses problemas & a Regularizagdo fundiaria urbana e rural.

2.6. Seguranca Publica e Mobilidade Urbana

A Infraestrutura urbana deve ser estudada com cuidado, tendo em vista o fluxo constante
e aumento do trafego entre 0s municipios.

Os municipios mantém com recursos proprios as acfes de seguranca publica na regido, o
que causa precariedade na oferta desse servigco. Alerta-se que a Bolivia esta a 400 km de
Itaituba e 0 acesso até la ndo tem nenhuma posto de fiscalizacdo federal — policia rodoviaria.

Nesse sentido, a ADT deve abordar o tema de seguranca de trafego entre os municipios,
buscando incentivar a melhoria da sinalizacdo viaria, bem como a estruturacdo de acGes de
fiscalizacdo (Policias Federal e Rodoviaria Federal).

2.7.Esporte e Lazer

Visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo local, hd a demanda por
construcdo de infraestrutura de esporte e lazer.

3. Fortalecimento Institucional (Dimensao Institucional)

Este eixo foi organizado nos seguintes temas: Capacitacdo, Gestdo, Financgas, Acesso a
Programas de Governo.

3.1. Capacitacao

Os atores locais identificaram como uma importante deficiéncia regional a baixa
qualificacdo profissional do corpo técnico das prefeituras, notadamente na area administrativa
e de planejamento. Para melhorar este quadro, indicou-se a necessidade de haver um curso de
gestdo publica da UFOPA na regido, bem como estabelecer parceria com a Escola de Governo
do Para.

Lembrou-se, ainda, que o Consoércio Tapajos aguarda a replicacdo dos cursos sobre
construcdo de PPAs e elaboragéo de projetos oferecidos pela SPI - via Escola Nacional de
Administracdo Publica - aos gestores estaduais.

3.2. Gestao
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Existe a necessidade de modernizacdo da gestdo, sobretudo na &rea de Tecnologia da
Informacéo; cada municipio gerencia diferentes sistemas ndo integrados entre si (protocolo,
orcamento, finangas, RH, patriménio etc.). Como resposta, sugeriu-se que o consorcio adote
uma solucdo conjunta, como por exemplo, a utilizacdo do sistema e-cidades ou similar, que
permita o didlogo entre as diferentes bases de dados.

As prefeituras também encontram dificuldade na manutencéo de um quadro de servidores de
carreira. Com rotatividade elevada resta dificil o investimento em capacitagdo de pessoal. Dos
servidores que permanecem, diversos sdo cedidos para as administracfes estadual e federal. Sabe-
se que um servidor capacitado tende a permanecer por mais tempo em um mesmo local de
trabalho, diminuindo o absenteismo e a rotatividade. Assim, além de realizar concursos publicos
com frequéncia, o Consécio deve criar um plano de capacitacdo de servidores dos quadros
municipais, com o intuito de evitar absenteismo e evasdo de mao de obra.

3.3.Financas

“Reunido de prefeitos € que nem velorio: é so choro! Mas
pelo menos sai sorrindo, porque sempre tem um pior que a
gente”. Danilo Miranda - Prefeito de Trairdo

Problema grave que atinge os municipios do Tapajés é a arrecadacdo tributéaria,
insuficiente para a manutencdo das administracdes locais. N&o bastasse isso, alguns
municipios tém pendéncias no Cadastro Unico de Convenentes - Cauc. A inscricdo no Cauc
veda a transferéncia voluntaria de verbas de um ente para outro. Dessa forma, 0s municipios
ficam proibidos de receber transferéncias voluntarias da Unido por intermédio dos convénios.

Com o objetivo de aumentar a arrecadacao tributaria, devem ser promovidas acdes com
vistas a viabilizar a regularizacdo fundiaria e, ato continuo, aumentar a arrecadacdo do
Imposto sobre Propriedade Territorial Urbano - IPTU, bem como o Imposto sobre Propriedade
Territorial Rural — ITR.

Um mecanismo constitucional para aumentar a arrecadacdo é a opc¢do, pelos municipios,
de arrecadacdo do ITR, de maneira que, assim procedendo, os municipios teriam 100% do
valor do ITR, ao invés de repartirem metade com a Unido.

Outro mecanismo capaz de aumentar a arrecadacdo € o incentivo, por parte das
administracdes tributarias, de emissdo de notas fiscais.

3.4. Acesso a Programas de Governo

Os municipios ressentem-se da falta de informagdes sobre os Programas do governo
federal e estadual, o que deverd mudar com o esfor¢o em curso, de alinhamento dos PPAs dos
trés niveis de governo e, no plano pratico, com a disponibilizacdo por parte da SPI de
aplicativo (sistema informatizado) que permite a identificacdo dos Programas Federais por
area de interesse ou pelo(s) ministério(s) envolvido(s).
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4. Inclusdo Produtiva e Meio Ambiente (Dimensédo Ambiental e Territorial)

Este eixo foi organizado nos seguintes temas: Qualificacdo Técnica e Extensdo Rural,
Regularizacdo Fundiaria, Infraestrutura Local, Fomento & Producdo, Comercializagdo e
Geracdo de Renda.

4.1. Qualificacdo Tecnica e Extensdo Rural

Foi identificada a necessidade da criagdo de cursos técnicos profissionalizantes e de
graduacdo voltados para a realidade regional, sobretudo focando a questdo da agricultura
familiar e do uso sustentivel dos recursos naturais, propiciando a formacgdo de técnicos e
pesquisadores locais, que possam atuar em beneficio da regido.

A atual estrutura de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural estatal (Emater) é precaria
para o atendimento as familias da regido, também sendo um objetivo buscado pelo Consorcio
a melhoria destes servicos.

Além disso, visualizou-se a possibilidade de constituicdo de cooperativas prestadoras de
servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, bem como eventuais cooperativas
de produtores poderdo constituir areas especificas para prestarem também estes servigos.

4.2.Regularizacdo Fundiéria

Embora tratado no Eixo Acesso a Direitos, aqui este tema merece destaque especial, pois
estd na raiz das limitacGes de todas as cadeias produtivas vinculadas ao uso da terra. A
auséncia da regularizacdo dominial é um forte inibidor de investimentos, dada a incerteza
sobre os cenarios futuros, desestimulando inclusive a captacdo de crédito para atividades
produtivas.

4.3. Infraestrutura Local

Trata da importancia do apoio do Poder Publico na implementacdo e melhoria da
infraestrutura local, voltada a producdo e comercializacdo dos produtos locais. Isto inclui,
além das ja citadas estradas vicinais da regido, equipamentos como armazéns, entrepostos
comerciais, feiras do produtor e melhor organizagéo das feiras-livres.

Tambem foi tratada a questdo da dificuldade do escoamento da producéo devido a baixa
oferta de transporte de cargas locais (fretes), tornando este servico caro e com frequéncia
irregular.
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5. Fomento a Producéo, Comercializacdo e Geracdo de Renda

A realidade regional demanda intensificacdo de recursos tecnologicos nas cadeias
produtivas, com grande possibilidade de agregacdo de valor aos produtos atualmente
existentes na regido, sem nada ainda dizer sobre a eventual introducdo de novas atividades e
produtos agricolas ou pecuarios.

Dentre as atividades e praticas atuais, algumas se destacam por sua importancia
econdmica e social, e sobre estas foram apresentadas propostas e ideias, como a seguir.

i. Uso da Floresta:

Grande parte da exploracdo da madeira na regido € praticada de forma predatdria,
mesmo porque, via de regra, ndo considera outros usos possiveis da floresta, nem a
sustentabilidade da atividade ao longo do tempo.

H& uma demanda por projetos que propiciem a exploracdo racional dos recursos da
floresta, havendo grande expectativa pela implementacdo dos Planos de Manejo Sustentavel
nas Florestas Nacionais (Flonas) da regido.

Também aqui se demanda a estruturacdo de mercados e incentivos a industria local no
sentido de agregacao de valor a estes produtos (movelaria, 6leos vegetais, frutas, artesanato
com produtos locais).

ii. Pecuéria:
Nota-se que é uma atividade importante também para a Agricultura Familiar.

Destaca-se necessidade da intensificagdo do uso de tecnologia, com 0 objetivo de
aumento do rendimento da atividade, o que por sua vez, em tese, diminuiria a pressdo do
desmatamento da floresta nativa.

\olta aqui a importancia da existéncia de servigos de ATER de boa qualidade na regido.
iii. Garimpo e Mineracao:
As grandes empresas de mineragdo estdo tomando o lugar de pequenos produtores,

deixando-os a mercé da prdpria sorte, uma vez que essa mao de obra ndo € realocada do
mercado de trabalho.

A regido enfrenta também dificuldades com o garimpo, porque a atividade ndo tem uma
politica clara para atender 0s pequenos garimpeiros.

E imperiosa, portanto, a regularizacio da atividade garimpeira, com a definicdo das
areas exploraveis, compatibilizando sua existéncia com o processo de licenciamento ambiental
e recuperacao das areas ja degradadas. Além disso, deve-se buscar estabelecimento de claras,
tanto para as grandes empresas como para 0s pequenos produtores.

iv. Fruticultura:

Ainda em estado embrionario, pois o cultivo de frutas da floresta é ainda incipiente,
havendo praticamente o extrativismo.
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Prop6s-se como estimulador da atividade a existéncia de agroindustrias regionais que
permitam o processamento e conservacdo das polpas de frutas, o que poderia se dar por meio
de cooperativas. Estas, por sua vez, demandariam apoio ao Poder Publico para sua
implantacéo e investimentos iniciais.

v. Outras Atividades

H& ainda uma gama de atividades econdmicas de menor expressdo ou Mesmo
inexistentes, mas que, na visdo do Consorcio, deveriam ser estimuladas e fomentadas pelo
Estado, como o Artesanato (caso da fibra da banana e outros), a Aquicultura (inexistente); a
Pesca (importancia razoavel) - demandam por crédito e assisténcia técnica; o Turismo
(cavernas de Rurdpolis, Unidades de Conservacédo); e a Reciclagem, para esta foi pensada a
necessidade de formacdo de Cooperativa de Catadores, estimulo a reciclagem do lixo
doméstico e construcdo de Usinas de Compostagem.

6. Infraestrutura (Dimensao Econémica)

“Ha poucos anos, faziamos em 4 a 8 dias a viagem que
hoje fazemos em 4 horas.” (Relatos diversos)

Este eixo foi organizado nos seguintes temas: Logistica e Transporte, Energia, Habitacéo
e Saneamento e Inclusdo Digital.

6.1. Logistica e Transporte

Um entrave ao desenvolvimento da economia local e da agricultura familiar é a fragil
infraestrutura para o escoamento da producdo das antigas areas de colonizacdo e
assentamentos, locais onde ha necessidade da recuperacdo e manutencdo de estradas vicinais,
que na regido sd@o muitas e extensas. Este aspecto da infraestrutura local tem relacdo direta
com futuras politicas de incentivo a agregacao de valor aos produtos da regido, dado que este
também é um objetivo do Consoércio.

A BR-163, que atravessa todo o territorio e passa pelas sedes de alguns municipios, apés
seu asfaltamento requer obras complementares, como a sinalizacdo ao longo da via, e
dispositivos urbanos de acesso e travessia, tanto para veiculos como pedestres. O mesmo se
aplica a BR-230 (Rodovia Transamazonica).

Também sdo consideradas questdes importantes ao Consorcio zerar o déficit
aeroportudrio regional e favorecer as condi¢fes de mobilidade aquaviaria da populacdo da
regiéo.

Objetivo antigo da regido, e na analise do Consorcio cada vez mais urgente, € a
construcdo de uma ponte sobre o Rio Tapajos para vencer a travessia Itaituba-Miritituba, hoje
feita por balsas. Segundo os relatos e o que todos os estudos/prospec¢des afirmam, o fluxo de
veiculos leves e pesados vem aumentando consideravelmente nos ultimos anos, e com a
implantacéo dos portos fluviais graneleiros e a instalagéo das hidrelétricas na regiéo, este fluxo
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aumentara vertiginosamente, trazendo mais transtornos, custos e riscos para o transporte de
pessoas e cargas.

6.2. Transporte Rodoviario - Ponte sobre o Rio Tapajos

Reivindicacdo antiga da regido, e na analise do Consorcio de carater urgente, é a
construcdo da ponte sobre o Rio Tapajds para vencer a travessia ltaituba-Miritituba na BR-
230, hoje feita por balsas. Segundo os relatos e o que os estudos/prospec¢des afirmam, o fluxo
de veiculos leves e pesados vem aumentando consideravelmente nos ultimos anos, e com a
implantacdo dos portos fluviais graneleiros e a instalacdo das hidrelétricas na regido, este fluxo
aumentara vertiginosamente, trazendo mais transtornos, custos e riscos para o transporte de
pessoas e cargas.

A populacéo local tem demandado a constru¢do de uma ponte na BR-230, na Travessia
do Rio Tapajos entre as cidades de Miritituba e Itaituba (vide mapa abaixo):

Figura 22 — Ponte na BR 230
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Fonte: Transportes, 2009

Tal empreendimento ndo possui projeto e ndo consta na programacdo do DNIT, nem
tampouco foi solicitada sua inclusdo no PAC 3 (ja em discussédo no ambito da SEPAC).

Em contato com o DNIT, este confirmou nédo existir EVTEA elaborado para esse
empreendimento.

Desta forma, o que poderia ser coordenado pela SPI junto a SEPAC, seria a elaboragéo
do projeto da construcdo dessa Ponte na carteira do PAC 3 (a ser lancado no 1° semestre de
2014).
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Nossa estimativa inicial do custo da construcéo e do projeto dessa ponte:

v Extensdo aproximada - 2,8 km;
v Custos Médios Gerenciais DNIT — Base novembro/2012:

o Obra de Arte Especial considerando infraestrutura + mesoestrutura +
superestrutura, sem considerar 0s acessos e as fundacdes especiais;

o Considerando 10m de largura (pista simples + passeio): area total de 28.000

m2.

= Custo de construcdo estaiada (considerando R$ 12.000/m%): R$
336.000.000;

= Custo de Elaboracdo do Projeto (estudos, levantamento e sondagens)
(considerando R$ 180/m?): R$ 5.040.000;

= Custo estimado: 341 milhdes.

6.3. Energia

Ha na regido do consorcio comunidades rurais muito distantes da rede elétrica integrada
ao Sistema Nacional Integrado- SIN. Para essas comunidades, relativamente isoladas, propds-
se viabilizar a interligacdo (Luz Para Todos), ou, na impossibilidade imediata, geracédo local de
energia.

E importante salientar que, tendo em vista sua precariedade, as interrupcdes no
fornecimento de energia elétrica sdo frequentes na regiao.

6.4. Habitacdo e Saneamento

Antevendo o grande afluxo de pessoas para a regido, impde-se a expansdo da
infraestrutura habitacional e estruturar de forma integrada um sistema de esgoto e saneamento
para a regido como alternativa & moradia de risco e favelizacdo; inevitaveis quando ndo séo
tomadas as medidas antecipatorias necessarias.

Na mesma linha, vé-se a importancia da elaboracdo do plano regional de residuos
solidos, visto que atualmente existem somente lixdes na regiao.

6.5. Inclusdo Digital e Bancarizacao

O Territdrio do Consorcio do Tapajos tem problemas de conectividade a rede mundial de
computadores. Os municipios aderiram ao Programa Cidade Digital, porém a velocidade de
processamento da Banda Larga, na regido, € lenta, quando ndo se interrompe a conexdo. Ha
também o Programa Estadual Navega Pard, conhecido na regido como “Afunda Para”.

Todos os municipios do Consorcio, a excecao de Itaituba, ndo sdo dotados de agéncia
bancaria, o que prejudica a economia local, bem como a populacéo.
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7. Sintese dos Atores Locais

Observa-se que um dos grandes desafios é incluir os cidad@os no processo de ocupacao e
geracdo de renda, com o objetivo reflexo de combater a extrema pobreza que atinge 0s
municipios da regido. Ainda, esse processo deve zelar por um meio ambiente equilibrado, de
maneira a conciliar a exploracdo de recursos naturais com a protecdo do mesmo.

Ha que se buscar o fortalecimento institucional, através da modernizacdo da gestdo e o
investimento em programas de capacitacdo de servidores se mostram necessarios. Deve-se
somar a isso a modernizagdo dos sistemas de tecnologia da informacéo, como forma de melhor
organizacdo dos processos administrativos e de gestéao.

E fundamental o desenvolvimento de agBes que visem a fortalecer a integragio regional
e a ligacdo entre as regides produtivas e 0 mercado consumidor nacional, com o propoésito de
escoar a producéo da area do Consorcio.

Os municipios apresentam déficit generalizado em diversas areas ligadas a protecédo
social. Assim 0 acesso a saude sO é garantido por meio de hospitais instalados em outras
cidades, bem como existe falta de uma equipe basica de assisténcia social aos desamparados e
vitimas de crimes e abusos.

A oferta de ensino € precéria, carecendo em especial do ensino médio, que deveria ser
ofertado pelo Governo do Estado na regido.

O desafio que se pde € garantir 0 acesso universal a essas politicas.

Nesse contexto, como forma de fazer frente as demandas do territorio deve-se buscar
que na elaboracdo dos programas federais sejam consideradas tabelas de custos especificas
para a regido, tendo em vista a complexidade local.

Ademais, a formulacdo das politicas publicas ndo deve ser padronizada para todo o pais.
E fundamental, portanto, a consideracio das especificidades locais na elaboracdo de
programas federais, permitindo a apropriacao da cultura regional na atuacdo do Estado.
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Parte VI - Agenda de Convergéncia

A construcdo da ADT Tapajos teve como base a convergéncia de planos e ac@es nas trés
esferas de governo, por meio da analise de contetdo dos PPAs. Diante da existéncia do
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Tapajos, coube a SPI/MP incentivar a elaboragéo
do PPA Territorial Participativo para a regido, o qual contempla acGes programadas para o
curto prazo, pois o periodo coincide com o dos PPAs municipais que se estende até 2017. Por
outro lado, a ADT trata de programas e acdes para 0 médio e o longo prazos.

Para tanto, o processo de construcdo dessa ADT contou com um diagndstico territorial
amplo com informacdes detalhadas nas areas social, econdmica, ambiental e institucional.
Dessa forma, a analise sobre setores dindmicos, como a mineracao, e consequéncias negativas,
como o desmatamento, contribuiu para um entendimento mais preciso do territério.

Entretanto, esse territorio apresenta uma dindmica intensa como consequéncia de
diversas intervenc@es privadas e governamentais, que sugerem uma alteracdo expressiva no
quadro encontrado pelo diagnostico territorial realizado. As primeiras estdo relacionadas a
efetivacdo do Corredor Logistico do Tapajos, que inclui a instalacdo de varios Terminais
Portuéarios, por onde sera escoada grande quantidade da soja produzida no Mato Grosso. Por
outro lado, a construcdo programada pelo Governo Federal de usinas no Rio Tapajés também
produzirdo impactos na dindmica socioecondmica e ambiental do territério.

A abordagem territorial desse processo induz ao dialogo com os atores locais, 0 que
valida a realizacdo de oficinas em municipios do consorcio. Essa abordagem considera que o
territério ndo se restringe ao papel de receptaculo de intervengbes externas, mas abarca
também as relagdes sociais que constroem o territorio. Assim, a participacdo social em
audiéncias publicas e oficinas de trabalho torna-se fundamental para a construcdo da ADT
Tapajos, simbolizando uma nova forma de planejamento territorial, que contempla os anseios
das comunidades locais e as intervengdes publicas e privadas, cuja tomada de decisdo tem
origem fora desse territorio.

A estratégia de elaboracdo das ADT Tapajos almeja, portanto, inserir a dimensdo
territorial como elemento orientador no processo de planejamento. A partir da oferta de
politicas publicas e das demandas locais, busca-se promover a articulacdo e pactuacdo
federativa e a participacdo social. Nesse sentido, devem-se identificar as complementaridades
e as convergéncias entre as estratégias politicas e administrativas construidas nas diversas
esferas de governo (federal, estadual, municipal e, neste caso, do consorcio intermunicipal),
inclusive o conjunto de a¢des estruturantes que emergem dessas estratégias.

Esse conjunto de agdes em implementacdo pela administracdo publica das trés esferas
segue, na maioria das vezes, ldgicas especificas a cada area (salde, educacdo, ordenamento
territorial, mineracdo etc.), e ensejam dindmicas territoriais proprias. Assim, torna-se
fundamental o planejamento regional a partir de uma efetiva articulagéo federativa.

Na area de educacdo, por exemplo, estdo em andamento iniciativas de cooperacdo entre
0 MEC e as secretarias nos niveis estadual e municipal para a elaboracdo do plano regional.
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Outra estratégia a ser adotada diz respeito a criacdo de grupos de trabalho com a missdo
especifica de formulacdo de planos nas areas da salde e da mineracdo. O primeiro deve conter
as acbes necessarias para a solugdo dos atuais e futuros problemas, tendo em vista a
expectativa de crescimento da populacdo do territorio.

O Plano Regional de Mineracdo abordara questdes articuladas com o planejamento da
salde, além de temas vinculados a regularizacdo da atividade mineradora. Por outro lado, na
area do ordenamento territorial, existe a proposta de criacdo de uma camara técnica ou comité
com objetivo de se estabelecer um didlogo com o Programa Terra Legal, no sentido de se
definir as prioridades de regularizacéo fundiéria.

A partir do esforco empreendido pelas comunidades municipais, pelas administragdes
publicas nas trés esferas de governo e pelo setor privado, foram construidas a Agenda de
Convergéncia e o PPA Territorial Participativo que integram a ADT Tapaj6s. O Quadro 2
apresenta uma sintese das acdes consideradas prioritarias para o desenvolvimento do territorio.
Algumas dessas a¢des ja constam do PPA Federal: acesso a eletricidade (Programa Luz para
Todos), instalacdo de infraestrutura social (constru¢do de unidades da saude — UBS -, da
educacdo — creches e pré-escolas e da assisténcia social - CRAS). Para tanto, torna-se
fundamental a identificacdo de areas publicas onde se podem instalar esses equipamentos
sociais. Também existem acdes programas pelo governo federal, mas que ndo surgiram nos
debates realizados para a elaboragdo do PPA Territorial, como a construcdo de aeroporto
regional e o abastecimento de agua.

Quanto a convergéncia com o PPA Estadual, estdo programadas a instalacdo de um
hospital regional, a¢des vinculadas a assisténcia Técnica rural e a expansdo da universidade
estadual (UEPA) para a regido do Tapajés. Em razdo da dindmica econémica territorial, foram
identificadas atividades que merecem atencdo por parte do empreendedorismo do setor
privado, tais como: industria farmacéutica, aquicultura e beneficiamento da producgdo pecuéria.

Outras prioridades levantadas no processo de constru¢cdo da ADT Tapajés estdo
relacionadas a acessibilidade (estradas vicinais e ponte em Itaituba), a infraestrutura urbana
(saneamento bésico, habitacdo e melhoramento de vias), a bancarizacdo e ao fortalecimento
institucional, o qual deve se dar por meio da estruturacdo gerencial do Consorcio
Intermunicipal do Tapajds.

O processo de elaboragdo do PPA Territorial Participativo contou com a realizagdo de
seis audiéncias publicas, uma em cada municipio integrante do Consorcio, nas quais houve
ampla participacdo de representantes da sociedade civil e das administracbes publicas
municipais. As prioridades definidas nessas audiéncias foram organizadas em cinco eixos:
Infraestrutura para o desenvolvimento regional; Incluséo social e cidadania; Fomento a
atividades produtivas; Ordenamento territorial e gestdo ambiental; e Fortalecimento
institucional. Os investimentos estimados sdo da ordem de R$1,9 bilhdo. O detalhamento de
programas e objetivos por eixo esta anexado a este relatorio.
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Quadro 2 — ANALISE DE CONVERGENCIA

Fonte
Principais Agoes OGU - Outras Total
e PAC GBIk Fontes
Luz para Todos, saneamento basi-
i co, creches e pré-escolas, UBS, |
Contidas no PPA Federal CRAS e CREAS, diagnéstico setor 24,1 124.8 70,3 219,2
mineral
Contidas no PPA Federal, mas |Aeroportos regionais, abasteci- | 1136 | | 1136
ausentes do PPA Territorial mento de agua ' ’
Dispositivos urbanos e travessias,
IndicacOes para o novo ciclo de [fortalecimento institucional, es-
Planejamento Federal e Esta- |tradas vicinais, saneamento basi- 1.020,7 847,4 102,6 139 2109,7
dual (2016-19) co, ponte em ltaituba, unidades
habitacionais, bancarizacéo
Demandas direcionadas a0 Es- | ,-pn ATER Hospital Regional ] i 83,7 | 83,7
tado do Para
Recursos a serem mobilizados |Aquicultura, industria farmacéu-
junto a atores privados e ban- [tica, aproveitamento de residuos, - - - 140 140,
cos publicos frigorifico
Protagonismo municipal e/ou [Estradas vicinais, gestdo do con-
Lo . 123 123
do Consorcio SOrcio
Total 1044,8 1085,8 309,3 349,3 2789,2
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