Manua
de Elaboracao

Plano Plurianual 2008-2011

Secretaria de Planejamento  Ministério do B - s

e Investimentos Estratégicos Planejamento um eais oe 7oonos
GOVERNO FEDERAL






MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E INVESTIMENTOS ESTRATEGICOS

Manual de Elaboracao
Plano Plurianual 2008-2011

Brasilia, abril de 2007



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E INVESTIMENTOS ESTRATEGICOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO K FONE: 55 (61) 3429.4080 FAX: 55 (61) 3226.8122
Site: www.planejamento.qgov.br

CEP: 70040-906 — Brasilia — DF

© 2007, Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos

Brasil. Ministério do Plangjamento, Orgcamento e Gestdo. Secretaria de
Plangjamento e | nvestimentos Estratégicos.
Manual de Elaboracdo : plano plurianual 2008-2011/ Ministério do
Plangjamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria Plangjamento e
Investimentos Estratégicos. Brasilia: MP, 2007.

126 p.

1. Plangjamento econdmico — Manual. 2. Orgamento publico —
Elaboragdo 3. Orcamento piblico - Manual. 1. Titulo.

CDU: 336.14



Manual de Elaboracao
Plano Plurianual 2008-2011






Apresentacao 7
Introducao 9
Principios do PPA 2008-20T1.........ccouruiiriririicieinieicieinie i ssess s ssans 9

O PPA 2008-2011 e o Programa de Aceleracdao do Crescimento - PAC ...........ccccccevvvviiiiiiennns 10

O PPA 2008-2011 e o Planejamento de Longo Prazo em Base Territorial..........c.cccccoeeueiencncnnnnne 10
PARTE I - ELABORACAO DO PPA 2008-2011. 13
Visao Geral do Processo de Elaboragdo do PPA 2008-2011 .......ccceceverirererenieenieerieeneeesieesieenne 15

1. CenArio FISCal ... 19

2. Estratégia de FINanCiamento.........ccoouoierieiiiciiie 21

O PAC e a estratégia de financiamento para o desenvolvimento ...........ccccccceeueueuerererenennes 22

Os desafios da estratégia de financiamento para o desenvolvimento............cccccceeucueueunnnes 23

3. Avaliagao do PPA 2004-2007 ......cceerirrerieririererieerietrieesiestsiestssestssestebestese st e see e stesesee e ssesesseenne 25

4. Estudo da Dimensao Territorial do PPA .........cccccoceviiiiiininiiiiiiics 27

5. Orientagao Estratégica de Governo - OEG ... 30

6. Orientagdes Estratégicas dos Ministérios - OEM.........cccccciiiiiiiiiniinincciiecececceenens 32
6.1. Diagnostico Setorial.........oiiiiiiieiiiiiii s 33

6.2. ODbjetivos SETOTIALS ....cueveveiecieieiccicieie e 34

6.3. DIVUIGACAOD ..ot s 36

7. Elaboragdo dos Programas. ...t esesesesns 37
7.1 Conceitos Basicos para elaboracao de Programas..........cccoceeeevrreriiicrerenniceneneieenenens 37

7.2 Elaboragao dos Programas PPA 2008-2011 ..o 39

7.3. Orientacdes para defini¢ao dos atributos de programas e de agdes..........cccccocvurueuennee. 41
PARTE II - ESTRUTURA DO PPA 2008-2011 ........c.cccooeuiiriiiiiriiiiieiiinicieeisiisieseseseesesssssesesseens 61
Projeto de Lei do PPA ... 63
Cadernos de Politicas PUDLICAS ..........cccovuiiiiiiiiiiii e 64
Cadernos REGIONAIS. ........ccciiiiiiiiiiiicc e 64



PARTE III - A PARTICIPACAO SOCIAL NO PROCESSO

DE ELABORAGAQO DO PPA 2008-20T1 ....coocvvvrmmreermmreeessaeeessssnesssssssessssssesssssssesssssssessssssnessssssnne 65
A Experiéncia da Participacao Social no PPA 2004-2007 .........cccoeveemieiniiicieiciecie e 68
Diretrizes para a Participacao Social no PPA 2008-2011 ........ccccccoeveiviiiiinininiiiiiieiceiieeieeinnns 68
Metodologia de Participacao Social na Elaboragao do PPA 2008-2011.........cccecevururveveruvurerennnne 69

ANEXOS 71

ANEXO I - Base LeGal .....c.ccuiiiiiiiiiiiicceecce e 73
a) Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988...........cccccccoeiiiiiiiiiiiiiccnen 73
b) Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT ..o 77
c) Lein®10.180, de 6 de fevereiro de 2001. ........ccccvrieueirenieieirininieieereniereereniereseesteieeeseseesesenens 77
d) Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) .......ccccoeiviiiniinniniiiiniiccccccccccaes 78
e) Lein®8.666, de 21 de junho de 1993...........coooimiiii e 80

Anexo II - Cronograma do Processo de Elaboragao do PPA 2008-2011 ........cccccceueueueurirerureruvererenenne 81

Anexo III - Formularios de Atributos de Programas, A¢oes e Indicadores...........cccoeueveiiirieninnce, 83

Anexo IV - Fungdes € SUbfungoes de GOVEINO........c.evveirueirieirieirieieeieieee ettt es 89

Anexo V - Referéncia para Elaboracao da Orientagao Estratégica dos Ministérios............c..c........ 93
Diagnostico Storial ..o 93
1) Apresentagd@o do SEtOr ... 93
2)  CONEEXTUALIZAGAOD ..euvviieeerieiirieerie ettt ettt st sttt sttt ettt e b et be e es 93
3) Anadlise Retrospectiva: politicas recentes para 0 Setor ..........ccccoeeueieircieiiiicieeecceees 99
4)  Analise Prospectiva ... s 100

Anexo VI - Roteiro para Elaboragao do Modelo Logico de Programa..........ccccccceucueueuririiucucinunnnns 109

ANEXO VII = GLOSSATIO «.cvviieiieeeeeeee ettt ettt ettt et e e eat e st e e at e s st e e st s sstesaseesaseenaeesasessaeessseenseenes 125



O Brasil é um pais com tradigao em planejamento governamental. Contudo, o ambiente
adverso das décadas de 80 e 90, marcadas pelos desequilibrios macroeconémicos, resultou no
declinio da importancia da fun¢ao planejamento no ambito do setor puiblico. Nesse periodo,
todos os esforcos voltaram-se para a gestao do curto prazo, enfrentamento da inflagao e do
desequilibrio fiscal, o que promoveu o enfraquecimento do planejamento e da capacidade
técnica existente na area.

Uma vez estabilizada a economia no final dos anos 90, a fun¢ao planejamento comeca
a ser resgatada dentro de uma nova abordagem, alinhada as tendéncias internacionais. O
planejamento adquire importancia como ferramenta de gestao para melhorar a qualidade da
aplicagdo dos recursos publicos disponiveis e para estimular a participagdo da iniciativa privada

em investimentos de interesse publico.

Ainda que esse resgate tenha comegado a se materializar apenas ao final da década de 90,
do ponto de vista do marco legal esse movimento tem inicio ja com a Constitui¢ao Federal de
1988, que institui o Plano Plurianual - PPA como instrumento de planejamento do Governo
Federal integrado ao orcamento. A partir desse marco, a legislacao brasileira passa a destacar
o planejamento como pressuposto de uma gestao fiscal responsavel, exigindo que o gestor
publico planeje suas agdes, de modo transparente, visando ao aumento da eficiéncia da acao

governamental e ao alcance de resultados.

O Plano Plurianual 2008-2011 visa dar prosseguimento a essa valorizagao do planejamento,
de modo a consolidar as inovagdes introduzidas pelos PPAs anteriores e contemplar novas
propostas de aperfeicoamento do modelo de planejamento do Governo Federal.

Nesse sentido, os atores envolvidos na elaboracao do PPA 2008-2011 encontrarao neste
Manual tanto a base conceitual como as orienta¢des gerais para o processo. O texto esta dividido
em quatro partes: uma Introducao que apresenta os fundamentos do Plano e sua relagao com
o processo geral de planejamento do Governo Federal; a Parte I que apresenta as orientagdes
para o processo de elaboracao do Plano; a Parte II que detalha os produtos resultantes desse
processo; e a Parte III que traz a metodologia de participacado social a ser utilizada ao longo da
confec¢ao do PPA 2008-2011.






Cabe ao Plano Plurianual estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administragdao publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de dura¢do continuada, conforme disposto no artigo 165
da Constituicao de 1988, o que confere ao PPA papel central no processo de planejamento
do Governo Federal. Esse papel é reforcado, ainda, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que
da destaque a agdo planejada de governo e a compatibilizacdo dos orcamentos com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual’.

Além de estabelecer os objetivos e metas para um periodo de quatro anos, o PPA 2008-2011 é
também instrumento de organizagao da agdo governamental visando melhorar o desempenho
gerencial da Administragdo Publica e contribuir para a consecugao das prioridades de governo.
Para tanto, o modelo de elaboragao e gestao do Plano Plurianual devera se orientar pelos
seguintes principios:

* A convergéncia territorial como método de orientagdo da aloca¢dao dos investimentos com
vistas a uma organizacao do territério mais equilibrada;

* A integracdo de politicas e programas, visando otimizar os resultados da aplicagao dos
recursos publicos, por meio da convergéncia territorial e da focalizagdo em torno de publico-
alvo delimitado;

* O monitoramento e a avaliacdo dos projetos e programas de Governo, criando condi¢des
para a melhoria continua e mensuravel da qualidade e produtividade dos bens e servigos
publicos;

* O estabelecimento de parcerias com os Estados e com a iniciativa privada, visando a
ampliacdo dos recursos para financiamento das agdes de governo;

* A gestdo estratégica dos projetos e programas considerados indutores do desenvolvimento

para assegurar o alcance dos resultados pretendidos;

* Atransparéncia na aplicagao dos recursos publicos, mediante ampla divulgagao dos gastos
e dos resultados obtidos;

* A participacao social na elaboracao e gestdao do Plano Plurianual como importante
instrumento de interagao entre o Estado e o cidadao para aperfeicoamento das politicas
publicas.

1O Anexo I - Base Legal traz um compéndio da legislagdo relacionada ao tema.
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O PAC, langado em janeiro de 2007 pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, tem como
objetivo acelerar o ritmo de expansao da atividade econdmica, a partir do aumento da taxa de
investimento da economia brasileira. Nesse sentido, as a¢des e metas do PAC foram organizadas
em um amplo conjunto de investimentos em infra-estrutura e em medidas de incentivo ao
investimento privado. Essas e outras a¢Oes prioritarias selecionadas pela Presidéncia da
Reptiblica serdo o eixo estruturante do Projeto de Lei do PPA 2008-2011 a ser encaminhado ao

Congresso Nacional em 31 de agosto de 2007.

Cabe ainda ressaltar que o PPA refere-se ao conjunto da acdo governamental, conforme
estabelecido no art. 165 da Constituigao, sendo mais abrangente, portanto, que o Programa
de Aceleracao do Crescimento. Nesse contexto, o processo de elaboracao do PPA 2008-2011
devera explorar as possibilidades de integragao das iniciativas desse programa com as demais

politicas do Governo Federal.

O desenvolvimento do Brasil tem sido territorialmente desigual. As diversas regides brasileiras
ndo possuem as mesmas condi¢Oes para fazer frente as transformagdes socioecondmicas em
curso, especialmente aquelas associadas ao processo de inser¢ao do pais na economia mundial.
Assim, um grande desafio do planejamento é promover, de maneira integrada, oportunidades
de investimentos que sejam definidas a partir das realidades regionais e locais, levando a um

desenvolvimento mais equilibrado entre as diversas regides do pais.

Nesse sentido, as politicas publicas devem ser pensadas tendo em vista a organizacao do
territdrio e o atendimento das demandas de forma mais equilibrada no longo prazo, visando
prover os territdrios de infra-estrutura social e econdmica e de capacidade de inovagao,

contribuindo para a redugao das desigualdades inter e intra-regionais.

Tais mudancgas sao estruturais e demandam um amplo horizonte de tempo e perseveranca
para se concretizarem, motivo pelo qual devem ser tratadas na perspectiva do planejamento de
longo prazo. O papel do Plano Plurianual nesse contexto é o de implementar o necessario elo
entre o planejamento de longo prazo e os or¢amentos anuais. O planejamento de longo prazo
encontra, assim, nos sucessivos planos plurianuais, as condi¢des para sua materializagao.

Para subsidiar o planejamento de longo prazo, encontra-se em elaboracao pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao o Estudo da Dimensao Territorial do PPA, que propora
uma trajetoria de evolucao da organizagao territorial do pais que promova o desenvolvimento
sustentavel de suas diversas regides e a redugao das desigualdades sociais e regionais no
horizonte de 20 anos. O Estudo é um referencial para a elaboragao e implementacao do PPA
2008-2011, perseguindo sinergias entre as iniciativas do Governo Federal, dos Estados, dos

Municipios e do setor privado.
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Por fim, vale destacar que o estudo deve constituir uma carteira de investimentos até 2027,
sendo que o primeiro conjunto de investimentos estratégicos para o periodo de 2007 a 2010,
estabelecido pelo PAC, ja foi definido a partir da premissa de que a expansao dos investimentos

em infra-estrutura é condicdo para a superagao dos desequilibrios regionais e das desigualdades

sociais.

o
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Visao Geral do Processo
de Elaboracao do PPA
2008-2011

Visao Geral do Processo de Elaboracao do PPA 2008-2011

seqiiéncia de atividades de elaboragao do Plano.

Plano Plurianual 2008-2011

O Plano Plurianual, a ser encaminhado ao Congresso Nacional em 31 de agosto de 2007,
é elaborado em etapas interdependentes que vao agregando e organizando as informacoes
necessarias a construgao do Plano. De forma resumida e sistematica, apresenta-se, a seguir, a

r

Cenario
Fiscal

Estratégia de
Financiamento

Participagao
Social
Orientagées
Estratégicas

dos
Ministérios

Orientagao
Estratégica
de Governo

Elaboragao
dos
programas

Programa
de Governo

Avaliagao
do PPA
2004-2007

Estudo da
Dimensao
Territorial do PPA

Fluxo de Elaboragao do PPA 2008-2011

~

PPA
2008-2011

e
LOA 2008

compromissos que pretende assumir com a sociedade.

e dos programas do PPA no ambito de cada Ministério®

2 O Capitulo 5 detalha o contetido da Orientagao Estratégica de Governo.

* Ministérios, Secretarias Especiais ou equivalentes.

manual.

A primeira etapa do processo de elaboracdo do PPA 2008-2011 corresponde a Orientagao
Estratégica de Governo - OEG. Essa etapa se inicia com uma reflexdo que coteja o programa
de governo do candidato eleito, a estratégia de desenvolvimento em curso, pois se trata de
um presidente reeleito, e os meios que dispde o Estado para incrementar o conjunto final de

A OEG tem por finalidade nortear, nas etapas seguintes, a formulagao das politicas publicas

A partir do estabelecido na OEG, cabera aos Ministérios® elaborar suas orientagdes estratégicas,
denominadas Orientacdes Estratégicas dos Ministérios - OEM, nas quais deverao ser estabelecidos

os Objetivos Setoriais e as politicas a serem desenvolvidas para sua viabilizagao*.

* O processo de elaboragao das Orientagdes Estratégicas dos Ministérios - OEM esta detalhado no Capitulo 6 deste

5
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Tendo em vista o compromisso do governo com uma gestao publica aberta a sociedade,
propde-se que as OEM sejam elaboradas com a participagao das instancias existentes de
representacdo da sociedade (conselhos, cdmaras, ou equivalente) na discussao das prioridades
e no delineamento das politicas a serem desenvolvidas no ambito de cada Ministério. As OEM
serao, também, a principal referéncia para continuidade do processo de participagao social ao
longo da implementagao do Plano, especialmente nas etapas de monitoramento e avaliacdo

dos programas de governo®.

Outro insumo da maior relevancia sdo os resultados das Conferéncias Nacionais de
Politicas Publicas realizadas no periodo de 2003-2006, que trazem uma ampla gama de
resolucdes, delibera¢des e recomendacdes as politicas ptblicas captadas em um processo de
participacdo conjunta de representantes governamentais e ndo governamentais. Os resultados
das conferéncias poderao ser assim incorporados a elabora¢do do Plano Plurianual na etapa
de defini¢do das OEM®.

O passo seguinte no processo decisorio € a formulagdo de a¢des concretas organizadas em
Programas para o enfrentamento dos problemas e aproveitamento das potencialidades do Pais’.
Os 6rgaos setoriais deverao definir seus Programas a partir dos Objetivos Setoriais estabelecidos

na OEM e das politicas a eles associadas.

A figura a seguir apresenta de forma esquematica a organizacao do Plano Plurianual 2008-2011.

( )
Visao
de longo
Orientagao prazo
Estratégica
Dimenséo de Governo
Estratégica

Orientacoes
Estratégicas Objetivos Setoriais
dos Ministérios

Dimensao Tatica-

; Programas e Agoes
Operacional g ¢

® O acoplamento da participagao social a defini¢ao das OEM esta detalhado no Capitulo 6 do Manual, ao passo que a
Parte IIl traz as orienta¢des metodoldgicas para a participagdo da sociedade no processo, definidas a luz da experiéncia
acumulada com o PPA 2004-2007 e da realiza¢ao das conferéncias setoriais.

¢ Conforme detalhado no Capitulo 6 e na Parte III.

7Os conceitos e os procedimentos para a elaboragao dos programas do PPA estdo detalhados no Capitulo 7.

|




Finalizada a etapa de elaboragdo de programas, o Ministério do Planejamento devera
consolidar e encaminhar ao Congresso Nacional, até 31 de agosto de 2007, o Projeto de Lei do
Plano Plurianual 2008-2011 e o Projeto de Lei Or¢amentaria para o ano de 2008.

Paralelamente a formulacao da OEG, OEM e dos Programas sao desenvolvidas ainda outras

atividades fundamentais para a elaboragao do PPA, conforme descrito a seguir.

Sera elaborado um Cenadrio Fiscal de referéncia visando estimar o montante de recursos
orcamentarios disponiveis para alocagdao no PPA para o periodo 2008-2011. Essa etapa da
elaboragao ¢ essencial por garantir a consisténcia fiscal do Plano®.

Contudo, somente os recursos de origem orgamentaria nao sao suficientes para financiar
todos os programas e investimentos necessarios ao desenvolvimento do Pais. Dessa forma,
torna-se relevante a busca de mecanismos para mobilizagdo de recursos nao-or¢camentarios,
especialmente das agéncias oficiais de crédito e daqueles provenientes de incentivos fiscais,

estabelecendo-se assim uma Estratégia de Financiamento do PPA°’.

Dentre os insumos para o processo de elaboragao deve ser lembrado o Estudo da Dimensao
Territorial do PPA, com énfase para as regides de referéncia para planejamento e para a carteira
de investimentos, territorializada e hierarquizada, a ser incorporada ao processo de planejamento

de longo prazo™.

Por fim, um importante insumo para a definicao das OEM e para a elaboragao dos programas
sao as avaliagOes - setoriais e de programas - realizadas ao longo do PPA 2004-2007, uma vez
que fornecem uma analise critica da programacao vigente, apresentam as restri¢des a sua boa
execugao e apontam possibilidades de melhoria no desenho dos programas''.

Apos a sangdo dos autografos do PPA e da LOA pelo Presidente da Reptblica, tem inicio
a gestao do Plano Plurianual 2008-2011. O monitoramento e a avaliacdo dos programas sao
as principais ferramentas de gestdo visando a corre¢ao de desvios na implementagao, a
mensuragao do desempenho e ao aperfeicoamento continuo da qualidade do Plano Plurianual.
Os procedimentos especificos para gestao do PPA 2008-2011 serdo divulgados apds o

encaminhamento do Projeto de Lei ao Congresso Nacional.

8 Conforme detalhado no Capitulo 2.
? Conforme apresentado no Capitulo 3.

100 Capitulo 4 detalha o contetido, o processo de elaboragao do estudo e sua forma de incorporagao pelo processo de
planejamento do Governo Federal.

' A relevancia e a participacdo das avaliagdes no processo de elaboragdo do PPA 2008-2011 estdao detalhadas no
Capitulo 4.
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1. Cenario Fiscal

4 N

Fluxo de Elaborag¢ao do PPA 2008-2011

Cenario
Fiscal

Estratégia de
Financiamento

Participagao

Social
Orientagoes = PPA
Estratégicas E'a‘g:‘?“ 2008-2011

dos )
Ministérios RICUISIAS LOA 2008

Orientagao
Estratégica
de Governo

Programa
de Governo

Avaliagao
do PPA
2004-2007

Estudo da
Dimensao
Territorial do PPA

J/

A consisténcia fiscal de um plano € elemento central para sua posterior execugdo, motivo
pelo qual o Cenario Fiscal é uma das etapas mais relevantes do processo de elaboragdao do PPA
2008-2011, conforme ilustra a figura acima. Tendo como base um cenario fiscal de referéncia
consistente, 0 montante de recursos previstos para sua execucdo, no que se refere as agoes

orcamentarias'?, serdo compativeis com a capacidade de financiamento do Setor Ptblico.

Essa compatibilidade entre capacidade de financiamento e dispéndio de recursos previsto no
Plano ocorre em fungao de um processo de alocagao de recursos que se compoe das seguintes
etapas: fixacdo da meta fiscal, projecao das receitas, projecio das despesas obrigatdrias e
apuragao das despesas discriciondrias.

Na etapa de fixacdo da meta fiscal, as metas de resultado fiscal para o periodo 2008-2011
sao definidas. Dada a orientacao da politica fiscal, de estimular o crescimento da economia
sem que isso represente riscos a sua estabilidade, as metas fiscais sao definidas tendo em vista
a producdo de resultados primdrios positivos'® compativeis com a redugao da relagao divida
publica sobre o PIB.

12 Aquelas que demandam recursos dos orcamentos da Unido. Ver Capitulo 7.

B O resultado primario é calculado pela diferenca entre receitas e despesas nao-financeiras, sendo positivo quando as

receitas superam as despesas nao financeiras.
19
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O passo seguinte refere-se a projecdo das receitas nao financeiras'. De maneira geral,
conformam as receitas nao financeiras: as receitas administradas (impostos e contribui¢des
em geral), a arrecadacao liquida do INSS e as receitas nao administradas (dividendos, receitas
proprias e etc.). Para estimativa da receita liquida disponivel para alocacao, desconta-se da receita
total o montante das transferéncias para Estados e Municipios, previstas na Constituicao.

A etapa seguinte de construcao do cendrio fiscal refere-se a projegao de recursos destinados
as despesas obrigatdrias, as quais constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido.
As principais despesas obrigatdrias estao associadas ao pagamento de pessoal e encargos, de
beneficios da previdéncia e assistenciais vinculados ao salario minimo e subsidios e subvengdes,
dentre outros. A alocagao das despesas obrigatérias é realizada posteriormente de forma
diferenciada, dado que, por forca de determinagao legal, nao existe discricionariedade por parte

do gestor publico quanto ao montante de recursos a ser associado a estas despesas.

Projetada a receita liquida, descontado o montante de recursos correspondente a meta de
resultado primario e da previsao das despesas obrigatdrias, tem-se entao o montante de recursos
que os 6rgaos setoriais poderdo manejar para alocagdo no seu conjunto de programas para o
periodo do plano. Essa etapa é denominada de apurac¢do das despesas discricionarias®.

O montante de recursos previstos para a realizacao das despesas discricionarias sera
distribuido pelo Ministério do Planejamento entre os 6rgaos setoriais, tendo como base para
essa reparti¢ao o perfil de gasto de cada drgao e as prioridades de governo. Definido o limite
de gasto discriciondrio para o periodo do Plano, cada Ministério procedera a alocagdo desses
recursos em seus respectivos programas, devendo ter como parametro para essa repartigao a
propria Orientacao Estratégica de Governo e as Orientagdes Estratégicas dos Ministérios. Os

limites de gastos por Ministério serdo divulgados conforme descrito no Capitulo 7.

4 As receitas nao-financeiras referem-se ao total da receita orcamentéria, excluidas as operagdes de crédito, bem como
osjuros e amortizagdes associadas a estas operagdes; as aplicacdes financeiras; os empréstimos concedidos; as receitas
das privatizagdes e os superavits financeiros.

15 Parcela das despesas primarias, que o governo pode ou nao realizar/executar em fun¢ao de decisdo prépria. A decisao
de execugao/realizagao dessas despesas nao ¢ determinada por nenhum ato legal.
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A etapa anterior de cenarizacao fiscal é essencial ao processo de elaboracdo do Plano, pois
garante sua consisténcia fiscal. Entretanto, somente os recursos de origem or¢amentaria nao sao
suficientes para financiar todos os programas e investimentos necessarios ao desenvolvimento
do Pais. Dessa forma, € necessaria a mobilizacdao de recursos nao-orcamentarios, estabelecendo-
se assim uma Estratégia de Financiamento que permita alinhar os esfor¢os de investimento
do setor publico como um todo e do setor privado, em especial os voltados para a area de
infra-estrutura.

O atual cendrio de consolidacao da estabilidade econdmica anuncia para o pais um horizonte
de crescimento sustentado. O equacionamento da vulnerabilidade externa, conjugado ao
controle inflacionario, abre espago para a queda da taxa basica dos juros, o que vem ocorrendo
desde setembro de 2005 de forma consistente e continuada, alimentando a expectativa com
relagdo a retomada do crescimento econdmico. A queda da taxa basica de juros nao €, entretanto,
condigdo suficiente para dar inicio a um novo ciclo de expansao econémica. Outros desafios
existem, e demandam enfrentamento, para que o pais possa retomar o desenvolvimento.

Dentre esses desafios, destaca-se o aumento no volume de investimentos em infra-estrutura,
essencial tanto como elemento alavancador do crescimento como condigao para que possa
ocorrer de forma continuada, sem gargalos que acabem por interromper esse novo ciclo, como
verificado em 2001, com a crise energética. Em fungao das transformagdes por que passou a
economia brasileira, essa retomada ndo se dara nos mesmos moldes do cenario anterior. O
contexto atual € de capacidade limitada do Setor Ptblico de fornecer, sozinho, sustentagao ao
novo patamar de investimentos requerido.
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A viabilizagao dos empreendimentos de infra-estrutura, econdémica e social, demandados
pelo crescimento econémico passa, entao, pela mobiliza¢do de outras fontes de financiamento
e de novos arranjos contratuais na implementacdo de agdes que podem dispensar o aporte
de recursos or¢amentarios ou mesmo otimizar a sua utilizacdo para viabilizar projetos de
interesse publico. Como fontes de recursos nao orcamentdrias, pode-se citar recursos das
institui¢des financeiras publicas como o BNDES e a Caixa Econdmica Federal, recursos dos
fundos constitucionais e disponibilidades do FAT e do FGTS, bem como recursos advindos dos
proprios empreendimentos, como nas concessdes comuns'® de servigos publicos. Como novos
arranjos contratuais na viabilizagdo de empreendimentos de interesse publico e que contam
com a utiliza¢do de fontes or¢camentarias, tem-se a articulagdo dos investimentos de Estados,
Municipios e Unido e as Parcerias Pablico-Privadas - PPP"*¥, em que a remuneragao pelos
servicos e investimentos decorrerao, no todo ou em parte, do poder publico.

Conforme ja apontado, a retomada dos investimentos € essencial tanto para a aceleragao do
ritmo de expansao da atividade produtiva como para a sustentagao desse crescimento em niveis
elevados, motivo pelo qual o Programa de Aceleragao do Crescimento trata deste assunto em um de
seus blocos (“Estimulo ao Crédito e ao Financiamento”). Nele fica definido o objetivo de garantir a
continuidade do processo de expansao do crédito habitacional e de longo prazo para investimentos
em infra-estrutura, estabelecendo um conjunto de medidas destinadas a elevar o financiamento de
longo prazo, em condic¢des mais favoraveis do que no passado, principalmente por parte da Caixa
Econdmica Federal e do BNDES.

O Plano Plurianual 2008-2011 sera elaborado a partir do estabelecido no PAC e em outras
iniciativas prioritarias definidas pela Presidéncia da Repuiblica, que serdo, assim, o eixo
estruturante do Plano. Dessa forma, como elementos concretos da estratégia de financiamento do
PPA 2008-2011 podem ser citados desde ja as medidas de estimulo ao crédito e ao financiamento
do PAC, como: concessao pela Unido de crédito a Caixa Economica Federal para aplicagdo em
saneamento e habita¢do; ampliacdo do limite de crédito do setor publico para investimentos
em saneamento ambiental e habitacdo; criacao do fundo de investimento em infra-estrutura
com recursos do FGTS; elevagao da liquidez do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR;
redugao da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP; e reducao dos spreads do BNDES para infra-
estrutura, logistica e desenvolvimento urbano.

16 A concessao comum, regida pelas Leis n.? 8.987 e 9.074, ambas de 1995,h é uma opgao do administrador ptblico nos
casos em que haja exploracao de servigo publico e 0 empreendimento seja financeiramente auto-sustentavel, ou seja,
a remuneragao do particular decorre da tarifa cobrada do usuario e de receitas acessorias ao projeto, sem necessidade
de desembolso de recursos or¢amentarios.

17 As Parcerias Publico-Privadas referem-se ao regime juridico estabelecido pela Lei n.® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, e apresentam-se como uma das alternativas de que dispde o administrador publico para implementacio das
acgdes do PPA com vistas a provisao eficiente de servigos. Elas podem ser classificadas em concessdes patrocinadas,
quando a remuneragao do parceiro privado baseia-se ndo sé na contraprestacao publica mas também em tarifas de
usuarios de servigos publicos, e em concessdes administrativas, em que a Administracao é a usuaria direta ou indireta
e aremuneragao do parceiro privado se da por meio de contraprestacao publica vinculada ao cumprimento de padrdes
de performance. As PPP sao uma alternativa de viabilizagao de projetos, em especial os de infra-estrutura, que nao sao
financeiramente auto-sustentaveis e necessitam de aporte de recursos puiblicos para torna-los atraentes ao setor privado.
A Lei traz inimeras vedagdes e regras a serem aplicadas a esses contratos, os quais, em geral, dada a complexidade
para sua estruturacdo, requerem intensa dedicacdo e planejamento por parte dos drgaos setoriais competentes para
licitar os projetos e gerencia-los.

'8 Vale observar também que, segundo o estabelecido no inciso V do Art. 10 da Lei 11.079 de 2004, a contratagdo de PPP
serd precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a
seu objeto estar previsto no PPA em vigor no ambito onde o contrato sera celebrado.



Por outro lado, a atragdo de investimentos privados a projetos que envolvem horizontes
longos de aplicacao requer regras consolidadas e estaveis, o que aponta para a relevancia de
medidas que venham a suprir as deficiéncias no marco regulatorio dos diversos setores que
carecem de investimentos. Nesse sentido o PAC assinala, além das medidas ja aprovadas
pelo Congresso Nacional, como o marco regulatdrio para o setor saneamento'®, outro bloco
de medidas, algumas inéditas, como a regulamentacao do artigo 23 da Constitui¢ao®, outras
em tramitacdo, como o marco legal das agéncias reguladoras®, a lei do gas natural® e a
reestruturacdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia®.

Nao ha propriamente um problema de oferta de recursos para o financiamento dos
projetos de infra-estrutura do pais, pois, na atual perspectiva, existe um interesse potencial
dos investidores privados por aplicagdes de mais longo prazo, em funcao do crescimento do
volume de recursos dos fundos de investimento e de previdéncia complementar. Além disso,
a crescente queda da taxa basica de juros comprime os rendimentos das aplica¢des em titulos
publicos. Ha, entretanto, dificuldades de varias naturezas para se canalizar esses recursos aos
empreendimentos relevantes, cujos riscos sao freqiientemente percebidos como elevados por
credores e investidores. Essa questao € central na promogao de uma estratégia de financiamento
para o desenvolvimento.

Cresce entao a importancia do papel do setor publico como orientador do processo de
retomada dos investimentos conjugado com a implementagdo de modelos inovadores de
articulagdo entre as iniciativas publica e privada. Nesse arranjo, cabe ao setor publico indicar
os setores e atividades onde é mais premente a realizacao dos investimentos, buscando oferecer
as garantias necessarias para que o setor privado possa exercer seu papel. E nesse ambiente que
ganha sentido o planejamento de longo prazo em base territorial, até 2027, que se articula com o
PPA 2008-2011, baseado em uma carteira de investimentos que promove um desenvolvimento
voltado para a redugao das desigualdades regionais.

Empréstimos convencionais advindos de institui¢des financeiras publicas e concessdes de
servigos publicos, em que os empreendimentos sdo financeiramente auto-sustentaveis, sao

19 Nele sao estabelecidos os principios gerais do setor, organiza as atividades de planejamento, regulacio e execucio do
servigo, identifica de maneira clara as responsabilidades de todos os agentes envolvidos e observa preocupagdes com
a gestdo dos recursos hidricos. Essa medida garante a seguranca juridica para o setor, viabilizando assim a expansao
da rede de agua e esgoto e incentivando a eficiéncia das empresas prestadoras de servigo.

2 Estabelece diretrizes e normas para a cooperagdo entre os entes federativos com o intuito de harmonizar os
procedimentos e de elevar a eficiéncia e a celeridade no exercicio das competéncias ambientais; sendo o impacto
esperado no caso de implementagao uma maior eficiéncia na atuagdo do poder ptiblico, na protecdo do meio ambiente
ena reducdo dos questionamentos judiciais sobre as competéncias de cada ente federativo.

2 Disciplina a gestao, a organizacdo e o controle social das agéncias reguladoras, definindo também o padrao de
interacdo entre estas e os 6rgaos de defesa da concorréncia; o impacto da implementacido dessa medida é justamente
um ambiente institucional/legal que favoreca a elevagdo do investimento privado em infra-estrutura.

2 Corrige lacuna da legislagao vigente que reserva espago secundario a regulacao do gas, estabelece as diretrizes para
acesso aos gasodutos de transporte e para fixagao das tarifas desse servico, introduz o regime de concessao para a
construgao e operagao de gasodutos; como impacto potencial espera-se uma maior oferta de gas natural pela ampliagao
dos investimentos e a elevagao da concorréncia no setor.

2 Racionaliza o desenho institucional do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC, enfatiza o combate a
condutas anticompetitivas e introduz a analise prévia de fusdes e aquisigdes e rito simplificado para analise de operacdes
de impacto concorrencial reduzido; o impacto esperado em caso de aprovagdo das medidas é a criagdo de um ambiente
institucional/legal que favoregca o livre funcionamento dos mercados e o investimento privado.

23
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exemplos de formas de intervengdao em que nao ha aporte de recursos or¢amentarios, mas a
iniciativa e coordenacao do setor puiblico sdo condi¢des necessarias a sua concretizagao. Outro
exemplo de modelo inovador de articulagao sao as Parcerias Puiblico-Privadas - PPP, em que a
iniciativa de planejamento e a definigdo dos projetos também sdo do poder publico, que, apds
disponibilizacao da infra-estrutura pelo parceiro privado, o remunerara na medida em que os
servigos forem sendo prestados. A PPP é uma nova ferramenta que tende a ser crescentemente
utilizada ao longo do PPA 2008-2011, permanecendo o desafio da criagao de expertise nos 6rgaos
setoriais para a estrutura¢dao dos novos projetos. No caso dos empréstimos convencionais e da
concessao de servigos publicos, o desafio reside especialmente na consolidagao de um ambiente
favoravel, com regras claras e estaveis que possam dar maior seguranga ao setor privado para
exercer seu papel. Conforme apontado anteriormente, o PAC traz um conjunto de iniciativas
que caminham nessa direcao.

Por fim, cabe ressaltar um dltimo grande desafio: a articulacdo entre governos federal,
estadual e municipal. A cooperagao entre os trés entes federados é essencial para potencializar
os efeitos positivos da acdo do poder publico sobre a realidade de cada localidade. Entretanto,
nao se trata de tarefa facil, dada a autonomia de cada uma das esferas e as restrigdes impostas
pela dinamica propria da esfera politica. A aposta é que o planejamento de longo prazo em
base territorial possa atuar como eixo condutor da cooperacdo entre os entes, substituindo
o espaco das disputas proprias da logica politica e propiciando a articulagdo entre os seus
investimentos. Isso porque tal planejamento tem como objetivo a promogao de oportunidades
de investimentos definidos a partir das realidades regionais e locais, levando assim a um
desenvolvimento mais equilibrado entre as diversas regides do pais. O objetivo do Governo
Federal é incorporar progressivamente essa articulagao ao longo do processo de gestao do PPA
2008-2011 e dos préximos planos.
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As avaliagdes do Plano Plurianual, realizadas anualmente, sdo parte fundamental do
modelo de gestdao do Plano Plurianual e contribuem para o alcance de resultados, por meio
do aperfeicoamento da concepgao e da gestdo dos programas de governo e da alocagao de
recursos no Plano e nos Orcamentos, de modo a aprimorar continuamente a qualidade do
gasto publico.

A pratica da avaliagdo fortalece o planejamento e a aprendizagem nas organizagdes
governamentais, mediante a geragao de informacdes qualificadas sobre os resultados alcangados
e as restri¢des enfrentadas na implementacao dos programas, oferecendo recomendagdes para
auxiliar a tomada de decisao.

Seu produto final, o Relatério Anual de Avaliagao, € fruto do trabalho realizado em conjunto
pelas geréncias dos programas, as equipes ministeriais de planejamento e pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao em trés etapas, a saber:

* Aprimeira, avaliacdo do programa, conduzida pelo gerente de programa e sua equipe, tem
a finalidade de avaliar o desempenho de cada programa, mediante a analise da concepg¢ao,
da implementacao e dos resultados alcangados.

* Asegunda, avaliacao setorial, de responsabilidade da Secretaria-Executiva de cada Ministério,
objetiva avaliar a gestao e a contribuigao do conjunto dos resultados dos programas para os
objetivos setoriais estabelecidos.

EN
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* A terceira, avaliacdo do Plano, realizada pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo, contempla: i) a avaliacdo do comportamento das varidveis macroecondmicas
utilizadas na elaboragao do Plano, mediante a comparacao entre os valores previstos e
realizados e ii) a avaliagdo da gestao do plano plurianual, que consiste na analise dos fatores
que auxiliaram ou dificultaram a implementacao e o alcance dos objetivos do conjunto de

programas.

As duas primeiras etapas foram redesenhadas na avalia¢do anual de 2006. Isso ocorreu
pela necessidade de limitar o tempo de trabalho das equipes de programas aos quesitos da
avaliagdo que melhor poderiam subsidiar a elaboracdo do PPA 2008-2011, especialmente na
fase de programacao. Assim, os insumos da Avaliagao 2006 serdo considerados pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao no momento de acordar a futura programagao junto
aos Ministérios. A realizagao da avaliagao dos programas ¢ pré-requisito a sua continuidade
no proximo PPA. Significa dizer que a permanéncia e as alteragdes de um programa serao
condicionadas pela identificacdo e superacao das lacunas que porventura prejudicaram a
execug¢ao do mesmo no periodo 2004-2006.

A avaliagao setorial deve ser encarada como uma oportunidade para identificar as lacunas de
tipo organizacional e gerencial do Ministério, cuja falta de equacionamento pode comprometer a
performance dos programas sob sua responsabilidade. Essa avaliagao do entorno organizacional
e da qualidade dos seus macroprocessos é central para dimensionar a capacidade de agregar
valor ao gasto, ou, dito de outra forma, de gerar os resultados previstos nos programas e nos
objetivos estratégicos do Ministério. E cada vez mais evidente que o problema do setor ptiblico
ndo se restringe a caréncia de recursos, estando também relacionado a qualidade do gasto. Ha
um desafio gerencial que ndo pode ser imputado exclusivamente ao empenho do gestor. E antes
de tudo um problema de governo. Portanto, é no principio da corresponsabilidade que deve
ser resolvido. Esse € o sentido da segunda parte da avaliagao anual, a setorial. Trata-se de um
diagnoéstico organizacional e gerencial.

Para mais informagdes, consultar o Manual de Avaliacao de Programas do PPA 2004-2007,
disponivel no sitio http://www.sigplan.gov.br/.
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Conforme detalhado na Introdugao deste manual, no item “O PPA 2008-2011 e o Planejamento
de Longo Prazo em Base Territorial”, sdao trés os horizontes de planejamento, sendo o de
longo prazo indicativo para os setores publico e privado e realizado em base territorial. Nessa
composi¢ao, cabe ao Plano Plurianual estabelecer o elo entre o planejamento de longo prazo e
os orcamentos anuais. Com isso, o planejamento constitui-se em instrumento de coordenagao
e busca de sinergias entre as agdes do Governo Federal e os demais entes federados e entre a

esfera publica e a iniciativa privada.

Para assegurar os insumos necessarios a constituicdo do planejamento de longo prazo,
realiza-se a cada quatro anos, isto é, a cada PPA, um estudo da dimensao territorial projetado
para um horizonte de varios Planos. No caso atual a projecao é de 20 anos, até 2027. Nesse
contexto, os produtos gerados pelo estudo como as regides de referéncia para o planejamento e
a prospecgao setorial passam a constituir-se em insumos tteis a disposig¢ao dos érgaos setoriais

no momento da elaborac¢ao do Plano.

Ao mesmo tempo, o estudo deve proporcionar ao Ministério do Planejamento um
modelo de projegcao da dindmica econdmica no territdrio, que dé elementos para se pensar
as demandas s6cio-econdmicas nos proximos 20 anos. Isto €, que viabilizem uma arbitragem
alocativa do gasto, buscando maior qualidade, em especial do investimento, uma vez que
o resultado final do estudo é uma carteira de investimentos em quatro dimensdes: infra-
estrutura econdmica, area social, inovagdo e meio ambiente. O estudo devera ofertar ainda ao

Ministério do Planejamento uma modelagem de analise e hierarquizagao de projetos segundo
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a sustentabilidade dos mesmos. Ambos modelos, o econdmico e o de sustentabilidade, sao
insumos valiosos para o aperfeigoamento do processo de avaliagdo ex-ante dos projetos de
grande vulto que obrigatoriamente tém que ser submetidos a consideragdo da Comissdo de

Monitoramento e Avalia¢ao.

Ao caracterizar e propor uma estratégia para cada uma das macrorregioes de referéncia,
a expectativa é que o estudo estimule um processo de convergéncia das politicas ptiblicas ao
nivel dos territdrios. Espera-se que o passivo setorial nao atendido nas regides de referéncia
e a projecdo da sua demanda futura tendam a orientar as decisdes alocativas dos Ministérios.
Por sua vez, a busca de convergéncia no territério pode contribuir para a articulagdio maior

das diversas politicas ptiblicas.

Sete grandes diretrizes orientam o desenvolvimento do Estudo: a redugao das desigualdades
econdmicas, sociais e regionais com sustentabilidade (que deve condicionar todas as demais); a
integracdo nacional e sul-americana; o fortalecimento das capacidades regionais de producao
e inovagdo e a inser¢do competitiva externa; a conservagao/preservacao do meio ambiente;
o fortalecimento da inter-relacdo dos meios urbano e o rural; e a construcao de uma rede
equilibrada de cidades.

O Estudo esta estruturado formalmente em oito modulos, envolvendo atividades e produtos
complementares e articulados entre si, conforme detalhamento a seguir.

Estrutura do Estudo

M1 Mg Ms M6 M7 Mg
Prsss;':agzjos Impactos da Avaliagédo de
Preparagao Visdo Regibes de Setoriais e Carteiras de inv:sa(?r:g:(z: pol Susten’;:l:lldade Ir?fi r:r:g)gg:s
para o Estudo Estratégica Referéncia Tematicos Investimentos b ’
1 regido de Agrupamentos de J Georreferenciadas
Referenciados no St :
Territorio referéncia Investimentos
11, Elab 50 G 6.1. Construgao
A, oraga 2.1. Construgao 3.1. " 5.1.Montagem da do modelo de 7.1.Construgédo
do Marco Inicial da visdo Regionalizagio 4.1. Elaboragao carteira de simulagdo de do modelo de (hilo (2FED 6D GELES

de estudos
setoriais
e tematicos

georreferenciados

estratégica em escala
modelo

nacional macrorregional

variaveis Andlise de
econdémicas em Sustentabilidade
base territorial

_ 4.2. Elaboragdo 5.2. Montagem 6.2. Aplicagdo da
2.2. Construgao 3.2, de estudos dos modelagem de 7.2. Verséo
da visao Regionalizagio | Prospectivos agrupamentos projegoes a preliminar da
estratégica por em escala SHEED e territoriais da Carteira Avaliagio de

regioes de " tematicos
sub-regional

8.2. Base de dados
georreferenciados
final

referenciados no Carteira de preliminar de Sustentabilidade
territorio Investimentos investimentos

referéncia

4.3. Sintese dos 6.3. Aplicagao da

3.3. 5.3. Montagem da Tl
: Myt estudos = modelagem de 7.3. Verséo final
Regionalizagao Carteira final de projecées a AT e

preliminar para o prospe_chvos investimentos H i
PPA setoriais e Territorializada Carteira final de Sustentabilidade
tematicos investimentos

2.3. Consolidagao
preliminar da
visdo estratégica

2.4. Andlise de
convergéncia
com programa do
governo eleito

3.4. 4.4. Sintese dos
Regionalizagao estudos
final para o PPA prospectivos

2.5. Visao
estratégica final

Moédulo 1 - Marco Inicial: define as bases conceituais e metodoldgicas do Estudo, bem como
o detalhamento dos outros sete mdédulos, com a descri¢ao das atividades, produtos, cronograma

fisico-financeiro e estrutura de gestdo do Estudo.

Moédulo 2 - Visao Estratégica: com base em andlises prospectivas, propde uma visao
estratégica para o territorio nacional no horizonte de 2027, considerando os referenciais
temporais intermediarios de 2011 e 2015.




Médulo 3 - Regides de Referéncia: define regionalizagdo em duas escalas (macrorregional
e sub-regional) para o territério brasileiro que permita subsidiar a escolha e localizagao de
projetos de investimentos, bem como a articulagao de politicas publicas.

Moédulo 4 - Estudos Prospectivos Setoriais e Tematicos Referenciados no Territdrio:
analises prospectivas a respeito de setores (Transporte, Energia, Comunicagdes, Infra-Estrutura
Hidrica, Saneamento, Habitagao, Educagao, Saude, Ciéncia e Tecnologia, entre outros) e temas
(Desenvolvimento Urbano, Desenvolvimento Rural, Meio Ambiente, Demografia e Inovagao)

que tenham repercussoes na dindmica e na organizacao territorial atual e futura do pais.

Moédulo 5 - Carteira de Investimentos: identifica um conjunto de iniciativas estratégicas,
para setores e temas, organizado em agrupamentos territoriais (regides de referéncia) que

compreendam as dimensdes econdmica, social, ambiental e informagao/conhecimento.

Moédulo 6 - Impactos da Carteira de Investimentos: verificagdo dos impactos socio-
econdmicos em regides de referéncia da carteira de investimento identificada anteriormente,
estimando, por meio da utilizagdao de técnicas econométricas, os impactos microrregionais dos

investimentos.

Moédulo 7 - Avaliacdo da Sustentabilidade dos Agrupamentos de Projetos: analise de
sustentabilidade da carteira de investimentos por regiao de referéncia, a partir da construgao e
do teste de um modelo de avaliacao de sustentabilidade baseado na simplificagao do processo
de Avaliagao Ambiental Estratégica (AAE).

Modulo 8 - Servi¢o de Informac¢des Georreferenciadas: sistematizacdo das informagdes
utilizadas nos varios mdédulos em bases cartograficas.

Os documentos referentes ao Estudo da Dimensao Territorial do PPA podem ser acessados

no endereco: http://www.planejamento.gov.br/planejamentoterritorial.
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A OEG traz as prioridades do governo para o periodo do Plano, com objetivos a serem
alcangados, referenciados em uma visao de longo prazo. Tem como finalidade nortear a
formulacao das politicas publicas no ambito de cada Ministério e a elaboragao dos programas

que integrarao o Plano Plurianual 2008-2011.

Para sua definigdo, os principais insumos sao o Programa de Governo do Presidente e o
PAC. Além desses, outros insumos sao considerados, como o Estudo da Dimensao Territorial
do PPA, a Agenda Nacional de Desenvolvimento - AND do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, a Orientagao Estratégica do PPA 2004-2007, o Projeto Brasil em 3 Tempos

e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Compordao a OEG uma Visdo de Longo Prazo, uma Estratégia de Desenvolvimento e

Objetivos de Governo, conforme detalhado a seguir.

5.1. Visao de Longo Prazo

Descreve, em termos ideais, o pais desejado em um horizonte de longo prazo. Sua finalidade

é orientar a elaboragao dos Objetivos de Governo e da Estratégia de Desenvolvimento.

)



E a sintese logica do programa de governo que articula, de forma consistente, o conjunto
de politicas publicas - social, econdmica, de infra-estrutura, ambiental e regional - com vistas

ao alcance dos Objetivos de Governo e a transformagao da sociedade no longo prazo.

Correspondem aos objetivos a serem perseguidos com maior énfase pelo Governo Federal
no periodo do Plano para que, no longo prazo, a Visao estabelecida se concretize. Devem ser
passiveis de mensuragao, sendo assim acompanhados de indicadores e metas que permitam
o monitoramento e a avaliacdo dos resultados alcan¢ados por meio das politicas e programas
a eles associados.

Prévia da Visao de Longo Prazo e dos Objetivos de Governo sera divulgada para os
Ministérios, conforme o Cronograma do Anexo Il para que o processo de elaboragao das
Orientagdes Estratégicas dos Ministérios possa acontecer em conformidade com eles.
Posteriormente, a OEG sera encaminhada ao Congresso Nacional como parte integrante da
Mensagem Presidencial que encaminha o Plano.

31



Manual de Elaboragao | Plano Plurianual 2008-2011

6. Orientacao
Estratégica dos
Ministérios - OEM

r p

Fluxo de Elaboragao do PPA 2008-2011

Cenario
Fiscal

Estratégia de
Financiamento

Participacao
Social
Orientagées

Orientagao Estratéqicas Elaboragao
Estratégica d og dos

e
de Governo Ministérios programas LOA 2008

PPA
Programa 2008-2011

de Governo

Avaliagao
do PPA
2004-2007

Estudo da
Dimensao
Territorial do PPA

J

Nas OEM sao definidas as prioridades do Ministério para o periodo do Plano e explicitadas
as principais politicas ptblicas a serem desenvolvidas nesse intervalo de tempo. Deverao ser
elaboradas tomando-se por base a Orientacao Estratégica de Governo - OEG; os planejamentos
setoriais ja realizados ou em fase de implementagao; bem como as contribui¢des da sociedade
emanadas nos diferentes espacgos de participacdo social (conselhos, conferéncias, consultas e
audiéncias publicas, entre outros).

E também nesta etapa que se dara a participacio social na elaboragio do Plano, por meio
da priorizagdo das deliberagdes e recomendagdes aprovadas e decididas nas conferéncias,
conselhos, camaras ou outros espacos de participacdo social existentes na area de atuagdo do
orgao. Tais contribui¢des deverao ser apropriadas no processo de defini¢do das OEM. A Parte
III - Participagdo Social no Processo de Elaborag¢do do PPA 2008-2011 estabelece os principios
e as orientacdes metodoldgicas relativas a participagao social na elaboracéo e gestao do Plano
Plurianual 2008-2011.

Como resultado dessa etapa espera-se maior transparéncia e racionalidade da agado
ministerial. A maior transparéncia advira da discussao prévia com instancias representativas
da sociedade e com a posterior divulgacao das OEM, por meio dos Cadernos de Politicas

Publicas®, enquanto que a maior racionalidade esté relacionada a priorizacao e conseqiiente

% Ver Parte II - Estrutura do PPA 2008-2011.




definicao de critérios para uma posterior alocacao mais eficiente de recursos. Adicionalmente,
a participacao social conferird maior legitimidade as orientacdes definidas pelos Ministérios
a partir da valorizagdo das contribui¢des da sociedade oriundas do processo de conferéncias
realizadas no periodo 2003-2006.

Por meio das OEM, cada Ministério explicita um Diagndstico e os Objetivos Setoriais,
conforme detalhado a seguir. As OEM deverao ser elaboradas pelos Ministérios e enviadas®
ao Ministério do Planejamento até a data estipulada no Anexo II - Cronograma.

Como referéncia aos 6rgaos setoriais, 0 Anexo V apresenta um exemplo ilustrativo de Orientagdo
Estratégica do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA para o periodo 2008-
2011. Vale observar que o exemplo foi elaborado pelo Ministério do Planejamento a partir do Plano
Estratégico desenvolvido pelo MAPA, nao se confundindo, portanto, com a Orientacao Estratégica
a ser desenvolvida pelo préprio MAPA quando da elaboragao do PPA 2008-2011.

Importante!

Por se tratar de documento com a funcao de garantir maior transparéncia e aprimorar
a comunicacdo da acdo governamental, deve ser sintético e apresentar linguagem
apropriada a esse fim, motivo pelo qual deve ser elaborado dentro do limite de 30
paginas, englobando-se tanto o Diagndstico como o detalhamento dos Objetivos

Setoriais.

Tem a finalidade de embasar a defini¢do dos Objetivos Setoriais e das politicas a serem

desenvolvidas no periodo do Plano.

Esse esforco pretende conferir maior transparéncia a politica a ser implementada pelo
Ministério por meio de uma analise retrospectiva que evidencie os erros e acertos do passado e
de uma avaliagao prospectiva que permita ao Orgao antecipar-se aos problemas ou demandas em

trajetoria de crescimento bem como um melhor aproveitamento das tecnologias disponiveis.

Para garantir um padrao minimo aos documentos dos diversos Ministérios, em fungao
da posterior divulgagao dos mesmos, solicita-se a organizacao dos Diagndsticos Setoriais da

seguinte forma:

Delineamento do setor objeto de diagnostico e identificacao dos segmentos em que ele se

desdobra, quando for o caso.

% Por oficio ao MP e, também, para o enderego eletrénico ppa@planejamento.gov.br.

% Recomenda-se que, caso existam diagndsticos previamente realizados pelo érgao, o Diagndstico Setorial seja elaborado
a partir desses documentos. Adicionalmente, as notas técnicas setoriais ou tematicas e os estudos prospectivos do
Estudo da Dimensao Territorial do PPA também poderao subsidiar esse trabalho. Os analistas setoriais entrardo em
contato com os 6rgaos setoriais nos casos em que houver nota técnica ou estudo prospectivo do Estudo da Dimensao
Territorial do PPA relativos a area de atuagao do Ministério.
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a)

b)

d)

Atores e competéncias: apresentacao sucinta dos principais atores envolvidos no
desenvolvimento do setor e suas competéncias, com destaque para os aspectos federativos

e regulatorios.

Problematizacao: consiste na identificacao das situagdes-problema?® existentes na sociedade,
relacionados ao setor e seus segmentos, que serao objeto de intervengao ao longo do periodo
do Plano. Cada problema identificado deve ser seguido de detalhamento onde sao apontadas

suas causas e as conseqiiéncias do seu nao enfrentamento.

Participacao Social: descri¢ao dos canais de participacao social existentes no setor, assim
como a sua forma de funcionamento e relacionamento com a atua¢do do Ministério. Neste
item também deverao estar relacionadas as principais demandas e reivindica¢oes sociais
emanadas dos conselhos, conferéncias, ou correspondentes, relacionadas com as tematicas

tratadas pelos respectivos Ministérios.

Situacdo do setor no contexto internacional: levantamento dos aspectos comparativos mais

significativos entre o Brasil e outros paises.

Apresentacado sucinta da politica atual do setor, que deve, sempre que possivel, ser cotejada

com a apresentac¢ao dos principais desafios e restri¢des histéricas a implementacao das politicas,

com a evolugao dos gastos publicos no setor em relagao ao PIB e com a evolugao dos principais

indicadores do setor.

a)

b)

Expectativa de evolucao de problemas e demandas: apresentagao sucinta de problemas
identificados e do comportamento da demanda em cenarios futuros, com proje¢des de médio

e longo prazo, sempre que possivel.

Prospectivas tecnolégicas: quando for o caso, identificacao e descri¢do sucinta de novas
tecnologias - de produtos e processos - que possam impactar a oferta e a demanda dos
produtos e servigos ofertados pelo Orgao no futuro, assim como seus possiveis efeitos sobre
sua forma de atuacgao.

Sao os objetivos prioritarios do Ministério, em sua area de atuagao, para o periodo do

Plano, devendo abarcar as politicas setoriais finalisticas, que geram resultados imediatos

¥ Sao demandas nao satisfeitas, caréncias ou oportunidades identificadas, que, quando reconhecidas e declaradas pelo
governo, passam a integrar a sua agenda de compromissos.



para a sociedade. Devem ser estabelecidos com base na OEG, no Diagnoéstico Setorial e nas
contribui¢des da sociedade advindas dos diversos espagos de participagao social existentes no

ambito do Ministério.

Importante!

Os Objetivos Setoriais sdo a base para a posterior definicio dos Programas do
orgao; dessa forma, devem ser elaborados e caracterizados de modo a possibilitar a sua
traducao em programas para o enfrentamento dos problemas da sociedade relacionados

ao setor ou area de atuacao do Orgao.

Todos os objetivos devem ser descritos e caracterizados. Posteriormente, os Objetivos Setoriais
e os atributos associados a eles deverao ser inseridos no Sistema de Informacdes Gerenciais do

Planejamento - SIGPlan, conforme detalhado no Capitulo 7.

Os atributos dos Objetivos Setoriais sao detalhados a seguir:

E a definigdo, em frase sintética, do objetivo a ser perseguido pelo Ministério ao longo do
Plano®.

Trata-se da descricdo e detalhamento do Objetivo Setorial, desdobrada nos seguintes

itens:

* Situa¢des-problema relacionadas: referem-se ao(s) problema(s), dentre os elencados no

Diagndstico Setorial, que o Objetivo busca resolver.

* Politicas relacionadas ao Objetivo Setorial: exposi¢ao, em linhas gerais, das diretrizes e das
politicas publicas a serem implementadas no ambito do Ministério ao longo do Plano; nesse
item, deve ser dado destaque para os aspectos federativos relacionados a implementagao
das politicas propostas.

* Possiveis restri¢des ao desenvolvimento das politicas: apresentagio sucinta das possiveis
restri¢des para o alcance do Objetivo Setorial.

* Multissetorialidade: trata-se de importante elemento de integracao e focalizagao das politicas
publicas; em funcao disso, devem ser apontados os outros setores com os quais é necessario
articulacdo para que o enfrentamento do problema seja mais efetivo.

% Quanto a grafia, iniciar por verbo no infinitivo com primeira letra maitiscula, sem ponto final.
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* Recomendag¢des de Conferéncias, Conselhos, Cimaras ou Equivalentes Relacionados:
apontamento e priorizagdo das recomendacdes provenientes de Conferéncias realizadas
e/ou Conselhos existentes no setor com as quais o Objetivo Setorial se relaciona®, conforme

procedimentos estabelecidos na Parte III deste Manual.

Expressam os resultados esperados para o periodo do PPA em fungao das politicas a serem
desenvolvidas no Objetivo Setorial em questao. Sempre que possivel, definir para cada objetivo
ao menos um indicador com a respectiva meta para o final do Plano e indice de referéncia
(apuracao mais recente disponivel do indicador), de forma a permitir a mensuragao do resultado

desejado. Quando for o caso as metas devem ser regionalizadas.

Observacao:

Os atributos dos indicadores para os Objetivos Setoriais sao 0s mesmos apresentados
para os de programas. Para um maior detalhamento desses atributos, ver o item 7.3.1.
Atributos de Programa.

As OEM serao divulgadas para o Congresso Nacional e para a sociedade por meio dos
Cadernos de Politicas Publicas (ver o item Cadernos de Politicas Publicas da Parte II), em

conjunto com o Plano Plurianual 2008-2011.

¥ O processo de utilizagdo das recomendagdes advindas da participagao social como insumo para elaboragdo das OEM
esta detalhado na Parte III- A Participagdo Social no Processo de Elaboragdo do PPA 2008-2011 deste Manual.
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De forma a assegurar que os problemas e demandas da sociedade sejam adequadamente
enfrentados, os Programas que comporao o PPA 2008-2011, em especial os finalisticos, deverao
ser definidos a partir dos Objetivos Setoriais, e das politicas publicas a eles associadas,
estabelecidos na Orienta¢ao Estratégica do Ministério e em consonancia com a Orientagao
Estratégica de Governo.

Sao insumos para a elaboragao dos programas do Plano o Cenario Fiscal de referéncia para
o periodo 2008-2011, as avaliacdes realizadas ao longo do PPA 2004-2007, o Estudo da Dimensao
Territorial do PPA, em especial sua carteira de investimentos, e elementos da estratégia de

financiamento, que se expressam através das a¢des ndo-or¢camentdrias.

7.1 Conceitos Basicos para elaboracao de Programas

A metodologia de elaboragao de programas do PPA facilita a identificagao dos problemas
e dos segmentos sociais que devem ser alvo da intervencao governamental, estabelecendo as
ac¢Oes a serem implementadas e os resultados a serem alcangados. Entende-se como resultado
de um programa a efetividade no alcance do objetivo proposto, ou seja, a transformacao ou
mudanga em uma realidade concreta a qual o programa se propos modificar. A figura a seguir

apresenta a ldgica de construgao de um programa.
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Para o propésito de elaboragao de Programas do PPA, problemas sao demandas nao
satisfeitas, caréncias ou oportunidades identificadas, que, ao serem reconhecidas e declaradas
pelo governo, passam a integrar a sua agenda de compromissos.

Na delimitagao do problema, deve ser explicitado o segmento ou setor (social e econdmico)
afetado pelo mesmo. E importante ressaltar que o problema sera tanto melhor compreendido
quanto melhor delimitada for a sua incidéncia, inclusive em termos territoriais, ja que um
mesmo problema pode se apresentar de maneira diversa dependendo de onde esta localizado.
Como exemplo de focalizagao, tem-se: localizagao territorial, faixa etdria, faixa de renda, género,
entre outras. Nesse contexto, cabe a discussdo sobre a escala mais adequada em que se deve
enuncia-lo, uma vez que a abordagem de problemas em escalas muito amplas, por possuir
maior grau de complexidade e nimero de variaveis, dificulta a identificacdo, hierarquizagdo e o
gerenciamento da implementacao das possiveis solugdes. Por outro lado, uma abordagem muito
restrita do problema pode levar a uma relagao custo/beneficio desfavoravel a implementacao,
manutengdo e gerenciamento do programa.

Deve-se, ainda, explicitar, com a maior precisao possivel, as causas do problema que esta
afetando o publico-alvo. Entende-se como causa um fator que contribua para a ocorréncia do
problema; ou seja, processos ou fatores responsaveis pelo surgimento, manutengao ou expansao
do problema.

Identificado o problema, suas causas e o publico-alvo, o passo seguinte é definir o objetivo
e as agdes do programa que serdo implementadas para combater as causas do problema. E
importante ndo confundir causas (origens do problema) com efeitos (produtos fortuitos de uma
causa). Um programa cujas agOes atacam efeitos - e nao as causas - do problema ao qual se busca
solucionar nao tera a efetividade desejada. Portanto, ao enunciar as causas do problema, deve-
se estabelecer com clareza cada uma delas e entdo propor agdes para mitiga-las. O montante
de recursos disponivel e a capacidade operacional das institui¢des envolvidas na execugao

definirdo a intensidade, ou seja, as metas e os valores associados a cada uma das agoes.

Por fim, é necessario construir indicadores que permitam medir o desempenho do programa

no enfrentamento do problema ao longo do tempo.




O Programa é, portanto, o instrumento que articula um conjunto de agdes (orgamentarias
e ndo-orcamentarias) suficientes para enfrentar um problema, devendo seu desempenho ser

passivel de aferigao por indicadores coerentes com o objetivo estabelecido.

O Anexo VI traz um guia pratico para elaboragao de modelo logico de programa, uma
metodologia que pode ser usada como referéncia para o processo de elaboracao e gestao dos
programas do PPA.

Os orgaos setoriais deverao elaborar a sua programacao para o periodo 2008-2011 em duas
fases: i) a fase qualitativa, na qual ocorre a formulacdo qualitativa dos programas e ag¢des e; II)
a fase quantitativa, na qual ocorre a quantificagao fisica e financeira das agdes.

O Anexo Il apresenta o cronograma da elaboracao de programas do PPA.

A captacdo das informacgoes durante a fase qualitativa serd realizada no Sistema de
Informacdes Gerenciais e de Planejamento - SIGPlan e ocorrera em trés etapas®. Para dar inicio
a fase qualitativa da formulagdo da programacao, os 6rgaos setoriais devem primeiramente
concluir a inser¢do dos Objetivos Setoriais no SIGPlan (ver data estabelecida no Anexo II -
Cronograma).

Na primeira etapa, as secretarias-executivas serdo responsaveis pela defini¢ao dos programas,
devendo informar os dados de atributos exigidos inicialmente para a criacao de programas
no SIGPlan. No minimo, os seguintes atributos de programa deverao ser informados: 6rgao
responsavel, denominagao do programa, objetivo, publico-alvo, a justificativa do programa, e
a descri¢do do problema a ser enfrentado.

O Sistema disponibilizara os programas e agdes vigentes*, de modo a facilitar as alteragdes
e a exclusdo de programas ja existentes. As propostas de exclusdo e inclusao de programas

devem ser realizadas até a data prevista no Anexo II - Cronograma.

Na segunda etapa, cabera as Subsecretarias de Planejamento, Or¢amento e Administragao
-SPOA ainclusao das a¢des e o preenchimento, no SIGPlan, dos demais atributos de programas,
ficando para as unidades or¢amentdrias a possibilidade de inclusao e o preenchimento dos
atributos das a¢des sob sua responsabilidade.

Na terceira etapa, as Secretarias Executivas e as SPOA’s serdo responsaveis pela consolidagao
da proposta. Apds os ultimos ajustes da programacao, as Secretarias Executivas ficardao
responsaveis pelo envio dos programas para o Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestao.

¥ As instru¢des de operagao do SIGPlan para a Elaboragao da Orientagao Estratégica dos Ministérios e Elaboracao de
Programas do PPA 2008-2011 estara disponivel em manual especifico e sera disponibilizado no sitio www.sigplan.
gov.br.

31 O cadastro vigente é composto pelo tltimo momento da revisdo 2006, constituido de: Programas e A¢des do Projeto
de Lei Or¢amentaria 2007, agdes or¢amentdrias com valores programadas para os anos de 2008, 2009 e 2010 e programas
e agdes ndo-orcamentarias.
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Importante!

A proposta de programacdo na fase qualitativa deve seguir as orientagdes
metodolégicas constante do item 7.3 para definicao dos atributos de programas e de
acoes.

Terminada a captagao das propostas setoriais, o0 Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao iniciara a analise das informagdes, visando identificar possiveis inconsisténcias
metodoldgicas e avaliar a compatibilidade com a OEG e OEM.

O passo seguinte serd a realizagdo de reunides de discussdo e validagdo com os 6rgaos
setoriais visando promover os ajustes necessarios.

Os 6rgaos setoriais serao informados sobre os limites orcamentarios, referentes a previsao
de recursos para o periodo de 2008 a 2011, especificados por exercicio financeiro (conforme
estabelecido no Anexo II - Cronograma). Inicia-se entdo a proposicao setorial quantitativa e
sua validagao, detalhadas a seguir.

A captagao da proposta quantitativa do periodo 2008 a 2011 sera feita pelo Sistema Integrado
de Dados Orcamentarios - SIDORNET.

Na primeira etapa, as Subsecretarias de Planejamento, Or¢camento e Administra¢do - SPOAs,
ou equivalentes, procederao a distribuicao dos valores por programas. Em seguida, cabera
as Unidades Orcamentarias - UOs alocar os valores fisicos e financeiros para as agdes de sua
responsabilidade.

Importante!

Em consonancia com a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal -, art. 45, caput, a alocacdo de recursos em projetos deve
contemplar adequadamente aqueles ja iniciados.

Terminada essa etapa, cabera as Secretarias Executivas verificar o grau de convergéncia
entre a proposta apresentada pelas UOs e as prioridades do Ministério, procedendo aos ajustes
necessarios, e entdo enviar a proposta setorial ao Ministério do Planejamento.

Apds o término do preenchimento e envio da proposta setorial, dar-se-a inicio a validagao,
onde cabera ao MP a andlise de consisténcia das informagdes prestadas, a luz das prioridades
de Governo, e sua compatibilidade com os limites de recursos disponiveis para o conjunto de
programas e agdes propostas.

O foco da andlise da proposta setorial quantitativa deve centrar-se em:

* Evitar possiveis inversdes de prioridade (alocagdo de valores em projetos novos em
detrimento dos projetos em andamento, ou alocagdes em projetos em detrimento de agoes
do tipo atividade);



¢ Garantir coeréncia entre o valor alocado no programa e o problema a ser resolvido;

* Verificar consisténcia dos dados dos projetos (data de inicio e término, valor total fisico/

financeiro do projeto);
* Verificar existéncia de a¢des descontinuas (projetos e/ou atividades);

* Custo unitario das agdes com valores superiores a 15% de um ano ao outro, sem a devida

justificativa.

Atencao!

Na abertura do SIDORNET, os valores das a¢oes constantes na abertura do sistema
serdo os valores programados na ultima revisao do PPA 2004-2007. Desta forma, os anos
2009 e 2010 virao preenchidos, podendo ser alterados, caso haja mudanca na estimativa
dos recursos. O ano de 2011 devera ser programado levando-se em considera¢do a

estimativa de recursos disponiveis.

O Programa ¢é o instrumento que articula um conjunto de ac¢des (orgamentarias e nao-
orcamentarias), suficientes para enfrentar um problema, cujo desempenho deve ser passivel
de aferigdo por indicadores coerentes com o objetivo estabelecido.

A criacdo de um programa no PPA requer a prestacao de um conjunto de informagdes

chamadas atributos de programa, conforme descrito a seguir.

a) Orgao Responsavel: Orgao responsavel pelo gerenciamento do programa, mesmo quando
o programa for integrado por acoes desenvolvidas por mais de um érgao (programa

multissetorial).

Exemplo:
Orgio Responsavel: Ministério da Satde

b) Unidade Responsavel: unidade administrativa responsavel pelo gerenciamento do
programa, mesmo quando o programa for integrado por a¢des desenvolvidas por mais de

uma unidade.

Exemplo:
Orgao Responsavel: Ministério da Satide
Unidade Responsavel: Secretaria de Atencao a Saude
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¢) Denominagdo: a denominagao® expressa os propdsitos do programa em uma palavra ou
frase-sintese, de facil compreensao pela sociedade. Nao ha restrigao quanto ao uso de nomes
de fantasia. Por exemplo: “Abastecimento de Energia Elétrica”; “Combate a Violéncia contra

as Mulheres”; “Saneamento Rural”; “Primeiro Emprego”.

Exemplo:
Atencao Especializada em Satude

d) Problema: E uma situagao indesejavel declarada por uma autoridade como evitavel ou uma
necessidade nao atendida, identificada na sociedade. Deve ser formulado como condi¢ao

negativa, evitando-se enunciar a auséncia de alguma solugao especifica.

Exemplo:

Programa: Erradicacdo do trabalho infantil

Problema: Exploragao da pratica do trabalho por menores de 16 anos, salvo na condi¢ao de
aprendiz a partir de 14 anos.

e) Objetivo do Programa: o objetivo® expressa o resultado que se deseja alcancar, ou seja, a
transformacgao da situacdo a qual o programa se propoe modificar. Deve ser expresso com
concisao*, precisao®, evitando a generalidade, dando a idéia do que se pretende de forma
clara, categdrica e determinante.

Exemplo:

Programa: “Acesso a Alimenta¢ao”

Objetivo: Garantir a populacdo em situagao de inseguranca alimentar o acesso a alimentacgao
digna, regular e adequada a nutri¢ao e manutencao da satide humana

f) Publico-alvo®: especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual (is) o programa se destina
e que se beneficia(m) direta e legitimamente com sua execugdo. Sao os grupos de pessoas,
comunidades, institui¢des ou setores que serao atingidos diretamente pelos resultados do
programa. A defini¢do do publico-alvo é importante para identificar e focar as a¢des que

devem compor O programa.

Exemplo:
Programa: Acesso a Alimentacao

Publico alvo: Familias com renda familiar per capita menor ou igual a 2 saldrio minimo.

% Todas as palavras devem ser escritas com iniciais em maitiscula, com excegao dos artigos, preposi¢des e conjungdes.
Nao se deve colocar ponto final.

¥ Quanto a grafia, o objetivo devera ser iniciado sempre por um verbo no infinitivo. Nao devem ser usadas expressdes
como “especialmente”, “prioritariamente”, “particularmente” e outras que visem expandir o alcance do programa,
descaracterizando a focalizagdo desejada sobre o puiblico-alvo. Sempre que possivel, colocar somente a primeira palavra

com a inicial maitiscula e o restante em mintisculo. Nao colocar ponto final.

¥ Conciséo: consiste na defini¢do da idéia em poucas palavras e de forma objetiva, utilizando as palavras minimamente
necessdrias para sua compreensao, eliminando o supérfluo.

% Precisdo: consiste na defini¢do da idéia com exatiddo, evitando a generalidade, utilizando palavras que déem a
mencao exata daquilo a que se refere, de forma clara, categorica e determinante.

% No que tange a grafia, sempre que possivel, colocar somente a primeira palavra com a inicial maitiscula e o restante
em minusculo e, quando houver mais de um segmento, separa-los por ponto-e-virgula. Nao colocar ponto final.
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g) Justificativa: a justificativa®” para a criagdo do programa deve abordar o diagnostico e
as causas da situagdao-problema para a qual o programa foi proposto; alertar quanto as
conseqiiéncias danao implementagao do programa; e informar a existéncia de condicionantes

favoraveis ou desfavoraveis ao programa.

Exemplo:

Programa: Erradicacdo do Trabalho Infantil

Justificativa: A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 detectou
2.988.294 de criangas e de adolescentes com idade entre 5 e 16 anos incompletos trabalhando
no Brasil, o que representa 8,22% da populagao nacional nessa faixa etaria. Em 1999 esse
percentual foi de 10,70%. A atividade agricola ocupa 51,71% do trabalho ilegal de criangas
e adolescentes na faixa etdria considerada, sendo que 89% nao recebem remuneracao pelo

trabalho prestado, na sua grande maioria exercido em regime de economia familiar.

No periodo de 1992 a 2001 houve uma redugao de 47,78% no trabalho infantil na faixa etaria
dos 5 aos 14 anos. De 1999 para 2002 essa reducao foi de 26,18%. Entre as causas do trabalho
precoce destaca-se a questao da pobreza, influenciada fortemente pela ma distribuigao
de renda. Padrdes culturais em determinadas regides do Pais também influenciam
negativamente esse problema. A permanéncia de tal fendmeno provoca a perpetuacao do
ciclo de pobreza que aprisiona familias, pois a pobreza dos pais leva os filhos precocemente
ao trabalho como forma de aumentar a renda familiar, gerando criangas e adolescentes com
baixa escolaridade. Assim, essas criancas e adolescentes ficam impedidos de ocupar postos
de trabalho melhores remunerados, reproduzindo as mesmas conseqiiéncias na geragao
seguinte, dificultando um processo de inclusdo social. O trabalho precoce traz prejuizos
importantes para a saude fisica e mental de criancas e adolescentes, bem como para a sua

escolaridade.

O trabalho precoce compromete a imagem comercial de produtos que constam na pauta de
exportagdes brasileiras, com potencialidade para afetar o crescimento da participacao do
Pais no comércio internacional, podendo inclusive leva-lo a perder mercados. A questao das
clausulas sociais no mercado internacional é assunto recorrente nas negociagdes no ambito
do Acordo Geral de Tarifas. A implementacao de politicas publicas de desenvolvimento
via incremento de produgdo em regime de economia familiar pode acarretar um aumento
na utilizacdo da mao-de-obra infantil ou de adolescentes em idade legal sob condigdes
prejudiciais a saide. Do mesmo modo, programas que se propdem a inserir criangas e
adolescentes em situagdes de risco no mercado de trabalho, sem respeito aos seus direitos
trabalhistas, como uma alternativa a ociosidade e ao ingresso no crime e no trafico ou no
uso de drogas podem aumentar a precarizacdo das relacoes de trabalho e a exploragao
econdmica da mao-de-obra de adolescentes, criando 6bices as politicas de inclusao social

de populagdes pobres.

Aerradicacao do trabalho precoce permite potencializar ganhos de escolaridade, propiciando
aos jovens melhores condi¢des de empregabilidade e maiores chances de ocupar um posto

de trabalho com maior remuneragdo, melhorando o seu padrao de vida e de sua familia, com

¥ Na grafia, sempre que possivel, colocar somente a primeira palavra com a inicial maitiscula e o restante em mintisculo.
Em textos longos, usar pontos normalmente e colocar ponto final.

5
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h)

k)

reflexos na economia local via aumento do consumo e via estimulo a produgdo de bens e
servigos que geram riquezas para o Pais. O melhor cendrio serd um crescimento econémico
solido e duradouro. O pior cendrio sera um crescimento insuficiente para gerar e distribuir
riqueza, impedindo a quebra do ciclo de pobreza que provoca o ingresso precoce de criangas
e adolescentes no mercado de trabalho, fazendo com que o trabalho infantil permaneca ou

mesmo venha a ter um recrudescimento.

Objetivo Setorial Associado: especifica o objetivo setorial para o qual o programa

contribui.

Tipos de Programa: no PPA 2008-2011, os Programas sao classificados em dois tipos:

Finalisticos: dos quais resultam bens ou servicos ofertados diretamente a sociedade, cujos

resultados sejam passiveis de mensuragao;

Programas de Apoio as Politicas Piiblicas e Areas Especiais: sio programas voltados
aos servigos tipicos de Estado, ao planejamento, a formulagao de politicas setoriais, a
coordenagao, a avaliagdo ou ao controle dos programas finalisticos, resultando em bens
ou servigos ofertados ao proprio Estado, podendo ser composto inclusive por despesas de

natureza tipicamente administrativa.

Atencao!

As acoes referentes ao servi¢o e refinanciamento das dividas interna e externa,
as transferéncias constitucionais ou decorrentes de legislaciao especifica (que nao
contribuem para a consecu¢ao dos objetivos dos demais tipos de programas) e aquelas
relativas a outros encargos especiais, e a reserva de contingéncia, estardo associadas
aos programas do tipo “Operacdes Especiais”, que constam somente do orcamento,

mas nao integram o PPA.

Horizonte Temporal: estabelece o periodo de vigéncia do programa, podendo ser continuo
ou temporario. Um programa pode ser de natureza continua mesmo que parte de suas agdes
seja de natureza temporaria. No caso de programa tempordrio, serdo informados o més e
ano de inicio e de término previstos, e o seu valor global estimado. O término previsto a ser
considerado ¢ o do programa, ainda que se situe aquém ou além do periodo de vigéncia do
PPA.

Estratégia de Implementacido do Programa: a estratégia de implementagdo do programa™®
indica como serao conduzidas as ag¢Oes, quais os instrumentos disponiveis ou a serem
constituidos, e a forma de execugao (direta, descentralizada para Estados, Distrito Federal e

Municipios e transferéncias) para atingir os resultados pretendidos pelo programa. Deve-se

% Quanto a grafia, sempre que possivel colocar somente a primeira palavra com a inicial maitscula e o restante em
mintsculo; usar ponto-e-virgula para separar os topicos; e, em textos longos, usar pontos normalmente, colocando
ponto final.
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considerar, também, na descri¢do da estratégia de implementagao, aspectos como critérios
de elegibilidade para acesso aos bens e servigos ofertados pelo programa; responsabilidades
no gerenciamento e na execu¢ao das agoes (Orgéos e Unidades Administrativas); a forma de
implementagao das agdes, explicitando os agentes e parceiros (federal, estadual, municipal
e privado) envolvidos e a contribui¢do de cada um para o sucesso do programa; e os
mecanismos (sistemas) utilizados no monitoramento da execugao das a¢des do programa.

Exemplo:

Programa: Erradicacao do Trabalho Escravo

Estratégia de Implementacdo: 1 - desencadeamento de multiplas a¢des de fiscalizagao
coordenadas pela SIT e executados pelo GEFM e pelas DRTs; 2 - As agOes de fiscalizagao
terdo a participagao da Policia Federal, IBAMA; Ministério Publico do Trabalho; Ministério
Publico Federal e INCRA. Serdo concluidos com circunstanciado relatoério, possibilitando
agOes repressivas no ambito dos diversos drgaos; 3 - A¢oes de assisténcia temporaria a
trabalhadores vitimas de trabalho escravo; 4 - A¢bes de esclarecimento sobre forma de
trabalho degradante nos Estados fornecedores desses trabalhadores.

Quanto a Justiga do Trabalho as agdes visam promover a prestacao judicidria trabalhista “in
loco”, com a instalagdo de varas itinerantes, formadas por equipes de trabalho que levarao a
prestacao jurisdicional trabalhista aos cidadaos residentes nos municipios mais longinquos
dos Estados do Pard, Amapd, Maranhao e Mato Grosso com quantitativo de pessoal, apoio
e logistica suficientes para se extirpar definitivamente do cenario brasileiro a agressao a
dignidade e aos direitos humanos decorrentes das varias formas de trabalho escravo, em
conjunto com o Ministério do Trabalho, com o Ministério da Defesa e com o Departamento
da Policia Federal.

Indicador: instrumento capaz de medir o desempenho do programa. Deve ser passivel de
aferigao e coerente com o objetivo estabelecido, ser sensivel a contribui¢do das principais
agdes e apuravel em tempo oportuno. O indicador permite, conforme o caso, mensurar a
eficacia, eficiéncia ou efetividade® alcancada com a execugao do programa.

Exemplo:

Objetivo: “Reduzir o analfabetismo no Pais”

Indicador: “Taxa de analfabetismo” (relacao percentual entre a populacao nao-alfabetizada
e a populagao total)

Atencao!

Para cada programa finalistico é obrigatdrio haver ao menos um indicador. Para
os programas de apoio as politicas e areas especiais a presenca de indicadores é
facultativa.

¥ Eficiéncia: E medida da relagao entre os recursos efetivamente utilizados para a realizacdo de uma meta para um
projeto, atividade ou programa frente a padrdes estabelecidos.

Eficacia: E a medida do grau de atingimento das metas fixadas para um determinado projeto, atividade ou programa
em relagdo ao previsto.

Efetividade: E a medida do grau de atingimento dos objetivos que orientaram a constituicio de um determinado
Programa, tendo como referéncia os impactos na sociedade.
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Os atributos dos indicadores sao detalhados a seguir:

Denominacao: Forma pela qual o indicador sera apresentado a sociedade®.

Unidade de medida: Padrao escolhido para mensuracdo da relacao adotada como
indicador. Por exemplo, para o indicador “taxa de analfabetismo” a unidade de medida
seria “porcentagem”, e para o indicador “taxa de mortalidade infantil” a unidade de medida
seria “1/1000” (1 ébito para cada 1000 nascimentos).

Indice de referéncia: Situagio mais recente do problema e sua respectiva data de apuragao.
Consiste na aferi¢do de um indicador em um dado momento, mensurado com a unidade
de medida escolhida, que servira de base para projecao do indicador ao longo do PPA.
Por exemplo: no ano de 2006, a “taxa de mortalidade infantil” foi de 25 para cada 1000
nascimentos.

Indices esperados ao longo do PPA: Situacio que se deseja atingir com a execu¢io do

programa, expresso pelo indicador, ao longo de cada ano do periodo de vigéncia do PPA.

Indice ao final do programa: Resultado que se deseja atingir com a conclusdo da execucao
do programa. Deve ser preenchido apenas no caso dos programas temporarios.

Fonte: Orgao responsavel pelo registro ou produgao das informagdes necessarias para a
apuracao do indicador e divulgagdo periddica dos indices. As informagdes utilizadas na
construcao dos indicadores poderao ser produzidas pelos proprios drgaos executores dos
programas ou outros integrantes da estrutura do Ministério responsavel. Estes deverao
manter sistemas de coleta e tratamento de informagdes com esta finalidade. Em muitos casos,
entretanto, as informagdes serao buscadas junto a outras fontes que podem ser instituigdes
oficiais ou mesmo privadas, de reconhecida credibilidade: IBGE, FIPE, FGV, Banco Central,
DIEESE, ANBID, entre outras.

Periodicidade: Freqiiéncia com a qual o indicador é apurado. Por exemplo: anual (apurado

uma vez ao ano); mensal (apurado uma vez ao més); bienal (apurado a cada dois anos).

Base geografica: Menor nivel de agregacao geografica da apuragao do indice. Por exemplo:
Estadual (no ambito de um Estado); Municipal (no ambito de um Municipio).

Férmula de calculo: Demonstra, de forma sucinta e por meio de expressdes matematicas, o
algoritmo que permite calcular o valor do indicador. Por exemplo, para o indicador “Espago
aéreo monitorado”, a féormula de calculo poderia ser “Relagdo percentual entre o espago
aéreo monitorado e o espago aéreo sob jurisdigao do Brasil”, assim como para o indicador
“Incidéncia do tétano neonatal” o indicador poderia ser “Relagao percentual entre o niimero
de casos novos de tétano neonatal e o total da populagao menor de um ano de idade”.

% Quanto a grafia, o titulo da acdo deve ser escrito com iniciais de todas as palavras em maitiscula, com excecao dos
artigos, preposigdes e conjungdes. Nao colocar ponto final.



m) A¢do: as agdes sao operacdes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem
para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de acao as
transferéncias obrigatérias ou voluntarias a outros entes da federagdo e a pessoas fisicas
e juridicas, na forma de subsidios, subvencdes, auxilios, contribui¢des, doagdes, etc, e os

financiamentos.

A criagao de uma agao requer a prestagao de um conjunto de informagdes que compreendem

atributos qualitativos e quantitativos., conforme descrito abaixo.

Vale ressaltar que novas agdes classificadas como projetos de grande vulto dependem de
manifestacdo favoravel da Comissdo de Monitoramento e Avaliacao do Plano Plurianual
(CMA) para serem incorporadas aos projetos de leis orcamentarias e créditos especiais. Para
tanto, a CMA exige a apresentacdo dos estudos de viabilidade técnica e econdmica dessas
acgoes. Em relagao aos projetos de grande vulto, maiores detalhes constam no quadro de

observacao da pagina 51 deste Manual.
m.1) Atributos Qualitativos da Acao

Orgao/Unidade Orcamentaria*: especifica Orgao e Unidade Orcamentaria
responsaveis pela agao, sendo a Unidade Or¢gamentaria o menor nivel da classificagao
institucional, agrupada em Orgaos Orcamentarios, entendidos estes como os de maior

nivel da classificagio institucional.

Funcdo*: a fungdo® representa o maior nivel de agregacao das diversas areas de

despesa que competem ao setor publico.

Subfuncao*: a subfuncdo representa uma particao da funcao, visando agregar
determinado subconjunto de despesas do setor publico. Na nova classificacdo, a
subfuncao identifica a natureza basica das acdes que se aglutinam em torno das
fungdes. As subfungdes poderao ser combinadas com fungdes diferentes daquelas a
que estdo relacionadas.

Assim, a classificagao funcional serd efetuada por intermédio da relagao da acao
(projeto, atividade ou operacao especial) com a subfun¢ao e a fungdo. A partir da agao,
classifica-se a despesa de acordo com a especificidade de seu contetido e produto, em
uma subfuncdo, independente de sua relagdo institucional. Em seguida, sera feita a
associacdo com a funcao, associagado essa voltada a area de atuacao caracteristica do

érgao/unidade em que as despesas estao sendo efetuadas.

Exemplo 1: uma atividade de pesquisa na FIOCRUZ do Ministério da Satide deve
ser classificada, de acordo com sua caracteristica, na subfungao “Desenvolvimento

Cientifico” e na funcao “Saade”.

#1 Correspondem a classificagdo institucional.
2 Corresponde a classificagao funcional.
# A relagdo completa de Fungdes e Subfungdes pode ser encontrada no Anexo IV deste manual.

# Corresponde a classificagao funcional.
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Exemplo 2: um projeto de treinamento de servidores no Ministério dos Transportes
sera classificado na subfun¢do “Formacao de Recursos Humanos” e na funcao

“Transportes”.

Exemplo 3: uma operacao especial de financiamento da produgao que contribui para
um determinado programa proposto para o Ministério da Agricultura sera classificada

na subfuncado “Outros Encargos Especiais” e na fungao “Agricultura”.

Titulo: titulo® é a forma pela qual a agdo sera identificada pela sociedade e sera
apresentada no PPA, LDO e LOA. Expressa, em linguagem clara, o objeto da agao.

Exemplos: “Aquisigao de Equipamentos para a Rede Federal de Educacao Profissional
Agricola”; “Distribui¢ao de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos”.

No caso de projetos de grande vulto*, a individualizagao do projeto em titulo especifico

¢ obrigatoria.

Finalidade: expressa o objetivo a ser alcancado pela agao, ou seja, o porqué do
desenvolvimento dessa agao. Por exemplo, para o titulo “Atendimento a Populacao
com Medicamentos para Tratamento dos Portadores da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida - Aids e das Doengas Sexualmente Transmissiveis - DST” a finalidade
poderia ser “Proporcionar a populagdo acesso aos medicamentos para tratamento
dos portadores da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS e das Doengas
Sexualmente Transmissiveis - DST, visando a recuperacao da satde e a interrupgao

do ciclo da doenga”.

Descrigao: expressa, de forma sucinta, o que é efetivamente feito no ambito da agao,
seu escopo e delimitag¢des. Por exemplo, para o titulo “Atendimento a Populagao com
Medicamentos para Tratamento dos Portadores da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida - Aids e das Doencas Sexualmente Transmissiveis - DST” poderia ter-se a
descricao “Aquisicao, acondicionamento, conservacao, transporte e distribuicao de
medicamentos para o tratamento ambulatorial e domiciliar dos casos positivos da
doenga, além de: manutengao das empilhadeiras hidraulicas; servigos de operador das
empilhadeiras: locacdo de camaras frigorificas; transporte de cargas e encomendas;
despesas com o despachante aduaneiro, bem como as despesas com o agente

financeiro”.

Unidade de Medida: Unidade de Medida® é o padrao selecionado para mensurar a
producao do bem ou servigo. Quando a quantificagao do bem ou servico produzido
resultar em niimeros muito extensos, recomenda-se utilizar multiplo ou padrdes de
nivel mais alto. Exemplos: km?, no lugar de m? 1000 litros, no lugar de litros; 1.000 t,

no lugar de tonelada; 1.000.000 pessoas, no lugar de pessoas. Recomenda-se também

# Quanto a grafia, o titulo da agao deve ser escrito com iniciais de todas as palavras em maitiscula, com exce¢do dos
artigos, preposicdes e conjungdes. Nao colocar ponto final.

% Ver detalhes no item “Tipo de acdo”.

¥ No que se refere a grafia, colocar tudo em mintsculo. Nao colocar ponto final.
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Exemplo 2: um projeto de treinamento de servidores no Ministério dos Transportes
sera classificado na subfunc¢ao “Formacao de Recursos Humanos” e na funcao

“Transportes”.

Exemplo 3: uma operacao especial de financiamento da produgao que contribui para
um determinado programa proposto para o Ministério da Agricultura sera classificada
na subfuncado “Outros Encargos Especiais” e na fungao “Agricultura”.

Titulo: titulo® é a forma pela qual a acdo sera identificada pela sociedade e sera
apresentada no PPA, LDO e LOA. Expressa, em linguagem clara, o objeto da agao.

Exemplos: “Aquisi¢ao de Equipamentos para a Rede Federal de Educacao Profissional

.,

Agricola”; “Distribuicao de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos”.

No caso de projetos de grande vulto*, a individualizagao do projeto em titulo especifico

€ obrigatoria.

Finalidade: expressa o objetivo a ser alcancado pela agao, ou seja, o porqué do
desenvolvimento dessa agao. Por exemplo, para o titulo “Atendimento a Populacao
com Medicamentos para Tratamento dos Portadores da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida - Aids e das Doengas Sexualmente Transmissiveis - DST” a finalidade
poderia ser “Proporcionar a populagdo acesso aos medicamentos para tratamento
dos portadores da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS e das Doengas
Sexualmente Transmissiveis - DST, visando a recuperacao da satide e a interrupcao

do ciclo da doenga”.

Descricao: expressa, de forma sucinta, o que é efetivamente feito no ambito da agao,
seu escopo e delimitagdes. Por exemplo, para o titulo “Atendimento a Populagao com
Medicamentos para Tratamento dos Portadores da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida - Aids e das Doengas Sexualmente Transmissiveis - DST” poderia ter-se a
descri¢ao “Aquisi¢ao, acondicionamento, conservagao, transporte e distribuicao de
medicamentos para o tratamento ambulatorial e domiciliar dos casos positivos da
doenga, além de: manutengao das empilhadeiras hidrdulicas; servicos de operador das
empilhadeiras: locagdo de camaras frigorificas; transporte de cargas e encomendas;
despesas com o despachante aduaneiro, bem como as despesas com o agente

financeiro”.

Unidade de Medida: Unidade de Medida* é o padrao selecionado para mensurar a
producao do bem ou servigo. Quando a quantificagdo do bem ou servi¢o produzido
resultar em niimeros muito extensos, recomenda-se utilizar multiplo ou padrdes de
nivel mais alto. Exemplos: km?, no lugar de m?; 1000 litros, no lugar de litros; 1.000 t,
no lugar de tonelada; 1.000.000 pessoas, no lugar de pessoas. Recomenda-se também
nao utilizar padrdes que resultem em metas fraciondrias. Quando o produto da agao

* Quanto a grafia, o titulo da agao deve ser escrito com iniciais de todas as palavras em maitiscula, com exce¢ao dos
artigos, preposigdes e conjungdes. Nao colocar ponto final.

# Ver detalhes no item “Tipo de acdo”.

¥ No que se refere a grafia, colocar tudo em mintsculo. Nao colocar ponto final.
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for uma unidade indivisivel, como € o caso de projetos de investimento (por exemplo,
uma ponte, uma barragem, um sistema etc.), deve-se sempre utilizar porcentagem

de execugao fisica.

Nos casos de obras de infra-estrutura, preferencialmente utiliza-se como unidade de
medida padrao “% de execugao fisica”.

Exemplos: Unidade de Medida

Servidor treinado unidade

Sistema implantado || % de execucgéo fisica

Estrada construida km

Produto: Bem ou servi¢o que resulta da acao, destinado ao publico-alvo ou o
investimento para a produgdo deste bem ou servigo. Para cada a¢do deve haver
um unico produto. Em situa¢des especiais, expressa a quantidade de beneficidrios
atendidos pela acdo. Sao exemplos de produtos: “Servidor treinado” e “Estrada

construida”*.

Nos casos de obras de infra-estrutura, preferencialmente utiliza-se como produto

padrao “obra executada”.

Especificagdo do Produto: expressa as caracteristicas do produto acabado visando

sua melhor identificacao.

Exemplo:
Acao: Construgao da Adutora Sao José com 40 km de extensao no Estado do Espirito

Santo

Especificagdo do Produto: adutoras implantadas, constituidas de trechos principais
de adugao d’agua em tubulagdo com vazdo maxima de 140 m? e varias derivagdes,

além de estacoes de tratamento.

DICA:
Como diferenciar os atributos FINALIDADE, DESCRICAO e DETALHAMENTO DA
IMPLEMENTACAQ?
As seguintes perguntas devem ser feitas a agao:
Finalidade: Para qué?
Descri¢ao: O qué?
Detalhamento da Implementacdao: Como?
A resposta a essas perguntas facilita a compreensao do significado de cada atributo.
Exemplo: Ac¢ao Construcao da Barragem Santa Maria Ulghin no Estado do Rio Grande do Sul
Finalidade (Para que essa acao deve existir?): Irrigar e conter cheias na zona urbana do Municipio
de Camaqua por meio da construcao da Barragem Santa Maria Ulghin.
Descri¢ao (O que essa a¢do vai fazer?): Constru¢ao da barragem de uso coletivo com volume de
acumulagao de 4.900.000 m?, altura maxima de 19 metros, comprimento de 420 metros, volume
das escavacgoes de 338,5 m?, aterro com 168.100 m3 e volume de concreto de 1150 m?3.
Detalhamento da Implementagao (como essa ac¢ao sera feita?): Apresentacao, analise e aprovacao
do Plano de Trabalho; celebragao de convénio com o Estado ou Municipio; licitagao e contratagao,

pelo Estado ou Municipio, das empresas executora e fiscalizadora.

* Na grafia, sempre que possivel, colocar somente a primeira palavra com a inicial em maitisculo, e ndo colocar ponto
final.
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Tipo de Acdo
1) Orcamentaria: agao que demanda recursos orcamentarios, subdividindo-se em:

¢ Projeto: instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agao do Governo.
Exemplo: “Implanta¢do de Pogos Publicos”; “Construgao da Interligacao das
Rodovias BR 040/262/381 no Estado de Minas Gerais”.*

* Atividade: instrumento de programagao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencado da acdo de
Governo. Exemplo: “Manutengao de Sistema de Transmissao de Energia Elétrica”;

“Vigilancia Sanitaria em Servigos de Satide”. *

* Operagao Especial: sao despesas que nao contribuem para a manutengao, expansao ou
aperfeicoamento das agdes do Governo Federal, predefinidas na listagem a seguir:
1. Amortizagao, juros, encargos e rolagem da divida contratual e mobiliaria;
2. Pagamento de aposentadorias e pensodes;

3. Transferéncias constitucionais ou legais por reparticao de receita (FPM, FPE,
Salario-Educagao, Compensagao de Tributos ou Participagdes aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, Transferéncias ao GDF);

4. Pagamento de indenizagdes, ressarcimentos, abonos, seguros, auxilios,
beneficios previdenciarios, beneficios de assisténcia social;

5. Reserva de contingéncia, inclusive as decorrentes de receitas préprias ou
vinculadas;

6. Cumprimento de sentencas judiciais (precatérios, sentencas de pequeno valor,
sentencas contra empresas, débitos vincendos, etc.);

7. Operagoes de financiamento e encargos delas decorrentes (empréstimos,
financiamentos diretos, concessao de créditos, equalizagdes, subvencgdes,
subsidios, coberturas de garantias, coberturas de resultados, honras de aval,
assisténcia financeira) reembolsaveis ou nao;

8. Acg0es de reservas técnicas (centralizagao de recursos para atender concursos,

provimentos, nomeacdes, reestruturacao de carreiras e etc.);
9. Complementagao ou compensagao financeira da Uniao;
10. Contraprestagao da Unido nos contratos de Parcerias Publico-Privadas;
11. Contribuigao a organismos e/ou entidades nacionais ou internacionais;

12.Integralizacdo e/ou recomposicao de cotas de capital junto a entidades

internacionais;

¥ Dentro do principio de transparéncia, para cada agao deve ser constituido um tnico produto. Cada projeto de
investimento deve, portanto, ser individualizado em uma agao especifica, de modo a permitir a aferi¢ao de seu grau
de execugdo fisica ao longo do tempo. A¢des caracterizadas como “guarda-chuvas” devem sempre ser evitadas e,
portanto, desmembradas.

% AgOes relacionadas a promogao de eventos, estudos genéricos, edi¢do e publicagdo de livros, revistas, cd-rom, etc.,
quando néo incorporadas a acdo finalistica respectiva ou a a¢do padronizada “Gestdo e Administragdo do Programa”
serdo classificadas como Atividades. Também as agdes de capacitacdo devem ser classificadas como tal.




13. Contribuigao a previdéncia privada;

14. Contribuigao patronal da Unido ao Regime de Previdéncia dos Servidores

Publicos;
15. Desapropriacao de agdes, dissolucgao ou liquidagao de empresas;

16.Encargos financeiros (decorrentes da aquisicao de ativos, questdes
previdencidrias ou outras situagdes em que a Unido assuma garantia de
operacao);

17. Operagodes relativas a subscricao de agoes;

18. Indenizagdes financeiras (anistiados politicos, programas de garantias de pregos,

etc);

19. Participagao da Uniao no capital de empresas nacionais ou internacionais.

Observacao: Projetos de Grande Vulto

Acdes orcamentarias do tipo projeto sao classificadas como de grande vulto, via de
regra, quando possuem valor total estimado superior a R$ 10,5 milhdes, o equivalente
a sete vezes o limite estabelecido na Lei n® 8.666/93, art. 23, I, “c”. No caso de projetos
sob responsabilidade de empresas de capital aberto ou de suas subsidiarias, apenas
sao de grande vulto aqueles com valor total estimado superior a R$ 67,5 milhoes, ou
quarenta e cinco vezes o limite estabelecido no dispositivo legal mencionado.

A inclusao de novos projetos de grande vulto no Cadastro de Programas e A¢oes do
Plano Plurianual, para fins de incorporacao deles aos projetos de leis orcamentarias e
créditos especiais, depende de manifestacao favoravel da Comissao de Monitoramento
e Avaliacao do Plano Plurianual - CMA (cf. art. 3%, Portaria Interministerial MP/MF/CC
no 10/2005, de 11 de janeiro de 2005).

A CMA é um 6rgao colegiado de composigao interministerial, com representantes da
Casa Civil da Presidéncia da Republica - CC/PR, do Ministério da Fazenda - MF, do
Ministério do Meio Ambiente - MMA e do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao - MP. A Comissao tem o dever de orientar tecnicamente o processo de alocacao
de recursos or¢amentarios e financeiros e a revisao dos programas.

O exame da viabilidade técnica e socioecondmica dos projetos de grande vulto, para
que estes possam ser inseridos nos Or¢amentos da Unido, esta entre as atribui¢oes da
CMA. O objetivo dessa prévia avaliagao € aperfeicoar o processo decisorio, evitando
a dispersao e o desperdicio dos recursos publicos, aprimorando a agao de governo e
incrementando a eficiéncia do investimento, a fim de maximizar os beneficios oriundos
dos bens e servigos oferecidos pelo Estado.

Para tanto, a Comissao exige a apresentagao de estudo, por projeto, conforme o
Manual de Apresentacao de Estudos de Pré-viabilidade de Projetos de Grande Vulto
(ou 0 Manual especifico para Empresas Estatais de Capital Aberto e suas Subsidiarias,
conforme o caso), disponivel no SIGPlan e no sitio do Ministério do Planejamento na
Internet.

E importante destacar que as dotacdes para elaboracio dos estudos independem
de manifestacao da CMA, e devem incorporar titulos distintos dos projetos a que
se referem. Os estudos de diversos projetos podem ser congregados em um mesmo
titulo, a critério do érgao setorial.
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Para que um projeto de grande vulto possa ser incluido no Projeto de Lei Orcamentaria
Anual - PLOA, o referente estudo de viabilidade deve ser encaminhado a Secretaria
de Planejamento e Investimentos Estratégicos - SPI/MP, Secretaria-Executiva da CMA,
até o dia 31 de marco do exercicio anterior ao de previsao de inicio. Projetos cujos
estudos forem recebidos apds essa data poderdo ser incorporados a LOA do ano
seguinte mediante crédito especial, a medida que os estudos forem apreciados.

Para os projetos de grande vulto com investimentos iniciados desde 1° de janeiro de
2006, o o6rgao responsavel deve indicar, nas notas do usuadrio, se:

* O projeto obteve manifestagao favoravel da CMA [citar nimero da Deliberagao];

* O projeto se enquadra em uma das modalidades dispensadas de analise de
viabilidade [citar Resolu¢ao da CMA (no 1, 3 ou 6) e inciso referentes];

* O projeto teve seu estudo apresentado a Secretaria-Executiva da CMA, e aguarda
votacgao [citar documento de envio do estudo]; ou

* O projeto aindanao teve seu estudo apresentando a Secretaria-Executiva da CMA,
ou o estudo esta em revisao pelo executor.

Ressalte-se que essa informacao deve constar para:

* Projetos, a serem iniciados de 2008 em diante, cujo valor total estimado é superior
a R$ 10,5 milhoes ou R$ 67,5 milhdes (conforme o caso);

* Projetos, iniciados em 2006 ou 2007, cujo valor total estimado é superior a R$ 10,5
milhdes ou R$ 67,5 milhdes (conforme o caso);

* Projetos, iniciados em 2006 ou 2007, cujo valor total estimado € atualmente inferior
a R$ 10,5 milhoes ou R$ 67,5 milhdes (conforme o caso), mas que esta sendo agora
alterado para além desse limite.

2) Nao-orcamentaria: sao agdes que nao demandam recursos orcamentarios da Unido.
Os programas nao agregam apenas recursos de natureza fiscal da Uniao, mas podem
incorporar também instrumentos normativos e recursos disponiveis do setor privado,
das agéncias oficiais de crédito, do terceiro setor, dos incentivos fiscais, dos fundos
constitucionais de financiamento regional, dos fundos administrados pelo Governo
Federal e dos dispéndios correntes das empresas estatais, bem como de parcerias e
contrapartidas de Estados e Municipios. As a¢gdes ndao orcamentarias subdividem-se
em 5 tipos®":

¢ Financiamentos: agdes que compreendem as contrata¢des de financiamentos nas
operagodes de crédito para a produgao, custeio, investimento ou comercializagao.
Exemplos: “Concessao de Crédito para Agricultores Familiares (Pronaf/
FAT)”; “Financiamento a Projetos na Area de Servigos de Satide”; “Crédito ao

Microempreendedor de Baixa Renda”.

1 As agdes nao-orcamentdrias deverdo possuir os atributos de acordo com suas caracteristicas: se possuir carater
continuo devera apresentar os atributos de a¢des orcamentarias do tipo atividade. Caso possua limitagao temporal a
sua execugao, devera apresentar os atributos referentes as agdes orgamentarias do tipo projeto.
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e Parcerias: consideram-se como ag¢des do tipo parceria, as agdes ndo-orgamentarias
com recursos proprios aplicados por parceiros (Estados, Municipios, setor
privado ou terceiro setor). Exemplo: “Implantacao do Pélo Gas-Quimico no Rio

de Janeiro”.

¢ Plano de Dispéndio das Estatais: acdoes nas quais as empresas estatais utilizam
recursos de despesas correntes ou inversdes financeiras em parcerias com o
setor privado, que concorrem para o alcance de objetivos de programas do PPA.

Exemplo: “Implantacao de Gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre com 615 km”.

e Renuncia Fiscal: acdes decorrentes de estimulo das atividades econdmicas ou
sociais, que o Governo executa mediante reducdo de aliquotas ou isengao de

impostos e taxas. Exemplo: “Universidade para Todos - PROUNI".

* Qutras iniciativas e diretrizes: agdes que compreendem formulacao de politicas,
instrumentos normativos, estudos, ou demais iniciativas, desde que realizados
com recursos nao-or¢amentarios. Exemplo: “Cooperacdo para Formagao e

Requalificacdo de Profissionais da Construcao Civil”.

Observacgao:

Nao ha possibilidade de uma acdo orcamentaria conter recursos nao-orcamentarios.
Caso haja uma acao em parceria, que tenha participacao da Unido, é necessdria a criacao
de acdo nao-orcamentaria correspondente, que especifique a participagido do parceiro.
Desta forma, busca-se demonstrar a capacidade do programa em alavancar recursos

ndo-orcamentarios na consecucao do seu objetivo.

Tipo de Orcamento: indica se a agdo pertence ao Orcamento Fiscal, da Seguridade

Social ou de Investimento das Estatais.

Forma de implementacao: indica a forma de execu¢do da a¢dao®, de acordo com o
responsavel pelaimplementacado, a competéncia e a natureza da agao. As agdes podem

ter as seguintes formas de implementacao:

e Direta: Acdo executada diretamente ou sob contratacao pela unidade responsavel,
sem que ocorra transferéncia de recursos para outros entes da federagao (Estados,
Distrito Federal e Municipios). Por exemplo, a acao “Fiscaliza¢ao dos Servigos de

Transporte Ferroviario”, executada diretamente pelo Governo Federal.

* Descentralizada: Atividades ou projetos executados por outro ente da federagao

(Estado, Municipio ou Distrito Federal) ou por ente privado, com recursos

*2 A classificagdo da agdo como direta ou descentralizada nao é mutuamente exclusiva, pois em alguns casos é possivel
que determinadas agdes sejam implementadas tanto de forma direta quanto descentralizada.
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s

repassados pela Uniao. Por exemplo, a acao “Prevengdo, Controle e Erradicacao das
Doencgas da Avicultura”, de responsabilidade da Unido, executada por governos

estaduais com repasse de recursos da Uniao.

Transferéncia:>*® subdivide-se em:

* Obrigatoéria: Operagao especial que transfere recursos, por determinacao

constitucional ou legal aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Por exemplo:
“Transferéncia da cota-parte do saldrio-educacao”;

Outras: Operagao especial que transfere recursos a entidades privadas sem fins
lucrativos, organiza¢des nao-governamentais e outras institui¢des. Por exemplo:
“Contribuic¢ao a Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura - UNESCO”.

Linha de crédito: Acao realizada mediante empréstimo de recursos aos beneficiarios
da agdo. Enquadram-se também nessa classificacao os casos de empréstimos
concedidos por estabelecimento oficial de crédito a Estados e Distrito Federal,
Municipios e ao Setor Privado. Exemplos: “Financiamento a Projetos na Area de
Servigos de Satide”; “Financiamento Habitacional para Cooperativas e Associagoes

Populares”.

Detalhamento da Implementacao: expressa o modo como a agdo sera executada,
podendo conter dados técnicos e detalhes sobre os procedimentos que fazem parte
da execugao da agao. Por exemplo, para o titulo “Atendimento a Populagao com
Medicamentos para Tratamento dos Portadores da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida - Aids e das Doencas Sexualmente Transmissiveis - DST”, poderia ter-
se o detalhamento da implementagdao “Abrir processo licitatério para aquisi¢ao
de medicamentos com laboratoérios privados; elaborar Planos de Trabalho e

publicar portarias quando se tratar de laboratdrios oficiais. Os instrumentos para a

implementacao da agdo sdo: contratos e convénios”.

Tipo de Inclusdo da Ac¢do: identifica a origem da iniciativa de criagao da agao: projeto
de lei do Poder Executivo, emenda parlamentar, projeto de lei de crédito especial.

Base Legal: especifica os instrumentos normativos que dao respaldo a agao.

Exemplo:
Acao: 4791 - Remuneragao as Institui¢des Financeiras pela Operagao do PRONAF
Base Legal: Decreto 1.819 de 16/02/1996; lei n° 10.683/2003.

Unidade Responsavel: é a entidade, seja unidade administrativa, empresa estatal
ou parceira (Estado, Distrito Federal, Municipio ou Setor Privado) responsavel pela

execucao da agao.

A classificagao da transferéncia como voluntaria ou outras ndo é mutuamente exclusiva, pois em alguns casos é
possivel que em determinadas agdes ocorram transferéncias de recursos tanto para outros entes federativos como para
entidades privadas sem fins lucrativos, ONGs e outras institui¢des.
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Localizacao do Gasto - subtitulos: as acdes sdao desdobradas em localizadores de
gasto (subtitulos) utilizados, exclusivamente, para especificar a localizagao fisica das
agoes, nao podendo haver, por conseguinte, alteracao da finalidade e do produto.

Alocalizagao do gasto corresponde ao detalhamento do projeto, atividade, operacao
especial ou a¢do nao-orcamentaria. O critério para regionalizagdo de metas e do

dispéndio correspondente é o da localizacao dos beneficiados pela agao.

A adequada localizacao do gasto permite maior controle governamental e social sobre
a implantacao das politicas publicas adotadas, além de evidenciar a focalizagao, os

custos e os impactos da agao governamental.

Os localizadores poderao ser de abrangéncia nacional, no exterior, por grandes
regides (N, NE, CO, SD, S), por Estado ou Municipio. Sera considerada como Nacional
a meta cujo beneficio atinge indistintamente todo o Pais. As metas estabelecidas
apenas por regides somente serdao admitidas quando nao houver a possibilidade
de estadualizagao. Este mesmo procedimento deve ser adotado para as metas que
venham a ser classificadas como “Nacional”, ou seja, isto s6 devera ser feito quando
nao for possivel regionalizar ou estadualizar as metas fisicas.

Custo Total Estimado do Projeto: atributo especifico dos projetos e agdes nao-
or¢amentarias de carater temporario™ refere-se ao custo de referéncia do projeto, a

precos correntes, desde o seu inicio até a sua conclusao.

Duracdo do Projeto: também especifico dos projetos e a¢des nao-orcamentarias de

carater temporario, refere-se a data de inicio e data prevista de término do projeto.

Valor estimado da Repercussao financeira do projeto sobre o custeio da Unido:
trata-se de estimativa de custo anual da operacao e manutencao do investimento apos

o término do projeto.

Isso porque em decorréncia da execugdo do projeto ha, em geral, aumento no custo
de futuras atividades. Por exemplo, ao se construir um hospital a ser mantido pela
Unido, havera um incremento no custo das atividades de manutencao hospitalar da
Uniao. Caso por alguma razao o impacto seja nulo, devera ser justificado o motivo.
Por exemplo, no caso de uma escola a ser construida com recursos da Unido e que
sera operada pelo governo municipal, o custeio futuro da Unido sera igual a zero,
uma vez que as despesas de manutengao incorrem sobre outro ente da Federagao.

Justificativa da Repercussao financeira do projeto sobre o custeio da Unido: exposigao
de motivos e caracteristicas do impacto que o projeto tera sobre o custeio da Unido. Se

* Essas informagdes visam a avaliar a evolugao da execugao dos projetos de investimento e a identificar o grau de
viabilidade de implantag¢do de novos projetos vis-a-vis a conclusao daqueles atualmente em execugao, que devem
sempre ter prioridade na alocagio dos recursos. E importante, portanto, que os investimentos tenham sua programagao
de desembolso compativel com o grau de complexidade técnica do projeto, ou seja, com o seu prazo de execugao.
Nao devem, assim, ser admitidos novos projetos de investimento com programacao financeira insuficiente para sua
conclusao no prazo de duragio definido.
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o projeto ndo acarretar impacto financeiro para a Unido, ainda assim essa informacao

deve ser registrada na justificativa, bem como as razdes da auséncia de impacto.

Atributos Quantitativos da Acao

Meta fisica: Quantidade de produto a ser ofertado, por agdo, num determinado
periodo. A meta fisica é instituida para cada ano. Vale ressaltar que o critério para
regionalizacdo de metas é o da localiza¢do dos beneficiados pela agdo. Por exemplo, no
caso da vacinagao de criangas, a meta sera regionalizada pela quantidade de criangas
a serem vacinadas ou de vacinas empregadas em cada Estado ou regiao, ainda que
a campanha seja de ambito nacional e a despesa seja paga de forma centralizada. O

mesmo ocorre com a distribui¢ao de livros didaticos em ambito nacional.

Cumulatividade da meta fisica: A cumulatividade ou nao da meta estd estritamente

ligada a caracteristica da agdo e ao produto e unidade de medida a ela vinculada.

Ocorrera a cumulatividade da meta fisica sempre que houver necessidade de se

somarem os dados fisicos més a més e/ou de um ano para o outro.

Por exemplo, numa ag¢ao de construcao de uma barragem ou agude, cujo produto seja
“Obra executada” e a unidade de medida seja “% de execugao fisica”, a meta fisica
neste caso € cumulativa, pois somando-se as execugdes mensais e/ou anuais, o término

do projeto se dara quando alcancado 100% (cem por cento) da execugao fisica.

Por outro lado, sempre que a soma dos dados fisicos més a més e/ou ano a ano
gerar dupla contagem do dado fisico, a meta fisica serd classificada como nao-

cumulativa.

Por exemplo, uma agao de “Auxilio-alimentagao aos Servidores e Empregados” com
produto “Servidor beneficiado” e unidade de medida “unidade” tem caracteristica
de meta ndo-cumulativa, pois o auxilio sera dado ao(s) mesmo(s) servidor(es) no
decorrer dos meses/anos subseqiientes.

Dados financeiros: Sdo as estimativas de custos da agdo, desdobradas por fontes
de recursos e distribuidas para cada um dos anos do periodo de vigéncia do PPA.
O critério para regionalizacao dos dados financeiros corresponde ao custo de
atendimento das metas fisicas definidas para cada regido. Por exemplo, no caso da
vacinagao de criangas, deve-se apurar o custo financeiro em cada Estado ou regiao
definida pela meta fisica, ainda que a campanha seja de ambito nacional e a despesa
seja paga de forma centralizada. As estimativas devem contemplar recursos para os
exercicios de 2008 a 2011.

Os recursos sao desdobrados em:

1.

Recursos dos Or¢amentos da Unido: recursos oriundos dos Or¢camentos Fiscal e da

Seguridade Social, e de Investimento das Estatais:
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1.1. Fiscal/Seguridade: recursos dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social. Estes
recursos sao classificados segundo os grupos de natureza de despesa, a origem dos

recursos e o tipo de despesa (financeiras, obrigatorias e discricionarias).

1.2. Investimento das Estatais: recursos do Or¢amento de Investimento das Estatais.
Estes recursos sao classificados somente quanto a natureza da despesa, desdobrados
pelo seu valor global, segundo grupos de natureza de despesa.

Recursos Nao-Orcamentarios: recursos que financiam agdes do Plano Plurianual,

mas nao sao expressos nos Orcamentos da Uniao, como:

2.1. Agéncias oficiais de crédito: recursos, exceto os dos fundos, utilizados pelos
estabelecimentos oficiais de crédito (BNDES, CEF, BB, BNB, BASA e FINEP) para lastrear

linhas de crédito que concorrem para alcance de objetivos dos programas do PPA.

2.2. Plano de Dispéndios das Estatais: recursos que as estatais utilizam para cobrir
despesas correntes ou inversdes financeiras em parcerias minoritarias com o setor
privado, que concorrem para o alcance dos objetivos dos programas do PPA.

2.3. Fundos constitucionais ou administrados pela Unido: recursos das
disponibilidades dos fundos constitucionais FNO, FNE, FCO, e do FAT e FGTS,
utilizados para financiar linhas de crédito para os programas de Governo para

desenvolvimento econdmico, social ou regional.

2.4. Renuncia fiscal: estimativa do valor da redugao da receita, representando agoes
de estimulo a atividades econdmicas ou sociais que o Governo executa mediante

alteracao, isen¢ao ou reducao de impostos e taxas.

2.5. Recursos de parcerias: recursos proprios aplicados por parceiros (Estados,
Distrito Federal e Municipios, inclusive os relativos as contrapartidas de transferéncias

voluntdrias da Unido, e setor privado) em a¢des que integram programas do PPA.

O 6rgao setorial ao realizar a distribuigao de recursos entre o conjunto de programas e agdes,

deve ainda informar a fonte de recursos. As fontes servem para indicar a espécie de recursos

financeiros que proporcionara a execugao das despesas na implementacao da agao.

As fontes utilizadas na Lei Or¢amentdria Anual ndo sao as mesmas utilizadas para os

trés exercicios subseqiientes, que compdem o PPA. Desta forma, o orgamento trabalha

com um detalhamento maior das fontes. Além disso, as agdes or¢amentarias possuem

fontes distintas em relagao as a¢des nao-orcamentarias.

Em relagao as ac¢des orcamentarias das esferas fiscal e seguridade social para aos trés

anos subseqiientes ao orgamento, sao utilizadas trés tipos de fontes:

Ea
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)

* 11000 - Fiscal/Seguridade (Exceto Financiamento Externo): Recursos do Tesouro e
recursos federais de outras fontes, primarios e ndo-primarios, a excecao de recursos
oriundos de operagdes de crédito externas; recursos contemplados nos limites

discricionarios repassados aos 6rgaos;

* 12000 - Fiscal/Seguridade (Financiamento Externo): Recursos do Tesouro e recursos
federais de outras fontes oriundos de operagdes de crédito externas reembolsaveis,
em moeda, bens e/ou servigos™; recursos contemplados nos limites discricionarios
repassados aos 6rgaos;*

e 13000 - Doagoes Externas: Recursos oriundos de cooperac¢des financeiras externas
nao-reembolsdveis®: estes recursos nao estao incluidos no montante de discricionarias

e, por isso, devem ser adicionados aos limites e detalhados pelos érgaos”.

Para as a¢bes orcamentarias da esfera investimento das estatais, a fonte é a 20000 -

Investimento das Estatais.

As agdes nao-or¢amentarias sao aquelas cujos recursos nao integram a lei orcamentaria
anual. Desta forma, compdem-se de recursos oriundos do setor privado, das agéncias
oficiais de crédito, do terceiro setor, dos incentivos fiscais, dos fundos constitucionais de
financiamento regional, dos fundos administrados pelo Governo Federal e dos dispéndios
correntes das empresas estatais, bem como de parcerias e contrapartidas de Estados e
Municipios e podem ser identificadas, como a seguir:

e 31000 - Rentincia Fiscal;

¢ 32000 - Dispéndio das Estatais;

e 33100 - Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);

* 32000 - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

e 33300 - Fundos Constitucionais;

® 34000 - Fundo de Arrendamento Residencial (FAR);

® 34100 - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES);

e 34200 - Caixa Economica Federal (CEF);

e 34300 - Banco do Brasil (BB);

® 34400 - Banco do Nordeste do Brasil (BNB);

% Equivalem, no Orcamento, as fontes 148 (Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Operagdes de Crédito Externas
- em Moeda), 149 (Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Operagdes de Crédito Externas - em Bens e/ou Servigos),
248 (Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente - Operacdes de Crédito Externas - em Moeda) e 249 (Recursos de
Outras Fontes - Exercicio Corrente - Operagdes de Crédito Externas - em Bens e/ou Servigos).

% Acgbes para as quais sejam destinados recursos de fontes 12000 e 13000 devem ser vinculadas a contratos de
financiamento externo, com ou sem reembolso, com ou sem contrapartida. A contrapartida financeira da Unido, alias,
deve ser arcada com recursos de fonte 11000 - dessa forma, concorre igualmente aos limites discricionarios, ainda que
seja contrapartida a doagdes.

7 Equivalem, no Orgamento, as fontes 195 (Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Doagdes de Entidades
Internacionais) e 295 (Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente - Doagdes de Entidades Internacionais).
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34500 - Banco da Amazonia (BASA);
34600 - Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP);
41000 - Estados;
42000 - Municipios;
43000 - Setor Privado.
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Parte 11

Estrutura do
PPA 2008-2011






A formalizacao do Plano Plurianual 2008-2011 a ser encaminhado ao Congresso Nacional

em 31 de agosto sera composta pelos seguintes documentos:

Projeto de Lei do PPA;

Cadernos Regionais; e

Cadernos de Politicas Publicas.

A seguir serao explicitados a finalidade e os elementos que integram cada um desses

documentos.

Sera composto da Mensagem Presidencial, do texto da lei, do Anexo de Programas Finalisticos

e do Anexo de Programas de Apoio as Politicas Ptiblicas e Areas Especiais. Cada um desses

componentes é detalhado a seguir.

a)

b)

Mensagem Presidencial

Trata-se de texto que apresenta ao Congresso Nacional os motivos do Projeto de Lei.
Adicionalmente, a Mensagem Presidencial também tem a finalidade de expor a logica que

dirigiu a elaboragao dos programas que comporao o Projeto de Lei.

Sera composta pela Orientagao Estratégica de Governo e pelo cenario fiscal de referéncia
para elaboragao do PPA 2008-2011, além da exposigao de motivos.

O contetido e o processo de elaboracao da Orientacdao Estratégica de Governo estao
detalhados no Capitulo 5 da Parte I.

Texto da Lei

Corresponde aos dispositivos legais que orientam a gestdo de Plano Plurianual 2008-2011.
A exemplo do PPA 2004-2007, devera dispor sobre: o contetiddo do Plano e sua relagao com
as Leis de Diretrizes Or¢amentarias e com as Leis Or¢amentarias Anuais a serem elaboradas
no periodo de vigéncia do PPA 2008-2011; as revisdes e alteragdes; a divulgacdo; a gestao;

e a avaliagao do Plano.

Anexo de Programas Finalisticos

Nesse anexo constarao os programas classificados como finalisticos (ver definicao e
detalhamento no Capitulo 7 - Elaboragao dos Programas), para os quais serao explicitados:
os projetos de grande vulto, as atividades finalisticas e as operagdes especiais, bem como as
respectivas metas fisicas e financeiras dos mesmos para o periodo do Plano. Serao agregados
em rubricas especificas o somatorio dos recursos financeiros para projetos de pequeno vulto

e 0 somatorio de recursos para atividades meio, como Gestao e Administragao do Programa
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- GAP, Publicidade de Utilidade Publica - PUP, auxilios, despesas de pessoal e etc.
d) Anexos de Programas de Apoio as Politicas e Areas Especiais

Neste caso o detalhamento das informagdes financeiras se restringira ao valor agregado do
programa para o periodo do Plano (ver defini¢do e detalhamento no Capitulo 7).

Esses cadernos terao a fungdo de expressar as principais politicas a serem desenvolvidas
pelos Ministérios ao longo do periodo do Plano. Trata-se de encarte que contemplara as OEM,
cuja elaboragao sera de responsabilidade dos érgaos setoriais, mediante orientacao e assessoria
da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos.

Esses cadernos conterao: um diagndstico setorial; os objetivos setoriais, acompanhados de
indicadores e metas; e a descri¢ao das politicas e dos programas a serem implementados ao

longo do periodo do Plano para concretizacao desses objetivos.

Em anexo, serao incorporados os espelhos da programacao do drgao, devendo ser o Caderno de
Politicas enviado a comissao tematica do Congresso Nacional responsavel pelo tema, assim como para
eventuais organiza¢des nao governamentais e orgaos da imprensa interessados, funcionando assim
como ferramenta de comunicacao e de divulgacao da agdo governamental direcionada ao publico de
interesse por matérias especificas.

Além de propiciar uma melhor comunicagao entre Executivo, Legislativo e a sociedade,
esses cadernos tém também o objetivo de se constituir em instrumentos de responsabilizagao
da Unido, representada pelos Ministérios, e de participagdo dos Estados pelos resultados
propostos para o periodo do Plano.

O contetido dos cadernos devera abranger a caracterizagao das regides de referéncia e os
investimentos programados, criando assim uma nova perspectiva para o monitoramento e a
avaliagao, tanto da sociedade em geral como dos préprios 6rgaos executores e do Congresso
Nacional.



Parte 111

A Participacao
Social no Processo
de Elaboracao do
PPA 2008-2011






Nesta parte do Manual sdo estabelecidos os principios e as orientagdes metodologicas

relativas a participa¢do da sociedade na elaboragao e gestao do Plano Plurianual 2008-2011.

A transparéncia da gestao publica € um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal e um
dos indicadores da gestao responsavel. Conforme disposto na legislacao vigente, a sociedade deve
desempenhar papel relevante na discussao e na elaboragao dos planos de governo, cabendo a este
fomentar o processo e informar periodicamente a populagao o andamento das politicas puiblicas. Ao
promover o debate das politicas no ambito dos conselhos e comités que contam com representantes

da sociedade civil organizada, se da transparéncia e legitimidade as agdes governamentais.

A participagao social nas atividades do Estado é um importante instrumento de interagao com
a sociedade. Constitui-se em canal para a inclusao de suas demandas, para o aperfeicoamento
das politicas publicas e para a pratica da co-responsabilidade.

Apesar da determinagao constitucional e da reafirmagao do principio por diversas normas
posteriores, as formas de participacao da sociedade nas atividades do Estado ainda precisam
ser aprimoradas e ampliadas para que os beneficios possam ser mais efetivos e para que essa
participacdo seja reconhecida como instrumento de aperfeicoamento da democracia e de

melhoria da gestao publica.

Nesse sentido, alinha de atuagao do governo tem sido a de fortalecer os canais de participagao
da sociedade civil, com destaque para as 39 conferéncias setoriais realizadas no periodo 2003-
2006, envolvendo a participacao de mais de dois milhdes de pessoas. Também, durante o
processo de elaboragao do PPA 2004-2007, foram realizados 27 Foruns Estaduais de Participacao
Social, que contaram com a participacao de 2.170 representac¢des de entidades, organizacdes e

movimentos de carater nacional, regional e tematico que atuam em cada Estado.

Pode-se dizer que esse periodo foi de aprendizagem para os movimentos sociais, que se
instruiram sobre a forma de funcionamento do Governo Federal, vivenciando suas possibilidades
e limites, processo esse essencial para que tenham uma visao mais geral de seu funcionamento,

passando de uma postura predominantemente reivindicatdria para uma mais propositiva.

A elaboracao do PPA 2008-2011 sera de fundamental importancia para a ampliagao e
consolidagdo da participacgdo social nos processos decisérios do Governo Federal. Trata-se
de nova oportunidade para avancar na democratizagdo e melhoria da gestao publica, por
meio da adogdo compartilhada de compromissos de desempenho com a sociedade, em uma
iniciativa que traduz a preocupacao do Governo em contribuir para a construgao de um Estado
democratico, coerente com os desafios do nosso tempo e com as politicas ptiblicas orientadas

para o desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

E importante ressaltar ainda que a participacio da sociedade civil ndo se encerrara com o
encaminhamento do PPA 2008-2011 ao Congresso Nacional. O desafio maior sera a construcao
de mecanismos capazes de assegurar a participacao social ao longo da implementacao do Plano

nas etapas de monitoramento e avaliacao dos programas de governo.

Os resultados e as ligoes aprendidas a partir do processo de participagao social do PPA
2004-2007 e da realizacdo das 39 conferéncias setoriais servirdo de base para a proposigao de
metodologias mais eficazes para a internalizacdo das contribui¢des da sociedade na defini¢ao

das politicas e programas quando da elaboragao do PPA 2008-2011.
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Ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, entre outras atribui¢des, compete a
elaborag¢do, monitoramento e avaliacdo do Plano Plurianual e dos or¢amentos anuais, bem como a
coordenacao e gestao dos sistemas de planejamento e oramento federal. A Secretaria-Geral, 6rgao
essencial da Presidéncia da Reptiblica, tem como area de competéncia, entre outras, o relacionamento
eaarticulacdo com as entidades da sociedade civil, além da criagao e implementacgao de instrumentos
de consulta e participagao popular de interesse do Poder Executivo.

Em razao do exposto, esses 6rgaos promoveram entre os meses de maio e agosto 2003,
de forma inédita, um amplo processo de discussao sobre a elaborag¢do do Plano Plurianual
2004-2007. Pela primeira vez um projeto de desenvolvimento para o pais foi discutido com
segmentos sociais em todos os Estados brasileiros. Para a discussdo dessa proposta, foram
realizados 27 Féruns Estaduais de Participacdo Social, que contaram com a participac¢ao de
2.170 representacOes de entidades, organiza¢des e movimentos de carater nacional, regional
e tematico que atuam em cada Estado. O resultado desses debates foi sintetizado em um
documento elaborado pela Abong - Associagao Brasileira de Organizagdes nao Governamentais
e Inter-Redes, parceiras do governo na organizacdo dos foruns, e foi entregue ao presidente

Lula em ato no Paldcio do Planalto.

A consulta ptiblica nos 27 féruns estaduais e no Conselho de Desenvolvimento Economico e Social
gerou alteracOes na proposta original do Governo, permitindo a criagao de seis novos desafios a serem
enfrentados pelo governo no periodo de execugao do PPA 2004-2007.

Apesar de todo o esforgo realizado para viabilizar as consultas ptblicas, a percepgao das principais

entidades representativas da sociedade € de que os resultados nao foram plenamente satisfatorios.

Entre as principais causas podemos destacar:

* Realizagdo tardia das consultas publicas, prejudicando o aproveitamento das contribui¢des
na programagcao dos Ministérios para o PPA 2004-2007;

¢ Insuficiente feedback do Governo em relacdo a materializa¢ao das contribui¢des das consultas
nos programas do PPA 2004-2007; e

* Descontinuidade no processo da participacao social nas etapas posteriores de implementacao
do PPA 2004-2007.

Nao obstante, essa experiéncia foi fundamental para alavancar e reafirmar a importancia
da participagao social como instrumento de fortalecimento da democracia, do controle social
e da melhoria da qualidade da gestao publica.

A avaliagao da experiéncia de participagao social no PPA 2004-2007 apontou para a
necessidade de redesenhar a metodologia de participacao social para o préximo Plano Plurianual.
Nesse sentido, as discussoes envolvendo o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e representantes de Ministérios convidados para

debater o tema resultaram nas seguintes diretrizes para orientacdo do processo:



* Valorizagdo dos canais de participagao social existentes e das propostas ja construidas nesses

espagos (conselhos, conferéncias, féruns, etc);
¢ Construgao conjunta de prioridades entre Ministérios e conselhos para elaboracao do PPA;

® Feedback para os atores envolvidos em todas as etapas do processo.

O inicio deste processo sera marcado por uma reuniao envolvendo os 6rgaos setoriais, a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e o Ministério do Planejamento para a apresentacao
do processo de Elaboracao do PPA 2008-2011 com Participagao Social.

Os Conselhos e Ministérios deverao criar uma Comissao Mista (Ministério e Conselhos),
que sera responsavel pela priorizagdo das deliberagdes e recomendacgoes das conferéncias, que
integrarao a base para a elaboracao das Orientagdes Estratégicas dos Ministérios - OEM.

Como cada Ministério e conselho tém caracteristicas especificas, estes poderdo elaborar
sua propria metodologia de organizagdo da comissao e de selegao das prioridades, desde que
sejam mantidas as diretrizes de participagdo dos conselhos e/ou outros féruns de participagao
social vinculados ao Ministério e o aproveitamento das delibera¢des e recomendagdes das
conferéncias e/ou outra forma de captagao das demandas da sociedade para ser a base da
elaboragao das OEM.

Apos a elaboragao da metodologia especifica, esta devera ser encaminhada a Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica.

Etapas do Processo

1. Criagdo de comissao com representantes dos 6rgaos setoriais e dos conselhos ou outra rede
de atores da sociedade civil.

2. Ascomissdes deverao proceder a triagem das delibera¢des/recomendagdes das conferéncias,
a fim de identificar aquelas relacionadas ao Plano Plurianual. A seguir, as recomendacdes

que tenham relacao com o PPA deverao ser, ainda, classificadas em:

a) recomendac0es relacionadas a competéncias exclusivas do Ministério ao qual o conselho
¢é vinculado;

b) recomendagdes relacionadas a competéncias exclusivas de outros Ministérios; e

c) recomendacdes relacionadas a competéncias comuns a mais de um Ministério.

3. Aposesta triagem, a comissao deverd proceder a priorizagao das recomendacdes. Finalizado
esse processo, a comissao encaminhara as recomendacoes, hierarquizadas, aos 6rgaos cujas
competéncias se identificam com as recomendagdes. Esse material compora a base para a
elaboracao das OEM.

4. No caso dos temas multissetoriais (recomendacoes relacionadas a competéncias comuns
a mais de um ministério), havera uma etapa adicional de concertagao. Nessa etapa, serdo
organizados grupos tematicos, sob coordenacao do MP e da Secretaria Geral da Presidéncia
da Repuiblica, com o objetivo de identificar possibilidades de integracao de politicas.

69






Anhexos






(...) Art. 21. Compete a Unido:

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social; (...)

(...) Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducao das desigualdades
regionais.

§ 1° - Lei complementar dispora sobre:

II - a composigao dos organismos regionais que executardao, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social, aprovados
juntamente com estes.(...)

(...) Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,

ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

I - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forgado;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento; (...)
(...) Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias,

constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criacao.

§ 2° - as comissOes, em razao da matéria de sua competéncia, cabe:

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento
e sobre eles emitir parecer. (...)

(...) Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Reptblica podera adotar
medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria:

I - relativa a:

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%(...)

(...) Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera
solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional.
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§1°- Nao serdo objeto de delegacao os atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria
reservada a lei complementar, nem a legislagao sobre:

III - planos plurianuais, diretrizes or¢amentdrias e orgamentos.(...)

(...) Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢ao dos programas
de governo e dos orcamentos da Uniao;(...)

(...) Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasiao da abertura da
sessao legislativa, expondo a situagao do Pais e solicitando as providéncias que julgar necessarias;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e as propostas de orcamento previstos nesta Constitui¢ao;(...)

(...) Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentarias;

III - os or¢amentos anuais.

§1°- Alei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

§2°- Alei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e prioridades da administragao
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente,
orientara a elaboracdo da lei or¢amentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 32 - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execugao or¢amentaria.

§4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constitui¢ao serao
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5% - A lei orgamentdria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

II - o orgamento de investimento das empresas em que a Uniao, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgaos a ela
vinculados, da administra¢do direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei or¢amentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os or¢amentos previstos no § 5%, I e II, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.



§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e
a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigao a autorizagao para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipagao de receita,
nos termos da lei.

§ 92 - Cabe a lei complementar:

I- dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragao e a organizagao do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentaria anual;

II - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracao direta e indireta
bem como condigdes para a institui¢ao e funcionamento de fundos. (...)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° - Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Reptblica;

I - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagao orgamentdria, sem
prejuizo da atuagao das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58.

§ 2° - As emendas serao apresentadas na Comissao mista, que sobre eles emitira parecer, e
apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3% - As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

IT - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;
c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

III - sejam relacionadas:
a) com a correcao de erros ou omissoes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderao ser aprovadas
quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5% - O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para
propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a votagao,
na Comissao mista, da parte cuja alteragao é proposta.

§ 6° - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢amentarias e do orcamento
anual serao enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o disposto
nesta se¢do, as demais normas relativas ao processo legislativo.
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§ 8° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
or¢amentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme
o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo
legislativa.

Art. 167. Sao vedados:
I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual;

II - a realizagao de despesas ou a assuncdo de obrigacoes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

III - a realizac@o de operagoes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigao
do produto da arrecadac¢do dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de
recursos para as acgoes e servigos publicos de satide e para manutenc¢ao e desenvolvimento
do ensino, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, e 212, e a prestagao de
garantias as operagOes de crédito por antecipagao de receita, previstas no art. 165, § 8% bem
como o disposto no § 4° deste artigo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um érgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa;

VII - a concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagao legislativa especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e
da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagoes e fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que trata o art. 195,
L a, eI, para a realizagao de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 1° - Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena
de crime de responsabilidade.

§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terao vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagao for promulgado nos tltimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao
orcamento do exercicio financeiro subseqiiente.

§ 32 - A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4°E permitida a vinculagao de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os
artigos 155 e 156, e dos recursos de que tratam os artigos 157, 158, 159, 1, ae b, e Il, para prestagao
de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamentos de débitos para com esta. (...)



(...) Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera,
na forma da lei, as func¢des de fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento. (...)

(...) Art. 35. O dispostono art. 165, § 7%, sera cumprido de forma progressiva, no prazo de até
dez anos, distribuindo-se os recursos entre as regides macroecondmicas em razao proporcional
a populacdo, a partir da situacao verificada no biénio 1986-87.

§ 1° - Para aplicacdo dos critérios de que trata este artigo, excluem-se das despesas totais
as relativas:

I - aos projetos considerados prioritarios no plano plurianual;

II - a seguranga e defesa nacional;

III - a manutencao dos drgaos federais no Distrito Federal;

IV - ao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Poder Judiciario;

V - ao servi¢o da divida da administracdo direta e indireta da Unido, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Ptublico federal.

§ 2°- Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9% I e Il, serao
obedecidas as seguintes normas:

I- o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato presidencial subseqiiente, sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento
do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da sessao
legislativa;

II - o projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias sera encaminhado até oito meses e meio
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento do
primeiro periodo da sessao legislativa;

III - o projeto de lei orcamentaria da Unido sera encaminhado até quatro meses antes do

encerramento do exercicio financeiro e devolvido para san¢ao até o encerramento da sessao
legislativa.

(...) Art.2°0O Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal tem por finalidade:

I - formular o planejamento estratégico nacional;

II - formular planos nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento econdmico e social;
III - formular o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e os orgamentos anuais;

IV - gerenciar o processo de planejamento e orcamento federal;

V - promover a articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, visando a

compatibilizagdo de normas e tarefas afins aos diversos Sistemas, nos planos federal, estadual,
distrital e municipal.
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Art. 3° O Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal compreende as atividades de
elaborac¢do, acompanhamento e avaliagdo de planos, programas e orcamentos, e de realizacao
de estudos e pesquisas socio-econdmicas.(...)

(...) Art. 5° Sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais de outros Poderes, as
unidades responsaveis pelos seus or¢amentos ficam sujeitas a orientagdo normativa do 6rgao
central do Sistema.

Art. 6° Sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais de outros Poderes e érgdos
da Administracdo Publica Federal, os drgaos integrantes do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal e as unidades responsaveis pelo planejamento e orcamento dos demais
Poderes realizarao o acompanhamento e a avaliagao dos planos e programas respectivos.

Art. 7° Compete as unidades responsaveis pelas atividades de planejamento:

I - elaborar e supervisionar a execugao de planos e programas nacionais e setoriais de
desenvolvimento econdmico e social;

II - coordenar a elaboragao dos projetos de lei do plano plurianual e o item, metas e prioridades
da Administracao Publica Federal, integrantes do projeto de lei de diretrizes or¢amentarias,
bem como de suas alteracdes, compatibilizando as propostas de todos os Poderes, érgaos e
entidades integrantes da Administragao Publica Federal com os objetivos governamentais e
os recursos disponiveis;

III - acompanhar fisica e financeiramente os planos e programas referidos nos incisos I e
II deste artigo, bem como avalia-los, quanto a eficacia e efetividade, com vistas a subsidiar o
processo de alocagao de recursos publicos, a politica de gastos e a coordenagao das a¢des do
governo;

IV - assegurar que as unidades administrativas responsaveis pela execuc¢ao dos programas,
projetos e atividades da Administragao Ptblica Federal mantenham rotinas de acompanhamento
e avaliacdo da sua programacao;

V - manter sistema de informacgdes relacionados a indicadores econ6micos e sociais, assim
como mecanismos para desenvolver previsdes e informacao estratégica sobre tendéncias e
mudangas no ambito nacional e internacional;

VI - identificar, analisar e avaliar os investimentos estratégicos do Governo, suas fontes de
financiamento e sua articulagdo com os investimentos privados, bem como prestar o apoio
gerencial e institucional a sua implementagao;

VII - realizar estudos e pesquisas sdcio-econdmicas e analises de politicas ptblicas;
VIII - estabelecer politicas e diretrizes gerais para a atuagdo das empresas estatais.

Paragrafo tinico. Consideram-se empresas estatais, para efeito do disposto no inciso VIII, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista, suas subsididrias e controladas e demais
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto.(...)

(...) Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico
a geracao de despesa ou assungao de obrigacao que nado atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:



I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subseqiientes;

II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentaria e
financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I-adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3? Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigao prévia para:
I - empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;
II - desapropriacao de imodveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituigao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de
sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2¢ Para efeito do atendimento do § 1% o ato sera acompanhado de comprovagao de
que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao
de aliquotas, amplia¢do da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovagcao referida no § 2%, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com
as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da implementacao das
medidas referidas no § 2° as quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.(...)
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(...) Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a Il do artigo anterior
serao determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais);
¢) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais);
I - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais);

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqgiienta mil reais).

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela administragao serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagao
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade, sem perda da economia de escala.

§ 2° Na execugao de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do
paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de
corresponder licitagao distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugao do objeto
em licitacao.

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagao cabivel, qualquer que seja o valor de seu
objeto, tanto na compra ou alienagao de bens iméveis, ressalvado o disposto no art. 19, como
nas concessoes de direito real de uso e nas licita¢gdes internacionais, admitindo-se neste ultimo
caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgao ou entidade
dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando nao houver fornecedor
do bem ou servig¢o no Pais.

§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de pregos
e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 52 E vedada a utilizacdo da modalidade “convite” ou “tomada de precos”, conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de “tomada de pregos” ou “concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor
da obra ou servico.

§ 6° As organizagdes industriais da Administracao Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerao aos limites estabelecidos no inciso I deste artigo também para suas
compras e servi¢os em geral, desde que para a aquisi¢ao de materiais aplicados exclusivamente
na manutengao, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos pertencentes a Unido.

§ 72 Na compra de bens de natureza divisivel e desde que nao haja prejuizo para o conjunto
ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada na licitacdo, com vistas
a ampliagao da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a
economia de escala.(...)



ATIVIDADES

1. Reuni6es de Sensibilizagao

1.1. Sensibilizagéo Interna [l 28/mar
1.2. Sensibilizagdo Externa: SPOA W29/mar
1.3. Sensibilizagdo Externa: Equipes SPOA W 30/mar

2. Avaliagao do PPA 2004-2007

—1/iun

2.1. Avaliagao dos Programas pelo Gerente

h16/mar

2.2. Avaliagao Setorial 19/mar [l 30/mar
2.3. Relatérios de Avaliagdo de Programas 19/mar ] 25/mar
3. Orientagbes Estratégicas de Governo I 9/ 2br

4. Orientagoes Estratégicas dos Ministérios e Programacao Setorial -
Fase Qualitativa

30/mar [ 29jun

4.1. Elaboragéo das Orientagdes Estratégicas dos Ministérios

30/mar I 4/mai

4.2. Divulgagéo dos limites por 6rgéo

W até 09/jul

4.3. Proposigéo Setorial - Fase Qualitativa

9/abr [ 29/jun

4.3.1. Apresentagdo do médulo qualitativo aos setoriais

9fabr i

4.3.2. Insergédo dos Objetivos Setoriais no SIGPlan

9fabr | 27/abr

4.3.3. Inclusdo, Exclusdo e Alteragdo de Programas no SIGPlan 23/abr [l 27/abr
4.3.4. Etapa SPOAs e Unidades Orgamentarias dos Orgaos Setoriais 23jabr [ 4/mai
4.3.5. Encaminhamento ao MP das OEM Il até 4/mai

4.3.6. Validagao e envio da programagéo ao MP pelas SEs

7imai [l 11/mai

4.3.7. Andlise da Proposta pelo MP

14/mai [l 25/mai

4.3.8. Reunies de validagéo interna

28/mai [l 6/jun

4.3.9. Reuniées com Orgaos Setoriais

11/jun I 22/jun

4.3.10. Posigéo final

25/jun [l 29/jun

5. Programacao Setorial - Fase Quantitativa

ofjul I 17/ago

5.1. Apresentagéo do médulo quantitativo aos setoriais

Hoijul

5.2. Proposigéo Setorial

ofjul I 27jul

5.3. Anélise MP

30/jul [ 10/ago

5.4. Posig&o Final

13/ago [l 17/ago

6. Analise de Projetos de Grande Vulto

—zoﬂu"

6.1. Envio dos Estudos de Pré-viabilidade pelos Setoriais

_Wmar

6.2. Andlise de viabilidade e definicdo dos PGV a serem incluidos no
PLOA

_zoﬂu"

7. Projeto de Lei do PPA e Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2008
(Formalizagao)

18/ago [ 29/ago

8. Relatério de Anual de Avaliagao do PPA

15/set!
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Manual de Elaboragao

Anexo III

Formularios de Atributos
de Programas, Acoes e
Indicadores

Programa

Plano Plurianual 2008-2011

Atributo

1.Denominacao:

2.0rgéo responsavel:

3.Unidade responsavel:

4.Denominagdo do Programa:

identificada junto a sociedade.)

5.Problema (Descrever, de forma sucinta, a demanda nao satisfeita ou caréncia

6.0bjetivo do Programa:

7.Publico -Alvo:

8.Justificativa do Programa:

9.0bjetivo Setorial Associado:

10.0bjetivo de Governo Associado:

11.Tipo de Programa:

[ Finalistico 1 Apoio as Politicas PUblicas e Areas Especiais

12.Horizonte Temporal:

[] Continuo [0 Temporario
13.Data Ini cio/Término Inicio /
(se temporario) Término /

14.Valor Global Estimado do Programa (R$)

(se temporario)

15. Estratégia de Implementacdo do Programa:
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Indicador

Atributo

Programa ( codigo e denominagao):

1.Denominacao:

2. Unidade de medida:

3. Indice de referéncia:

Apurado em: /

(mm / aaaa)

4. Indices Esperados:

2008: __

2009: __

2010: __

2011:

5. Font e:

6. Periodicidade:

] Mensal

[ Semestral

O Anual

] Outro:

7. Base Geografica:

1 Municipal

[] Estadual

[] Regional

] Nacional

8. Formula de calculo:




Acao

Atributo

Programa(cddigo e denominacdo):

1. Titulo da acdo:

2. Orgdo Orgamentario Responsavel:

3. Unidade Orgamentaria Responsavel:

4, Finalidade:

5. Descrigdo:

1. Fungdo:(cod e nome)

6.1. Subfuncdo: (cod en ome)

2. Produto (Bem ou Servico):

7.1. Especificagao do Produto

8. Unidade de medida:

9. Tipo de acdo 10. Forma de Implementacdo

[] Projeto [] Direta

[] Atividade [] Descentralizada

[] Orcamentaria

[ Transferéncia

[[] Operagao Especial

[J] Obrigatoria

] Voluntéria

[] Outras

[ Linha de Crédito

[] Financiamentos

[] Parcerias

] N&o Orgamentaria [] Plano de dispéndio das estatais
1 Rendncia fiscal

[] Outras iniciativas e diretrizes

10.1 - Detalhamento da Implementacao:
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11. Base Legal:

12. Tipo de Orgamento:
[ Fiscal [ Seguridade [ Investimento das Estatais

[C] Nao Orcamentaria

13. Unidade responsavel:

Preencher os itens abaixo somente em caso de projetos ou aces ndao

de carater temporario

14. Duracdo do proje to Inicio: /
mm/aaaa Término: /
15. TOTAL DO PROJETO: Financeiro ] Fisico

-orcamentarias

16. Valor Estimado da Repercussao Financeira sobre o Custeio da Unido (R$/ano):

16.1: Justificativa da Repercussao Financeira:




Localizagao de Gasto

1. Localizagdo do gasto
] Norte

[] Nordeste

] Centro-Oeste
[] Sudeste

1 Sul

[ Acre

[] Alagoas

] Amapa

] Amazonas

[] Bahia

[ Ceard

[] Distrito Federal
[] Espirito Santo
[ Goiés

] Maranh&o

[] Mato Grosso
] Mato Grosso do Sul
[] Minas Gerais
[] Para

[ Paraiba

[ Parana

] Pernambuco
O Piaui

[] Rio de Janeiro

[] Rio Grande do Norte
] Rio Grande do Sul
(1 Rondbnia

1 Roréima

[] santa Catarina
] S&o Paulo

[] Sergipe
] Tocantins

[] Nacional
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Anexo 1V

Funcoes e Subfuncoes
de Governo

Manual de Elaboragao

FUNGCOES

SUBFUNGOES

01 - Legislativa

031 - Agdo Legislativa

032 - Controle Externo

02 - Judiciaria

061 - Agdo Judiciaria

062 - Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario

03 - Essencial a Justica

091 - Defesa da Ordem Juridica
092 - Representagdo Judicial e Extrajudicial

04 - Administracdo

121 - Planejamento e Orgamento

122 - Administragdo Geral

123 - Administragdo Financeira

124 - Controle Interno

125 - Normatizagdo e Fiscalizagdo

126 - Tecnologia da Informagdo

127 - Ordenamento Territorial

128 - Formagdo de Recursos Humanos
129 - Administragdo de Receitas

130 - Administragdo de Concessdes

131 - Comunicagdo Social

05 - Defesa Nacional

151 - Defesa Area
152 - Defesa Naval

153 - Defesa Terrestre

06 - Seguranga Publica

181 - Policiamento
182 - Defesa Civil
183 - Informagdo e Inteligéncia

07 - Relagdes Exteriores

211 - Relagdes Diplométicas
212 - Cooperacdo Internacional

08 — Assisténcia Social

241 - Assisténcia ao Idoso

242 - Assi sténcia ao Portador de Deficiéncia
243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
244 - Assisténcia Comunitéria

09 - Previdéncia Social

271 - Previdéncia Basica

272 - Previdéncia do Regime Estatutario
273 - Previdéncia Complementar

274 - Previdéncia Especial

301- Atengdo Basica
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico

10 - Saulde R X
304 - Vigilancia Sanitaria
305 - Vigilancia Epidemioldgica
306 - Alimentagdo e Nutrigdo
331 - Protegdo e Beneficios ao Trabalhador
332 - Relagdes de Trabalho
11 — Trabalho

333 - Empregabilidade
334 - Fomento ao Trabalho

Plano Plurianual 2008-2011
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FUNCOES SUBFUNGCOES

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissional

12 - Educagdo 364 - Ensino Superior

365 - Educacdo Infantil

366 - Educacdo de Jovens e Adultos

367 - Educagdo Especial

391 - Patriménio Historico, Artistico e Arqueoldgico
392 - Difusdo Cultural

13 - Cultura

421 - Custddia e Reintegragdo Social
14 - Direitos da Cidadania 422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

423 - Assisténcia aos Povos Indige nas

451 - Infra -Estrutura Urbana
15 - Urbanismo 452 - Servigos Urbanos
453 - Transportes Coletivos Urbanos

481 - Habitagdo Rural

16 - Habitagdo B
482 - Habitagdo Urbana

511 - Saneamento Basico Rural
17 - Saneamento 3
512 - Saneamento Basico Urbano

541 - Preservagdo e Conservagdo Ambiental
542 - Controle Ambiental

18 - Gestdo Ambiental 543 - Recuperacio de Areas Degradadas
544 - Recursos Hidricos

545 - Meteorologia

571 - Desenvolvimento Cientifico
19 - Ciéncia e Tecnologia 572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia

573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico

601 - Promogdo da Produgdo Vegetal
602 - Promogdo da Produgdo Animal
603 - Defesa Sanitaria Vegetal

20 - Agricultura 604 - Defesa Sanitaria Animal

605 - Abastecimento

606 - Extensdo Rural

607 - Irrigagdo

. i 631 - Reforma Agraria
21 - Organizagao Agraria .
632 - Colonizagdo

661 - Promogdo Industrial

662 - Producdo Industrial

22 — IndUstria 663 - Mineragdo

664 - Propriedade Industrial
665 - Normalizagdo e Qualidade

691 - Promogdo Comercial
692 - Comercializagdo

23 — Comércio e Servigos 693 - Comércio Exterior
694 - Servigos Financeiros
695 - Turismo

L 721 - Comunicaces Postais
24 - Comunicagoes "
722 - Telecomunicagdes

751 - Conservagdo de Energia
752 - Energia Elétrica

753 — Petrdleo

754 - Alcool

25 - Energia

)
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FUNCOES

SUBFUNGOES

26 - Transporte

781 - Transporte Areo

782 - Transporte Rodoviario
783 - Transporte Ferroviario
784 - Transporte Hidroviario

785 - Transportes Especiais

27 - Desporto e Lazer

811 - Desporto de Rendimento
812 - Desporto Comunitario
813 - Lazer

28 - Encargos Especiais

841 - Refinanciamento da Divida Interna
842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servigo da Divida Interna

844 - Servigo da Divida Externa

845 - Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais

o
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Anexo V

Referéncia para Elaboracao
da Orientacao Estratégica
dos Ministérios

Importante!

O texto apresentado a seguir é um exercicio realizado pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao, nao se confundindo com a Orientac¢do Estratégia
a ser elaborada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA. O
exemplo traduz parte do Plano Estratégico desenvolvido pelo MAPA.

Diagnostico Setorial

1) Apresentacao do Setor

A agricultura é um pilar fundamental para o desenvolvimento nacional. Garante a
seguranca dos alimentos, gera empregos e renda, mantém o equilibrio das contas externas e
contribui decisivamente para o desenvolvimento sustentavel do interior do Brasil. O complexo
agroindustrial é responsavel por quase um terco do PIB nacional e da geracdo de empregos. A
producao de graos, nos tultimos anos, ficou proxima de 120 milhdes de toneladas anuais e a de
carnes em 20,9 milhdes de toneladas anuais. O superavit comercial gerado pelo agronegécio
atingiu, em 2006, US$ 42,7 bilhdes.

2) Contextualizagao
2.1) Atores e competéncias

Os principais atores que interagem com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
-MAPA foram segmentados em um conjunto de publicos de interesse, ou seja, agrupamentos
de institui¢Oes e setores da sociedade. Esses sao os seguintes:

* Poder Executivo - compreende o governo federal e setores publicos estaduais e
municipais;

* Sociedade Civil - compreende as organizagoes de: consumidores, entidades nacionais do
setor produtivo (CNA, CNI, CNT, FIESP e CONTAG), organizacdes nao governamentais,
midia e movimentos sociais organizados;

* Agentes e Representantes do Agronegocio - entidades de classes, confederagdes, cooperativas,

federagdes de agricultura, sindicatos, e associagdes de produtores;
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* Agentes Internacionais - importadores, exportadores, e representantes governamentais de

outros paises.

* Poder Legislativo - Comissdes de Agricultura e do Meio ambiente da Camara e do Senado

e das Assembléias Legislativas Estaduais.
2.2) Problematizagao

Os principais problemas ou oportunidades que serdao objeto da agao setorial ao longo do
PPA 2008-2011 sao:

¢ Desafios internos e externos a defesa agropecudria e ao Sistema Unificado de Atengao a
Sanidade Agropecuaria;

* Deficiéncia da logistica de transportes e escoamento da produgao;

* Auséncia de mecanismos de certificagdo e rastreabilidade da produgao agropecudria;

* Imposicdo de barreiras externas nao-tarifarias a produtos nacionais;

¢ Assimetria de informagOes agropecudrias entre os atores;

* Baixa sustentabilidade da produgao agropecuaria nos seus aspectos ambientais, econdmicos

e sociais;
* Estagnacao da Pesquisa & Desenvolvimento Tecnolégico para a agropecudria;
* Baixa agregacao de valor na cadeia de produgao agropecuaria;
* Mudanga da matriz energética mundial favoravel aos biocombustiveis;

¢ Certificacdo de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo da produgao agropecuaria.

Segue detalhamento de cada uma dessas situagoes-problema:

Desafios Internos e Externos a Defesa Agropecuaria e ao Sistema Unificado de Atencao
a Sanidade Agropecuaria:

O agronegocio brasileiro estd empenhado num esforgo para consolidacao de suas vantagens
competitivas nos cendrios nacional e internacional. O segmento dos produtos de origem animal
tem-se destacado como um dos mais dinamicos e promissores. No segmento dos produtos de
origem vegetal, o Brasil € o primeiro em producao e exportagao de agticar, laranja e café, e o
primeiro no ranking de exportacdo de soja e alcool. De fato, o agronegdcio tem-se revelado
como um dos mais dinamicos e promissores setores da economia, em termos de contribuigao

para o desenvolvimento nacional.

O alcance desses resultados so6 foi possivel, dentre outras coisas, pelo estabelecimento de
uma relagao de confianga e credibilidade entre consumidores e produtores, importadores e
exportadores, assim como entre seus respectivos governos, quanto a qualidade e sanidade dos

produtos comercializados.

Esta confianca é em geral assegurada pelo cumprimento de normas fixadas pelos paises
compradores ou por acordos internacionais, pelas quais os servigos nacionais de inspegao e

defesa agropecudria tém a obrigacao de zelar. Eventuais descumprimentos de normas nesses



servigos costumam ter conseqiiéncias desastrosas para os agentes econdmicos envolvidos,
inclusive para seus respectivos paises, uma vez que, muito além dos danos causados, é
normalmente custoso e demorado recuperar a credibilidade perdida.

A rapida expansao do segmento de produtos de origem animal, nos altimos anos, colocou
sob pressao os sistemas oficiais de satide e inspecao sanitaria do Brasil, que nao tém conseguido
acompanhar o ritmo imposto pela evolucao dos negocios, inclusive os de exportagao.
Adicionalmente, a ampliagdo do comércio internacional e do fluxo de pessoas provenientes
das mais diversas partes do mundo, em resultado da globalizagao, traz a ameaga constante
de entrada de novas pragas e doencas no Pais. Portanto, quanto mais aberto é o mercado,
mais vulneravel ele fica, e maior é a responsabilidade do seu sistema de defesa agropecuaria.
Barreiras nao-tarifarias podem ser aplicadas ao Brasil caso haja ocorréncia de determinadas

pragas e doengas.

Em conseqiiéncia dessas pressdes crescentes exercidas sobre o sistema de defesa
agropecuaria, crises sistémicas vém ocorrendo. Como expoentes mais recentes dessas crises e
ameacas pode-se citar o caso da febre-aftosa no Parana e no Mato Grosso do Sul e a ameaca da
gripe aviaria. Outro exemplo - mais remoto, mas nao menos importante - das conseqiiéncias
danosas resultantes da fragilidade do sistema de defesa agropecuaria € o caso da dizimagao da
cultura cacaueira no sul da Bahia, no inicio dos anos noventa, causada pela acao da vassoura-
de-bruxa. Portanto, € apropriada a constante preocupagdo com a manutencao e valorizagao do
patrimonio agropecuario do pais, por meio da garantia e da credibilidade na seguranca sanitaria,
na qualidade e protegao do ambiente dos processos produtivos a fim de manter e ampliar a
competitividade, a qualidade e a inocuidade dos produtos agropecuarios brasileiros.

Diante dessas consideracdes, fica evidente que deve ser fortalecido o sistema de defesa
agropecuaria sob pena de colocar o Brasil em situagdo de vulnerabilidade, sujeito a san¢des nao-
tarifarias as exportacdes de produtos agropecudrios e aos seus efeitos econdmicos e sociais tais
como reducao de reservas cambiais, desemprego, diminui¢ao da renda no campo e migragao
do campo para a periferia dos grandes centros urbanos com ébvios impactos negativos para
o desenvolvimento do Pais.

Os desafios postos para a defesa agropecudria nacional sao relacionados a fiscalizacao de
insumos, educagao sanitaria, prevengao, erradicagdo e combate a pragas e doengas e inspecao
sanitaria de produtos processados de origem animal e vegetal.

A seguir sao listadas as principais deficiéncias internas e externas do sistema de defesa
agropecuaria:

* Infra-estrutura na Sede e Superintendéncias Federais de Agricultura (SFA) do MAPA -
equipamentos e rede de comunicagdo (acesso a Internet);

* Laboratdrios Nacionais Agropecuarios (LANAGROS) - necessidade de melhoria da infra-
estrutura fisica e de competéncias humanas qualitativa e quantitativamente.

* Qualidade das informagdes gerenciais - necessidade de melhoria e automacao de processos
de trabalho conjuntamente com a capacitacao de pessoas nesses processos de trabalho;

® Pessoal técnico e administrativo - contratagao de Fiscais Federais Agropecuarios e pessoal
administrativo, tanto para a Sede quanto para as SFA;
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* Capacitagdo técnica e gerencial - criar e manter programas de capacitagdo técnica inicial e
continuada e também, programas de capacitagao gerencial;

* Recursos orcamentarios e financeiros - disponibilizar os recursos orgamentarios e financeiros
compativeis com a programacao estabelecida e também fortalecer a geracdo de recursos
proprios por meio da cobranca de taxas por servicos realizados;

* Educacado sanitdria - necessidade de promover o processo ativo e continuo de Educagao
Sanitéria visando desenvolver consciéncia critica na sociedade para que atue como agente
de transformacao na garantia da satide animal, sanidade vegetal e a seguranca e qualidade
dos produtos e insumos agropecudarios. Ampliar a participacdo e interlocu¢do com a
sociedade;

* Articulagao Federativa - fortalecer o relacionamento institucional e operacional entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios nas questdes relacionadas a defesa agropecuaria.

Deficiéncia da logistica de transportes e escoamento da producao

(Detalhar...)

Auséncia de mecanismos de certificagdo e rastreabilidade da producdo agropecuaria
(Detalhar...)

Imposicao de barreiras externas nao-tarifarias a produtos nacionais

(Detalhar...)

Assimetria de informag6es agropecuarias entre os atores

(Detalhar...)

Baixa sustentabilidade da producao agropecuaria nos seus aspectos ambientais,

econdmicos e sociais
(Detalhar...)
Estagnacdo da Pesquisa & Desenvolvimento Tecnoldgico para a agricultura
(Detalhar...)
Baixa agregacao de valor na cadeia de producdo agropecuaria
(Detalhar...)
Mudanga da matriz energética mundial favoravel aos biocombustiveis
(Detalhar...)

Certificacio de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo da producao agropecudria

(Detalhar...)

2.3) Participacao Social



O Ministério tem por mecanismo de participagdo social o estabelecimento das Camaras
Setoriais e Tematicas. O conceito de Camara Setorial, no Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento esta fortemente relacionado com a idéia de um agrupamento de representantes
dos organismos, érgaos e entidades, publicas e privadas, que compdem os elos de uma
cadeia produtiva do agronegdcio, que tem por substrato um ou mais produtos. Tratam dos
setores produtivos da agropecuaria, tendo sempre um enfoque sistémico - Visao de Cadeia
Produtiva.

Ja o conceito de Camara Tematica esta relacionado com um servigo, instrumento de apoio,
tema ou area de conhecimento e atuacdo, normalmente da algada do poder publico, mas por
vezes, também disponibilizados por federacdes, associagdes e 6rgaos da iniciativa privada.
Tratam dos grandes temas que perpassam todos os setores produtivos - Infra-estrutura,
Abastecimento e Logistica; Cooperativismo e Associativismo; Financiamento, Seguro e Crédito
Rural; Ciéncias Agrarias e Rela¢des Internacionais.

As Camaras Setoriais e Tematicas tém por finalidade propor, apoiar e acompanhar a¢oes
para o desenvolvimento das atividades das cadeias produtivas do agronegocio brasileiro.
Constituem um foro de carédter consultivo, pertencentes ao Conselho do Agronegdcio e
vinculadas ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, sendo compostas
por representantes de produtores, consumidores, trabalhadores, entidades empresariais e
organizagOes ndo governamentais, bem como de 6rgaos publicos relacionados aos arranjos
produtivos aos quais se referem.

Os representantes das Camaras defendem os interesses especificos do elo da cadeia que
representam, mas se dispdem a ouvir, analisar e negociar posi¢des que permitam avangos para
toda cadeia, num trabalho de integrac¢ao, cooperacao e colaboracao entre todos os membros.
Por isso mesmo, integram as Camaras:

* Representantes dos elos da cadeia produtiva: Produtores, trabalhadores, empresarios,
exportadores;

* Representantes da sociedade civil organizada: Consumidores, Organizac¢des nao
governamentais;

* Representantes de 6rgaos de governo relacionados ao setor: Parlamentares e técnicos

governamentais.

2.4) Situac¢ao do Setor no Contexto Internacional

Projegoes internacionais apontam para o crescimento da populagdo mundial no periodo de
2020 a 2030, sendo que 50% corresponde a paises asiaticos, tendo a urbanizagao como principal
caracteristica. O fendmeno trara significativas mudancgas nos habitos alimentares futuros,

sobretudo entre os paises em desenvolvimento em que havera:

* Migragao do consumo de alimentos baseados em carboidratos (cereais) para uma dieta mais

protéica (carnes e laticinios);

* Crescente procura por alimentos processados e de preparacao rapida.
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Aliado ao fendmeno da urbanizagdo e ao envelhecimento da populagao dos paises mais
desenvolvidos, serd incrementada a demanda por alimentos mais saudaveis e funcionais como
frutas, hortalicas e produtos organicos.

Relatério publicado pela OCDE em 2005 revela que o Brasil concede pouco apoio a seus
agricultores. O apoio ao produtor, medido pelo PSE - Estimativa de Apoio ao Produtor,
representou 3% do valor bruto das receitas dos produtores rurais em 2002-2004 - uma taxa
comparada a da Nova Zelandia (2%) e Australia (4%), e bem abaixo da média dos paises da
OCDE (30%). Os niveis mais elevados de apoio sdo para os produtos basicos que concorrem

com importagdes (trigo, milho e arroz) e algodao, variando entre 6% e 17%.

=

Estimativa de J"Lpﬂlﬂ a0 Produtor (PSE) no
Brasil @ em parses selecionados. Media 2002-

2004, em percentagem da receita bruta da 4%
agricultura,

Mok - China e Busals, imeia 30022000

Forte, DCDE

0% o
oty 2%
1T% H
B
= 4 5%
2% I% = H

Mova Brasil Austrdlia Russla China EUA  Meéxco Canada OCDE UE Japdo
Feldndia

O pais tem posicao de destaque mundial na produgao e exportagao dos principais produtos

agricolas mundiais conforme tabela:

Exportagoen Produgaoe
Posigao Posigae

Produto 00T TME 0 2006 % e 2006 Produto 204N 2SN 206 % e 2006
Carmes Carmes
Carna Boving 25,06 26,33 7E 1* Carna Bovina 15.54 1641 16,54 o
Carne Aves 3[a 40,33 36864 1* Carna Aves 1503 1562 1544 I*
Carmns Suina 12,78 145 10,43 a4F Carns Suing 2B 29 2,75 4=
G aos Dl os G aos Tl s
Aciicar 3248 37,74 3474 i® Agicar 18,54 2003 18,73 i*
Cafe o g Z&|Nn b Cafe 05 wn nm "
Suco de Larana 83,74 80,43 s = Suco de Larargs 54 55 5753 5967 1"
Soja - Grao 355 nz2 4019 r S0 - Grio T 24,54 2523 ol
Soja - Faredo ni nE 252 r Soja - Farglo 1740 16,32 1508 L
Qoo de Soia nAs 6,18 202 o Clen die Soia 18,65 17539 151 4
Algodisg 29 4,45 441 o Abgodisg 672 4.9 592 i
Miha T (k) 156 " Miho ] 49 412 5
Aoz 0,14 0,54 n&9 17 Asrox 222 225 | a*

Fonbe: USDA, Elaboragio MAPA

No entanto, a dificuldade de acesso aos mercados internacionais de produtos mais elaborados
esbarra no protecionismo dos paises desenvolvidos. Conforme demonstrado no quadro abaixo,
é no processamento e na distribui¢do dos produtos agricolas que esta grande parte do valor

adicionado ao produto:
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Valor Adicionado na Agricultura e nos Estagios Pos-Porteira (EUA,
1054-2002)
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3) Analise Retrospectiva: politicas recentes para o setor

A evolugao recente do PIB da agricultura e do agronegocio é apresentada no quadro a

seguir:

Medias da Década de 1990

Total Indistna Serigos Agropecuana

26,1 173 077 137 2,48
ilias i :
Total Indistria Serigos Agropecuaria
28 308 2,29 384
silias do oo :
Total Indistria Seragos  Agropecudria
2.2 179 178 309
nr% Fonle: Elaboragdo dos autores para esse estudo of dados
da Fi3Y e IPEA

BPFIB-Agronegico (2006) R 534 77 bihdes | * - Até 0 ano de 2006 foram utiizados dados obsernvados,
B PIB-Erasi (20061 RS 2 001 54 bihdes Para 0 ano de 2007 foram usadas projecdes do IPEA,

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, dentro das suas competéncias e
atribuicoes legais, tem apoiado o setor com politicas e servigos para a producao de alimentos,
fibras e produtos agroenergéticos. Os empréstimos oficiais para o custeio da produgao agricola
passaram de R$ 27 bilhdes na safra 2003/04 para R$ 50 bilhdes em 2006/07, um crescimento de
84%. O volume de crédito com recursos controlados e taxas de juros fixas foi ampliado de R$
16,4 bilhdes para R$ 30 bilhoes entre 2003/04 e 2006/07.
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Em 2004 e 2005, o Brasil enfrentou a maior crise da histéria recente da agricultura, com secas
sem precedentes, aftosa, queda de precos e de renda, ameaca de influenza aviaria e ferrugem
asiatica, exigindo do governo federal a implantagdo de medidas para alongar as dividas e
ampliar os recursos para o crédito rural. As medidas tomadas pelo governo em 2005 e 2006
foram fundamentais para minimizar os problemas de producao futura do setor. A recuperagao
de precos dos principais graos, no final de 2006, é um indicador de que o setor esta superando

a crise e que as medidas do governo surtiram efeito.

Como ages estruturantes, o MAPA implantou mecanismos modernos de captacao de
recursos para a agricultura, como Contrato de Opgao de Compra de Estoques Publicos, Contrato
de Opgoes Privadas e Titulos de Crédito (Titulos de Crédito Lastreados em Produgao Depositada,
Titulos de Refinanciamento Lastreados em Recebiveis do Agronegdcio, Letra de Crédito do
Agronegocio, Certificado de Recebiveis do Agronegdcio e Nota Comercial do Agronegocio).
Objetivando reduzir o risco inerente a atividade agropecuaria, foi lancado o Programa de
Subvengao ao Prémio do Seguro Rural. Visando incrementar as contratagdes de seguro rural,
foi aprovado em 2006 o Decreto n® 5.782, de 23 de maio, que amplia as modalidades de seguro
rural beneficiarias da subvencdo. Foram incluidos os seguros pecuario, florestal e aqiiicola.
Além disso, as culturas beneficiadas passaram de 8 para 45 e houve elevagdo dos limites e
percentuais de subvencdo. Na defesa agropecudria, a vacinagao de bovinos contra aftosa foi
ampliada em 12 milhdes de cabegas ao ano. Criaram-se mecanismos de defesa contra a gripe
aviaria, com o monitoramento constante de aves migratdrias, a capacitacdo e envolvimento
dos produtores, organizag¢des e da industria avicola e a instalagdo de laboratérios reduzindo
os riscos da chegada da epidemia no pais. Foi ampliada a atuacao contra pragas e doengas que

atacam produtos importantes para da agricultura.

O potencial produtivo da agricultura ainda é grande, pela possibilidade de crescimento da
produtividade das principais culturas e/ou pela incorporagao de novas dreas agricultaveis. O
Brasil possui terras mecanizaveis nao exploradas, pastagens a serem melhoradas ou convertidas
para a produgao de graos, gente empreendedora, incluindo pequenos produtores e estoque de
tecnologia tropical, para a producao de culturas e criagdes, em base sustentavel.

4.1) Expectativa de Evolucao de Problemas e Demandas

Ao longo dos ultimos cem anos, o mundo passou por grandes modificagdes sociais,
econdmicas, politicas e tecnoldgicas que impactaram profundamente a populagao mundial
e sua distribui¢do, assim como os habitos das pessoas, particularmente os alimentares. Tais
modifica¢des trouxeram grandes desafios para o agronegdcio mundial e para a agricultura
brasileira, que soube se adaptar, passando a ofertar produtos diversos e em grandes quantidades
para atender as demandas mundiais. A velocidade e a freqiiéncia das alteracdes sociais se
intensificaram, fazendo com que o agronegdcio brasileiro e o Ministério da Agricultura, Pecuaria

e Abastecimento MAPA buscassem solugdes para trés grandes questoes:

* O que o mundo vai consumir, a partir da agricultura, daqui a 20-30 anos, considerando a
disponibilidade de recursos como terra, dgua, tecnologias e pessoas? Quais as demandas a

que o agronegocio podera atender?



* Como o Brasil pode participar no processo de atendimento a essas demandas? A qual
percentual da demanda mundial para o agronegocio o Brasil podera atender, considerando
seu potencial tecnolégico, sua vasta drea geografica, sua vocagao agricola e, sobretudo, a

capacidade do seu povo?

* Quais politicas o Brasil e mais especificamente o MAPA precisam desenvolver para alcancar

a posigao-lider no comércio de produtos do agronegdcio mundial?

No Brasil, o aumento da renda per capta e da urbanizagao acarretara a diminuicao do
consumo de alimentos tradicionais como arroz, feijao e pao e o incremento do consumo de
alimentos processados de maior valor protéico como carne, sobretudo a de frango, ovos e
laticinios, bem como por alimentos funcionais e mais saudaveis. Havera uma tendéncia a
demanda por produtos de médio a alto valor agregado. Por exigéncia do consumidor brasileiro,
devera ser impulsionada a demanda por produtos com maior qualidade, o que implica em

mecanismos de rastreabilidade, certificacdo e conformidade dos alimentos.

Outro ponto relacionado a producao agricola estd no fendmeno do consumo consciente,
em que questdes relacionadas a sustentabilidade da produgcao, o respeito ao meio ambiente, as
questdes trabalhistas e a utilizagao de alternativas de producao sustentavel, serao determinantes
para o agronegocio. Temas sociais e ambientais nortearam as decisdes futuras de oferta e

demanda sobre os modelos de producao.

Também surge como oportunidade a ser explorada pelo setor, a entrada em vigor do
Protocolo de Kyoto e da certificacdo de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL) em
que a agricultura pode contribuir decisivamente para o seqiiestro de carbono e a reducao de

emissOes de gases de efeito estufa.

Os biocombustiveis poderao ter grande expressao na matriz energética mundial, oportunidade
impar para a agricultura brasileira frente a producao de etanol, biodiesel e 6leos vegetais de

toda a espécie na substitui¢do ou complementacao de fontes de combustiveis ndo renovaveis.

4.2) Prospectivas Tecnoldgicas

A ciéncia basica da biologia aplicada, agronomia e correlatas, tem avancado rapidamente
na geracao de novos conhecimentos. Entre as mais importantes, destacam-se as biotecnologias,

a nanotecnologia e a informacao.

Os avangos da biotecnologia, incluindo a engenharia genética, gendmica e tecnologias
de clonagem animal, nanobiotecnologia, entre outras, estao transformando os mercados
e ampliando as oportunidades na agricultura e na bioindustria. As inovagdes nesta area
impactardo os processos agroindustriais. Uma gama imensa de produtos e processos esta em
desenvolvimento, beneficiando as industrias alimentar, farmacéutica, quimica, da satde, da
energia, e constituindo-se num novo empreendimento: a bioindustria. Sua técnica permite
mais rapida e preciso desenvolvimento de plantas, animais e microorganismos melhorados,
com diversidade de atributos, além de processos industriais mais eficientes e ambientalmente
corretos. Com o aquecimento global em curso, auxiliardo também no controle de estresses

hidricos, térmicos e nutricionais e no combate a doengas e pragas.

Podem-se prever os seguintes avangos futuros pela biotecnologia: a) novos hibridos,

especialmente para os cultivos de autopoliniza¢ao, baseados no sistema de protecdo de
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tecnologia (TPS) e macho-esterilidade molecular; b) apomixia, de modo a fixar vigor hibrido
nas culturas tradicionais; c) resisténcia a fatores bidticos e abidticos; d) alto valor nutricional
(aminoacidos, vitaminas, 6leos e ferro); e) plantas mais eficientes na absor¢ao de fdésforo, na
fixagdo de nitrogénio e atividade de fotossintética; f) tolerancia a salinidade e ao aluminio;
g) melhoria na qualidade relacionada a pds-colheita e ao abate; h) plantas e animais como
biorreatores para a produgao de biomoléculas de interesse agropecuario; i) animais transgénicos
com resisténcia a doengas; j) vacinas para doengas para as quais nao ha imuno-profilaxias e
vacinas que diferenciem animais infectados de animais vacinados; e, 1) animais compostos, com

grau de sangue definidos segundo a produtividade e qualidade diferenciadas.

No agronegocio, a nanotecnologia pode contribuir para o desenvolvimento de novas
ferramentas para a biotecnologia e para a nanomanipulagido de genes e materiais bioldgicos,
o desenvolvimento de catalisadores mais eficientes para a producao de biodiesel e utilizagao
de 6leos vegetais e outras matérias-primas de origem agricola para a produgao de plasticos,
tintas e novos produtos. Outras areas potenciais referem-se a producao de nanoparticulas para
liberagao controlada de nutrientes, pesticidas e drogas, e nanodeposicao de filmes bioativos

para biofiltros, membranas e embalagens biodegradaveis e/ou comestiveis para alimentos.

Aexemplo de outras areas econdmicas, as transformagoes na informagao também beneficiam
0 agronegocio, em termos de informagoes tecnoldgicas e de mercado. Projeta-se que as
transformagdes ocorrerao de maneira mais rapida e mais confiavel, atingindo um maior nimero
de usuarios, e permitindo a troca de informagdes em tempo real. Acompanhar o avango do

conhecimento nesta area é estratégico para a competitividade do agronegoécio brasileiro.

Sao Objetivos Setoriais do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para o
periodo 2008-2011:
¢ Garantir a Seguranga dos Alimentos;
¢ Impulsionar o Desenvolvimento do Pais por meio do Agronegdcio;
* Aumentar a Produgao de Produtos Agropecuarios Nao-alimentares e Nao-energéticos;

* Ampliar a Participacao da Agroenergia na Matriz Energética.

a) Nome do Objetivo

Garantir a Seguranga dos Alimentos

b) Caracterizac¢io

Trata-se de garantir a produgao de alimentos com qualidade e inocuidade e em quantidade
suficiente para gerar pregos competitivos, possibilitando o acesso da populagao. Contribuir para
a manutengao da satde da populacdo, trazendo melhoria na qualidade de vida.



b.1) Situag¢ao-Problema:

Este Objetivo Setorial tem como finalidade o enfrentamento da situagao-problema “Desafios
internos e externos a Defesa Agropecuaria e ao Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade

Agropecuaria” identificada e caracterizada anteriormente no Diagnostico Setorial.

b.2) Politicas a serem desenvolvidas relacionadas ao Objetivo Setorial

O controle sanitario visa ao controle, a erradicagao e a prevengao das doengas dos animais e das
pragas dos vegetais, a inspegao e classificacao de produtos, seus derivados, subprodutos e residuos,
ainocuidade e a prote¢ao ao meio-ambiente. O objetivo assegurar a qualidade para o consumidor

brasileiro e para as exportagdes. Nesse sentido, serao desenvolvidas as seguintes iniciativas:

Erradicacao da febre-aftosa

As externalidades causadas pela ocorréncia de focos de febre aftosa no Mato Grosso do Sul
e Parand em 2005 e 2006 e na Amazonia em 2004 alcangaram grandes proporgoes as economias
locais e do Pais. Restri¢des as exportacdes brasileiras, desemprego e, em alguns casos, a
paralisagao completa de economias locais e decretacao de estado de calamidade em alguns,
municipios foram algumas dessas conseqiiéncias. Além disso, ha o alto custo de recuperar a
confianca e a credibilidade dos servigos de defesa agropecudria e da imagem dos produtos
brasileiros no exterior. A politica de erradicagao da febre-aftosa tera como objetivo precipuo
o alcance do status de areas livres, com ou sem vacinacao e contemplara também acdes de

prevengao, controle e vigilancia sanitaria.

Combate e prevencao a pragas e doencas

Esse programa sera focado também na busca prioritaria, sempre que recomendado
epidemiologicamente, pela erradicagdo das principais doengas dos animais e pragas dos
vegetais (ferrugem da soja, sigatoka-negra, newcastle, mal da vaca louca, brucelose, tuberculose,
moscas das frutas, dentre outras). Caso a erradicacdo nao seja possivel, € necessario que tenha
controle sobre o foco de doenga ou praga para evitar sua disseminagao, pois as conseqiiéncias
de sua ocorréncia também levam a situa¢des extremamente desfavoraveis a toda a sociedade
brasileira. Outro aspecto relevante relacionado a esse tipo de problema é a questao da prevencao.
A grande mobilidade de pessoas e transito de cargas aumenta o risco de inser¢ao de novas
pragas e doengas ao ambiente agropecudrio brasileiro exigindo mais dinamismo e capacidade
de identificar e barrar a entrada de novas ameacas. Pode-se citar como exemplo de ameaca
real a seguranca sanitaria do pais o mal da vaca louca e a gripe avidria que causam males que
extrapolam os efeitos econdmicos adversos e alcangam questdes de satide publica provocando

doengas e, no extremo, podem ocasionam perdas humanas irreparaveis.

Deve-se considerar também esse problema na dtica dos efeitos adversos que alcangcam
principalmente as camadas mais pobres da populagao haja vista que a ocorréncia e proliferagao
de pragas e doencas aumentam os custos de producao, elevando os pregos ao consumidor final
e comprometendo o acesso da populagao carente a seguranca alimentar em sentido amplo. Isso,

por sua vez, agrava as desigualdades e os problemas sociais do pais.

Integracao do Sistema de Defesa Agropecuaria com Estados, Distrito Federal e Municipios
(SUASA)

Em vista das dimensdes continentais do Brasil e de suas idiossincrasias regionais tornam-se

inviaveis acOes efetivas de defesa agropecuadria sem articulagao federativa. O SUASA vem ao
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encontro dessa proposicao ao estabelecer competéncias para cada Instancia e, de certa forma,
conduzindo a atuagao conjunta entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O SUASA,
de acordo com o decreto 5.741/06 é composto por servigos e instituigdes oficiais, produtores
e trabalhadores rurais com suas associagdes e técnicos que lhes prestam servigos, érgaos de
fiscalizagdo das categorias profissionais diretamente vinculados a sanidade agropecudria e
entidades gestoras de fundos organizados pelo setor privado para contemplar as a¢des publicas
de defesa agropecudria Também fazem parte do SUASA os Sistemas Brasileiros de Inspecéo de
Produtos e Insumos Agropecuarios composto pelos Sistemas Brasileiros de Inspecao de Produtos
de Origem Animal, de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal, de Inspecao e Fiscalizagao
de Insumos Agricolas e de Inspecao e Fiscalizacdo de Insumos Pecuarios. Os protagonistas
desse sistema sao o MAPA, como instancia central e superior, as Unidades da Federag¢do, como
Instancias Intermediarias e os municipios, incluindo microrregiao, associagao, consorcio ou

outras formas associativas de municipios, como instancias locais.

Diante do exposto, é necessario que sejam empregados os esfor¢os e recursos necessarios para
que o SUASA passe a operar efetivamente como sistema para garantir um ambiente sanitario

salutar para a atividade agropecuaria.
Educacdo Sanitaria Agropecuaria

Significa promover o processo ativo e continuo de educagao sanitaria visando desenvolver
a consciéncia critica na sociedade para que atue como agente de transformacao na garantia da
satide animal, sanidade vegetal e a seguranga e qualidade dos produtos e insumos agropecuarios.
Nos termos do Decreto 5.741/06, a educagao sanitaria € atividade estratégica e instrumento de
defesa agropecuaria para garantir o comprometimento dos integrantes da cadeia produtiva
agropecudria e da sociedade em geral para alcance dos objetivos relacionados ao SUASA.
Suas diretrizes sao a promogao da compreensao e aplicacdo da legislagao defesa agropecuaria,
promocao de cursos de educacao sanitaria, formacao de multiplicadores, promocao de
intercambio de experiéncias e a utilizagdo dos meios de comunica¢ao com instrumentos de
informagcio e de educagio. E importante salientar que as a¢des de Educacéo Sanitaria devem
desenvolvidas e executadas de forma articulada com as demais Instancias do SUASA e com

os Sistemas Brasileiros de Inspec¢ao de Produtos e Insumos Agropecuarios.
Vigilancia Agropecuaria Internacional

A vigilancia agropecudria internacional compreende importante agao estatal de prevencao
e controle a entrada, por meio do transito de pessoas e de mercadorias, de materiais organicos
ou inorganicos, animais, vegetais, insumos e produtos para alimentagao animal, embalagens
e suportes de madeira usados nas operagdes de exportagdo e importagdo e materiais para
pesquisa cientifica, entre outros, que exponham o pais a riscos de contaminacao e disseminacao

de pragas e doengas exoticas.

Fortalecimento dos LANAGROS

Os Laboratérios Nacionais Agropecuarios - LANAGROS - sao os laboratérios oficiais do
MAPA e juntamente com os laboratorios credenciados, publicos e privados, constituem a Rede
Nacional de Laboratdrios do SUASA, coordenada pelo MAPA. O objetivo dos LANAGROS é

executar e prover agdes laboratoriais de exceléncia para apoiar a verificagao e validagao dos



processos de defesa agropecudria assegurando a¢des laboratoriais de referéncia como: andlises
fiscal, pericial, de controle e de prevencdo; diagnostico; monitoramento; parecer técnico;
desenvolvimento e validagdo de métodos e processos; ensaios de proficiéncia; produgio de
material de referéncia; treinamento e capacitagao; auditoria; credenciamento em qualidade e

quantidade suficientes exigidas pelos varios processos de defesa agropecuaria.

Qualidade dos alimentos e bebidas

Estabelecer politicas de garantias de inocuidade, conformidade e qualidade dos alimentos
e bebidas para que tais produtos, nacionais ou importados sejam seguros, conformes e de
qualidade para o consumo interno e externo. Para tanto, é necessario também controlar a
qualidade e a seguranca dos insumos utilizados nos processos produtivos e também dos préprios
processos de produgdo. A atuagdo do MAPA em conjunto com os demais entes da Federacao
e outros érgaos governamentais, em inspecao, regulacao, auditoria, fiscalizac¢do, vigilancia e
supervisao serdo em toda a cadeia produtiva e, em alguns casos, até o consumidor.

b.2) Possiveis restri¢des ao desenvolvimento das politicas:

* Baixo nivel de articulagao entre as instancias de do sistema defesa agropecudria - é
necessario planejar e executar agdes conjuntas entre Governo Federal, Estados, Distrito
Federal e Municipios com as respectivas atribui¢des de responsabilidades, aporte de

recursos, monitoramento e avaliagao, fortalecendo o papel do SUASA.

* Insuficiéncia de recursos - o fortalecimento do sistema de defesa agropecudria depende
do aporte constante e tempestivo de recursos necessarios para viabilizar as agdes de
defesa agropecudria - inspecao, fiscalizagao, defesa animal e defesa vegetal, vigilancia

agropecuaria, servigos laboratoriais, entre outros - e a infra-estrutura adequada.

b.3) Multissetorialidade

Meio ambiente (Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio e IBAMA)

Quando a atividade envolver OGM e seus derivados, destinados ao uso animal, na
agricultura, pecuadria, agroindustria e areas afins, o MAPA deve observar as decisdes técnicas da
CTNBio para fiscalizar a pesquisa, registrar e fiscalizar a liberagao comercial, emitir autorizacao
para importagao para uso comercial, aplicar penalidades, entre outras agdes. (Art® 16 da Lei
n° 11.105, de 24 de margo de 2005).

Administracao de portos e aeroportos (Infraero e portos)

A administragao dos recintos alfandegados, que envolvem o setor publico nos aeroportos
(infraero) e nos portos administrados por por empresas publicas, bem como o privado, nos
demais recintos, devem ser envolvidos para a disponibiliza¢do da infra-estrutura e logistica
necessaria aos procedimentos fiscais e de controle das importacdes e exportagdes, com vista a

seguranca fitozoossanitaria e agilidade no desembarago de mercadorias e passageiros.

Fiscaliza¢ao aduaneira e sanitaria (Receita Federal, Policia Federal e ANVISA)

A articulacdo com esses 6rgaos visa implementar a¢des integradas com vistas a otimizagao e
agilizacdo dos procedimentos fiscais sanitarios e aduaneiros, garantindo a especificidade fiscal

relativa a agdo de cada um dos o6rgaos.
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Educagao Sanitaria (Ministério da Educagao)

O novo modelo pedagogico permite a abertura da grade curricular e possibilita a insercao
de matérias de interesse do cotidiano e da realidade das comunidades. A inclusao da Educagao
Sanitaria em Defesa Agropecudria no curriculo escolar, seja de forma transversal ou nao, permite
a discussao de assuntos de interesse do Governo e da sociedade no que diz respeito ao combate
e controle das doencas dos animais, pragas dos vegetais e de inspeg¢ao de produtos de origem
animal e vegetal, estimulando o pensamento critico e a ado¢ao de comportamento favoravel por
parte da sociedade aos temas em questao. J4 se observa atitudes isoladas em alguns Estados em
que os servigos oficiais de defesa agropecudria buscam parcerias com as Secretarias de Educagao
municipais ou estaduais para desempenharem este trabalho nas escolas. Entretanto, para que
possamos implantar essa atividade em um numero significativo de escolas e municipios, a fim
de se obter um impacto realmente efetivo no pais, a articulagdo com o Ministério da Educagao

¢é de fundamental importancia.

b.4) Recomendacdes de Conferencias, Conselhos, Camaras ou Equivalentes
Relacionados

Recomendagdes da Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Carne Bovina relacionadas a

esse Objetivo Setorial:

Aspectos Sanitarios: E necessaria a decisdo explicita do MAPA no apoio, participagio
estratégica e financeira para recuperar e melhorar a eficiéncia do sistema de defesa sanitaria
animal, alocando e liberando os recursos necessarios. Para isto, torna-se imperioso estabelecer o
conceito de autoridade sanitaria permanente e mostrar de maneira clara que a questao sanitaria
é decisao politica de governo e deve ser seguida impreterivelmente. E essencial a erradicacio da
febre aftosa no pais. Para tanto, os Estados dos circuitos pecudrios do Norte e Nordeste devem
ser rapidamente incorporados ao Plano Nacional de Erradica¢ao da Febre Aftosa - PNEFA, para
que se atinja a meta continental de até 2010 ter toda a América do Sul livre da enfermidade,
conforme meta do Grupo Interamericano de Erradicagao da Febre Aftosa - GIEFA. A suspensao
da vacinagao contra febre aftosa deve obedecer a critérios soroldgicos para constatar auséncia da
circulagdo viral, incluindo avaliagao de fronteiras. Especial atencao deve ser dada a erradicagao
da brucelose, tuberculose, raiva e clostridioses no rebanho brasileiro. O setor privado poderia

participar do controle sanitario complementando o custeio de a¢des sanitdrias.

Rastreabilidade: Implantagao do SISBOV; integracao do SISBOV com as Secretarias Estaduais
de Agricultura; participacao efetiva das agéncias de defesa sanitaria dos Estados; fiscalizagao
permanente das certificadoras; integracao das bases de dados em um tnico sistema.

Medidas Mercadoldgicas: A expansao do consumo de carne bovina no mercado interno
brasileiro é uma prioridade, pois responde por mais de 70% da produgao. Para tanto, é necessaria
ainclusao da carne processada na merenda escolar para criar habitos de consumo na populagao
jovem. E importante também que a cadeia produtiva se preocupe com o consumidor da terceira
idade. Para aumentar a competitividade da carne bovina, o segmento recomenda esforgos
mercadologicos para a elevagao do consumo dos cortes de dianteiro. Investimentos na promogao
ena divulgacdo do consumo de carne, mostrando seus beneficios para uma nutri¢ao adequada
e saudavel devem ser rotineiros. A modalidade de comercializagdo também pelo sistema de

peso vivo deve ser estudada entre os agentes da cadeia.



Negociagoes Internacionais: Elaboragao de estudos que suportem negociagdes profissionais

com organismos internacionais; integragao entre o setor publico e privado para definigao de
estratégias de negociagdes internacionais.

Capacitacao: Defini¢ao de uma politica de treinamento e capacitagao para os diferentes elos

da cadeia.

¢) Indicadores de Desempenho

] Indicador 2006 | 2011
Indice de Conformidade de Produtos de Origem Vegetal e Animal -ICP  |0,77 0,85
Volume de Produgao Agropecuaria per capta (kg/hab) 917 945

O indice de conformidade de produtos de origem vegetal e animal - ICP é calculado de

forma a refletir diretamente a atividade de fiscalizagao do processo de producao de produtos
de origem animal e vegetal. E calculado pela relagao: ICP= 0,6xICA + 0,4xICP, sendo,

ICA - Indice de Conformidade Animal é o Indice de conformidade de produtos de origem

animal dado pela soma das relagdes entre auditorias realizadas e analise de amostras realizadas

em que:

ICA = (0,7x(RA/NT) + 0,3x(AC/NA)), sendo: RA - Numero de relatérios de auditoria
conformes; NT - Numero total de relatérios de auditoria; AC - Numero de amostra de
produtos em conformidade; NA - Ntimero total de amostras analisadas.

ICV - Indice de Conformidade Vegetal é o Indice de conformidade de produtos de origem
vegetal dado pela soma das relagdes entre os estabelecimentos inspecionados a andlise de
amostras realizadas:

ICV = (0,5x(EI/ER)+(0,5x(AC/NA)), sendo: EI - Numero de estabelecimentos inspecionados;
ER - Numero total de estabelecimentos registrados; AC - Numero de amostra de produtos

em conformidade; NA - Nuimero total de amostras analisadas.

O valor do ICP varia de 0 a 1, sendo que quanto mais préximo de 1 melhor é a qualidade
da producao animal e vegetal fiscalizada.

O volume de produgao agropecudria per capta é a relagao entre o volume anual de produgao

agropecuaria sobre o total da populagao brasileira, com base em dados do IBGE.
Impulsionar o Desenvolvimento do Pais por meio do Agronegécio

(Detalhar conforme o anterior)

Aumentar a Producao de Produtos Agropecudrios Nao-alimentares e Nao-energéticos
(Detalhar conforme o anterior)

Ampliar a Participacdao da Agroenergia na Matriz Energética.

(Detalhar conforme o anterior)
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Anexo VI

Roteiro para Elaboracao
de Modelo Logico de
Programa¥*

Introducao

O desenvolvimento do Modelo Légico de Programa' cumpre o papel de explicitar a teoria
do programa e representa um passo essencial na organizacao dos trabalhos de avaliagio. E,
também, um instrumento que pode ser utilizado para a avaliacao ex-ante de programas, com
vista a melhorar a consisténcia global do PPA e a sua gerencialidade.

Alguns estudiosos da avaliagdo? destacam a importancia de se partir da andlise da teoria do
programa para a identificacdo de deficiéncias ou problemas de desenho que poderao interferir
no seu desempenho. Aferir a qualidade da teoria significa, em sintese, verificar se o programa
esta bem desenhado e se apresenta um plano plausivel de alcance dos resultados esperados.
Para tanto ¢ necessdrio articular uma explicita descricao das idéias, hipdteses e expectativas
que constituem a estrutura do programa e o seu funcionamento esperado. Em muitos casos a
teoria nao é explicitada de forma detalhada nos documentos oficiais, dificultando uma andlise
adequada.

Este roteiro visa orientar a constru¢ao de modelo l6gico de programas a fim de subsidiar
o processo de elaboragao do PPA 2008-2011, levando em conta a prioridade que devera ser

atribuida a avaliagao, enquanto instrumento de melhoria da gestao.

Sobre a Metodologia do Modelo Logico

O modelo légico® busca configurar o desenho do funcionamento de um programa, que seja
factivel em certas circunstancias esperadas, para resolver problemas identificados na sociedade.
Trata-se de uma metodologia titil para que gestores possam planejar, avaliar e comunicar sobre
o funcionamento do programa. Esse instrumento é muito utilizado para desenhar avaliages

de programas e possibilitar a mensuragao de seu desempenho.

* Este Roteiro é resultado de trabalho desenvolvido na Camara Técnica de Monitoramento e Avaliacao do MP. A
presente versao é uma adaptagdo da Nota Técnica publicada pelo Ipea, e incorpora altera¢des ne-cessarias para manter
consisténcia conceitual com o Manual de Elaboragao do PPA.

1. WK. Kellogg Foundation - Logic Model Development Guide: Using Logic Models to Bring Together Planning, Evaluation,
and Action — 2004

2. Bickman, L. Using Program Theory in Evaluation. New Directions for Program Evaluation, n 33 —1987; Chen, H Theory
Driven Evaluations, Sage — 1990; Rossi, P; Lipsey, M e Freeman, H — Evaluation, a Systematic Approach , Sage - 2004

3. McLaughlin, J. e Jordan, G. — Using Logic Models - Handbook for Program Evaluation, Wholley, ] - 2004
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Esta ferramenta tem o proposito de contribuir para que um programa seja bem desenhado
e para que possa ser gerenciado por resultados. O processo de planejamento por meio da
construc¢do do modelo 16gico auxilia equipes gerenciais a criar um entendimento comum e

expectativas compartilhadas quanto aos objetivos e o funcionamento do programa.

Os elementos do modelo 16gico sdo: recursos, agdes, produtos, resultados intermediarios
e finais, assim como as hipoteses que suportam essas relagdes e as influéncias das variaveis

relevantes de contexto.

Os pressupostos sobre as relagdes entre recursos e agdes e como essas levam aos resultados
esperados sao freqiientemente referidos como a teoria do programa. As hipdteses sao de que
0s recursos certos serdo transformados em agdes necessarias para os beneficiarios certos, e
isso, em um contexto favoravel, ird levar para os resultados que o programa pretende alcancar.
Tornar explicitas as hipdteses sobre como o programa supostamente deve funcionar, em
variados contextos, cria a referéncia principal em que se baseia a gestao e o seu instrumento
imprescindivel de avaliacdo. A funcionalidade do programa € representada por meio de uma
sintese de seus principais componentes, como mostrado na figura abaixo.

Modelo Légico Basico

Funcionamento do Programa Resultados do Programa

Priblico - Resultados Resultados
-

Recursos W Agoes  ® Produtos

Alvo Intermediirios Finais

Ametodologia proposta procura contribuir para a elaboragao de um programa bem desenhado
e que possa ser gerenciado por resultados. Neste sentido, deve orientar a estratégia de execugao
do programa e a defini¢do dos indicadores para a sua avaliacdo. O processo de construgao do
desenho do programa devera contribuir para garantir as condigoes a seguir:

* A definicao clara e plausivel dos objetivos do programa;

¢ A identificacdo de indicadores relevantes de desempenho, que possam ser obtidos a um

custo razoavel;

* O comprometimento dos gestores do programa com aquilo que esta proposto no modelo logico.

A construgao do modelo logico é composta de trés etapas: Coleta e analise de informacoes;
Pré-montagem do modelo légico; e Validacao do modelo 16gico.

Além destas, este Roteiro contém uma 42 Etapa referente a Elaboragao do Plano de Avaliagao.

O desenvolvimento do modelo logico deve ser entendido como um processo no qual o gerente
do programa e sua equipe precisam estar envolvidos para compartilhar suas percepgoes sobre
0 que € o programa e quais sao os resultados esperados.

Em geral, a constru¢ao do modelo l6gico é uma nova forma de pensar um programa, assim €

importante usar linguagem simples para facilitar o entendimento por todos. E recomendavel que
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o trabalho de construgao do modelo 16gico seja coordenado e conduzido por um grupo externo

a geréncia do programa, que para fins deste Roteiro sera denominado “assessoria externa”.

Etapa 1 - Coleta e Analise das Informacoes
a) Coleta de documentagao

A equipe gerencial do programa deve reunir toda a informacao acerca da situagao problema
ou toda a documentacao disponivel do programa (caso ja existente) para auxiliar a preparagao
de entrevistas e para a pré-montagem do modelo l6gico. Uma assessoria externa, composta
pelos responsaveis pelo processo de construg¢ao do modelo logico, definira o que sera util dentre
os documentos disponibilizados. Estes podem ser, por exemplo, espelho do Programa no PPA,

relatorios gerenciais (quando houver) e relatérios de Avaliacao Externa (quando houver).
b) Entrevistas com integrantes da equipe gerencial

A assessoria externa realizard entrevistas com os integrantes da equipe gerencial para obter
informag0es necessarias e sanar dutvidas e lacunas. Estas informacdes, juntamente aquelas retiradas

dos documentos coletados, serao anexadas a Planilha de pré-montagem do modelo 16gico.

As entrevistas devem ser individuais e realizadas com o gerente de programa e os
coordenadores de agao.

*0 questionario para entrevistas com a equipe gerencial é apresentado ao final desta Etapa
) Sistematizacao das informacdes coletadas

Na analise dos documentos e das entrevistas realizadas, a assessoria externa ira extrair as
seguintes informagdes: problema que gera o programa (Indices de referéncia, se possivel), causas
e conseqiiéncias do problema, objetivo do programa, publico-alvo, recursos, a¢des, produtos,
resultados e fatores relevantes do contexto. Todas essas informagdes serao agregadas na Planilha
de pré-montagem do modelo ldgico.

E importante cuidar da consisténcia dessas informagdes. Quando houver duas ou mais informagdes

diferentes, elas devem ser mantidas e registradas na pré-montagem do modelo légico.

Planilha 1 - Problema
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Planilha 2 - Programa

Beneficiarios Finais:

Resultados Esperados:

Planilha 3 - Fatores Relevantes de Contexto

Contexto Favoravel

Contexto Desfavordvel
Listagern das varidvels chave cujo

Listagermn das variaveis chave cujo
comportamento favorece a implementagio do

comportamento compromete a implementacio do
m‘l"mﬂ Fﬂlﬁl’ﬂml




Questionario para entrevistas com integrantes da equipe gerencial

Obs: A assessoria externa deve explicar o motivo da entrevista e informar ao
entrevistado sobre os temas que serao abordados no inicio.

Junto ao questionario estara anexado o glossario com os conceitos basicos do
modelo logico.

Identificacao do Entrevistado
Nome:

Funcdo que desempenha no 6rgao/programa:

Identificacao do Problema
Qual o problema que o programa se propde a enfrentar?
Quais as principais conseqiiéncias do problema?

Por que esse problema existe: Quais as causas mais importantes desse proble-
ma?

Existem outros programas (federais, estaduais, municipais, privados ou de Ongs)
que atuam sobre causas desse problema?

Descricao do Programa
Objetivo

Qual o objetivo do programa?.
Publico Alvo

Qual o publico-alvo do programa? (quantifique e regionalize a sua distribuigao,
se possivel, e destaque as diferencas por idade, sexo, cor ou raga, regiao etc.)

Quantos sao os beneficiarios (parcela do publico-alvo atendida) do programa?
Indique a taxa de cobertura pretendida para cada ano do PPA.

Acles (ac¢Oes or¢camentarias e ndo orcamentarias)
Quais sao as agdes que compoem o programa?
Qual a finalidade de cada ac¢do?

Quais os produtos previstos para cada agao?

Como serd organizada a coordenacdo das agdes?

Resultados Esperados do Programa

Quais sao os resultados esperados? (A pergunta deve ser feita de forma aberta
e seu propdsito é captar tanto resultados intermediarios quanto finais.)

Que resultados pretende alcangar no periodo do PPA 2008-2011?

Se o programa é temporario, quantos anos sao previstos para a completa execugao
do programa?

Como as agoes e seus produtos contribuem para alcangar os resultados? Justifique
cada uma delas.

Analise do Contexto
Quais sao fatores de contexto que podem afetar o desempenho do programa?

Que tipo de altera¢des o programa pode sofrer por conta de mudangas de
contexto?
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Uma vez de posse das informac0es levantadas na etapa anterior, a assessoria externa ja tem
os principais elementos para a construc¢do do diagrama em que sera apresentado o Modelo
Logico. Sugere-se que seja feito um exercicio de pré-montagem do modelo 16gico em todas as

etapas.

A equipe gerencial do programa nao participa desta Etapa.

Orientac¢des Gerais da Pré-Montagem

Colocar apenas um item ou idéia em cada “cartela”, limitando as palavras no diagrama.

Providenciar mais detalhe em quadros separados ou numa narrativa escrita.

Utilizar os elementos coletados. Deve-se trazer para o Modelo Ldgico todos os elementos
essenciais levantados na Etapa I. (Quando algum enunciado proposto nao puder compor o
fluxograma, deixar anotado em uma “cartela” a parte e questionar sobre sua relevancia quando
da validagdo com a equipe gerencial do programa).

Nao incluir informagdes que nao tenham sido coletadas anteriormente. Pode ser que durante
a montagem do Modelo Légico surjam lacunas ou inconsisténcias; por exemplo, pode ser que
a meta de determinada acao seja insuficiente para garantir o respectivo resultado. Anotar e

levantar a questao na etapa de validacao.

Um modelo 16gico deve representar a teoria subjacente ao programa e contemplar apenas

aspectos que o grupo considere essenciais para mostrar como o programa funciona.

O Processo de Pré-Montagem

O Modelo Logico deve ser composto de trés partes:

1. Explicagao do problema e referéncias basicas do programa (objetivo, publico-alvo e

beneficiarios);

2. Estruturagdao do programa para alcance de resultados;

3. Identificacao de fatores de contexto.

1. Explicacdo do problema e referéncias basicas do programa

Inicialmente, explicita-se o problema, suas causas e suas conseqiiéncias. Os vinculos de
causalidade deverdo ser dispostos no formato de arvore de problemas, conforme diagrama
abaixo. Busque a concordancia do grupo para uma tinica assertiva sobre o objetivo do Programa

ou entdo atribua prioridades aos objetivos competitivos, se possivel.

114



Manual de Elaboragcao | Plano Plurianual 2008-2011

Conseqiiéncia 2

E Consequéncia 3
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2. Estruturacdo do programa para alcance de resultados

A estruturacao do programa tendo em vista o alcance de resultados deve ser apresentada
em 5 colunas: recursos, agdes?, produtos, resultados intermediarios e resultado final. Podem
ser construidas nesta ordem, com exce¢do da coluna de recursos, que preferencialmente devera
ser preenchida por tltimo.

A coluna recursos idealmente deve compreender tanto recursos orgamentdrios proprios
quanto recursos de parceiros ou de programas complementares. E desejével registrar também
o0s recursos fisicos (ex.: cessdo de 100 quadras esportivas) ou humanos (ex.: disponibilizagdo
de 15 mil técnicos), principalmente quando forem custeados pelos recursos or¢amentarios.
Sera necessario quantifica-los, mesmo que de forma aproximada. Isso pode ser feito ao final
da etapa de pré-montagem, uma vez que ja tenham sido fixadas as operagdes e acdes que irao
compor a proposta de modelo légico que sera levada a validagao.

Na coluna ag¢des deverao ser incluidas todas as agdes do programa, or¢camentarias e nao-
orcamentarias, desde que gerem algum produto que contribua para um resultado. Para cada
acao deve corresponder um produto na coluna seguinte. Este produto deve ser aquilo que
¢ diretamente gerado pela agao do programa. Pode ser que o produto de uma agéo seja um
recurso necessario ou uma pré-condicao para que outra acao aconteca, e nesse caso, isso deve
ser representado por uma flecha que retorne para a coluna recursos (primeiro caso) ou agdes
(segundo caso).

AGCOES PRODUTOS
| Acio | — Produto 1.1
|
| Agio2 |

* Para uma defini¢ao clara e precisa dos produtos, em alguns casos, as agdes deverao ser desdobradas e uma 6 coluna
sera introduzida no diagrama. Ver exemplo de modelo légico do Programa 2° Tempo em a-nexo
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As duas tltimas colunas se referem aos resultados do programa. A coluna do resultado
final deve conter em geral apenas um enunciado, que esta diretamente relacionado ao objetivo
do programa, refletindo a mudanga no problema. Ja a coluna de resultados intermediarios
evidencia mudangcas nas causas do problema e retine os resultados que, partindo dos produtos
do programa, levam aquele resultado final.

Tanto o resultado final quanto os resultados intermedidrios devem ser verificaveis e,
portanto, nao podem ser enunciados de maneira genérica. Um resultado intermediario pode
ser conseqiiéncia de um ou mais produtos; da mesma forma, um produto pode contribuir para
mais de um resultado intermediario. Dependendo da complexidade do programa, pode ser que
alguns resultados intermedidrios levem a outros, que por sua vez levarao ao resultado final. O
importante é que os vinculos causais estejam adequadamente representados no fluxograma,
de forma que seja possivel ver claramente a relagao entre aquilo que o programa deve produzir
e o resultado a que se propoe.

Observacao:

A definicao dos resultados intermediarios provavelmente serd a parte mais complexa
da pré-montagem. Pode ser preferivel definir primeiro o resultado final, e depois uni-lo
a cada um dos produtos do programa por meio de um ou mais resultados intermediarios.
Se esse exercicio se mostrar inverossimil, talvez o resultado final esteja muito distante
do que o programa realmente faz: considere propor a sua reformulacao.

Uma vez incluidos todos os elementos nas colunas e construidos os vinculos causais, cabe
revisar o fluxograma “de trds para frente” questionando se os resultados intermediarios sao
todos necessarios e, no seu conjunto, suficientes para produzir o resultado final; se os produtos

sao efetivamente capazes de gerar os resultados intermediarios e assim por diante.

RECURSOS ACOES PROFUTONG RESLILTATRIS RESULTAIN)
INTERMEDIARNYS ixAlL

Riscurso —_— Agdo 1 Produto 1
| ‘ I
Faecuir= » Agho 2 —_— Prosduta 2 P Rl 1 A
Recurso > Acko 3 _— Produte 3 b iistiltastin Intem. B
-

Recurso . Agio 4 —— Produte 4 ul *

_ ' ' Resultado Inerm. €
Riecurss " Acha S s Produto 5 —» ] ¥ ¥
i 1 A # RESULTAIMY
e —_— Agd — Produto & el Bl lbad o It O FirAL
Riecurso » Agdo 7
. | ' — Frodute 7 e Risultado Interm. E
Recurso » Aglo s —_— e L ™| Resultado Interm. F




3. Identificacao de fatores de contexto

Ao fim, deverao ser listados os fatores de contexto do programa apontados durante a coleta
de informagdes (Etapal). Identifique os fatores de contexto que podem influenciar o desempenho
do Programa. Os fatores de contexto devem ser separados de acordo com a sua influéncia

positiva ou negativa sobre a probabilidade do programa atingir os resultados esperados.

FATORES DE
COMNTEXTCr
FAVIOIEA VEL DESFAVIOIRAVEL
Fator 1 Fator 2
Fator 3 Fator 4
Fator 5 Fator 6

Mais Algumas Observagoes®
* Desenhando o modelo 16gico
E necessario ter paciéncia. Os modelos 16gicos completos sio ilusoriamente
simples. Na realidade, sdo necessarios muitos rascunhos para descrever a esséncia de
um Programa.

Limitar o nimero de flechas. Mostrar apenas as principais relagdes criticas e lagos

de feedback.

* Armadilhas do modelamento logico

a) Gasto de tempo e recurso. Evitar o perfeccionismo. Se alguns elementos ainda
sdo desconhecidos ou ficaram pouco claros, aceitar trabalhar com as limitagdes
e as informacoes disponiveis.

b) Complexidade vs. Ldgica linear. Reconhecer que, embora o desenho de um
programa tenha ldgicas por vezes bastante complexas, a visao linear pode ser
uma simplificacao ttil.

c) Uso rigido e fechado de novas informac¢6es. Como o modelo l6gico deve ser
construido com a participagdo da equipe do Programa, é importante orientar
para que seja revisado regularmente, checando seus pressupostos, ja que
mudancas podem ocorrer e afetar a estrutura légica bem como o desempenho
do Programa.

A validagao do modelo 16gico do Programa sera feita pelos integrantes da equipe gerencial
durante Oficina organizada pela assessoria externa. A opgao pela realizagao de uma Oficina
se deve aos recursos e técnicas utilizados que favorecem o compartilhamento de idéias nos

trabalhos de grupo.

®>Os procedimentos aqui apresentados se baseiam na proposta de John A. McLaughlin e Gretchen B. Jordan apresentada
no capitulo “Using Logic Models” que integra o Handbook Of Practical Program Evaluation, 2004.
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Para auxiliar a visualizagao do modelo 16gico pré-montado pela assessoria externa, serao
utilizados painéis com as cartelas previamente elaboradas, onde estarao registradas as
informacdes selecionadas. Além destas, serao registradas as lacunas e inconsisténcias e afixadas

em outro painel.

Para o desenvolvimento da Oficina, uma pessoa da assessoria externa assumira o papel
moderador de grupo. O moderador devera cumprir integralmente o seu papel, principalmente
no que diz respeito a neutralidade em todo o processo. As demais pessoas da assessoria externa
deverao intervir o minimo possivel, mas poderdo esclarecer duvidas da equipe gerencial e
questiona-la a respeito de suas proprias dividas. Para garantir que a equipe gerencial participe
ativamente da montagem do modelo l6gico, o moderador devera explicar o passo a passo da
Oficina e deixar claro o que significa cada um dos elementos que compdem o modelo légico
para evitar que integrantes da equipe gerencial tenham dificuldades em incluir novas idéias
ou propor mudangas no modelo 16gico existente. O moderador devera assumir o papel de

condutor da metodologia, evitando que o modelo perca sua ldgica.

A seguir sdo apresentados os passos a serem seguidos durante a Oficina com a equipe

gerencial.

a) Checagem dos componentes do modelo 1égico: a equipe gerencial devera checar cada uma
das idéias contidas nas cartelas e ira sugerir as corre¢des pertinentes, de forma compartilhada

e consensuada.

As cartelas ndo incluidas durante a pré-montagem deverao ser discutidas com a equipe

gerencial, que confirmard sua exclusao ou sua reinser¢ao no modelo logico.

No que se refere aos fatores de contexto, apurar se ha mudangas nos mesmos que podem

afetar o desempenho do Programa, registrando numa nova cartela.

b) Teste de consisténcia do modelo 16gico: a sugestao para testar o modelo 16gico é buscar
descrever a légica do Programa com hipdteses, verificando uma série de assertivas “se -

entao”:

Considerando as percepcoes sobre os fatores-chave do contexto, se utilizo tais recursos, entdo
implemento tais agdes do Programa; se tais acdes, entdo obtenho tais produtos para grupos de
beneficidrios. Se tais produtos sio realizados, entdo alcango tais resultados intermedidrios. Se
resultados intermedidrios ocorrem, entdo obtenho resultado final que ird levar a solugdo do
problema.

¢) Analise de Vulnerabilidade: a andlise de vulnerabilidade® é uma ferramenta para
identificar os elementos de invalidacao das apostas contidas na estruturagado do modelo
logico, decorrentes das assertivas “se - entao” verificadas no teste de consisténcia realizado
anteriormente. Eventuais fragilidades das apostas contidas nas a¢des para o alcance dos
resultados pretendidos devem entao ser identificadas.

¢ Matus, Carlos - “Roteiro de Analise Teérica” Planejamento Estratégico Situacional - PES. Fundacion Al-tadir - Curso
Enap, Brasilia, 1997
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As condigoes de invalidagao sdo, entdo, mapeadas, analisando as agdes e os resultados
esperados caso a caso. Busca-se, assim, explicitar as situagdes em que a probabilidade de
ocorréncia de condi¢des de invalidagdo € alta, aliada ao impacto esperado de nao se alcangar
o resultado que também ¢ alto. Nessas situagodes, o objetivo é buscar identificar estratégias

capazes de superar os elementos de invalidagao, provaveis de ocorrer.

Para realizar a analise de vulnerabilidade, deve-se verificar qual a probabilidade de
ocorréncia da condigao de invalidagao de cada aposta parcial. Esta é entendida como cada
acao necessaria para o alcance de resultado intermediario. A probabilidade de ocorréncia
da invalidacao sera avaliada qualitativamente como alta, média ou baixa. Também sera
avaliado o seu impacto sobre o Programa (alto, médio ou baixo). Com base nessa analise,
sera possivel chegar a conclusao de que a agao é vulneravel ou nao a essa possivel condigao
de invalidagao. A Andlise de vulnerabilidade devera ser organizada em uma matriz como

apresentada a seguir:

Matriz Analise de Vulnerabilidade

Aposta 10 se realize tal acho entio alcanco determinado resultado, a menos que

1.1
12 alta alto Sim
Estratégias para superar vulnerabilidades:

Observacao:
Toda aposta esconde fragilidades, tente sempre descobri-las questionando as

circunstancias que invalidam o resultado da aposta.

d) Analise da pertinéncia e suficiéncia das a¢des

Depois de realizada a analise de vulnerabilidade, o conjunto das a¢des deve ser analisado,

tendo em vista aquelas consideradas necessarias e suficientes para o alcance do objetivo do
Programa. Dessa analise, poderao ser identificadas lacunas na programagao, bem como ag¢des
com maior potencial de produzir efeitos nos resultados desejados. As eventuais lacunas

identificadas deverao ser superadas com o redesenho do modelo 16gico do Programa.

Definidas as a¢Oes que irdo compor o Programa para o enfrentamento do problema,

recomenda-se a construcao da Matriz agdes/causas, onde sera avaliada intensidade do impacto

de cada agao sobre as causas principais do problema.

Use como simbolos:

A = alto; M = médio; B = baixo; 0 = nenhum ou N = negativo.
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e) Definicao dos indicadores de desempenho

Além da montagem do modelo logico, a equipe gerencial, com o auxilio da assessoria
externa, devera definir os indicadores apropriados para aferir o desempenho do Programa. O
conceito de desempenho, aqui utilizado, é o compromisso de execucao de uma programagao
tida como desejavel e exequivel.

Os Indicadores de desempenho referem-se a medidas relativas aos produtos, aos resultados

intermediarios e final. Devem observar os seguintes requisitos:

* Denominacao clara, precisa e auto-explicativa (devem ser entendidos por todos, sem
ambigiiidade)

* Mensuréveis

¢ Validos (pertinentes e adequados)
* Verificaveis

* Relevantes

e Econdmicos (obtidos a custos razoaveis)

Além desses requisitos, a defini¢do dos indicadores deve contemplar os seguintes
aspectos:

1. Formulas de calculo expressas matematicamente;
2. Indices para 2 anos anteriores (quando possivel) e previsdes para os 4 anos seguintes;

3. Fontes de informacao.

A seguinte matriz para os indicadores devera ser construida:

Matriz Indicadores

Froduto

Resultado
Intermediirio

Resultado Final
f) Verificacao final

Ao final do processo de montagem do modelo l6gico, recomenda-se que quatro questdes
essenciais para o de desenho da avaliagao sejam tratadas:

O nivel de detalhe é suficiente para criar entendimentos dos elementos e suas inter-
relacoes?

Aldgica do Programa estd completa?
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Alogica do Programa esta teoricamente consistente, ou seja, todos os elementos ajustam-se

logicamente?

Ha outros caminhos plausiveis para alcangar os resultados do Programa?

Uma vez construido o modelo 16gico, tem-se os elementos para formatar um plano de
avaliagao adequado ao Programa. Um papel chave do modelo l6gico € que ele permite elaborar
de forma clara e precisa quais perguntas a avaliagao deve responder.

O plano de avaliagao’ deverd conter a seguinte estrutura:

* Proposito da Avaliacdo: identificar claramente qual a necessidade da avaliacdo e qual o seu

propdsito.

* Perguntas de Avaliacdo: questdes especificas que a avaliagao ira responder. Devem estar
estreitamente alinhadas com os propdsitos mencionados, e respondé-las deve ser factivel.

* Métodos de Avaliacao: estratégia geral de desenho para responder as questdes de avaliacao,
incluindo como coletar e analisar dados. Também implica em identificar a existéncia e a

disponibilidade de fontes de informacao relevantes para responder a questao.

* Composi¢dao da Equipe de Avaliagdo: identificagdo do tamanho, qualificagdes e habilidades
requeridos dos avaliadores.

* Procedimentos da Avaliacao: especificar os varios procedimentos necessarios, incluindo as
atividades a serem desenvolvidas, sua duragao e cronograma.

* Apresentacao e Uso: um breve roteiro indicando como a avaliacado serd apresentada e como

os achados da avaliacao serao utilizados.

e Orcamento: estimativa do custo, identificando as fontes de financiamento.

7 Baseado em: W.K Kellogg Foundation: The Evaluation Plan (ver site www.wkkf.org).
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Problema - E uma situagao indesejavel declarada por uma autoridade como evitavel ou uma
necessidade nao atendida, identificada na sociedade. E condicdo necessaria que o problema

declarado possa ser enfrentado por um programa.

Indicadores da Situagio Inicial (Indice de Referéncia) - Situacio mais recente do problema
e sua respectiva data de apuracao. Consiste na aferi¢ao de um indicador em um dado momento,
mensurado com a unidade de medida escolhida, que servira de base para proje¢ao do indicador
ao longo do PPA. Sdo as informagdes (dados) que evidenciam a existéncia do problema, o
delimitam e o dimensionam.

Objetivo do Programa - Expressa o resultado que o programa se propde a alcancar, que

consiste na superagao do problema em um lapso de tempo estabelecido.

Publico-alvo - Especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual (is) o programa se destina
e que se beneficia(m) direta e legitimamente com sua execugdo. Sdo os grupos de pessoas,
comunidades, institui¢des ou setores que serao atingidos diretamente pelos resultados do
programa. A definicao do publico-alvo é importante para identificar e focar as agdes que devem
compor o programa.. Nesse item, deve ser informado tanto o critério que o define quanto a sua

dimensao, se disponivel.
Beneficiarios Finais - Parcela do publico-alvo que é alcangada pelo programa.

Recursos - Incluem os recursos humanos, financeiros, organizacionais e politicos necessarios
e suficientes para o programa alcancar os seus objetivos. O alcance e as metas devem ser

compativeis com os recursos disponiveis.

Acgdes - As agdes sao operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que
contribuem para atender ao objetivo de um programa.

Produtos - Bem ou servico resultante do processo de producdo de uma agéo. A cada agao
deve corresponder apenas um produto. A programacao interna do érgao responsavel deve
contemplar detalhadamente o processo de produgao do bem ou servigo para que possa proceder

a responsabilizacgao e a sua efetiva gestao.

Resultados - Mudangas e beneficios associados a implementagao das agdes do programa.
Sao mudangas especificas no comportamento, conhecimento, habilidades, status ou nivel de
desempenho do participante do programa, que podem incluir melhoria das condigdes de
vida, aumento da capacidade e/ou mudangas na arena politica. Ha dois tipos de resultados:
resultados intermedidrios e resultado final. Os resultados intermedidrios sdo aqueles referentes
ao enfrentamento das causas do problema. O resultado final corresponde ao alcance do objetivo
do programa.

Fatores de contexto - Sdo variaveis-chave, fora do controle da geréncia do Programa, que a
depender do seu comportamento criam condigdes favoraveis ou desfavoraveis ao desempenho

do programa.



CAUSAS

Manual de Elaboragao

Modelo Logico Construido para o Programa 2° Tempo

Modelo Loégico 2° Tempo: referéncias basicas

CONSEQUENCIAS

Muitas criangas, e adolescentes expostos
a situagdo de risco social (drogas, prostituigdo,

gravidez precoce...).

Exclusio de criancas, eadolescentes de
uma atividade educativa complementar

Plano Plurianual 2008-2011

PROBLEMA - PROGRAMA ‘ OBJETIVO GERAL OBJETIVOS
SEGUNDO TEMPO - ESPECIFICOS

Dificuldade de criancas e
adolescentes de maior risco social
em praticar esporte educacional no
tempo ocioso

Democratizar o acesso ao esporte
educacional de qualidade, como

forma de inclusao social, ocupando

o tempo ocioso de criangas e adolescentes
em situagao de risco social

Inadequagdo e/ou ndo
disponibilizagao de espagos

Concorréncia com . £er q
existentes para a pratica esportiva

atividades

o por cria.ngas e adolescentes de I’rof‘gsiona’ig de
comunidades pobres educagio fisica ndo
capacitados p/ a PUBLICO ALVO
pratica do esporte
edugacional Criangas e adolescentes

Pobreza dificulta o Insuficiéncia de espagos e de e a— |
infra-estrutura esportiva

para criangas e adolescentes

de comunidades pobres

acesso ao esporte

BENEFICIARIOS

Criangas e adolescentes

Baixa oferta de projetos p/ B s e

praticg de esporte

Baixa prioridade do esporte
como politica publica

Modelo Logico 2° Tempo: estruturagio para resultados

ACOE: PRODUT!
COES DETALHAMENTO QDULOS RESULTADOS
RECURSOS DAS ACGES INTERMEDIARIOS
Implantagio dos Nticleos Articulagio com parceiros Nticleos implantados, com convénios
de Esporte Educaional y Implantagio de Nicleos | assinados
v ( Pagamento de recursos Monitores e coordenadores (geral e Ampliagio do numero de
‘humanos (monitores, Nucleo) ivi issil is atuando em esporte
coordenadores geral e de ) Nicleos do 2> Tem po - educacional
Ncleos)

T et Material esportivo adequado &

N demanda dos Ntleos Ncleo abastecido com
esportivo (Pintando a - :
Liberdade) material esportivo e
Funcionamento dos Material suplementar para atividades suplementar
Niicleos de Esporte Transferéncia de recursos esportivas e complementares -
Educacional para material suplementar —)

Alimento com propriedades *

Repasse de recursos para nutricionais balanceadas Aumento do interesse e
reforco alimentar q disponibilizado p/ reforgo alimentar q participacdo de criangas e
adolescentes

Fornecimento de Transporte Deslocamento de criangas e
(quando éri —) da idade a0 Niicleo M

Coordenadores e Monitores capacitados Me{‘h‘{m ?at““‘l‘f@a@" :E
Capacitagio  atuarem nos Niicleos do 22 Tempo profissionais e monitores dos
—) PO -y Niicleos do 29 Tempo

Promogdo de s

fomocdods Syenioeds Organizagio de Eventos Evento realizado f

Esporte Educacional o 2 Promogad da troca de
- —) - experiéncia entre os

Implantacio de Infra- Priorizagéo de projetos Espagos fisicos esportivos participantes do programa

estrutura para o - i equipamentos de qualidade
desenvolvimento do Esporte ) poimplntagode  mmm implantados eou readequados em
Niicleos do 2* Tempo -

Oferecer praticas esportivas
educac ionais, estimulando
criangas e adolescentes

a manter uma interagao efetiva
que contribua para seu
desenvolvimento integral.

Oferecer condigdes adequadas
para a pratica esportiva
educacional de qualidade.

;V

Educacional comunidades pobres Ampliagio e melhoria da

capacidade de atendimento de
Apoio a projetos esportivos Captagio de recursos para apoio Projetos esportivos chancelado como criangas e em dreas
sociais para infancia e a projetos esportivos, com Ncleos do 2° Tempo de risco social
adolescéncia o st il ) -

O R EmE Proposta do programa difundida

Publicidade de utilidade q Campanhas realizadas nas familias de comunidades
divuly sta do
piblics il proposado ) PR ———
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Modelo Logico 2° Tempo: fatores de contexto

FATORES DE CON TEXTO

FAVORAVEL

Alto grau de adesao dos parceiros

Apoio ao programa pela
comunidade beneficiada

Existéncia de espacos esportivos
ociosos

DESFAVORAVEL

Grau de compromisso e condi¢oes de
execugao variaveis entre os parceiros

Auséncia de um Sistema Nacional de
Esporte

Mecanismos legais que dificultam o
conveniamento, a execugao e a
continuidade dos projetos

Escassez de recursos or¢amentarios e
financeiros

Auséncia de coordenagio de governo
(programas e agdes complementares)

Falta de interacao entre setores do
Ministério do Esporte




Avaliacao de Programas - Processo de coleta e andlise sistematica de informagdes sobre
caracteristicas, processos e impactos de um programa, com base em critérios de eficiéncia,
eficacia e efetividade, de forma a gerar recomendagdes para aperfeicoar a gestao e a qualidade

do gasto publico.

Avaliacao do PPA - Processo sistematico de aferi¢ao periodica dos resultados e da aplicagao
dos recursos, segundo os critérios de eficiéncia, eficicia e efetividade, permitindo sua
implementagao no ambito das organizagdes ptblicas, o aperfeicoamento do Plano e o alcance
dos objetivos de Governo.

Comissio de Monitoramento e Avaliacio do Plano Plurianual - Orgao colegiado
multissetorial que, dentre outras competéncias, aprecia os estudos de viabilidade técnica e
socioecondmica de projeto de grande vulto, como pressuposto a sua inclusao no Cadastro
de Programas e A¢des do Plano Plurianual, para fins de incorporacdo aos projetos de leis

orcamentarias e seus créditos especiais.

Efetividade - E a medida do grau de atingimento dos objetivos que orientaram a constituigio

de um determinado Programa, tendo como referéncia os impactos na sociedade.

Eficacia - E a medida do grau de atingimento das metas fixadas para um determinado

projeto, atividade ou programa em relagao ao previsto.

Eficiéncia - E medida da relagao entre os recursos efetivamente utilizados para a realizagao

de uma meta para um projeto, atividade ou programa frente a padrdes estabelecidos.

Elaboracao do PPA - Processo de concepgao de orientagOes estratégicas, diretrizes e objetivos
estruturados em programas com vistas a materializacdo do projeto politico do Governo. Esse
processo contempla a elaboragado da base estratégica, a definigao das prioridades, a elaboragao

de programas e a consolidagao do Plano.

Estratégia de Desenvolvimento - E a sintese légica do programa de governo que articula,
de forma consistente, o conjunto de politicas publicas - social, econdémica, infra-estrutura,

ambiental e regional - com vistas a transformacao na sociedade no longo prazo.

Gestao de Programas - Processo composto pelas etapas de implementagao, monitoramento,
avaliagdo e revisdo dos programas visando o alcance do seu objetivo e contribuindo para o

alcance da estratégia do Plano Plurianual.

Implementacdo de Programa - Processo estruturado que articula diversos tipos de recursos
(materiais, humanos, financeiros, informacionais e institucionais) para a execu¢ao das metas

fisicas das a¢des que compdem o Programa e o alcance de seus objetivos.
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Monitoramento - Processo permanente de coleta, analise e sistematiza¢ao de informacdes e de
verificacdo de andamento de agao governamental (politica, programa, projeto) em comparagao
com o desempenho pretendido. E uma atividade gerencial voltada para permitir rapida avaliagio
das agdes governamentais e do contexto em que ocorrem de modo a prover a administragao
de informagdes sintéticas e tempestivas que permitam identificar e viabilizar a superagao de

restri¢des ao andamento da acao governamental em tempo de execugao.

Monitoramento de Programa - Processo de acompanhamento da execugao das a¢des do
programa visando a obtengao de informagoes para subsidiar decisdes, bem como a identificacao
e a correcao de problemas.

Monitoramento do PPA - Processo continuo de acompanhamento da implementagao do
Plano a luz da estratégia de desenvolvimento, de seus megaobjetivos e desafios. Objetiva
subsidiar a alocagao dos recursos; identificar e superar restri¢des sistémicas; corrigir rumos e
subsidiar os processos de avaliacao e revisao.

Programa - Instrumento de organizacdo da atuagdo governamental com vistas ao
enfrentamento de um problema. Articula um conjunto coerente de agdes (or¢amentarias e nao-
or¢amentarias) que concorrem para objetivos preestabelecidos, constituindo uma unidade basica

de gestao com responsabilidade pelo desempenho e transparéncia das a¢des de Governo.

Programa Multissetorial - Programa composto por a¢des executadas em mais de um
orgao.
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