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GOVERNO DO ESTADO DO PARA

MENSAGEM N° 025/15-GG Belém, 31 de agosto de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MARCIO DESIDERIO TEIXEIRA MIRANDA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

Local

Senhor Presidente,
Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Em cumprimento as determinagdes legais definidas na Constitui¢ao
Estadual, ¢ com satisfacdo que encaminho a apreciagdo dessa Casa Legislativa o Projeto de
Lei que dispoe sobre o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, destacando que o mesmo, além
de dar continuidade a programacao que vem sendo implementada a partir do nosso
retorno ao governo do Estado, procura fazer os ajustes que se impdéem face as novas
oportunidades que se apresentam, bem como diante da dramatica crise na qual se
encontra mergulhado o Pais e que nos afeta a todos.

Recordo que vencido o desafio de recuperar os instrumentos de gestao e
promover a reconstru¢ao administrativa que permitisse o equilibrio fiscal, que se colocou
como prioridade no inicio do mandato passado, foi possivel desenvolver agdes e projetos
estruturantes para desenvolvimento do Estado em areas prioritarias como saude,
seguranca publica, educacdo, infraestrutura e mobilidade urbana, respeitando os
indicadores de gestao.

Para tal, além do controle das despesas foi fundamental melhorar a
arrecadacdo propria, diante da recorrente frustragdo das transferéncias federais, as quais,
entretanto, tenho o dever de registrar e alertar, lamentavelmente, estao alcan¢ando
patamares incompativeis com a evolugdo dos gastos previdenciarios e os decorrentes de
projetos aprovados pelo congresso sem as respectivas fontes, os quais estdo levando
Estados e Municipios a uma situagao de insolvéncia.

Senhor Presidente,
Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

A proposta do Plano para os proximos quatro anos, que ora submeto
a apreciacdo dessa Casa Legislativa, foi concebida a partir do entendimento que o Estado
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nao é unico e nem absoluto na tarefa de fomentar o desenvolvimento, uma vez que a
Unido e os municipios e, ainda, outros atores sociais também tem a responsabilidade de
empreender esfor¢os na busca do bem-estar coletivo. Encarna o espirito de cooperagao e
solidariedade que combinado com a capacidade coordenadora ¢ articuladora da
administragdo publica, sao fundamentais para propiciar as necessarias oportunidades de
desenvolvimento. E nesse sentido reflete e clama a urgente revisao do Pacto Federativo.

Registro, também, que essa proposta foi concebida a partir do
monitoramento sistematico efetuado sobre o PPA 2012-2015, que se encerra neste
exercicio, o que permitiu aperfeicoar a estrutura programatica e a metodologia de
formulagio do Plano. Nesse sentido, o PPA 2016-2019, apresenta diferencas na
metodologia de elabora¢do que consiste na escuta a sociedade sobre suas demandas e
necessidades de forma prévia a formulagdo do Plano. A interagdo com a sociedade para
recepcionar suas demandas foi efetuada em 12 audiéncias publicas, de abrangéncia
regional, com ampla participacdo dos atores locais, como também em diversas reunioes
com associacoes e federagdes de municipios, entidades empresariais, conselhos de
representacio  profissional, dentre  outros, e ainda, através de  site
www.seplan,pa.gov.br/ppasite, criado com essa finalidade.

O processo de escuta social permitiu, também, a identifica¢do das principais
demandas regionais de estrita competéncia do Governo Federal, que foram sistematizadas
e que devem ser encaminhadas ao Ministério de Planejamento e demais oOrgaos e
ministérios, objetivando suas concretizagdes no proximo quadri€nio.

Outra importante alteracdo metodologica refere-se a regionalizagdo dos
indicadores adotados, que passaram a ser apropriados para cada regiao de integragao,
permitindo o monitoramento ¢ a avaliagdo da programacgao a ser executada de forma mais
adequada, considerando a diversidade social, econémica e ambiental do Para.

Nesse sentido, a formulagdo do Plano teve como ponto de partida os
indicadores regionalizados que, conjuntamente com a discussdo de agendas regionais,
delineadas no processo de escuta social e em audiéncias publicas, expressam a diversidade
social, econdomica e ambiental das regides de integracdo, detentoras de caracteristicas
especificas, como forma de propor investimentos estruturantes e’a\(}oes estratégicas
condizentes com os problemas e potencialidades regionais.
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Balizou, também, a formulac¢do do Plano, o Indice de Progresso Social (IPS)
da Amazonia Brasileira 2014, formado por indicadores que mensuram 0$ avangos sociais
segundo trés dimensoes: Necessidades Humanas Basicas, que compreendem indicadores
de saneamento, moradia ¢ seguranc¢a; Fundamentos para o Bem-Estar, que inclue, entre
outros, educacdo bdsica, sustentabilidade e acesso a informacao; e a dimensao de
Oportunidades, relacionada a direitos individuais, entre outros indicadores. Desse modo, o
Governo do Estado adota na concepcao deste Plano, de forma pioneira e inédita uma
ferramenta sistematizada baseada na qualidade de vida das pessoas.

Essa nova abordagem metodologica permitird avan¢ar mais concretamente
no processo de gestio do Plano, a fim de alcangar o objetivo de todos nos de reduzir a
pobreza e as desigualdades sociais e regionais por meio do desenvolvimento sustentavel,
considerando as especificidades histdricas e as dinamicas proprias das distintas regioes
que integram o territorio paraense.

Senhor Presidente,
Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Mesmo correndo o risco de ser repetitivo, volto a dizer que diferentemente
do quadro referencial do inicio da gestdo anterior, quando o principal desafio que se
apresentava era a reconquista do equilibrio fiscal necessario para a gestao administrativa
do Estado, no momento atual o Brasil se defronta com o dramatico alastramento de uma
crise de carater fiscal, econémico, politico e moral sem precedentes, numa mistura
explosiva a impor a todos uma situagdo de instabilidade tanto na gestao publica quanto no
ambiente de negocios em todo o pais.

Nesse cenario, as perspectivas, como sido do conhecimento de Vossas
Exceléncias, nao sao as melhores. Estagio avangado de recessao da economia brasileira,
descontrole inflacionario, desemprego, reduc¢io da arrecadagcao dos Estados e das
transferéncias constitucionais com estreitamento das possibilidades de garantir a
prestacdo de servigos basicos a populagio no momento em que ¢la mais precisa.

Nio obstante, nio me desgarro da confian¢a no desenvolvimento do Para,
ancorado no aproveitamento econémico ambientalmente sustentavel de nossos recursos
naturais, para que melhor organizado em cadeias produtivas diversificadas e integradas as
economias locais propiciarao maior dinamica e internalizagao de ‘beneficios em todas as
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regioes paraenses, contribuindo para a expansao e diversificagao da geragao de empregos e
renda.

Deposito, também, minha confianga no continuado aperfeicoamento de
nossa gestdao fiscal, de maneira a possibilitar patamares de crescimento real da receita
propria, em niveis que busquem compensar a queda acentuada das transferéncias federais,
tal como tem sido registrado nos ultimos exercicios, de modo a suprir o atendimento de
politicas publicas, mas sem descuidar da exigéncia imperiosa da racionalizagao e
contengao dos gastos, tendo em vista garantir atencioso equilibrio das contas de governo.

Senhor Presidente,
Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Nao poderia ser outro sendo esse o prisma de nossa proposi¢ao que ora
submeto a apreciagdo dessa douta Casa do Povo.

Como Vossas Exceléncias estao cientes, ainda ha um longo percurso a
percorrer em relacdo ao que se faz necessario para que o Para seja justamente compensado
pelas importantes contribuicées a economia nacional a partir de sua base produtiva
mineral e energética. Todavia, como reiterada vezes tenho me manifestado, destaco a
necessidade imperiosa de revisao da legislagdo tributdria, como forma de alterar as normas
extremamente prejudiciais ao Para, entre as quais as relacionadas aos critérios de
compensacio pelas perdas decorrentes das desoneragdes sobre suas exportagoes.

Enquanto na média das unidades federativas o ICMS incide sobre 90% da
producio, essa relagao, no caso do Par4, esta em torno de 65%, considerando que mais de
um ter¢co de sua producdo é destinada ao exterior. Se mantida a atual forma de
ressarcimento das perdas tributarias, so algo proximo a 10% do que deixou de ser
arrecadado no Pard esta sendo compensado pelo Governo Federal.

Outra grande injustica tributaria que afeta particularmente o Para decorre
do tratamento tributdrio dado as vendas de energia elétrica para outros Estados, sendo a
geracio hidrica uma das principais vocagoes da nossa base produtiva que se consolidara a
partir da entrada em operagdo d Hidrelétrica de Belo Monte, além de outras em fase de
maturacao de projeto. 4\
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issa certeza de que € possivel fazer diferente, encarar desafios, superar
obstaculos e surpreender aqueles que nio confiam na capacidade da construgdo coletiva,
ainda que em um momento de instabilidade politica e econémica, € 0 que me move.

Embora os dados do PIB e da taxa de emprego no Parda nao sejam tao
desfavoraveis quando comparadas a outros Estados, ¢ preciso prosseguir na reversao de
alguns indicadores, em especial os de carater social. Nesse sentido, espero ¢ desejo que,
mais do que mera formalidade legal, este Plano seja efetivamente um pacto social, um
instrumento que, apoiado em projetos estratégicos setoriais, possibilite avangos efetivos as
diferentes regides do Estado nos aspectos social, ambiental e econdomico, mediante o
comprometimento ndo apenas do Poder Executivo Estadual, mas também dos Poderes
Judicidrio, Legislativo e dos demais 6rgaos constitucionais independentes, do setor
privado e organizagdes da sociedade civil. Unico caminho para reduzir a pobreza e as
desigualdades sociais e regionais no territorio paraense.

A proposta do PPA 20162019 para o proximo quadriénio esta
fundamentada nesse macro-objetivo e mantém os mesmos pressupostos de planejamento
estratégico que tém sustentado as agdes deste governo e que se sintetizam nas diretrizes
de:

JPromover a producao sustentavel;

JPromover a inclusao social;

VAgregar valor a produ¢ao por meio do conhecimento;

JFortalecer a gestao e governanga com transparéncia;

JPromover a articulagio politico-institucional e desconcentragao de governo.

Essas diretrizes orientaram a formulagdao do Plano que esta estruturado em
quatro dimensoes estratégicas:

Governanca territorial e politico-institucional - enfatiza as especificidades
regionais no processo de planejamento, monitoramento e avaliagdo, e tem como estratégia
a gestdo publica integrada e regionalizada e a articulagdo politico-institucional
inter-governos e com a sociedade.

Economia sustentdvel - assentada na implantacao de processos produtivos
que incorporem ciéncia, tecnologia e inovagao, aliados a preservagao ambiental e apoiados
na oferta de energia e de infraestrutura e logistica.
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Inclusdo social - com énfase na educagao, cultura, esporte ¢ lazer; saude,
trabalho, assisténcia social, segurancga, defesa social e direitos humanos, visando a
prestacio de servigos publicos com qualidade e o pleno exercicio da cidadania.

Infraestrutura social - direcionada a melhoria da qualidade de vida,
compreende a articulagdo das politicas publicas de habitagao, saneamento e mobilidade
urbana junto aos demais entes federados, com o intuito de viabilizar servigos publicos
condizentes com as necessidades da populagao.

O Projeto de Lei ora encaminhado disciplina, em linhas gerais, os principios
que norteiam a elaboracao do PPA 2016-2019 - Governo Regionalizado, Desenvolvimento
Integrado, contendo em seu Anexo Unico a programagdo a ser executada, por regiao, nos
proximos quatro anos. O detalhamento anual dessa programagao ocorrera por ocasiao da
apresentacao das Leis Or¢amentarias ao longo do periodo de vigéncia do Plano. O Projeto
de Lei também normatiza a gestao do Plano, apresentando as regras aplicaveis ao seu
monitoramento e avalia¢do que podem implicar em revisoes ou alteragoes futuras.

E importante registrar que a programagao prevista para os proximos quatro
anos inclui recursos or¢camentarios e extra-orcamentdrios, com prioridade as obras em
andamento, considerando que alguns projetos em execug¢do foram planejados para serem
financiados com recursos de operagdes de crédito, cuja liberacao de algumas contratagoes

ocorreu a partir de 2013, em decorréncia de pendéncias documentais relativas ao periodo
2007-2010.

Senhor Presidente,
Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Finalmente, destaco, dentre as acoes programadas para 0 Pproximo
quadriénio:

A consolidacio da rede de servigos de média e alta complexidade na area da
satide, com a amplia¢do de servigos e a implantacao e requalificagao de estabelecimentos
de saude. Com destaque para a conclusdao do novo Hospital Abelardo Santos, Hospital
Regional Publico de Castanhal e Hospital Regional do Tapajos, em Itaituba, além da
implantacao, em Belém, do Centro Integrado de Inclusao e Rgabll:ta(;ao (CIIR) para
pessoa com deficiéncia, dentre outras obras em andamento.
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Na area da educagao, a continuidade do Pacto pela Educagao envolve um
conjunto de acoes de adequagao e reaparelhamento da rede fisica em todas as regioes de
integracao, e amplo programa de qualificacio da gestdo educacional em todas as unidades
escolares, acompanhada da consolidagdo do Sistema Estadual de Avaliacao Educacional
(SISPAE), sem contar, ainda, a capacitacdo de servidores que atuam na area de educagao
em todo o territdrio paraense.

Atencdo especial estd sendo dada, também, a educagdo profissional e a
formacao e qualificacdo de recursos humanos adequados as potencialidades do mercado
local, como forma de combater o desemprego e oportunizar mercado de trabalho em todas
as regioes paraenses.

Na area de seguranga publica e defesa social, ressalto a continuidade da
estratégia de integragao das politicas de seguranga com as politicas sociais de protegao e
preven¢iao a criminalidade, simbolizadas pelos diversos espacos PROPAZ, programas de
cidadania e direitos humanos, com o intuito de implementar uma cultura de paz. E ainda
a ampliacio da rede de inteligéncia nas diversas regides do Estado, buscando o
planejamento das agdes de prevengdo e combate a violéncia e ao crime organizado, de
forma articulada e integrada com diversos atores e esferas governamentais.

Em relagdo as politicas sociais, destacam-se a implantacio do Plano
Estadual Integrado a Pessoa Idosa e do Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, e ainda a consolida¢io do Plano Existir, direcionado as pessoas com deficiéncia,
do Plano Estadual para Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Plano Estadual de Politicas
para Mulheres.

Na oportunidade, destaco, também, a convergéncia de politicas publicas em
seus diversos segmentos, dirigidas aos municipios de historica fragilidade social,
identificados pelo Indice de Progresso Social (IPS), que servird, a partir desta gestio, como
indicador de afericio dos resultados da agdo de governo em beneficio das populagoes
locais.

Por fim, empenho nessa Casa o esforgo de nossa administragao em viabilizar
projetos mediante parcerias com o setor privado, como forma de superar as restrigoes dos
recursos publicos para implanta¢io e manutengao de infraestrutura e logistica estratégicas
que atendam as necessidades do setor produtivo e as demandas de mobilidade
da populagao estadual. Nesse sentido, saliento que voltarei a ‘essa Assembleia Legislativa
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para consultar e solicitar o apoio das Senhoras Deputadas e Senhores Deputados na
melhor condug¢ao desse processo.

Senhor Presidente,
SenhorasDeputadas e Senhores Deputados,

Gostaria de finalizar agradecendo o permanente apoio que tenho recebido
dessa Casa, conclamando Vossas Exceléncias para procederem a analise da proposta ora
encaminhada, cuja finalidade maior é reduzir a pobreza e a desigualdade, propiciando
melhorias sustentaveis nas condi¢oes de vida de todos os que vivem no Para, seja por
naturalidade ou por op¢do em habitar uma terra privilegiada pela diversidade de seu
patrimoénio natural e cultural. \
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Governador ¢o Estado em exercicio
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