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Enfeixa o presente volume uma série de estudos de
atualidade sbdbre questbes econbmicas do pais.

Quando o leitor considere objetavel esta ou aquela ano-
tacdo, ha de por certo concordar com o0 autor nas suas
idéias centrais. Planejamento e trabalho impdem-se como
nunca antes no Brasil dos nossos dias, onde ainda esti ar-
mado o dilema terrivel de Euclides da Cunha: ou progre-
dimos ou desapareceremos. E a ponta désse dilema, no lado
positivo, se encrava no sertéo.

Ild que ocupar, como opina 0 autor, 0s nossos grandes
espacos vazios. Irradiar acdo desde o centro geografico,

desde o coracdo da terra. ,1 gléria de Brasilia & ela ser o
Brasil se conhecendo a si mesmo.

O autor escreve: “Se formos capazes de dominar as hos-
tilidades que o meio fisico opde a nossa marcha; se puder-
mos transformar e utilizar as riquezas que a terra oferece
para a satisfacdo de tddas as nossas necessidades; se pu-
dermos aplicar a energia térmica e a energia elétrica para
atingirmos os prodigios da industrializacdo; se conseguir-
mos drenar os pantanos, dragar os rios, fertilizar os deser-
tos, abrir caminhos para o comércio, impulsionar a distri-
buicdo dos bens necesséarios a vida; se ampliarmos as re-
lacdes de troca com todos os paises que realmente nos pos-
sam trazer beneficios econdmicos, e, enfim, se formos sin-
ceros e interessados no progresso do Brasil, pelo trabalho
e pelo planejamento — teremos vencido a tremenda crise

que nos comprime”.



Esta é a linguagem libertadora dos economistas quando
éles pensam em térmos de engrandecimento do Brasil.
Vasco Ribeiro da Costa, Oficial do Exército, ex-Combatente
da Fodrca Expedicionaria Brasileira, Economista pela Fa-
culdade de Ciéncias Politicas e Econdmicas do Rio de Ja-
neiro, é estudioso atento aos mais sérios problemas da nossa
terra e da nossa gente. Neste livro éle encara as necessi-
dades nacionais confrontando-as com o0s recursos dc que
podemos usar para atende-las. E obra pois em que, com
os instrumentos trazidos pela ciéncia econbémica, jamais se
perdem de vista os meios de execu¢do das idéias enunciadas.

M anoel Caetano Bandeira de Mello

Diretor do Servico de Documentacdo do D.A.S.P.
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“A vida tem na mé&o uma vara de ferro para mostrar
a cada um o caminho que lhe compete seguir. Felizes
0s que seguem a dire¢do indicada, e ndo esperam, para
se meterem ao caminho, que o sangue lhes espirre das
carnes maceradas pelos golpes da grande mestra im-
placéavel

(Higiene da Alma — Bardo de Feuchteusleben.)

(@) trabalho que nos propomos a realizar tem o Unico
e exclusivo intuito de apresentar certas consideracfes sbbre
0 nosso desenvolvimento econdmico, procurando estudar
0 assunto sob o prisma necessariamente desapaixonado que
deve comportar.

N&o nos deteremos em observacbfes ja bastante disseca-
das pelos mais doutos na matéria. Apenas, como economista
e estudioso das fases por gue tem passado 0 nosso pais,
110 terreno da sua economia, tentaremos colocar o resultado
désse trabalho sob condicdes de ser apreciado e criticado
por todos aqueles que tiveram a paciéncia e a boa vontade
de o ler.

Sob todos os aspectos, um pais novo, com extensas areas
inexploradas e mesmo desconhecidas nos seus limites, tera
de, forcosamente, recorrer aos seus meios industriais e agri-
colas, a fim de poder elevar-se no conceito geral dos pov>os.

E um habito muito arraigado, entre nés brasileiros, a
citacdo dos exemplos de outras nag¢des economicamente
fortes e ultradesenvolvidas, quando se trata de falar ou



escrever sbdbre assuntos que se prestam a comparacgdes
Deixaremos, portanto, de citar espelhos, nos quais deve-
mos nos mirar, para p6r em ordem nossa prépria casa
Somos da teoria - talvez um tanto inadequada para os
dias de hoje - de que nos devemos bastar a n6s mesmos
ja que nos consideramos um povo em evolucdao constante.’
Cabe-nos a solugdo, ou pelo menos a indicagcdo da rota a
seguir para o completo esclarecimento das dificuldades oue
nos tém assoberbado - e enfrenta-las corajosamente.

Ndo basta proclamar-se que o Brasil ¢ um pais de
grandes possibilidades e que vai lentamente caminhando
para o seu objetivo. Essa lentiddo, muito prépria da nossa
gente, e razoavel, quando temos em vista fatores varios
que nnpnmem efeito contrario a marcha. Contudo, néo
pode parar. E um imperativo comum e normal a todos os
ovos, mesmo 0s mais atrasados. Podemos cOmparar essa
marcha com um carro de bois em estrada esburacada, tan-

oP°r carreiro subnutrido e ndo podemos acelera-la
sem primeiro cuidar da estrada e do carreiro.

Esta comparacdo, com impropriedade talvez, fixou-

vlvemn memOm qUandO’ ainda Crian?a’ filho do inte™r,

™ 1PnT a Infanda entre a 8ente simPles da roca,
dia infpi ca ezais> onde, ganhando o magro salario do
infima 7 T * FrxoA Para’ a noitinha- “omer a
homem brasileiro” necessaria a vida simPle* do

Ao economista cabe descobrir argumentos e planejar

0s meios mais coerentes de identificar as necessidades com

quUG P°de diSp°r’ a luz da ciéncia econémica

_Un ament®s racionais, légicos, que lhe assegurem a
execucado das idéias postas em pratica.

p

areiap&a«m0S retrospecl® da evolucdo, a fim do
z as menles um '*“ 'o esquecidas dos fatos que devem
anleceder a ésle despretensioso trabalho



Ainda sangrando de suas feridas, refazendo-se das con-
vulsBes internas decorrentes dos movimentos armados de
1922 e 1924 e, ainda, do colapso econdmico de 1929, o Brasil
viu raiar o ano de 1930, trazendo as promessas de uma
nova fase de prosperidade e paz social. O primeiro se-
mestre transcorreu mais ou menos calmo e o comércio ex-
terior procurava reabsorver uma parte da nossa producéao
cafeeira, tudo indicando melhoria de condi¢cfes para o pais.
Entretanto, ndo conseguimos atingir o fim daquele ano
sem novo abalo nos alicerces constitucionais da Republica.
Sobreveio a luta armada e, com ela, outra fase com novos
progndésticos e novas alteracdes na estrutura econdémico-
financeira do fragil edificio que se intentara reconstruir.

A solucdo de 1930 ndo satisfez integralmente aqueles
que desejavam proporcionar aos brasileiros um governo
legal e sdlido em suas bases.

Dois anos depois, nova efervescéncia politica, gerada
no descontentamento, langava novamente irm&os contra
irméos. O depauperamento industrial e a queda vertical
da producao agricola, foram os frutos que se colheram ter-
minada a luta. A terra boa recebeu, qual méae carinhosa,
0s corpos dos herdis andnimos, sem distincdo de partidos,

como que para guarda-los avaramente em seu opulento
seio.

Conseguiu, enfim, o Brasil a paz de que tanto preci-
sava, preparando-se para outro periodo em que pudesse ini-
ciar alguma coisa de util e no qual sua economia retornasse
definitivamente ao caminho que se lhe oferecia.

O nosso estudo procura analisar o periodo que coinci-
diu com a volta do pais a constitucionalidade, em 1934, até
0s nossos dias, sem se demorar na apreciagcdo dos trope-
¢os surgidos internamente, pois que ao economista néao

cabe pesquisar a face politica, mas sim as suas conseqUén-
cias na conjuntura.



Isto poOsto, passemos a examinar atentamente o pe-
riodo em foco, sem pretensdo e facciosismo estéreis, tao
prejudiciais ao estudo da economia.

Devemos explicar ao leitor que o trabalho esta dividido
em tres partes a saber: 1 _  Esforgos iniciais; 2 - Con-
s.deracoes e ,de,as do problema; e 3 - Conclusbes a nue
nos conduziram as partes estudadas.

as?HHlBSngsS E:o\(\ IC]%FL”:\ err eq"alg gpoera(i)ﬁ 'égéoﬁw%%s de
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problemas brasileiros Se r,n
trabalho ia nn« i
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PRIMEIRA PARTE

ESFORCOS INICIAIS






A fase iniciada em 1934 féz surgir os primeiros es-
forcos no sentido de dotar o pais de uma induUstria pesada»
capaz de suprir as suas necessidades mais urgentes e ina-
didveis. Apenas a iniciativa particular em indudstrias de
Carater quase exclusivamente regional, suportava uma

parte insignificante das exigéncias do mercado interno.

A andlise désse periodo nos conduz aos diferentes li-
mites minimos, médios e maximos alcancados. Assim,
podemos evidenciar os ciclos econébmicos e suas fases, enu-

merados da seguinte forma:
a) prosperidade e abundancia;

b) parada ou estatica;

c) depressdo ou queda;

d) reacdo e recuperacdo.

Com ésses elementos e tomando por base 0 meio cir-
culante da moeda no pais — indice estimativo do deslo-
camento das mercadorias industrializadas, — estamos em

condicdes de estabelecer o seguinte gréafico (fig. 1):



MEIO CIRCULANTE

EM MILHOES DE CRUZEIROS

Dados: 1930 — 2.842; 1935 — 6.310; 1940 — 12.130; 1945 —
17.535; 1950 — 31.205; 1955 — 69.300.

Nota — Os dados de 1945 até abril de 1955 foram colhidos da
revista “Conjuntura Econdmica”, de junho de 1955; os anteriores o
foram de notas esparsas em varias revistas como o “Economista”, ,etc.



Observemos que o0 periodo em estudo apresenta uma
curva pouco acentuada de 1930 a 1940, para, dai em diante,
elevar-se vertiginosamente, dando como resultado uma
crise crescente, que traduz o planejamento defeituoso no
qual procurou se firmar.

Em 1930 o nivel de vida permanecia mais ou menos
estavel para as classes trabalhadoras nas industrias, o que
permitia analisar o surto de expansdo que se avizinhava
como promissor. Era remoto o perigo da inflacdo, se bem

que os reflexos da crise de 1929 ainda estavam bem pre-
sentes.

As previsdes ndo ocorreram in lutum, contrariando os
progndésticos mais otimistas. Apesar dos incentivos e do
relativo avanco da técnica, as industrias se multiplicaram
desordenadamente, concentrando-se nos centros populosos
¢ elevando, consequentemente, a densidade demogréafica
désses mesmos centros. Houve, contudo, abundéancia e
prosperidade na década que estamos rapidamente anali-
sando, em que pesem as transformacgdes politicas operadas

no pais, pela influéncia dos novos regimes implantados
na inquieta Europa.

De 1940 a 1945 tivemos uma parada ou estatica, em
todos os setores da atividade econdmica, provocada pela
Il Guerra Mundial, sem comprometer, entretanto, a marcha
dos novos empreendimentos, ja agora estimulados pela
procura de elementos essenciais a maquina de guerra dos
Aliados. Nesse periodo a curva se mantém ascendente,
porém suave, 0o que traduz o ritmo crescente das realiza-
cdes programadas.

Tivemos, durante os cinco anos de lula, um fator de
efeito contrario, retardando o impulso inicial da economia
nacional; avangcavamos curvados sob o péso de imensos
compromissos politicos e econbmicos com as Nagdes Uni-
das, os quais, terminadas as hostilidades, de quase nada nos



Obtivemos,
no con-

valeram, quando sobreveio o acérlo de contas.
sem duvida, algumas vantagens de ordem moral
ceito geial das nacgoes vitoriosas. No terreno econdmico
continuamos ns rncsms im:(%x-ogn s & .
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Outras realizagdes se sucederam, como por exemplo a Fa-
brica Nacional de Motores, a Cia. Nacional de Alcalis, a
Cia. Hidrelétrica do S&o Francisco, entre outras de cara-
ter especializado, em sociedades particulares ou de eco-
nomia mista, tais como inddstrias de auto-pecas, material
elétrico, etc., que vao constituir um capitulo especial.

Todas essas realizagbes vieram trazer um aumento de
5%, somente entre 1950 e 1954, periodo ésse em que a pro-
ducdo se regularizava. Essa percentagem que podemos clas-
sificar de insignificante, face as possibilidades futuras, veio
comprovar o processo de industrializacdo do pais, que con-
tinua a evoluir rapidamente.

Além das emprésas referidas linhas acima, poderiamos
citar muitas outras que ja lioje concorrem com importan-
tes elementos para o desenvolvimento das atividades in-
dustriais, permitindo a previsdo de um avanc¢o extraordi-
nario nos proximos anos.

E a recuperacdo que se aproxima a passos largos, pro-
vocando um grande progresso, elevando ainda mais a
curva dos nossos indices estimativos.

2. SETOR AGRICOLA

O exame que procuramos fazer, ao tratarmos do setor

industrial, é, também, valido para éste capitulo, no que se
refere aos periodos ali apresentados.

A agricultura nao pbéde, entretanto, acompanhar a ace-
leracdo industrial, pelo mesmo motivo de nao haver sido
elaborado um plano completo de amparo a lavoura, fato
éste que s6 foi compreendido alguns anos mais tarde. De
1950 em diante, quando as aperturas do custo de vida e
o clamor publico comecaram a despertar os poderes cons-
tituidos, houve necessidade de introduzir uma politica
mais real na soma sempre crescente dos problemas nacio-



mus. Era urgente transformar a estrutura econdmica no
sentido de uma volta ao campo, na procura de meios para
satisfazer a procura de alimentos oriundos da terra.

Ja se tornou “lugar-comum» dizer-se que o Brasil é
um pais “essencialmente” agricola. H&4 quem afirme — e

com alguma razdo — que a agricultura foi abandonada

em proveito da industrializacdo. Temos de concordar, em
&sevabe-lrndonoaedg sﬁﬂap@/ﬁ/lta el”"sas ‘<ue determinaram

Depois lie 1934, inovac¢cdes foram introduzidas na legis-
lacao existente, sem vantagem para o homem do campo
Ora. como e natural e humano, éle, o campesino, viu novos
honzontes e melhores condi¢cdes de vida para si e para os
seus deslocando-se para os centros industriais, notada-
me,de nas cidades de rapido desenvolvimento e com falta

mao-de-obra. A perspectiva de salarios mais’'elevados
Yot AcUC e Collferis> “ atracdo ilusdria que arran-

cou indiscriminadamente o homem do campo. Era inevi-
lavei a ocorréncia do fenémeno.

Esse contingente humano provoco,, , despovoa,,en,o
de g.andes areas agricolas, inclusive as pequenas proprie-
dades, cujos donos, sobrecarregados de impostos, sem meios
co escoar sua producdo e privados de crédito bancario,

m tomados de desanimo, abandonando a terra (@]
mesmo aconteceu ao colono do corrente imigratéria Pste
mais acostumado a lutar contra os imprevistos da lavoura’
aguentou por mais tempo o embate da adversidade- son-
tmdo-se, enfim, desamparado pela falta de leis adequadas
resolveu também dedicar-se a labor mais lucrativo em
outros ramos de atividade, ja nas grandes cidades, ja nos

conhe"08 T 110l,1,lacionais’ °"de pudesse impor seus

Ou*<«*~k~k*> N



Estas observacbées ndo sao, evidentemente, genera-
lizadas.

A incidéncia do fenémeno foi mais intensa no norte,
nordeste e nos Estados centrais, pouco servidos de trans-
porte e onde os meios de producdo se tornaram dificeis e
mesmo inacessiveis.

A regido sul, quase totalmente, incluindo-se parte do
Estado de Sao Paulo, ndo sofreu muito o abandono da la-
voura, pois que o elemento nativo e o imigrante ali obti-
veram melhores condi¢cdes locais, clima e outros fatores
que os fixaram ao solo, com grandes e reais vantagens eco-
ndémicas .

Esta verdade é ainda atual, como poderemos verificar
consultando o mapa demografico do Brasil e a distribuicéo
de renda per capita, baseada no censo de 1950. Exami-
nando-se ainda os fatores responsaveis pelo excelente in-
cremento agricola daquelas areas, vamos nos defrontar com
a chamada pequena cultura, organizada por imigrantes
alemées e italianos.

Acostumados em seu torrdo natal ao trato carinhoso
da terra, aqui estabeleceram o cultivo direto, conseguindo
produzir mais, de acérdo com as multiplas condi¢bes to-
pograficas e agrondbmicas sob as quais executaram seus
planos; reduzindo o custo da producao, visto ser esta rea-
lizada quase exclusivamente pela sua prole, estabeleceram
um monopolio natural interligado entre as propriedades.
Como conseqléncia, surgiram as grandes culturas, jA agora
com o auxilio dos rapidos e prodigiosos recursos da técnica
e da maquina. O equilibrio entre a grande e a pequena
cultura conseguiu estabelecer o desenvolvimento normal
das areas em estudo, cuja producao agricola sustenta, pra-
ticamente, o resto do pais. Recebemos da regido sul quase
tudo o indispensavel as nossas necessidades primqrias e
inadiaveis.



Encontramos ndcleos de colonizacdo alemd e italiana
que atestam as suas extraordinarias qualidades de trabalho

'« raTlT - O Principalmente, integrou-se na
economia brasdeira, caracterizando-se pela preferéncia de
monstrada nos setores da agricultor-, ,, , =
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SEGUNDA PARTE

CONSIDERACOES E IDEIAS DO PROBLEMA



CAPITULO 1

CAMINHOS NATURAIS

“A presenca da agua uniiica o interésse humano,
nos grandes vales; imp8e, por conseguinte, a unidade
de acdo e a rigorosa coordena¢do do plano a ser elabo-
rado. Os problemas, todos, devem justapor-se harmo-
niosamente a questdo central que é o dominio do ele-
mento unificador.”

(Plano de Valorizacdo ilo S&o Francisco —

Engenheiro Lucas Lopes.)

O s rios sdo os caminhos naturalmente abertos para a
entrada da civilizacéo.

Esta afirmativa, de si muito conhecida e que ndo requer
esfor¢co de raciocinio, evidencia-se claramente, em se ob-
servando com certa atencdo, a marcha do caminhar do
desenvolvimento econdmico brasileiro.

As correntes imigratdrias, ao que se nos parece, a prin-
cipio hesitaram lla penetracdo demasiada pelo sertdo aden-
tro, jA& pelo temor de verem cortadas suas comunicacgdes
com o litoral, jA por uma natural e légica demora, para
adaptacdo do europeu as plagas da suposta e sonhada Atlan-
tida de Platao.

A abundancia e liberdade do litoral e mesmo; em nao
raras ocasides (e maioria das vézes) a sua salubridade re~



ilvessem a ambicdo inala do homem, conservando-o se-
dentéario, agarrado as praias como 0s caranguejos, ou entao
pe as™ errbneas conclusdées do genovés Ameérico Vespucio
gque a terra nao era rica em ouro e minerais preciosos”
ou ainda e finalmente pela acdo dos fatores mesolégicos

L tr h , re8I£iCS .5*0 que mais se
* < <*

antas Pndncos do Brasﬁ' 530 geagtlraram 'de pronto &m

busca do oeste. 1 " em

Nao fosse a lenda das esmeraldas claras e do ouro e
do eldorado, de que é sintase sugestiva a Vupabassu de
ernao D,as, atraindo & hinterlandia um pugilo de herdis
lancando as bases de futura grandeza e deixando, apds o
sulco mdeleve na terra e na histéria da magnitude da epo-
pem das,Bandeiras _ nada teriamos conseguido

K a historia da penetragcdo no sul e no norte cuia rol»
em scnhdos inversos foi o Rio Sao Francisco, que “1 »
tou o primeiro ciclo da unificagcdo da Patria.

S natural e intuitivo que, pela existéncia da agua pela

abundancia da caca e pela mais acentuada fertiifdade do
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mente, sbbre a sociedade que o habita, é indubitavel. Nao
no extremo, como o considerava Ratzel, dentro de um de-
terminismo geogréafico inflexivel; nem mesmo tdo avan-
¢ado como o sustentou Montesquieu, no seu trabalho
sbbre o “Espirito das Leis”, pois Voltaire criticou o des-
prezo a influéncia do homem.

H&, sem nenhuma sombra de duvida, correlagcdo entre
o homem e o meio. Mas, observando-se a facies econdmica,
num estudo comparativo sbbre as diversas regides da
zona centro-oeste do Brasil, denota-se, clara e evidente: o
poder e a influéncia econdmica estdo lla razdo direta das
particularidades que o solo apresenta. E claro e racio-
nal: as terras menos férteis criaram a pequena proprie-
dade e, com ela, o pequeno agricultor que nao estd em
condi¢cdes de assalariar, enquanto que a terra fértil gerou
o senhor de engenho e o homem do eito, a casa grande e
a senzala, num flagrante desnivel.

Ndo ha argumentos que perdurem ante a elogUéncia
da realidade nua e crua dos fatos.

Fizemos ésse estudo apenas para salientar a importan-
cia que, no passado e no presente, ttm os caminhos liqui-
dos na conquista da terra.

Examinaremos, agora, as possibilidades que oferecem
os rios, sob o ponto de vista de sua utilizagdo como trans-
porte fluvial e como fator de integracdo das regifes sub-
desenvolvidas e ainda inexploradas, ndo s6 do imenso
centro-oeste, como da vasta regiao amazdnica.

O uso das grandes estradas liquidas tera de ser o pri-
meiro arranco para a realizacdo dos planos que venham
i'ecuperar essas riquissimas areas da hinterlandia brasi-
leira. Os recursos postos a disposicdo désse objetivo e que
montam a 3% da renda tributaria da Unido, para serem
invertidos no Plano de Valorizacdo da Amazdnia, deve-
riam estender-se um pouco mais para o sul, com a preo-



cupacao de auxilio ao centro-oeste, face a localizacdo da
Capital Federal, no planalto goiano.

N&ao lia duavida de que os planos elaborados abrangem
a Amazbnia Brasileira formada pelos Estados do Amazo-
nas e Para, e uma faixa da parte Norte de outros dois Es-
tados que sdo Mato Grosso e Goias e ainda os territorios
federais de Ronddnia, Acre, Rio Branco e Amapa, Estados
ésses que precisam desenvolver-se dentro do quadro eco-
ndmico nacional. Nessa regido estd situado o Estado de
maior superficie territorial e de menor densidade de-
mografica, o Amazonas, que apresenta 40 quilémetros
apenas de rodovias. Manaus é uma das poucas capitais
que ndo possui ferrovia. Fizemos essa observacdo para
demonstrar o quanto estd por fazer no futuro “Celeiro do
Mundo”, como alguém ja se referiu.

Quanto a economia da Amazbnia, suas bases repousam
110 extrativismo, cujo principal produto é a borracha, em-
bora concorra com outros, como por exemplo a juta cul-
tivada, o guarana, madeiras, castanhas e, atualmente, com
recursos minerais de manganés; as sondagens do Conselho
Nacional do Petroleo, através da Petrobras, estdo pro-
curando localizar lencgdis petroliferos com origem em Nova
Olinda e em outras partes do territério. Entretanto, a
Amazbénia permanece com a sua economia colonial, im-
poitando do Sul do pais, bens'de consumo e manufatu-
las, jA que suas matérias-primas de origem extrativa pos-
suem valor unitario bastante baixo. E para dificultar
ainda mais o desenvolvimento da regido, outros fatores
concorrem grandemente, como as migragdes, a mortali-
dade e a falta de saneamento, em certas partes dessa rica
e promissora area.

Qual seria, entdo, o meio de aproveitamento dessa
imensa riqueza latente, onde o problema cruciante é a falta
de transportes?



A bacia amazbnica c as bacias do Parana e do Sé&o
Francisco, como responsaveis pelo desenvolvimento das
regides a que servem, sdo os caminhos naturais que pre-
cisam ser ampliados. Mas o problema ndo se resume em
crédito as organizacdes que exploram a navegacgcdo nessas
bacias e sim em um planejamento a longo prazo, no qual
se incluam obras e servicos de manutencdo das vias em
trafego; ésses servicos seriam onerosos porque teriam de
receber reforcos consideraveis em equipamento paia dra-
gagens de conservacdo das condi¢cSes de navegabilidade,
retirada de obstaculos, fixacdo de margens por meio de es-

pigbes, retificacdo de trechos e varios outros de suma im-
portancia .

Outro angulo a ser analisado é o do combustivel.
Quase todas as embarcacfes que servem as bacias em foco,
sdo movidas a lenha, isto porque sendo de baixo custo e
a mao nas partes acessiveis das margens dos rios, pro-
porciona facilidades ilimitadas, o que n&o ocorre com
outro combustivel — o 6leo, por exemplo, — ja pelas de-
ficiéncias de um abastecimento irregular, ja pelo seu difi-
cil armazenamento em condicdes de utilizacdo. Para que
fosse possivel uma modificacdo substancial nesse setor, a
providéncia mais acertada seria a instalacdo de tanques
fornecedores e com facil acesso as embarcacgdes. 0 Oleo
combustivel permite economia de tempo, de espaco livre
e é mais barato do que a lenha, atualmente; seu recebi-
mento a bordo das embarcagdes é um trabalho rapido e
facil de execucdo.

Fizemos, assim, um esboco das condi¢cBes que nos ofe-

rece o quadro econdbmico das bacias mais importantes do
Brasil.

Resta-nos, em dultima anélise, estudar os meios a uti-
lizar para a recuperacdo integral dessas vastas regifes que
delimitam as bacias citadas, cujas riquezas nos esperam.



/
Assim sendo, vamos dizer que, também nesse setor de ati-

vidade, torna-se necessario um planejamento a longo prazo
e com disposicOes para despesas de vulto.

A primeira parte do plano consistiria na aplicacao
do credito concedido pela Constituicdo da Republica, na
aquisicdo e modernizacdo do equipamento, substituindo o
combustivel lenha pelo 6leo Diesel; manutencdo das linhas
de navegagao existentes e estudo de novas, com possibili-
dades de maior penetracdo para o interior do pais. A se-
gunda parte seria o preparo do elemento humano para
as tarefas da navegacdo fluvial, juntamente com a for-
macéo de técnicos indispensiveis & manutenc¢do das linhas

do equipamento. A terceira e Uultima, constituicdo de

sociedades de economia mista, com capitais estrangeiros

nacionais interessados no ramo.
Estamos certos de que o Brasil tera conseguido dar
»m grande passo no sentido da redencdo das extraordi-

narias regides servidas pelas estradas liquidas, libertan-

t " ' dG Uma difiCUldade debilitado sua



CAPITULO 11

MONOCULTURA OU POLICULTURA?

“Acgulcar, cacau, ouro, fumo, borracha, café — cada-
um dosses produtos tem o seu lugar na histéria do
pais e, foram, cada um no seu tempo, o “eixo" da eco-
nomia nacional dando ao Brasil uma supremacia tem-
poraria.”

(Evolugdo Econdmica do Brasil — J. F. Xor-

mando — Traduc¢do de Q. Barbosa.)

Q

vl omos um paxs desamparado de técnicos, transportes,
planejamento, enfim, de tudo o necessario para desenvol-
ver-se e acompanhar o ritmo das outras nacdes.

E a consequéncia da falta de aplicagdo das ligbes que
0 passado nos legou. N&o procuramos corrigir 0s erros,
mas confirma-los.

A monocultura foi um grande mal, embora se nos
parecesse a salvagdo. Aconteceu com o café, com o algo-
dao, com a borracha e com outros produtos da terra. Con-
tinuamos 110 tipo semicolonial com uma agricultura semi-
feudal, empregando processos agricolas arcaicos e de in-
clinacdo a monocultura latifundiaria. A nossa preocupa-
¢ado foi o lucro imediato e palpavel, ndo levando em con-
sideracdo as consequéncias futuras de uma superproducao
sem mercados onde colocar os excedentes. O resultado-



foi o desperdicio de milhGes de sacas de café, a queda
\eitical dos piecos e a perda dos compradores interna-
cionais.

Como produto gerador de divisas, ainda é o café a
\iga mestia da nossa economia. Devemos, naturalmente,
mantei a ascendéncia que desfruta nos mercados externos.
Mas isto ndo quei dizer gue sejam abandonados os outros
produtos de facil colocacgéo.

O primeiro passo sera despertar no estrangeiro o gobsto
pelos nossos produtos, sendo o café a sua ponta de langa;
estimular o seu uso nos paises consumidores, além ou
aquém das cortinas de ferro, de bambu, ou de que outra
cortina haja. Ndo nos deve interessar outro objetivo senao
gerar divisas, tirando o maximo proveito das condigdes
econdmicas gerais e das condi¢des politicas internacio-
nais. Essas condicdes melhoraram muito depois da Con-
teitncia de Genebra, para alivio de um Mundo em expec-
tativa.

Mas o Mundo ainda faminto, nao podera beber so6
café. Precisa comer e comer bem; necessita vestir-se con-
venientemente e trabalhar sem apreensdes. NOs estamos ha-
bilitados a fornecer, no futuro, grandes quantidades de
nossos produtos, se formos capazes de compreender, nos
seus devidos termos, as imutaveis leis da oferta e da procura.

Precisamos produzir e exportar ao méaximo, desde que
encontremos mercados compensadores e nos quais Nnossos
artigos sejam bem aceitos pela sua qualidade e nao pela
guantidade, como tem ocorrido até entao.

Devemos abandonar, de vez, a monocultura como
tdbua de salvacdo nacional e procurar introduzir 110 mer-
cado interno novos elementos de alimentacdo mais féaceis
de produzir, apurar suas qualidades e depois lanca-los no
mercado externo. PoBemos citar 11l exemplo: o feijao-
soja. i. um suceddneo notavel da carne e possuidor de



qualidades protéicas extraordinarias. Os brasileiros igno-
ram completamente as vantagens dessa planta, ndo s6 para
a alimentacdo humana, como para o forrageamento de
rebanhos. Os Estados Unidos e a Asia consomem grandes
quantidades da soja e seus subprodutos, empregando-a
intensivamente na alimentacdo e até na medicina para tra-
tamento de diabetes. Além do mais, € uma planta que
produz em gquaisquer latitudes e terrenos, dependendo de
sua variedade. O Brasil possui condi¢cfes excepcionais para
cultura da soja. Basta saber aproveitar.

Temos tido oportunidade de ler na imprensa do Rio
de Janeiro, noticias sbbre a vinda de imigrantes japoneses
para o Brasil. Ora, os japoneses cultivam intensiva e tec-
uicamente a soja e o trigo, além do arroz e outros produ-
tos agricolas. S&o por isso bons colonos e bastante resis-
tentes. Seria o caso de continuar a localizd-los na Ama-
zbnia, onde poderiam desenvolver com proveito e eficién-
cia a policultura. Impedi-los de cultivar apenas arroz ou
soja e ajuda-los 110 plantio do trigo, tomates, pimenta-do-
leino, juta e demais produtos do ubérrimo solo amaz6-
nico, € uma providéncia que se imp&e, ao receber o 6rgéo
competente propostas da vinda de novos emigrantes da-
quela nacionalidade.

Precisamos desenvolver a producdo do pais em niveis
compativeis com os mercados internos e externos. E ne-
cessario, imprescindivel mesmo, evitar os esteios econbmi-
cos baseados na monocultura, isso porque torna-se quase
nnpossivel substituir o produto atingido por uma crise ci-
clica, decorrendo dai as altas de impostos, taxas e outros
6nus que venham sobrecarregar as geracdes presentes e
futuras.

Por outro lado, a policultura s6 nos podera auxiliar
na tarefa de imprimir velocidade a moeda circulante no
Pais, com o0 intuito de atingir o ideal interno de disponi-



bilidade, ou seja na proporcdo de 3:1, isto é 3 para o vo-
lume circulante global e 1 para as disponibilidades.

Se conseguirmos refrear a maior tendéncia nacional,
gue é para investimentos em induUstrias imobiliarias, ou

obras nao reprodutivas, teremos prestado um grande ser-
Vico a nossa economia.

Nado devemos e nem podemos olvidar o exemplo de
I ernambnco. O bravo "Ledo do Norte" é hoje uma vitima
da sua monocultura _ a cana-de-agucar, - que , empo-
breceu, depois de ter feito a sua grandeza.



ACUSACAO IMPROCEDENTE

“Do tbddas as caracteristicas admiraveis dos brasi-
leiros h4& uma que ndo é admiravel: querem que o Go-
verno resolva todoe os seus problemas.”

(O Problema da Alimentacdo no llrasil — Re-
latério de Klein & Saks.)

o tratarmos, neste trabalho, do desenvolvimento agri-
cola, tivemos em mente o aspecto econdmico e nao o po-
litico. Mesmo porque ao economista compete obedecer a
métodos, a ordenacdo racional ou sisteméatica, planifi-
cando aquilo que na realidade pratica nédo poderia ser
observado a um s6 tempo.

A politica deve ceder lugar a investigacdo econdmica.

Assim, pois, vamos tratar neste capitulo de mais um
iator de efeito contréario, responsavel em grande parte pelo
abandono das areas de producdo no interior do pais.
Vamos ainda tentar refutar uma acusacdo que alguns jor-
nais do Rio de Janeiro fizeram ao Exército Nacional.

Ja dissemos que ha necessidade imperiosa de fixar o
homem a terra. Expusemos 0s meios pelos quais seria
possivel atingir a ésse objetivo. As areas agricolas pode-
rdo ser recuperadas e ampliadas com o auxilio oficial do

Estado ou por intermédio de empréstimos a longo prazo



ainda, de aquisicdo de safras e
redistribuicdo dos produtos. Para isso, seriam necessarias
melhores condi¢cbes de vida ao pequeno agricultor, esti-
mulando-o por todos os meios possiveis, dando-lhe trans-
portes mais baratos e um lucro compensador do seu tra-
balho. O controle bancario das financas do nucleo agri-
cola garantido por contas especiais de depdsitos, seria
uma forma de despertar confianga no homem do campo
ja de si tao descontente na atual conjuntura. Empres-

tar-lhe o necessario para garantir sua producdo e controlar
Volta-

aos produtores e através,

a aplicacao desse empréstimo, deveria ser o ideal.
remos a éste assunto oportunamente.

Acusam os jornais de ser o Exército Nacional o maior
insistindo na tecla ja bas-

responsavel pelo éxodo rural,
ao

tante gasta de que os convocados das zonas rurais
serem licenciados das fileiras, deixam de regressar’ aos
ocais de onde provieram. Isto ndo acontece na sua tota-
lidade, porque o Exército ensina o homem do campo a
aplicar novos métodos de trabalho, ao mesmo tempo que
Se alguns déles néo regressam, de fato, aos

o alfabetiza.
prestam outra espécie de servico especiali-

seus rincoes,
zando-se nas varias modalidades que a carreira militar

ies oferece. Ahas, hoje em dia, um soldado especiali-

zado e procurado insistentemente pela indudstria civil.

_ 0 que o Exército pede a Nacdo € muito pouco, em re-
lacdo aos outros ramos da atividade publica; é o minimo
compativel com a seguranca da Nacdo soberana e cons-

cia dos seus compromissos internacionais.

Ja tivemos uma prova insofisméavel de que o EXxército

suas”™ ppa,;elhado em material e homens, sem o que
suas finalidades deixam de existir.

milittr T ?  tributarias determinadas pela administracéo
tar, obedecem a um plano tracado e que leva em conta

fatores econdbmicos das mesmas. Assim € que, anual-



mente, varias dessas zonas sdo dispensadas de convocacao
militar.

O servico militar ndo colabora nas migragcdes nem nos
fluxos e refluxos constantes da populacdo. Esse movi-
mento é um imperativo da proépria condicdo das massas
que se deslocam para os grandes centros, atraidas pelas
melhores e ilusdrias condi¢des de vida, como nos referimos
em outra oportunidade.

O éxodo nédo ocorre quando o convocado é oriundo de
zona rural prospera, sob regime de pequena propriedade,
ou nos nucleos agricolas bem desenvolvidos, como é o caso
dos contingentes do Parand, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul.

Ja os convocados de zonas pobres e de baixo nivel ali-
menticio vém encontrar no Exército uma oportunidade
salvadora e a ela se agarram para a recuperacdo fisica de
seus corpos muitas vézes minados pela doenca decorrente
da subalimentacéo.

Acusar, portanto, o Exército de tirar o homem das
zonas rurais, causando seu empobrecimento, é obra impa-
Iridtica, antidemocratica e um absurdo tdo deslavado, que
ndo perderemos tempo em comentar.

Queremos lembrar, apenas, o trabalho que hoje desen-
volve para acelerar o progresso do pais. As Unidades da
Arma de Engenharia tém construido muitos quildémetros de
estradas no Sul e agora iniciam a coordenacdo das obras
rodoferroviarias e contra as sécas no Nordeste, como au-
xilio valioso para a recuperagdo econdmica daquela vasta
regido. Vao elas participar das grandes tarefas do tempo
de paz e concorrer para o fortalecimento da estrutura do
pais, além de educar e adestrar homens bisonhos, tor-
nando-os véalidos & Nacao. .,

O Exército tem dado provas de seu amor ao Brasil,
porque compreende o problema nés seus devidos térmos



e o absorve com dignidade. Vemos, ainda hoje, o interésse
gue esta dispensando a construcdo da rodovia Coronel
Oviedo — PoOrto Presidente Franco, a fim de assegurar a
um pais iimao, o Paraguai, uma valvula de escoamento
para o Atlantico. Nao é, assim, somente na Orbita nacio-
nal que atua. Sabe interpretar os verdadeiros sentimentos
de fraternidade continental, empregando suas forcas ma-
teriais e morais para ajudar a elevar o Brasil no conceito
das outras Nacbes, fora de suas fronteiras, em beneficio
de todo o Continente.

Temos a plena certeza e a inabalavel confianca nas
Unidades recém-criadas no Nordeste Brasileiro. A elas vai
ser dada uma das missfes mais importantes dos nossos
tempos, langcando o vigor e o entusiasmo de seus oficiais e
soldados na execucdo de mais uma tarefa herculea: a uni-
ficacdo econdmica, através das estradas que irdo construir,
da imensa e rica regido hoje guase abandonada.

Apoiemos, portanto, o trabalho andnimo do nosso
Exército e teremos concorrido para o bem do Brasil.



ARTIFICIOS PREJUDICIAIS

“Ninguém, a ndo ser os préprios brasileiros, podera
entravar a marcha do Brasil.”

(O Problema da Alimentacdo no Brasil — Re-
latério de Klein & Saks.)

R

"M capitulo anterior fizemos uma apreciacdo geral sbbre
a monocultura e a policultura em nosso pais.

A mania muito comum entre nés de fazermos sOmentc
aquilo que nos traga vantagens imediatas e compensado-

res, tem concorrido para a queda dos nossos produtos ba-
sicos geradores de divisas.

Fazendo um retrospecto do café, vamos encontrar o
seguinte quadro: ésse produto essencial a economia da
Nacdo, continua como nos tempos do Império e da pri-
meira RepuUblica, a ser quase o0 Unico sustentaculo das
nossas trocas externas. Fomos obrigados a imensos sacri-
ficios internos para manutencdo do produto em situagdo

menos precaria nos mercados de consumo estrangeiros.

Como se poderd compreender um retrocesso das nossas
exportacbes de café, quando o légico seria um aumento
substancial? Vejamos os dados de que dispomos: em 1929
exportamos 14.280.815 sacas contra 10.917.511 em 1954!



Estamos, evidentemente, andando em marcha a ré _ o
que é um absurdo.

Ja demonstramos que o Brasil caminhou no terreno
da industrializagcdo e continua o seu ritmo ascensional em
todos os ramos da atividade econd6mica. Entretanto, a ana-
lise nos leva a concluir que, no caso do café, houve uma
regressdo incompreensivel, cujas causas poderemos resu-
mir em abandono dos problemas dos transportes, deses-
timulo a lavoura cafeeira, especulacdo e acambarcamento,
elevacao do custo dos géneros de primeira necessidade e
outros que seria longo discriminar. E possivel que tudo
isso haja ocorrido em beneficio da industrializacdo. O pior
de todos, porém, é a inflagdo que acarretou e até hoje con-
tinua ameacando o pais.

A proporcao de crescimento populacional do Brasil
nao correspondeu ao volume fisico das exportacdes, decor-
rendo dai o aumento das necessidades inadiaveis do povo
e a consequente elevacdo dos precos de custo de tdéda a
espécie de bens indispensaveis ao minimo para uma vida
pelo menos razoavel.

N&o conseguimos nem sequer melhorar a posicdo dos
nossos produtos exportaveis nos mercados estrangeiros.
Tivemos, isto sim, a posicdo sempre sitiada pela concor-
réncia, o que nos levou ao artificio prejudicial de manter
um nivel de preco insustentavel.

Outro exemplo gritante é o algoddo. Houve a “febre”
do “ouro branco”, quando a do “ouro verde” havia pas-
sado. Supusemos que o algoddo ganharia vulto como ar-
tigo™ de compensadoras e volumosas exportacbes. Pura
ilusdo de vida efémera! Tivemos novamente de descobrir
artificios sem o0s quais ndo conseguiriamos colocar um
quilo mais de algoddo nos mercados externos. Se algum
proveito tiramos com a troca do produto, houve feverséo
em favor da Foérgca Aérea Brasileira, representada pelos



avibes a jato britdnicos que vieram aumentar 0 nossoO
poder aéreo. Ainda assim, tivemos de manter os artifi-
cios, surgindo a denominacdo, para os produtos em tais
condicbes, de “gravosos”.

Poucas excecbOes foram feitas nos artigos exportaveis
e nenhum outro produto nobre entrou para a lista das ex-
portacdes brasileiras, num periodo de acontecimentos in-
ternacionais em que poderiamos ter tirado maior proveito
na oOrbita econdmica. O que se impunha, nos anos que se
seguiram ao apoés-guerra, era um incentivo mais sélido
aos nossos produtos e o aproveitamento da oportunidade
para lancar, no mercado externo, novas mercadorias de
consumo imediato, necessarias as areas onde se operava

a reconstrucao, isto é, a Europa.

No momento em que fazemos estas consideracfes, um
acontecimento relevante se nos depara, com relacdo ao
artificialismo do café — nosso principal gerador de divi-
sas: 0 primeiro semestre de 1955 deixou um resultado
completamente diverso das previsdes, resultado ésse que
ficou muito aquém das suas reais possibilidades, agravando
0 balanco de comércio externo, no que se refere ao orcga-
mento de cadmbio. Tudo fazia crer que o preco do café
estava descendo vertiginosamente, pois haviamos tido as
diferencas de cotagcdo entre junho e dezembro de 1954, ou
sejam 90 cents por libra-péso, na Bb6lsa de Nova York, na-
quele més e 54 cents em dezembro. Esta queda de quase
40% estava representando a frouxiddo do mercado, com
nenhuma possibilidade de reacdo. Pois, mesmo assim, a
previsdo foi feita para 700 milhdes de dolares, nos primei-
ros seis meses de 1955, otimista em demasia para o fen6-
meno. Ora, a ocorréncia dessa queda viria naturalmente
trazer uma outra no volume de vendas, face ao retraimento
dos compradores que se mantiveram na expectativa. Isto
acontecia no mercado mundial e nés ndo nos apercebia-
mos dos fatos posteriores, como se nada de contrario as



previsbes feitas pudesse suceder. Estavamos firmemente

convencidos de térmos os pre¢cos na mao, quando foi lan-
35.612 fixando o pre¢co minimo de
Logo a seguir tivemos de baixar
(Portaria n.° 99 da SUMOQC),
ja des-

cado o Decreto n.°
87 cents, por libra-péso.
ésse limite para 64,50 cents
numa perseguicdo a cotacdo que, em Nova York
cia aos 50 cents. Foi éste artificialismo cambial que baixou
a nossa receita de divisa, no primeiro semestre de 1955,
de 370 milhdes para 350 milhdes de délares.

Como se nado bastasse ésse descalabro, o mesmo acon-
teceu aos outros produtos de exportacdo, como o algodao
em pluma, o cacau em améndoas e outros de menor ex-
pressdo, dando um limite de 600 milh6es de dolares.

Assim tivemos o quadro de mais um artificio le<ml e

que sO nos trouxe prejuizos consideraveis, com o déficit

de 70 milhdes de ddlares no balanco cambial dos primei-
ros seis meses de 1955.

O café tem suportado téda a série de artificios que ci-
tamos. E continua suportando o impatriotismo e a «anan-
cia desenfreada de especuladores sem escrupulos.

Vejamos, pois, uma outra forma de lesar o pais, atra-

vés de artificio usado com o café e praticado por firma,

individuos que, ha longo tempo, vém utilizando mais

esse caminho para auferir lucro, astrondmicos soh a apa-

réncia de um negdécio licito. Muita, pessoa, de boa von-

tade porem desavisadas, ndo chegam a compreender como

“de C’mljial exP °rt*CS> café. Nos
tipo de sangria na cam-
isso, resolvemos pro-

hmhémT a,
baleanfl a" nuvamos com és»

baleante economia nacional. Por
™ js doutos nessas questdes,

conlv ™  eSClarecimenl®
trabalho as informacgbes q,,c

onsegumdo trazer para éste

A seguem c Ja publicadas nos jornaris da Capital Federal.

Apenas atualizamos a data do céalculd pela cotagcdo do
a 1 de outubro de 1955.



Inicialmente ésse tipo de fraude apresenta um angulo
interessante: o prejuizo!... Exemplifiguemos: no dia 4
de outubro de 1955 a cotacdo do café por 10 quilos no
P6rto de Santos, acusava o preco de Cr$ 418,50, que equi-
vale a US$ 71,80 por saca F.O.B. Na mesma data, a cotacao
em Nova York era de US$ 70,95 por saca, que nos d4d uma
diferenca de 85 cents, correspondente a Cr$ 31,50. Na
realidade os mercados davam o preco de Crip 2.730,00 por
saca.pdsto a bordo em Santos, que vendida a 50 cents de
délar produz US$ 66,00; o dolai'-café tem a taxa de
Cr$ 37,06 (Cr$ 18,70 mais 18,36 de bonificacdo) que produz
Cr$ 2.445,00 por saca. A diferengca entre o preco do mer-
cado, Cr$ 2.730,00 e o produzido pela taxa do délar-café,
acusa o “prejuizo” de O%> 285,00 por saca. De fato, pelos
calculos feitos e pela comparacdo das cotacbes dos mer-
cados de Santos e Nova York, o “prejuizo” é evidente.
Aqui surge a esperteza dos fraudadores. Como agem éles
entdo? Simplesmente registrando o preco de venda a
US$ 58,00 por saca, quando, na realidade, a saca foi ven-
dida por US$ 66,00. Essa diferenca de US$ 8,00 por saca,
a favor do exportador, é oferecida no mercado livre de
cambio a taxa meédia de Cr$ 70,00 por délar, naquela
data, 4 de outubro, proporcionando entdo 8x70,00 que ¢é
igual a Cr$ 560,00. O “prejuizo” de Cr$ 285,00 transfor-
mou-se agora em “lucro” de Cr$ 275,00 por saca .........
(Cr$ 560,00 menos Cr? 28500 é igual a Cr$ 275,00)!...
Nestas condi¢cdes, levando-se em conta a “legitimidade
do negoécio e a soma de sacas de café exportado num més,
0 lucro total é fabuloso, como é facil de calcular. Per-
gunta-se, porém, como os fraudadores conseguem 0 regis-
tro do preco de venda? mais simplesmente ainda: sabem
éles que na cotacdo do café, 1 (um) centavo de délar vale
Crf 8,75 por 10 (dez) quilos. Para que seja possivel vender
o café dentro da cotacdo do mercado norte-americano,
lorna-se necessario registrar as vendas 3 a 4 centavos a



menos sbbre a cotacdo do ddlar. Isso é conseguido pela

declaracao do tipo do café, ou seja, vendendo um tipo 4
e declarando tipo 6; se o café for tipo mole, sera regis-
(éste tipo existe apenas no Brasil e

trado como “Riado”
A existéncia

estd situado entre os tipos Rio e Santos).
desse tipo justifica a fraude, para conseguir as diferencas

nos precos.

E e assim que os malabaristas da fraude se locuple-
tam com os lucros obtidos nas barbas das autoridades do
Governo. Como coibir essas irregularidades que estdo su-
gando a Nacao e desmoralizando ainda mais seu café nos
mercados consumidores? Fiscalizando rigorosamente e pu-
nindo sem discrimina¢des os fraudadores da economia na-
cional, tao sacrificada pelos parasitas que a devoram ine-

xoravelmente através do seu produto bésico.

° Utra modalidade muito em moda, lesiva aos inte-

resses nacionais e responsavel pelo aumento do custo das

miportacoes julgadas necessarias, é a especulacdo desen-

freada de comerciantes desonestos e que se aproveitam

da tolerancia do Banco do Brasil. Executam éles o seu

meTo0 dV egUInte maneir*: «s importacdes séo feitas por
ZesenlnZnGaS pda CACE*; «s interessados
apresentam a mesma os certificados de compra das divi-

sas obtidas em leildes na Bélsa de Valores e Titulos sendo
d”~ anUndad°S COm «ntecedéncia, contendo a in-
Paises> valores e categorias. Adquiridas as

categOrias de Produtos nao especi-
solicitam a CACEX

dicacao
mop] (°
ficido”™ Paiia aS CmC°

s e (e posse dos certificados,
IhddoeSd e°tde !'CenCa Para Um determinado produto esco-
lar ia ’ SUa Cateaoria- Como ° Produto a impor-
oodpr C previamente escolhido, o importador tem em seu

(TUant'dade de ddlares’ “bras ou outra moeda

Gm Id13°’ V3i Operand® «*«» U(cita-

COmp?rtado Pel° Produto que lhe inte-
todavia, que os importadores muitas

«Tualouer

Se Z rqT

LsV A° o
eon ece,



vézes adquirem licencas para a vinda de determinado pro-
duto e nao conseguem importar em face dos convénios
que fixam os contingentes, cujo montante ja foi excedido.
Entdo o Banco do Brasil devolve os agios pagos na lici-
tacdo em leildo, ou nédo obriga o seu pagamento. N&o ha
grande prejuizo aos importadores nessa modalidade, pois
a perda corresponde a comissdo de corretagem, que rara-
mente atinge a 1/8%. A devolugdo ou o ndo pagamento
sdo permitidos somente em casos de comprovada forga
maior. Aqui entram em acdo os especuladores. Aprovei-
tam-se da tolerdncia do Banco do Brasil e vdo para os
leilbes com o Udnico proposito de elevar os agios, afas-
tando os concorrentes; isto conseguido, deixam de pagar
0s agios ao Banco, resultando prejuizo para o comércio
honesto, que nao pode obter divisas e importar produtos
necessarios ao consumo. Como autenticidade de nossas
afirmacdes, basta fazer-se uma verificacdo na Bodlsa e en-
contraremos grandes quantidades de dolares que, apesar
de adquiridos em leildo, ndo foram retirados. Esse pro-
cesso vem trazendo sérios embaracos ao comércio expor-
tador e desequilibrando as contas do Convénio Comercial.

A Unica e racional providéncia, por parte do Banco do
Brasil, é negar os pedidos de devolugdo de agios pagos e
obrigar o pagamento dos que foram licitados. S6 assim
poderd ser evitada a especulagdo que vem encarecendo
as importacdes. Por outro lado, como medida saneadora,
devera ser exigido um documento legal justificando a hi-
potese de ndo ter o importador certo produto e que im-
peca a desisténcia das licitacdes efetuadas ou devolucao
de agios.

Vamos analisar, também, a situacdo do arroz que apre-
senta um outro aspecto de artificios especulativos que' es-

tamos estudando.

O arroz tem tido consideravel producdo nos anos de
1953 a 1954, bem como nos primeiros seis meses de 1955,
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0 que vem salientar o extraordinario crescimento da rizi-
cultura, principalmente no Rio Grande do Sul. Tal incre-
mento estd sendo animado pelos mercados urbanos, que
necessitam cada vez mais alimentar a populacdo das cida-
des, cujo crescimento demogréafico requer maior consumo,
estimulando, em consequéncia, a producdo de géneros ali-
menticios.

A anélise dos precos altos do arroz, cuja vertiginosa
ascensdo demonstra séria irregularidade, nos conduz, a
concluir que had um artificio prejudicando o real valor do
produto e o poder aquisitivo das populacdes. E um arti-
ficio de lamentos! E que influi consideravelmente no co-
meércio ...

Dizem éles que a época é de escassez, de atraso da
nossa agricultura, da deficiéncia dos transportes, no éxoiio
rural, enfim, uma série interminavel de lamudrias impro-
cedentes, a nosso ver. Isso tudo néo passa de especulacéao,
sob a capa de proteger o nosso produto, uma vez que essa
protecdo ocorre somente para o acambarcador. Alegac8es
as mais disparatadas sao feitas para justificar o interésse
gque abrigam os rizicultores. Argumentam ainda que sé&o
obrigados a procurar mercados estrangeiros, para evitar
uma queda de precos desastrosa, face a superproducao e
aos excedentes armazenados. Procuram assim justificar a
exportacdo, enquanto o mercado nacional se ressente da
falta do produto. Querem éles, na verdade, agarrar-se a
margem de lucro que as exportagcbes oferecem, fazendo
futuros negécios na base de maior desvalorizagcdo da nossa

moeda.

O mercado interno pode absorver quase téda a pro-
ducdo e minorar a situacdo dos precos altissimos que es-
tamos pagando pelo arroz gaucho ou de outras regides
produtoras. Bastaria que o0s rizicultores se satisfizessem
com o lucro ja bastante alto que lhes proporciona o mer-



cado nacional e procurassem verificar as dificuldades e
a pendria por que passa o trabalhador de baixo salario.

O artificialismo das palavras s6 serve para agravar
ainda mais a nossa cambaleante economia. Se houvesse
um sentido mais geral de compreensdo, para nédo dizermos
caridade, talvez a producdo de arroz concorresse para a
baixa dos precos, arrastando os outros géneros de primeira
necessidade.






IMPORTAGCAO DE TECNICOS

“N&do é necessario sair do Brasil para encontrar-se
elementos competentes.”

(O Problema du Alimentacdo no Brasil — Re-
latério de Klein & Saks.)

ir . .
X _vste assunto tem se prestado a varilas contradlgoes e,

mesmo, a interpretacées de carater demagégico. Uns afir-
mam que devemos importar ésses especialistas, porém, com
certas restricbes. Outros advogam o nacionalismo e acliam
gue 0s nossos técnicos sdo bastante instruidos e treinados
para os misteres em que se prepararam.

Tentaremos verificar e estudar as duas correntes, exa-
minando com isencdo de animo, & luz da ciéncia eco-
ndémica, os fatores favoraveis e contrarios a essas duas
correntes.

Somos, inicialmente, favoraveis a vinda de técnicos de
outros paises mais adiantados. Esse auxilio devera, con-
tudo, obedecer a certas regulamentacdes, a fim de nao pre-
judicar o elemento nativo, nas mesmas condi¢bes. Para o
desenvolvimento agropecuéario, florestal e de pesca, deve-
mos contratar técnicos estrangeiros, uma vez que depen-
demos ainda de numero suficiente de elementos formados
pelas nossas escolas especializadas. Seria de grande utili-



dade um técnico em colonizacdo, com a finalidade de es-
tudar e localizar o fluxo imigratério nas zonas de adapta-
¢do. Ja os técnicos em agricultura e alimentacdo, deveriam
ser distribuidos as areas subdesenvolvidas, e a regido da
Amazbnia um especialista agrénomo-tropical. Quanto ao
tempo em que deverdo permanecer a servico do Brasil,
serd objeto de um contrato de trabalho especial, no qual
esteja expressa uma clausula correspondente ao tempo re-
ferido (2 ou mais anos), com opg¢ao para prorrogar por
outro periodo, idéntico, no caso de serem 0S Servi¢cos con-
siderados de utilidade para o pais. Ser-lhes-ia dada, ainda,
a incumbéncia da formacdo e treinamento de nossos
homens, especializando-os nesses ramos.

Sob o ponto de vista nacionalista, devemos observar
que muita coisa ja foi feita com o0s nossos proprios es-
forcos. Haja vista a realizacdo notavel da usina de Paulo
Afonso da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco.
A eletricidade de Paulo Afonso ja serve a quatro Estados
do Nordeste, marcando o inicio de nova fase da economia
daquela vasta area, pelo aproveitamento dos seus imensos
recursos naturais, pelo estabelecimento de producao di-
versificada, tanto agricola como industrial, pela recupera-
¢cdo de enorme regido semidesértica, através da lavoura
irrigada. Recebemos, assim, uma grande e proveitosa
licdo, que é a crenca total na capacidade de realizacao
dos brasileiros. Foram técnicos patricios que elaboraram
0 projeto da grande usina do S&o Francisco e o executa-
ram em tédas as suas fases, merecendo a aprovacdo e 0s
louvores dos maiores especialistas norte-americanos. Foi
a expressdo da vitéria do homem brasileiro, contra téda
a sorte de obstaculos; as distancias enormes, e a falta de
estradas suficientes, as dificuldades técnicas para domar
a correnteza e fechar o rio. A tudo venceram a energia,
a tenacidade e o alto espirito de sacrificio e patriotismo
de todos os seus componentes, desde a equipe de técnicos



até ao mais bisonho operario, que rapidamente se adapta-
ram as tarefas de grande responsabilidade. N&o podemos,
por isso, deixar de reconhecer nessa obra uma nova seiva
gue nos anima a caminhar para o porvir. Se Paulo Afonso
venceu a indiferenca dos brasileiros descrentes, muita
coisa poderemos realizar com menos sacrificio. N&do deve-
mos esquecer um detalhe muito significativo na constru-
cao de Paulo Afonso; téda a maquinaria necessaria a exe-
cucdo da obra e o equipamento da usina foram levados
dos portos do Recife e Salvador ao local, através de 500
quildbmetros, parte servidos por estradas de ferro e parte
por rodovias apenas sofriveis. Eis uma prova que nos or-
gulha sobremaneira.

Podemos, como ja dissemos e nédo € demais repetir,
realizar muita coisa de atil com o0s nossos proprios técni-

cos; e 0 momento é oportuno para lanca-los no planalto

goiano e criar um Brasil novo, partindo do interior para
3 periferia.

Devemos absorver todos os conhecimentos que nos
Possam oferecer os paises mais desenvolvidos. Tirar tudo
aquilo que nos possa auxiliar e acolher sua orientacdo no
sentido de elevar o nosso nivel de vida as suas verdadeiras
proporcdes.

O Brasil cresceu, e muito. Mas as restricbes impostas
pelo governo nesse nacionalismo exagerado e crioulo, prin-
Clpalmente as que se originaram do Cddigo de Minas e os
eonti-0les sbbre as remessas de dividendos para o exterior,
tolheram e desanimaram a iniciativa privada que aqui
Pretendia se fixar.

Sejamos nacionalistas menos intransigentes e mais hu-
mildes ante a tarefa hercllea que se nos antepde. Nao
queiramos resolver tudo soOzinlios, com improvisacdes e
sem planejamento. O ufanismo de papel é muito bonito,



mas a realidade é outra coisa muito diferente e, as vézes,
amarga...

Precisamos urgentemente deixar de lado certos com-
plexos coloniais, para utilizar em proveito da Nacdo a téc-
nica e o capital de fora, que ai estdo a disposicao dos que
déles quiserem se beneficiar. Temos, portanto, de mostrar
e continuar mostrando ao mundo que ja somos de maior
idade e que também somos capazes de resolver nossos
pioprios problemas, utilizando a indispensavel experién-
cia e a ajuda alheia, sem que com isto tenhamos de nos
escravizar e muito menos de nos humilhar.

Regulamentar a vinda de técnicos, sob condi¢des que
Ihes proporcionem o desejo de trabalhar com entusiasmo,
€ a solucdo mais acertada e que preconizamos.

N&o desprezar, de inicio, o capital estrangeiro, sob
bases em que a Nacao possa usufruir as vantagens de uma
legislacdo inteligente e bem aplicada para resolucdo dos pro-
blemas que ai estdo a desafiar nossa capacidade.

Uma forma eficaz de conseguirmos a cooperacdo de
outros paises nos setores da agricultura, industria e outros
ramos, bem como para incentivar e desenvolver ao ma-
Ximo a permuta de conhecimentos técnicos capazes de fo-
mentar as suas fontes de riquezas e aumentar a producao,
€ a criacdo de comissBes mistas entre o Brasil e os paises
interessados. Essas comissfGes teriam como principal ob-
jetivo efetuar estudos e apresentar sugestfes adequadas
a execucao de um programa elaborado de conformidade
com as nossas possibilidades. Achamos que poderemos
contar com a aquiescéncia de paises europeus, princi-
palmente aqueles que estdo mais adiantados nos setores
acima referidos. Os norte-americanos ja nos tém man-
dado homens capazes e interessados, pois compreendem
muito bem o sentido da politica inaugurada pelo saudoso
Presidente Roosevelt. A América Latina, e com destaque



o Brasil, sempre constituiram bons mercados e excelentes
amigos. Desejam éles conservar e ampliar cada vez mais
essas condic0es.

N&o podemos, em sa consciéncia, afirmar que 0s nossos
técnicos sdo insuficientes para um programa de larga en-
vergadura e a longo prazo. Isto porque, se nos basearmos
nas informacdes publicadas pela Comissdo de Aperfei-
coamento de Nivel Superior (CAPES), vamos encontrar o
seguinte quadro: temos o numero de engenheiros forma-
dos pelos nossos estabelecimentos de ensino civil, elevado
para 10.219, no ano de 1953; ja os agrbnomos somavam
3-041 e 1.038 veterinarios. Essas cifras nos conduzem a
um raciocinio légico e evidente: a atragcdo da industria
que se desenvolve rapidamente, proporcionando melhores
ordenados e mais amplo campo de acdo aos engenheiros.
N&o aconteceu o0 mesmo & agropecuaria, pois em 62% dos
municipios brasileiros ndo havia um s6 agrébnomo e em
84% nenhum veterinario. Segundo ainda nos informa
tliuela publicacdo, existem no Brasil cérca de 2.064.527
estabelecimentos agropecuarios, o que nos fornece a in-
~gnificante proporgcdo de um agrbnomo para 679 estabe-
ecunentos e de um veterinario para 1.989 estabelecimentos.

Este estudo vem demonstrar que a assisténcia técnica
O setoi agropecuario é nida. Teremos entdo de importar
jnais agrébnomos e veterinarios? Esta pergunta deve ser
eita aos poderes publicos e aos homens responsaveis
Pelo estimulo aos jovens que estdo escolhendo carreira. As
n°ssas oportunidades necessitam de maior namero de téc-
nicos nacionais que compreendam o problema nos seus de-
vidos termos e se decidam a enfrentar o campo, o interior,
~“nde se lhes ofereca um vasto horizonte de experiéncias.

necessario aumentar o numero de agrébnomos e veteri-
narios e dar-lhes oportunidade. Do contrario, seremos
3 ngados a importar mais profissionais désses ramos.



Acabamos de ter a noticia da vinda ao Brasil de um
técnico norte-americano para treinar o0s nossos liomens
em conservacdo do solo; cooperara éle com técnicos na-
cionais no Centro de Treinamento da Fazenda Ipanema,
no Estado de Sdo Paulo. E, efetivamente, uma 6tima me-
dida e que deve merecer todo 0 nosso apoio e entusiasmo.
Ratifica, assim, o Governo, nosso ponto de vista inicial,
isto é, somos pela importacdo de técnicos dentro das suas
especializagcbes e sob contratos limitados com direito de
opcgao.



APROVEITAMENTO AGRICOLA

“As terras ndo sdo, nem podem ser, perpétuamente
férteis; porquanto em si contém todos os elementos com-
ponentes dos vegetais, nestes se vao éles incorporando
durante o crescimento, deixando-as pouco a pouco es-
téreis e improéprias a cultura eficiente, pelo gradual,
embora lento esgotamento daqueles depdsitos que irdo
se extinguindo com as colheitas sucessivas, se cuidadosa

renovacdo sistematizada os ndo fér recompondo e am-
parando.”

(Economia Politica, Finangas e Contabilidade
— Aaréao Reis.)

-*-Vecorrendo ao censo de 1950, vamos encontrar os seguin-
tes dados, extraidos de “Conjuntura Econb6mica”, n.° 7,
julho de 1955: naquele ano, a area total dos estabeleci-
mentos agricolas era de 2.339.881 quildmetros quadrados,
ou seja, 27,5% do territério nacional. Percentagem irrisé-
r,a que traduz, nossa incapacidade de aproveitamento da
terra, enquanto que nos paises europeus, N0 mMesmo ano,
esse aproveitamento era quase total e os Estados Unidos
apresentavam mais de 50%.

Vejamos agora qual a variacdo, no Rrasil: no Norte
temos o0 minimo de 6,6% da area total e o0 maximo no Sul,
com 67,4%. Esses nUmeros vém demonstrar que, 110 Sul,



as terras estdo com o seu indice préximo dos paises euro-
peus e ja serem escassas as areas a conquistar. O Nordeste
nos oferece uma percentagem de aproveitamento corres-
pondente a 43,3%, evidenciando um aumento em relagao
a 1940, quando alcancava apenas 29,3% do territério total.
No Leste, o indice era também elevado, com 47,8%, ape-
sar das extensas regides do norte baiano ainda inexplora-
das. No Centro-Oeste — &area principal e objeto do nosso es-
tudo, — tinhamos 28,6% com acentuado incremento
sObre 1940.

Quanto ao crescimento dessas areas, encontramos o
seguinte quadro: de 1910 a 1950, as propriedades agricolas
no pais somavam 362.079 quildmetros quadrados, ou 18,3%.
As regibes centro-oeste e Nordeste incorporaram a produ-
¢ao rural, naquele decénio, 74,4% do incremento total ha-
vido no Brasil.

Um outro dado interessante e que nao podemos deixar
de mencionar é o aumento total da superficie agricola,
entre 1920 e 1940, acrescendo a area das propriedades
no Leste e no Sul, representando 92,8%. Esse numero
traduz a expansédo dos Estados do Sul e, principalmente,
em Minas Gerais, entre os Estados da regido Leste.

Todos os dados acima servem para proporcionar ao
estudioso e ao analista, material de grande importancia.

Passemos a comparar o0 ,que se observa na Europa,
para concluirmos que estamos ainda no coinégo de nova
era de aproveitamento integral da terra, paia produzir

alimentos.

Na Europa faminta e jA quase exaurida, tudo é ten-
tado para o aumento da producado agricola, a fim de obter
géneros de necessidade as populacdes. Como prova dessa
afirmacao, basta-nos ler os resultados da Conferéncia At6-
mica de Genebra e na qual se tratou com destaque do em-
prégo de isétopos radioativos na agricultura, com a fina-



lidade de impulsionar a producdo de alimentos em pro”
por¢cdes nunca dantes sonhadas. Experiéncias feitas de-
monstraram que o emprégo controlado das radiagdes-
provoca alteragbes organicas entre as plantas, melhorando,
assim, sua qualidade, resisténcia, producdo, rapidez de

crescimento, etc. N&o sabemos ainda é se essas aplicagdes
ja apresentaram defeitos que contra-indiguem o0 seu uso.

Na Italia o plantio e a colheita de trigo foi conseguido
em G4 dias apenas, com o0 emprégo da energia atdmica,
proporcionando ao agricultor italiano trigo em abundaiir-

eia cinco meses menos que o normal.

NOs, que tivemos oportunidade de ver de perto a eco-
nomia italiana destruida pela guerra, suas terras devasta-
das pelos obuses nazistas e Aliados, temos dificuldades em
compreender o por qué da sua presente situacdo finan-
ceira. A recuperacdo econbmica e industrial foi surpreen-
dente.

Vimos o esforco do homem rural envidando todos os
meios para reorganizar suas plantacdes de trigo incendia-
das, numa verdadeira balalha contra tudo, em condicgdes
adversas e recebendo a esmola estrangeira que possibili-
tou o reerguimento da lavoura e, no apés-guerra, da sua eco-
nomia. Impressionou-nos profundamente a cooperacéao
entre pequenos nucleos agricolas, chamados pcieses onde
funcionavam as cooperativas de consumo e nas quais o0s
associados tinham os mesmos direitos e as mesmas obri-
gacgdes, isto pelo fato de ndo haver especulacédo; era esta-
belecido um substrato econémico-moral, que distribuia as
sobras resultantes da acdo pessoal e direta de seus asso-
ciados, sem finalidade de lucro, mas para satisfazer as
necessidades daqueles. Esse sistema permitiu a recupera-
cao total da Italia e o aproveitamento das suas terras.

Um modélo assim poderia ser aproveitado para o in-
terior do Brasil, onde as condi¢cBes sdo quase idénlicAs no



que se refere ao espirito associativo do povo. Adotando-se
um sistema pelo qual os excedentes seriam devolvidos aos
associados no fim do ano, sob a forma de retorno, devo-
lucdo essa que obedeceria a um plano proporcional as ope-
racdes por éles realizadas através da cooperativa, estamos
de que havena exito em se tentar esta férmula.

Nossa terra é boa, nosso solo o melhor do mundo e
0 nosso camponés trabalhador e esforcado. Por que entéo
nao aproveitar tdédas essas qualidades incentivando e pro-
tegendo a agricultura, principalmente no interior’ A cria-
cdo de Cooperativas financiadas por organizacdes banca-

rias particulares seria uma solucdo razoavel e haveria

impulso na producgdo. Sé seria expor-’

consequentemente,
a ™ fl MG ° eStritamente dispenséavel, depois de
Criar-

satisfeitas as necessidades da populacdo do nucleo.
se-iam ainda postos de abastecimento, controlados pela

LTeddo.0OrgamzaCa°® C °Perativa’ denuio nucleo esta-

Outro aspecto désse assunto é a formacdo de técnicos
agricolas por conta da prépria cooperativa ou através de
bolsas de estudo nos grandes centros do pais. Um levan
tamento completo das possibilidades de cada regido seria
feito por orgaos especializados, a fim de determinar o seu

potencial e suas areas de producdo — o I. B G F
L] ° L] por

exemplo. "

0 Banco do Nordeste do Brasil, com a cooperacao téc-
nica da Organizacdo das Nacbes Unidas, ja iniciou expe-
nencias para a solucdo dos problemas em equacdo e tudo
nos leva a crer que obterd assinalados éxitos nos seus em-
preendimentos.

O problema da réde de armazéns e silos que, eviden-

temente, se procurard resolver dentro de cada comunidade,

permitira recuperar e ampliar a producdao anualmente

perdida pela depreciacdo decorrente da fermentacdo. Por



outro lado essa réde vird contribuir para a melhoria do
custo de vida, como também beneficiara os produtores,
dando-lhes o aproveitamento integral das colheitas. A ale-
gacdo de que teremos de importar silos propriamente ditos
e 0 seu indispensavel acessorio de operacédo, ndo pode per-
sistir. A industria nacional ja4 se acha capacitada e devi-
damente aparelhada para produzir os tipos mais modei-
nos, inclusive aquéles especialmente projetados para as
nossa regides de clima variado, bem como seus equipa-»
mentos mecéanicos e pecas sobressalentes. 0 Conselho Na>
cional de Economia ja demonstrou que podemos solucio-
nar o problema sem recorrei a importacdo de material
dispendioso e fabricado no estrangeiro. Basta agora por
maos a obra e prestigiar a iniciativa do Governo que ja
decretou a criacdo da Réde Nacional de Armazéns e Silos

Torna-se imperioso abandonar, de uma vez por tbédas,
a mentalidade que tem prevalecido nas altas esferas ad-
ministrativas, nas quais o artificialismo de uma COFAIl
vem ensombrecendo as solugbes realmente Uteis a coleti'
vidade nacional. A luta contra a carestia de géneros ali-
menticios e de primeira necessidade, precisa ter inicio com
as facilidades que uma vasta réde de silos e armazéns pro-
porciona. Somente usando essa eficiente arma, poderemos
preservar as safras, protegendo-as de danos e dos espe-
culadores que se aproveitam da fraqueza econémica dos
agricultores, enquanto esperam a vez nos deficientes trans-
portes. Evitando a perda anual de cérca de 20% da saiia
de cereais pelo ataque de roedores, fungos e insetos, o
produtor encontra nos armazéns e silos seu melhor aliado
gue lhe d& a segurancga necessaria e a certeza de que esta
sendo amparado. Por outro raciocinio, havera afluéncia
de alimentos aos mercados urbanos, exercendo piesséo
sbbre os precos, baixando-os consideravelmente. O produ-
tor, por sua vez, seria beneficiado e deixaria de \iver na
dependéncia do grande comércio atacadista que lhe paga



0s precos que quer, revendendo depois os alimentos com
ucro astrondémico. As feiras-livres da cidade, apesar do
tabelamento imp6sto, nos oferece um quadro dessa situa-

plano3 6 "0 gUal * inflaCGo ocuP» o primeiro

O esbanjamento de terras utilizaveis na lavoura é um
costume antigo e ja4 arraigado entre ndés. Nao nos preo-
cupamos com o revigoramento do solo, empregando os pro-
cessos mais modernos que a técnica nos oferece, preferindo
devastar novas florestas para obtencdo de terra virgem.

O quadro que abaixo transcrevemos de “Conjuntura
Econdémica", de julho de 1955, bem reflete o estado atual
da lavoura brasileira, tendo por base a producédo por uni-

dade de area, segundo as regifes fisiograficas e nos pe-
riodos considerados.

NUMEROS RELATIVOS - % DA AREA TOTAL

TONAS PASTAGENS INCCLTAS UPRODU.
FISIOGRAFICAS __ ttvas
1920 1940
1950 1920 1940 1950 1920 1940 1950 1920 1940 1950 1920 1940 1950
*FASIL e 3.8 47 8.6 446
Norte.......... ' D 6 46,0 27,9 24.8 24.1
Nordeste 06 36 18 _ y,0 105695 70,3 76,3 155 ok 6.3 6,38
Leste..... 2,8 14,7 10,2 __ 32,3 28,5 18,3 20.9 24 2 235 27.0 34 238
Sulecoo. 62107 9,6 T 451 49,7 221 16.7 17.3 18,4 15.1 8.8 10.1
Ceat . 7,5 14,5 16,2 48,6 50,0 28,3 18,2 15.8 15v1 13-5 9.0 8,7
eatro-oeste 0,3 18 1,5 _ <01 66,0 18,7 17.7 17.e 513 7,5 gg %3
' ! . )

Fonte: Servigo Nacional do Recenscamento.

O exame désse quadro nos revela dados interessantes
e que corroboram o0s nossos argumentos. Por exemplo: as
lavouras foram incrementadas no periodo de 1920 a 1940,
para decair sensivelmente em 1950; somente | <.| conse-
guiu manter-se em ascensdo, assim mesmo desproporeio-
nal aos periodos decorridos, ou s,ejam de 1920 a 1940
(20 anos) com o aumento de 7% e de 1910 a 1950 recebeu



a elevacao de apenas 1,7% de lavouras. Essa area concor-
reu para que o total verificado no Brasil ndo regredisse
acentuadamente, como se pode ver lla proporcionalidade

percentual de seus numeros relativos nos periodos consi-
derados.

Comparando-se ainda o Nordeste com a regido Centro-
Oeste, no que se refere a terras improdutivas, constatamos,
também, um acréscimo lla década 1940-1950, o que vem
demonstrar certo abandono nessas areas. Isto ocorre
quando ha esbanjamento de terras utilizaveis na lavoura,
como ja dissemos.

Um outro problema que nos tem impressionado, quando
pensamos nessas areas de terra boa, porém incultas, é o
da mecanizacdo do seu cultivo. Antes de tudo devemos
estudar os meios de educar e convencer o homem do campo
no trato diario da terra e ensinar-lhe os métodos modernos
de exploracdo do solo. E muito dificil conseguir isso, pois o
nosso lavrador ndo acredita muito nessas inovacdes. Acha
éle que o seu trabalho, adotado por muitas geracbes passa-
das é o mais eficiente. Torna-se, por isso, necessario en-
sinad-lo a metodizar o trabalho, desde o desmatamento, pre-
paro do solo, adubacdo e plantio, além dos cuidados cul-
turais da colheita.

Ha quem assegure, com razdo talvez, que a mecano-
cultura proporciona grandes indices as culturas basicas de
subsisténcia. Estamos de pleno acérdo. Devemos mecani-
zar sem demora 0Ss nossos meios de tratar o solo, como
lorma capaz de acelerar o ritmo da producdo agricola.
Mas, para isso, necessitamos ainda importar uma parte dos
nnplementos nela empregados, embora ja se acentue a pro-
ducdo de pecas sobressalentes e mesmo algumas maquinas
agricolas no territério nacional, a baixo custo. N&o sao
porém suficientes ainda para um amplo emprégo, pelas
dificuldades surgidas no terreno da aquisicdo de divisas e



orcamentos d6 cambio, uma vez que a nossa politica se
orienta no sentido de economizar essas mesmas divisas.
Contudo, as estatisticas relativas a producdo nacional de
pneus, para os quatro meses de 1955, nos ddo o total de
406 mil pneus para carros de passeio e 12 mil para trato-
res. Esta disparidade flagrante nos conduz a conclusdo dc
que os tratores e maquinas agricolas nao estdo merecendo
0 apoio e o estimulo por parte dos 6rgdos competentes, pre-
ferindo os fabricantes a renda mais facil dos pneus para
automoveis de passeio. N&o podemos, é claro, deixar dc
considerar gue a mecanizacdo da lavoura exige desenvol-
vimento firme da inddstria nacional de veiculos, motores,
pecas e acessoOrios. Os projetos da Fabrica Nacional de Mo-
tores ja4 se encaminham satisfatoriamente nesse sentido o
temos fé de que, em futuro préximo, estejam nossos agri-
cultores habilitados a mecanizacdo das lavouras com ma-

terial nacional.

NAdo queremos terminar éste capitulo sem uma refe-
réncia especial e que julgamos importante, em face do re-
cente acordo para compra de trigo nos Estados Unidos.
Longe de nés a intencédo de criticar os atos da administra-
¢cdo publica. Queremos apenas mostrar as nossas possibi-
lidades regionais, para, no futuro, podermos economizai
mais divisas e proteger o trigo nacional.

A cultura intensiva do trigo no Brasil é promissora e
podemos dizer que as condi¢cBes existentes no Rio Grande
do Sul sdo as mesmas da zona fronteirica com o Uruguai
e uma parte da Argentina. Ecologicamente ideal para essa
cultura, produz, a regido gaucha o tipo de trigo mais resis-
tente a praga da ferrugem denominado “Frontana” e que
é o0 resultado das experimentacdes genéticas da Estacédo
Fitotécnica de Bagé. Ja nos municipios de Julio de Casti»
lhos e Carazinho, torna-se necessario corrigir a acidez do
solo com adubos a base de fésforo e calcarios. O sistema
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de culturas rotativas, incluindo-se o plantio da soja e
outras plantas verdes, na proporcdo de 1 para 4 de trigo,
é aconselhado para ésse fim. Por outro lado é preciso equi-
librar a produtividade do solo acido pelo emprégo de super-
fosfatos, evitando-se o excesso de culturas verdes, a fim
de ndo prejudicar as colheitas. Na regido de Bagé, cuja
producdo de trigo atinge a 100%, pratica-se a cultura rota-
tiva para nao exaurir a terra.

Vimos assim, rapidamente, o futuro do trigo no sul
do pais, onde ja4 se forma uma nova mentalidade inteira-
mente ligada ao aproveitamento das areas favoraveis a sua
cultura.

Ndo temos duavida de que outras partes do territorio
nacional poderdo produzir trigo em gquantidades suficien-
tes a uma percentagem bem elevada"do consumo interno.
Torna-se, porém, necessario estudar as regides de planta-
¢do provavel, com a finalidade de calcular com acérto as
safras. Temos, a propésito, um exemplo que deve ser me-
ditado: o norte do Parana, onde se procura plantar o trigo
sem ésse estudo preliminar. No fim da primavera eleva-se
a lemperatura naquela regido, o que diminui as perspecti-
vas de uma boa colheita e decresce a qualidade do produto.
Torna-se, portanto, urgente fazer experiéncias locais para
determinacdo da variedade de curto ciclo vegetativo que
se pode empregar, cujo plantio seja efetuado em junho e
ndo em julho, como ali é praticado. Por éste motivo muitos
plantadores da regido tém desanimado. J4 no sul do Es-
tado, as condi¢cdes ecoldgicas sao mais favoraveis, podendo
mesmo estabelecer culturas irrigadas e obter energia hi-
draulica a baixo custo; é possivel ainda atrair uma indds-
tria de adubos para ali se estabelecer, jA que é bem pro-
vavel conseguir energia por meio de instalac6es e mao-de-
-obra baratas.



ESTUDO COMPARATIVO DAS AREAS CULTIVADAS

EM HECTARES

1952 1953 1954
18.999.902 19.C02.512 20.535.327
Diferencas:

% A k1 - B35 2

Essas diferencas observadas nos anos de 1952 a 1953
e 1953 a 1954, ndo sao absolutamente satisfatdrias, pois que
poderiamos cultivar muito além désse total, se liouvesse
planejamento adequado.

Tivemos, em 1952, 35.754 tratores empregados na agri-
cultura, numero ésse que se elevou a 38.341 em 1953 e a
10.643 unidades em 1954, conforme nos informa o quadro
demonstrativo fornecido pelo Banco do Brasil.

Quanto ao progresso da nossa triticultura, podemos
observar o quadro abaixo, extraido do Servico de Estatis-
tica e Producdao do Ministério da Agricultura:

ANO DE 1955

Rio Grande do Sul 796.833 toneladas
Santa Catarina ... 124.435
Parand ... 59.135
Sto Paulo ... 2233
Minas Gerais ... 118
Bahia ....cccoceviieinnne 67
GOIAS e 40
Total 982.861 tonelada;»

RENDIMENTO

Quilos por Hectare

Bahia ....ccoiviiien 1056
Blinas Gerais .... 983
Santa Catarina ... 976
Rio Grande do Sul 904

GOI&S oo 135






PRODUGAO VERSUS MALTHUS

“Tdda economia precisa de resolver de um modo ou
de outro trés problemas econémicos fundamentais: quais
€ quantos possiveis bens e servicos deverdo ser repro-
duzidos; como doverdo ser utilizados o0s recursos eco-
ndmicos na producdo dosses bens; para quem deverdo
ser produzidos ésses bens, isto é, qual deve ser a dis-
tribuicdo da renda entre diferentes individuos o classes."

(Introducdo a Analise Econémica — Paul A. Sa-
MUELSON.)

N este capitulo vamos tentar um exame das idéias m
dernas so6bre a produgcdo, em face da teoria malthusiana,

particularizando-as ao nosso caso.

Recorrendo ao censo de 1950, o Brasil cresceu em po-
Pulacdo com relativa celeridade, constatando-se elevado

excedente dos nascimentos sbbre os o6bitos nos udltimos
*5 anos.

Esse fato nos conduz a meditar na sentenca durissima
do pensador inglés Tliomaz Malthus, uma vez que senti-
mos aproximar-se uma nova era de recuperacdo do solo
e na qual a impiedade de sua audaciosa sentenca podera
ser relegada ao passado. Entretanto, ao percorrermos o
mterior do nosso pais, ndo podemos deixar de sentir uma
certa angustia, quando nos deparamos com quadros que



traduzem fielmente o pensamento de Malthus. As favelas
do Rio de Janeiro ai estdo como que para confirmar essas
duras, mas verdadeiras palavras.

Vamos apreciar a teoria de Malthus, que diz,: “a po-
pulacdo tende a aumentar mais rapidamente que 0s supri-
mentos de alimentacdo e pode ser abaixada ou comprimida
até ao nivel de subsisténcia, por agbes positivas, como: o0s
vicios, pesles, fome c¢ guerra, e preventivas, como: con-
trole dos nascimentos, restricdes morais, adiamento de
unides conjugais”. Ora, 0 Nosso povo — mais geralmente
a raca latina, — religioso por indole, conformista por na-
tureza, repele as agdes preventivas, embora reconheca, no
/undo, que existem motivos para sua aplicagcdo, ndo no
sentido de eliminar intencionalmente uma vida humana,
mas para evitar sofrimento futuro. Quanto as acgles posi-
tivas, independem, muitas vézes, da nossa vontade, pois
constituem elas fatalidades inerentes ao mundo inteiro.

Ao tempo em que Malthus escreveu a sua doutrina, as
condicbes eram muito diferentes das atuais. Por isso
mesmo, naquela época, houve certa deficiéncia na sua lei,
em face da andlise incompleta do fenémeno da producéo,
em geracdes sucessivas da espécie humana, atendendo tao-
sOmente a acdo nesse sentido, da forca reprodutora hu-
mana, que, como as de todasras demais espécies de séres
organizados, tanto animais como vegetais, age sempre de
maneira superabundante. Como exemplo podemos citar
um pé de milho que fornece cérca de 2.000 sementes, a
soja que se reproduz em qualquer regido da terra, a carpa
que pbe 342.000 ovos; dois arenques poderiam povoar so-
zinhos todos os mares, num periodo de 10 anos, se todos
os seus ovos féssem fecundados e nem uma causa de des-
truicdo tolhesse tdo extraordinaria multiplicacéao.

A espécie humana, como todos os demais séres organicos,
poderia multiplicar-se com extrema rapidez, se tivesse como



agente exclusivo e Unico dessa operacdo, a sua forca re~
produtora. Em cada quarto de século, se isso ocorresse,
duplicaria a populacdo do mundo, fazendo-a crescer ern
progressdo geométrica, segundo a féormula malthusiana.

Devemos aceitar, entdo, a explicacdo de que, a melhor,
mais ativa e mais eficiente utilizacdo dessa forca natural
de reproducao, juntam-se também condi¢cdes mesoldgicas
de maior destruicdo de parte mais ou menos computavel
de cada nova geracdo, antes de ter atingido o indice normal
de fecundidade. Além dessas condi¢cbes devemos conside-
rar ainda o meio cosmico ou mesmo o0 meio social, tdo no-
eivos e deficientes, que a raca humana ja teria sido elimi-
nada da face da terra se sua poténcia reprodutora nao
excedesse bastante as necessidades da conservacdo da es-
pecie, pela incessante e progressiva reproducao.

Feitas essas consideragdes, passemos agora a examinar
0os meios de que dispde a humanidade, para produzir o sufi-
ciente ao seu sustento, com base na evolugcdo da ciéncia,
com o fim de anular as previsbes de Malthus.

A agricultura tem progredido de tal maneira, que po-
demos assegurar para a produtividade do solo, nos proéxi-
mos 15 ou 20 anos, uma duplicagcdo das suas capacidades
no tocante aos alimentos indispensaveis a vida. Todos os
esforcos tém sido conjugados para atingir o objetivo comum
de todos os povos que estdo carecendo de aumentar as suas
reservas e manter a saude. Em consequéncia, a industria
guimica langou-se no campo a procura de NoOvosS COMpPOS-
tos organicos para emprégo na terra a fim de obter co-
Ilheitas abundantes, reduzir o trabalho exaustivo do cam-
ponés e melhorar a qualidade dos produtos. Os progres-
sos obtidos poderdo ser comparados com a mudanca da
h‘acdo animal para o motor. Os terrenos considerados
menos férteis tém recebido tratamento especial com o em»
Prego de novos compostos organicos recém-descobertos, como



por exemplo os fenoxidos, carbamatos, fosforo organico, her-
bicidas e fungicidas. Por outro lado, a protecdo contra as
ervas daninhas, empregando-se um éster de acido feno-
Xiacético, tem substituido o trabalho da enxada no des-
baste e eliminacdo das mesmas; o0s carbamatos protegem
as sementes com tal eficiéncia, que estas ddo o maximo
de sua produtividade; a pulverizagcdo por meio de avides,
que expelem um hidrocarbonato clorinado, tem salvo con-
sideraveis colheitas de arroz; as lagartas, responsaveis
por grandes estragos nas plantagfes, tém sido liquidadas
pelo extraordinario inseticida denominado “Lindane”; o
trigo, o milho hibrido e a alfafa, tém sido também gran-
demente protegidos contra a voracidade das pragas da la-
voura, gafanhotos, percevejos fitofagos, etc... Todos ésses
recursos estdo transformando as caatingas em verdejantes
invernadas, em todos os recantos do mundo, notadamente
nos Estados Unidos.

Apesar de tédas essas vantagens da Quimica, existem
opinides que julgam os fertilizantes naturais melhores a
vida da terra. A matéria organica se compde de particulas
de todos os elementos nutrientes indispensaveis as plantas,
concorrendo ainda para que as terras absorvam e retenham
a agua, constituindo o depdsito em que é armazenado o
nitrogénio. A falta de combinacdo do nitrogénio do solo
com a matéria organica ocasiona a perda daquele pela
acdo erosiva das aguas. Essas duas correntes chegam, afi-
nal, a um ac6rdo, quando a prépria natureza se incumbe
de demonstrar-lhes que os fertilizantes minerais e os adu-
bos organicos sdo ambos indispensaveis a um fim comum,
que é incrementar a producdo e aumentar a fertilidade da

terra.

Tivemos, assim, em rapida apreciacdo, o trabalho da
ciéncia e da técnica agindo para que a humanidade néao



chegue ao extremo da fome, e do desespero. Basta saber
como aplicar ésses beneficios e onde ir busca-los.

Voltemos as nossas vistas para o Brasil e recorramos
novamente ao censo de 1950.

Para equilibrar o excedente dos nascimentos, teremos
de contar com dois fatores: a producdo de alimentos e
a incidéncia dos o¢bitos. E légico que 0 nosso raciocinio
ndo se fundamenta 100% nos Obitos pois que éstes ndo séao
unia constante. Em cada regido do pais, a ocorréncia de
6bitos e de nascimentos ndo é uniforme, deixando-nos
portanto sem margem para estabelecer uma regra geral,
mesmo com o valioso auxilio das estatisticas.

Devemos conduzir o nosso estudo apenas no sentido
dos meios de producdo. Para isso, precisamos modernizar
e mecanizar a lavoura em todos os quadrantes, selecio-
nando as areas pelas suas reais qualidades e caracteristi-
cas agricolas. Queremos dizer que o cultivo intensivo
dos alimentos primarios, deve ser encarado resolutamente,
como problema nacional.

O trato sistematizado da terra, fazendo-a produzir
cada vez mais e melhor, pode, porém, vir a esgota-la dos
Principios fecundantes que lhe sdo proéprios; ha, por isso,
de se observar a lei da restituicdo, recorrendo aos elemen-
tos minerais e organicos, que a ciéncia e a pratica tém
aconselhado.

O nosso pais ja comeca a sentir os efeitos de um apro-
veitamento inadequado, principalmente nas areas de cul-
tivo intensivo e sem a restituicdo de que acima falamos,
~to acontece porque permanecemos atados aos métodos
agricolas primitivos, usando e abusando da rotina, em
Ibda sua férca de devastacdo explorando desorganizada-
mente a riqueza de um solo fértil e virgem. Hoje, quase
Podemos assegurar, salvo exce¢des honrosas, que resta a



lavoura brasileira a terra estragada, os habitos de uma
opuléncia desordenada e descuidosa, com muitas dividas
insolvaveis. Esta, a realidade nacional nos dias que esta-
mos vivendo.

Precisamos reagir, tomando, como base de partida,
as facilidades que a ciéncia, a servico da producao, nos
proporciona. N&do é s6 com o eleinento-braco e com o au-
xilio-maquina, que se deve reorganizar as propriedades
agricolas responsaveis pelo aumento da producdo prima-
ria. E necesséario e imprescindivel o concurso do elemento-
capital, responsavel pelo apoio financeiro na metodizacao
das exploracdes agricolas, transformando inteiramente o
sistema da cultura e estabelecendo um modo racional e
cientifico que venha garantir as colheitas e nobilite o agri-
cultor.

Estas idéias sO teriam validade se fosse possivel man-
ter os dois métodos bastante conhecidos de aproveitar a
terra e que sao: o direto, pelo préprio dono e o indireto
pelo arrendamento a outrem. No primeiro caso, teria-
mos a individualidade do proprietario agindo e explorando
eficientemente a sua terra, procurando obter a méaxima e
a melhor producdo da riqueza; no segundo, transfere
a outrem o0 uso e g6zo dela, por determinado prazo pre-
fixado, cabendo-lhe apenas a renda estipulada. No cul-
livo direto ndo ha o antagonismo entre o interésse do
proprietario e o do cultivador, pois sendo aquéle quem
trabalha, procurara poupar a terra a superproducao
exaustiva, beneficiando-a permanentemente. No cultivo
indireto, digamos por meio de aforamento, haveria o apro-
veitamento de terras incultas e o incentivo de estabeleci-
mento de novos nucleos agricolas. Teriamos entdo o Es-
tado como empresario, fornecendo a terra e 0s meios
aqueles que desejassem localizar-se em novas areas de
possibilidades indiscutiveis, no interior do pais. Esse pro-



cesso fixaria logicamente os pequenos e médios agriculto-
res a terra, uma vez que somente ao Estado ficariam sendo
devedores; por outro angulo, dentro de um prazo contra-
tual, a terra passaria a llies pertencer, com a compra di-
reta ao Govérno. E uma possibilidade n&do remota e exe-
guivel de transformar grandes areas inaproveitadas cm
0timos centros de producado de alimentos.

Estas idéias se louvaram ainda nas realizacbes de
outros paises que estdo conquistando a sua independéncia
econdmica pelo método de dar ao homem do campo as
esperancas de melhores dias e reacender-lhes 110 peito a
chama de um patriotismo sadio.

Ndo h& melhor oportunidade para o0s camponeses
brasileiros do gue esta. O govérno pode e deve desenvol-
ver um plano nesse sentido. Se o fizer, podemos dizer
que a teoria malthusiana pode ser contornada 110 Brasil.

Apesar de tddas essas consideracbes, temos de reco-
nhecer uma verdade, talvez dura, mas atual: a nossa eco-
nomia tem sido mais extrativa do que baseada numa agri-
cultura equilibrada. Explicamos: as leis biologicas se ni-
velam nos recursos que a natureza lhes fornece. Rompido
ésse nivel, a producdo tende a perder o impulso inicial e
baixa o indice por unidade, diminuindo para cada habi-
tante a quantidade de alimento necessaria a sua subsis-
téncia. O desconhecimento dessa relagcdo entre o elemento
humano e o meio fisico tem acarretado a perda de recur-
sos naturais incalculadveis em nosso pais. Vemos a cri-
minosa devastacdo das florestas, resultando alteracdo no
ciclo hidrolégico de vastas regifes; enfraquecemos a de-
fesa do solo com a inadequada utilizacdo de processos que
facilitam a erosdo destruidora da parte mais produtiva
das terras; os campos e as pastagens Uteis sao atacadas
por plantas invasoras prejudiciais e, enfim, uma série de
fatores que produzem 0 empobrecimento da terra.



Urge, pois, estabelecer um plano de defesa dos recur-
sos naturais do Brasil, com uma sabia conservacao do
solo, a fim de aumentar a sua produtividade ou entdo de
manté-lo permanente.

TR R S

REGIOES PERCENTAGENS
?
%J

Fonte: Conselho Nacional de Estatistica-“Contri-
gmgﬁes para 0 Estudo da Demografia do Nor-
este.”

Observemos essas percentagens a fim de concluir lo-
gicamente: o sul continuou a contribuir com maior densi-
dade de populacdo; o centro-oeste, embora apresente per-
centagem elevada, ndo pode ser levado a uma deducédo de
aumento populacional, visto ser a area muito maior, isto §é,
cérca de 1.885.035 de quildmetros quadrados para a den-
sidade 0,94 por quilémetro quadrado; o leste também teve
seu quinhdo de aumento e, finalmente, o nordeste con-
correu com percentagem elevada, apresentando densidade
13,05 por quildmetro quadrado.



CREDITO RURAL

“Se o fazendeiro pudesse agir diretamente, con-
seguindo crédito a curto prazo e meios de armazena-
mento, a sua situacdo seria muilo melhor e o prego
dos alimentos ficaria bastante reduzido. Esses servigos
poderiam ser prestados por meio de cooperativas agri-
colas, embora essa medida leve anos para se concretizar.”

(O Problema da Alimentacdo no Brasil — Re-

latério de Kiein & Saks.)

F ' ala-se com muita insisténcia de uma reforma agraria
capaz de solucionar o angustiante problema da producéo

nos centros rurais do pais.

E uma questdo bastante complexa e requer um exame
serissimo, mesmo porque as classes menos favorecidas e
os leigos na matéria véem na reforma impulsos de von-
tades aferradas a idéia da desapropriacdo e distribuicéo

de terras, indistintamente e sem planejamento adequado.

O crédito rural viria proteger financeiramente os pe-
quenos e médios proprietarios, sob a orientacdo de uma
legislagdo bem aplicada, evitando a instabilidade dessas
propriedades.

No Nordeste, principalmente, ocorre um fendmeno eco-
némico que devemos apreciar, por ocasidao dos periodos



de estiagem prolongada, tado freqUentes naquela regiao.
A pequena propriedade se desvaloriza, sobrevindo a venda
por quantia irrisGria e a consequente emigracdo do seu
dono para os grandes centros, onde, passado o flagelo,
permanece e ndo mais quer sair. Isto seria evitado se os
poderes publicos estabelecessem novas normas e métodos
de protecdo legal, tutelando as terras vendidas pelo reti-
rante durante as secas, reintegrando-o ao seu sol8, passada
-a crise.

Um caminho certo e ndo muito dificil de planejar e
eexecutar, ap0s medidas preparatorias, seria levar para os
campos dinheiro concentrado nas grandes cidades, atra-
vés de Bancos devidamente autorizddos em operacgdes
désse género, proporcionando ao pequeno proprietario
empréstimos a longo prazo com garantia na sua cota de
producdo. A falta de capitais no interior agrava o éxodo
para as grandes cidades, como sobejamente jA o demons-
tramos. Insistimos em que seja o crédito rural apropriado,
a medida preparatoria que se impde, antes de se pensar
em térmos de producdo por zona selecionada; sem ésse
crédito, sem afluxo de dinheiro, ndo podemos adotar os
processos cientificos e os conselhos técnicos especializa-
dos; nem melhorar o nivel de salarios e reajustar os con-
tratos de trabalho, ja de si tdo debilitados na atual con-
juntura.

Quanto ao outro lado da moeda, isto é, as garantias
oferecidas pelo pequeno proprietario, ficariam condicio-
nadas a sua capacidade de produzir e ao seu crédito em
estabelecimentos bancarios locais. Na falta déstes, a pro-
pria organizacdo emprestadora faria um levantamento
das terras e suas possibilidades, bem como dos métodos
empregados, concedendo o empréstimo a base de 50% do
valor total da propriedade, com opcao de reforma, depois

de amortizados 30 a 50%. Uma outra base seria proposta



aos pequenos industriais com hipoteca dos bens imodveis
e o penhor dos equipamentos, além de fianca pessoal,
como no caso dos agricultores. O prazo de liquidacdo do
empréstimo estaria em funcdo de um acurado estudo local,
por elementos devidamente capacitados e credenciados
para tal mister. N&o se podera, em nenhuma hipotese,
prever a entrega da propriedade ou da indudstria ao érgao
emprestador, no caso de insolvéncia. Se isso acontecesse,
deixaria de existir o interésse pelo trabalho e pela producéo.

Impulsionados, assim, pelos capitais, ésses pequenos
e médios proprietarios estariam em condi¢cdes de garantir
0 abastecimento do seu nucleo populacional e o excedente,
caso houvesse, seria exportado para nucleos vizinhos sob
regime de troca das utilidades necessarias a uns e outros.
Esse o verdadeiro sentido das agremiagfes que, natural-
mente, seriam formadas no interior e 0o seu exemplo e
resultados praticos irradiariam a outros nudcleos ainda nao
favorecidos com o crédito rural. O retorno do empréstimo
seria feito em épocas predeterminadas de acdérdo com a
capacidade especifica de cada proprietario.

Um outro aspecto desta importante questdo é a prote-
¢do contra os prejuizos da fatalidade meteorologica e de
acidentes mortais, tdo comuns ao homem do campo. Antes
de entrar o 6rgdo emprestador (Governo, Banco, etc.) em
contato direto com o0s proprietarios, uma campanha sob
a forma de conferéncias, filmes, palestras, etc., seria ini-
ciada com finalidade de esclarecer aos candidatos os pontos
principais do plano: éstes contatos visariam o entendi-
mento completo sbbre os objetivos do empréstimo, condi-
¢bes e demais detalhes indispensaveis. Ao mesmo tempo
ser-lhes-iam dadas a conhecer as vantagens de seguro da
producdo contra os imprevistos que possam ocorrer durante
a vigéncia do empréstimo, cuja tarifa sera calculada atra-
vés de estatisticas e aplicada em funcdo do risco que
possa correr tbda a producdo segurada. Essa modalidade



€ valida para os pequenos e médios industriais beneficia-
dos com o empréstimo rural.

Um beneficio désse tipo seria vantajoso para todo o
pais, mesmo porque temos necessidade imperiosa de equi-
librar a nossa economia interna e recuperar o homem do
campo ja tdo desanimado com a imprevidéncia e falta de
planejamento dos governos anteriores.

Ao folhearmos os dados colhidos pelo Servico Nacio-
nal de Recenseamento, em 1950, deparamos o0 seguinte
quadro: uma décima parte do territdrio brasileiro ainda
ndo possuia um qualquer tipo de inddstria. Foram pes-
quisados 1.894 municipios; 52 déles ndo conheciam nem
as indudstrias mais elementares1 S6 em Goids encontramos
18 nessas condi¢des, 0 que vem provar a necessidade de
serem levadas para o Brasil Central as instituicdes de cré-
dito rural gque estamos procurando evidenciar.

Temos quase a certeza absoluta na solucdo désses pro-
blemas, desde que o crédito seja dado ao pequeno e ao
médio agricultor, procurando associa-los a uma organiza-
cao eficiente e que os proteja realmente. Mas é necesséa-
rio e imprescindivel que se faga um controle judicioso
da aplicacdo do dinheiro, por intermédio de fiscalizagcao
do proprio 6rgdo emprestador.

Apesar do declinio numérico da populacdo rural e
das pessoas empregadas na agricultura, o aumento da pro-
ducdo e renda do pequeno agricultor compensara, com
vantagem, a sua insuficiéncia de bragos, uma vez que suas
dividas também diminuirdo; o aumento das economias da
sua propriedade lhe darad coragem e determinacdo vendo-se
apoiado por um o6rgdo que lhe garanta os meios de apro-
veitar ao méaximo a terra.

Quem percorre o interior do Brasil, constata, infeliz-
mente, um desanimo generalizado nos meios rurais. Ha
quem afirme que ésse clima é a resultante de uma poli-



iica mal orientada, um descaso organizado para manter
0 pequeno e o médio agricultor na ignorancia dos seus
reais direitos e deveres perante as leis que o amparam e
protegem.

Vimos no interior do Brasil homens reclamando contra
a salva. Outros argumentavam, com razao, que o Go-
vérno distribuia verbas astrondmicas para combater o mos-
quito transmissor da malaria e nao se preocupava com
a protecdo das terras contra essa terrivel praga — a for-
miga salva. Os poderes publicos sabem que a salva faz
escassear a producdo, juntamente com a falta de chuvas,
transporte e crédito. Agricultores hd que nédo se animam
a extinguir os formigueiros de suas terras, porque 0S Vi-
zinhos nédo o fazem; e quando isso acontece, as formigas
voltam mais vorazes ainda. Noés, que vivemos nas cida-
des, ndo nos apercebemos dos desequilibrios causados por
ésse inseto. salva é, em Uultima analise, um problema
do Estado. Cabe-llie, pois, a tarefa de elimina-la através
de conhecimentos biolégicos, pessoal especializado e meios
adequados. Nao se deve, obviamente, dispersar o crédito
rural para ésse fim; nao é justo que ao produtor se atri-
bua uma responsabilidade do Estado. Este deve obter os
recursos para financiar uma campanha intensiva no setor
da protecdo a terra, retirando das dotacbOes federais vota-
das anualmente, uma parcela destinada ao combate a
salva. Um outro caminho seria o imp6sto de renda re-
cebido e déle distribuido, digamos, 20%, bem como igual
percentagem do impdsto territorial, dos contratos de pro-
messa de compra e venda, das escrituras definitivas e
outros que seriam determinados por legislacdo propria e
local.

O agricultor ficaria, assim, protegido pelo Estado e
poderia dedicar-se inteiramente a terra, sem o desgosto
de ver o seu esfor¢co anulado por essa praga que hoje se

pode dizer, é um “flagelo nacional” .



Com a criacdo do Servico Social Rural, pelo Governo
Federal, em 23 de setembro de 1955 (Lei n.° 2.013), um
grande passo foi dado no sentido de melhorar as condi-
¢des sociais no meio rural, quanto aos seus diversos as-
pectos.

Sem intencdo de criticar o espirito dessa importante
lei, ndo podemos, porém, deixar de examinar a sua essén-
cia, no que se refere ao crédito rural. No seu art. 3.°, n.° I,
letras a, b e ¢, encontramos a finalidade para a qual foi
criada, bem como os n®B Il a VI que determinam 0s meios
de melhorar a condicdo do homem do campo. Mas ne-
nhuma referéncia foi consignada ao fornecimento de re-
cursos jiara o financiamento individual, ou coletivo, dos
agricultores e ruralistas. De nada valerdo essas institui-
¢bes, se ndo houver crédito e garantia. E ndo temos a
menor davida de que haverd sonegacdo do imposto por
parte daqueles que nao acreditam, de inicio, na eficacia
da lei criada.

Infelizmente o nosso homem do campo tornou-se apa-
tico e desiludido, como tivemos oportunidade de salientar
e verificar. Nao acredita mais na solucdo de suas dificul-
dades imediatas, pois tem vivido como uma parte secun-
daria, abandonado e sem esperanca. Se alguma vez, ex-
cepcionalmente, recebeu assisténcia governamental, esta

se processou desordenadamente e a base de recomendacéo
politica influente e para fins eleitorais.

Dé-se-lhe crédito, despertem-se-lhe as energias e a con-
fianca e ter-se-4 eliminado facilmente a dispersdo e o em-
pirismo em que tem trabalhado a terra boa e produtiva.

N&o se pode alegar que uma experiéncia, destinada a
saber quais os resultados dessa politica, ndo tenha produ-
zido seus efeitos. Temos em Minas Gerais a Associacao
de Crédito Agricola Rural, conhecida pela abreviatura
A.C.A.R., que é um exemplo atual do poder que emana do



credito agricola supervisionado. Essa organizacdo € orien-
lada pelos irmaos Rockefeller e se preocupa em promover a
assisténcia ao liomem do campo e a sua familia, nao so
guanto a sua atuacdo na lavoura, mas, também, na vida pri-
vada, recuperando a saude dos filhos, dando-lhes instrucéo e
alfabetizacdo. Tudo isso Ibe é proporcionado pelo crédito
¢ pela confianca que esta sendo despertada por um plano
realmente util.

Fazemos aqui uma observacdo de grande relevancia:
a A.C.A.R. é subvencionada, em grande parte, pelo auxilio
dos extraordinarios filantropos que sao os irmaos Rocke-
feller. A organizacdo por éles orientada apresenta uma ca-
racteristica interessante: ndo se preocupa com o lucro que
possa dar. O seu objetivo é a valorizacdo do homem e a
integral adaptacdo do mesmo a terra.

Hoje podemos dizer que ja existe uma outra similar
com capitais nacionais, destinada ao mesmo fim e em re-
gido mais sacrificada. Orgulhosamente nos referimos a
Associacdo Nordestina de Crédito Agricola Rural, com
sede no Estado de Pernambuco e estendendo-se aos Esta-
dos do Cear4, Paraiba, Rio Grande do Norte, Alagoas e
Bahia. Os organizadores da A.N.C.A.R. se serviram dos
moldes adotados pela sua congénere de Minas Gerais e con-
seguiram realizar uma obra que bem atesta a capacidade
dos elementos de sua administracdo. S&o éles os pioneiros
dessa nova fase de recuperagdo do Nordeste, sem a inter-
feréncia do auxilio estrangeiro. E a sua acdo ja se féz
sentir na &area coberta pelos financiamentos que atingem
a cifra de 4.057.430,00 cruzeiros; os empréstimos agrico-
las concedidos estdo vivificando o Nordeste Brasileiro,
como se féra um sangue novo a estimular suas energias
latentes. As propostas de recursos sao atendidas pelos téc-
nicos e supervisores que visitam as propriedades dos mu-
tuarios e ali observam todos os detalhes que possam au-
xiliar o total do empréstimo pedido. Isto é importante por-



que estimula o lavrador a tratar da sua gleba com carinho
e maior interesse.

A A.N.C.A.R ainda estd longe de realizar o seu gran-
dioso programa. Muito terd que fazer pela frente e esta-
mos certos de sua completa vitéria. Como experiéncia e
orientacdo a seguir em outros locais do Brasil, onde a vida
nos campos esta desanimada e sem esperancas de se erguer
por si sO, vale a pena ser imitada.

Estes dois exemplos que prazerosamente citamos, estdo
perfeitamente de acdérdo com as nossas idéias iniciais,
uma vez que demonstram o novo surto de compreenséo
do problema do crédito rural, a base de sociedades orga-
nizadas com os proéprios recursos locais e mesmo com o
auxilio bem intencionado de estrangeiros que se mostrem
nossos amigos verdadeiros.

Ora, se tudo isso esta acontecendo, com reais provei-
tos, é o caso de perguntarmos: nao seria mais patridtico
o fornecimento do crédito agricola por meio de instituicbes
autorizadas e que aplicassem o principio fundamental de
“menos interferéncia do Govérno nos negoécios e mais
senso comercial no Govérno”? N&o estamos, obviamente,
propagando a idéia de organizacOes autarquicas, pois essas
tétm os seus defeitos e vicios, as suas preferéncias poli-
ticas e o afilliadismo pernicioso que logo as transformam
em reparticdo publica. Queremos externar 0 nosso ponto
de vista, quanto a um modelo de associacdo de auxilio e
recuperacdo do lavrador e da terra, baseada no crédito efe-
tivo e na confianca que possa despertar nos meios rurais
produtivos.

Ja fizemos alusdo aos Bancos autorizados e que de-
veriam funcionar como Bancos de Reserva Federal em
regibes préviamente determinadas segundo o nivel eco-
ndmico dessas mesmas regides. Esses Bancos agiriam como
estimuladores do sistema bancario em todo o pais e pro-



porcionariam facilidades aos Bancos regionais 110 sentido
de abertura de novas agéncias 110 interior. Sua acdo, em
conjunto com o0s outros bancos, seria orientada para os

empréstimos a lavoura e a inddstria, dentro da regido
(pie lhe fosse jurisdicionada.

E claro que essas idéias demandariam 11111 estudo bas-
tante longo de todos os meios e de tddas as possibilidades
(lue oferecem empreendimentos de tdo longo alcance.
Mas é sacar para o futuro. O amparo ao agricultor por
meio do crédito é a uUnica solucao, a nosso ver, que podera
influir na mudanca radical da fisionomia da nossa situa-
¢do econdmica.

Damos abaixo o quadro de distribuicdo do Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econ6mico, em percentagens
do total dos financiamentos concedidos, lla forma seguinte:

Cr$
1. Financiamento aprovado ... 8.152.000.000,00
2. Aguardando aprovagao ......... 2.260.000.000,00
Total e 10.412.000.000,00

Désse total, vamos extrair um outro quadro, tendo
101110 fonte o Balanco do B. N. D. E., relativo ao exercicio
de 1955:

MUTUARIOS PERCENTAGEM
RITOVIAS ¢ ecvvrsrnessssssssnsssssssisnens 0
nderv % [Ca. .. 85{%
r| or| ICOSaSIcaS ................ 100/0
............................. "
TOTAL s 100%

Resultado liquido até 1955, correspondente ao seu ter-
ceiro ano de funcionamento: 233 milhfes de cruzeiros que



serdo empregados, no futuro, para reaparelhamento eco-
némico do pais.

Lembramos aos leitores que o B.N.D.E. nao distribui
lucros ou dividendos; apenas custeia 0S seus servigos,
sendo baixo o indice das suas despesas administrativas.
Tem como principal fonte de recursos, o adicional ao im-
posto de renda, que é devolvido aos contribuintes acres-
cido de juros e bonificagdo; além disso concorre com 1%
da sua receita para o reaparelhamento de reparticdes do
Ministério da Fazenda, encarregadas de arrecadacgéo.

Estas informacdes sao feitas a fim de que fique escla-
recida a funcdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico, instituicdo que podera trazer ao Brasil gran-
des e proveitosos elementos para sua recuperacdo eco-
ndmica e financeira.









INDUSTRIALIZAGAO DO NORDESTE

“... Ampliacdo do mercado consumidor interno, par-
ticularmente pela elevagdo do poder aquisitivo das ci-
dades do interior, incentivando-se a producdo e a pro-
dutividade.”

(Resolugbes do Congresso de Salvacdo do Nor-
deste.)

N N uem tivesse oportunidade de percorrer uma parte do
Nordeste Brasileiro encontraria fatos assombrosos e con-
trastes os mais inesperados.

O Estado de Pernambuco e o seu interior apresentam
aspectos que nos levam a concluir uma verdade historica,
embora dura de reconhecer pela maioria dos brasileiros:
a colonizacdo holandesa teria sido ideal a época da per-
manéncia dos batavos em territdrio nacional e sua influén-
Cla na colocacdo de nuacleos nas terras por éles controla-
das>nao deixou de lancar raizes que até hoje nos impres-
slonam e nos causam admiracgéo.

0 desenvolvimento de Pernambuco, sob a administra-
do de Nassau foi extraordinario em todos os setores de
atividade econdmica e a historia reconhece o0s beneficios
daquele periodo, que podemos classificar de aureo. Ha&
~uem pretenda afirmar que os holandeses jamais se mis-



turariam com o0s nativos, num caldeamento de racas capaz
de produzir um tipo diferente de ambos os componentes.
Refutamos essa hipdtese com os descendentes ainda vivos
em Recife e parte do interior. A absorcdo teria que se
processar naturalmente, como ocorreu com 0 portugués
dominador e com as outras ragcas que completam, hoje,
essa “colcha de retalhos”, que é o Brasil. Para nés, que
estudamos o problema in loco, durante quase 10 meses
de convivio em Recife e no interior, uma conclusédo ficou
bem clara: a colonizacdo holandesa, nos moldes tracados
por Nassau para Pernambuco, teria produzido no resto
do pais um lento mas gradativo desenvolvimento econdmico
bastante intenso e capaz de assegurar a consolidacdo de
uma nova patria. Entretanto o espirito nativista predo-
minou e nada mais resta désse grande povo do que a re-
cordacdo material das pontes do Recife e o reconhecimento
tardio da obra imortal de Nassau através do tempo.

Deixemos o passado e procuremos abordar o problema
do presente.

Entrando pelo interioi', em dire¢cdo oeste, vamos en-
contrar o chamado Poligono das Sécas, cuja estrutura
agraria, revelada pelo censo de 1950, tem por base o la-
tifbndio improdutivo e o minifandio antieconémico. Como
conseqlUéncia, dois fatores de efeito contrario se fazem
presentes e que assim podemos resumir: dificuldade na
ocupacdo da area territorial dos Estados do referido Po-
ligono; o que prova ndo alcancar a area global dos esta-
belecimentos agricolas 40% daquela e impede a expanséo
da area cultivada da regidao, que raramente excede 10%
da area das propriedades.

Para se conseguir a industrializacdo dessa importante
parcela do nordeste, imp&e-se dinamizar um dos fatores
de producéo, isto é, a terra. A rentabilidade dos programas
de investimento serad insuficiente se n&do se obtiver um



meio préatico de alcancar ésse objetivo. Agrava-se ainda
mais a situagcdo pela auséncia completa de técnica agricola,
significando fraco rendimento dos campos e, como resul-
tado, uma produtividade diminuta e baixa remuneracéao
do trabalho rural. Esses fatores contrarios contribuem
para o pauperismo da regido, que bem se reflete no nivel
de renda per capita — cérca de 2.500 cruzeiros anuais, —
ou seja 46% da média nacional, ja de si tado infima.

Um outro contraste que ndo podemos deixar de exa-
minar é o seu comércio. Ora, em se tratando de uma re-
gido subdesenvolvida, seu comércio repousa na exporta-
¢do de produtos primarios e na importagcdo de artigos ma-
nufaturados, ocorrendo uma relagcdo de trocas desfavora-
veis e que tende a agravar-se em face da atual conjun-
tura, adversa aos produtos primarios dessa regiao.

O Poligono das Sécas pode ser industrializado, em
grande parte. Essa afirmac&do categ6rica, ndés a estamos
fazendo sob fundamentos ldgicos e incontestaveis. O apro-
veitamento da matéria-prima, tdo abundante em certas
zonas, mudara a fisionomia do Nordeste, emprestando-lhe
maior estabilidade econdmica, dentro da unidade nacio-
nal. O emprégo do excedente natural da mao-de-obra
rural existente na propria regido e o combate ao latifun-
dio, serdo os fatores preponderantes na execucado désse
plano. Por outro lado, as facilidades de capital para a
indUstria e o estabelecimento de um ambiente favoravel
aos investimentos particulares, ou pelos préprios Bancos
mais proximos ou, ainda, pelos poderes publicos seriam bem
recebidos por téda a regiao.

A expansdo dos suprimentos de energia elétrica e
outros implementos indispensaveis a industrializacdo da-
quela vasta area, atuariam de modo gradual e seguro a
medida que fésse executado o plano tracado.






LOCALIZACAO DAS INDUSTRIAS

“Considerada sob o ponto de vista de seu objetivo
e de seus resultados gerais, € a indUstria uma Unica; ha,
porém, milhares de ‘industrias diversas e diferentes, se
consideradas sob o ponto de vista dos seus processos c
dos elementos naturais sbbre que os aplicam.

(Curso de Economia Politica — J. B. Say.)

Ao ha davida que a localizacdo das industrias tem de
obedecer a requisitos indispensaveis ao seu desenvolvi-
mento e expansdo, dentro do territério a escolher.

Devemos incentivar e proteger por todos os meios as
novas pretensdes de firmas que procuram locais para ins-
talacdo de suas fabricas. Economicamente havera vanta-
gens consideraveis para as areas em que se organizem,
ndo s6 nos nucleos populacionais, como também paia a
regido.

o encorajamento dos investimentos estrangeiios no

Brasil, que virdo concorrer para o nosso desenvolvimento

é um imperativo a que nao nos podemos furtar.

Na edicdo de O de agbdsto de 1955 da McGraw Ilill
American Letter, encontramos vasto material
de firmas que pretendem instalar-se no Brasil.
jarmos a sua localizacdo adequadamente

de selecéo
Se plane-
sem ésse nacio-



nalismo doentio que sempre nos empolga, quando se trata
de investimentos estrangeiros — teremos dado um grande
passo.

Por exemplo: a fabrica de locomotivas e vagdes ne-
cessarios ao transporte da producdo, em que é interessado
0 grupo alemé&o Krupp, com o investimento de 25 milhdes
de ddlares, deveria ser instalada o mais perto possivel
da Cia. Siderudrgica Nacional, a fim de absorver parte dos
seus laminados e acos especiais, sem grandes deslocamen-
tos dessa matéria-prima por via férrea; ja a fabrica de
pequenos tratores do consdrcio alemado Kloeckner Ilum-
boldt Deuty, seria localizada nas cercanias da Fabrica Nacio-
nal de Motores, podendo empregar também uma parte das
pecas ali construidas; os ingléses, por intermédio da Durham
Chemicals Ltd., construiriam sua fabrica de 6xido de zinco,
em Minas Gerais, nas areas de mineracdo ja existentes; a
firma americana Marmon-Herrington, seria dada a cons-
trucdo de Onibus elétricos para as cidades do nordeste e
localizar-se-ia nos Estados de Pernambuco ou Rio Grande
do Norte; os japonéses, através da Khioda Chemical En-
gineering Co., teriam sua refinaria de petrdleo em Belém
do Para, capacitando-se para processar uns 40 mil barris
diarios, como subsidiaria da nossa Petrobras.

Todos ésses projetos seriam, como bem diz a citada
publicacdo, na base de uma transacdo comercial triangu-
lar. Para isso, torna-se imprescindivel impulsionar a pro-
ducdo das mercadorias mais necesséarias aqueles interes-
sados, dentro de um plano que salvaguardasse os interésses
brasileiros.

Quanto as imensas riquezas do Amazonas esta fora de
davida que necessitamos nova orientacdo lio seu aprovei-
tamento. De inicio as vistas estariam voltadas para firmas
nacionais ou estrangeiras que ali quisessem instalar indus-
trias extrativas. A fabricacdo do papel por empresas auto-



financiadas, aproveitando a matéria-prima ali existente
em abundancia, seria para nés mais uma fonte de divisas.

Apesar de tddas essas idéias, que visam melhorar a
nossa incipiente economia, verificamos que ainda néao se
formou, até hoje, uma consciéncia nacional nesse sentido.
Lemos nos matutinos da Capital a fundacdo de mais uma
usina siderdrgica, com capitais privados, em Piassaguera,
municipio de Cubatdo, Estado de Sao Paulo. Ora, essa
usina absorvera a producdo do minério de ferro fornecido
pela Companhia Vale do Rio Doce, cujo transporte sera
feito por Vitdria, no Espirito Santo, via férrea e dali para
Santos, via maritima. Nao seria entdo mais econdmico e
légico a construcdo dessa obra em Minas Gerais, isto &,
nas proximidades das fontes de producdo, ou mesmo no
Espirito Santo? H4 uma evidente ma& vontade — para nao
dizer impatriotismo, — na localizacdo de industrias no
interior. O municipio de Sao Paulo ja esta supersaturado
e ndo tem mais onde se alargar; como consequUéncia, vem
0 encarecimento da vida e mais homens do campo sé&o
atraidos para o novo empreendimento. Essa é, positiva-
mente, uma politica errbnea e contra a qual deveriamos
nos opor.

Em 16 de abril de 1955, por decreto presidencial, foi
constituida a Comissdo de Industria Pesada com o pro-
posito de estudar e apresentar projetos sbbre a implanta-
¢cdo de industrias pesadas no pais. Deveria também caber
a essa Comissdo o estudo das areas onde mais pudessem
as inddstrias concorrer para o aproveitamento dos nossos
produtos siderurgicos, sem sacrificios das quasé insufi-
cientes vias de comunicacdo de que dispomos. Impor-se-ia
uma distribuicdo mais equitativa dessas induUstrias e né&o
grupa-las num sé Estado da Unidao, como é o caso de Séo
Paulo.

As industrias interessadas na producdo mista de me-
canica, caldeiraria e montagem, destinadas a fabricacdo de



grandes equipamentos, deveria implantar-se o mais pro-
ximo possivel das fontes de producdo, notadamente em
Minas Gerais. Ja as que se interessassem pela fabricacéo
de turbinas hidraulicas e maquinas para industrializagao
do papel, no Nordeste. Quanto as especializadas em equi-
pamentos para usinas hidrelétricas, materiais para refina-
rias de petréleo, hastes e tubos para sondagens, deveriam
ser dirigidas para o recbncavo baiano ou para as novas
areas onde se presumissem existir lencdis consideraveis de
petréleo, etc.

U Sul receberia as firmas fabricantes de material para
as industrias quimicas e petroquimicas, de plasticos e de
cimento, entre outras.

Seria prematuro pensarmos em receber induUstrias de
energia atdmica, pois ndo possuimos ainda uma réde de
transportes por linha férrea que comporte o transito de
grandes equipamentos para sua construcao; o melhor lugar
seria a regido sul-mineira, principalmente a area dos mi-
nérios radioativos que apresenta condi¢gbes excepcionais
para ésse fim.

O descaso pela idéia de localizar devidamente indus-
trias continua num crescendo espantoso. Sendo vejamos:
0 n.° 10 da publicacdo da Confederacdo Nacional da In-
dustria, julho de luoo, indica a quantidade de novas fa-
bricas inauguradas em S&o Paulo, como sejam a Usina de
aco Vilares, a fabrica de conjuntos para irrigacao artifi-
cial, bem como futuras montagens da fabrica de tratores
marca “Continental”, produzidos na Franca; uma fabrica
de telefones e outros objetos que naturalmente procurarao
0o grande Estado Bandeirante para agravar ainda mais a
sua densidade demografica. Na mesma publicacdo vemos
0 nosso ponto de vista, sdbre a localizacdo das industrias,
vitorioso num angulo: a instalacdo da nova fabrica de
ferro-ligas, na regido mineradora de Lafaiete, no Estado



de Minas Gerais. Nada mais certo, pois essa fabrica apro-
veitarA& a abundante matéria-prima existente no quadri-
latero ferrifero do Estado montanhés. Era isto que pre-
cisdvamos incentivar em todos os candidatos a montar

novas fabricas e induUstrias no Brasil, venham de onde
vierem.

E preciso escolher e selecionar, como ja apontamos,
as regibes mais adequadas e para as quais se possam levar
0 progresso e o desenvolvimento econdmico, por meio de

empreendimentos promovedores de novos e mais amplos
horizontes.

Daremos agora um exemplo da nossa falta de plane-
jamento: no Norte, principalmente no Estado do Ceara,
encontramos a mamona precisando urgentemente de uma
fabrica que a industrialize. Constitui essa baga uma das
principais fontes de riqueza regional e geradora de divi-
sas para 0 pais. H4 uma grande e crescente procura nos
mercados estrangeiros e a exportacdo tem sido feita em
bagas, o que é condenavel, pelo fato de ndo serem apro-
veitados os residuos no local da colheita. Perdemos,
assim, considei'avel quantidade de matéria-prima que a
inddstria estrangeira adquire gratuita e integralmente.
Seria entdo mais vantajoso atrair essa mesma induUstria
para as zonas de plantacdo, cujos resultados seriam, entre
outros, a elevacdo da renda per capita, o aumento de em-
pregos e o desenvolvimento de téda a regido em que es-
tivesse localizada a inddstria referida. Essas emprésas
resolveriam o problema do transporte, adquirindo vagdes
especiais que seriam de sua propriedade, obtendo de parte
da ferrovia ou de suas tributarias concessdes razoaveis
para escoamento da producdo. O apoio financeiro viria
de O6rgdos bancarios competentes, como por exemplo o
Banco do Nordeste do Brasil, que ja estd financiando al-
guns empreendimentos dessa natureza.



Um outro fato que nos leva a regiao longinqua do ter-
ritério do Amapé é a exportacdo do manganés. As reser-
vas désse minério estdo calculadas em cérca de 14 milhdes
de toneladas, total ésse que pode ser absorvido integral-
mente pela indudstria norte-americana, dentro de mais ou
menos 20 anos. O manganés sai do pais sem beneficia-
mento, isto é, em bruto. Ora, ja vimos quais as vantagens
de serem localizadas perto das fontes de producéo, as fa-
bricas interessadas. O Govérno poderia promover contra-
tos estipulando clausulas pelas quais as firmas para aqui
transportassem seu equipamento e se instalassem nos locais
determinados. Teriamos, com ésse proceder, obtido dois
proveitos a um sé tempo, ou sejam, mais salarios, maior
desenvolvimento das areas econdmicas e a possibilidade
de evitar o contrabando por meio do subfaturamento téo
comum nos tempos atuais.

Voltando novamente a Minas Gerais, vamos encon-
trar as abundantes jazidas de tério dé Pocos de Caldas,
que abrigaria facilmente uma usina atdbmica, em futuros
anos. Esse minério, verdadeira dadiva da natureza em
teoi iadioativo, poderia ser, nao muito longe dos nossos
dias, o combustivel de centrais atdbmicas para gerar ener-
gia elétiica. Naturalmente que novas estradas seriam
construidas ou reequipadas as atuais, como ja nos refe-
rimos. Enquanto essas idéias ndo se concretizam, cumpre
nao dispersar e nem vender, em bruto, as nossas reservas.
E preferivel trazer para aqui novos capitais estrangeiros,
e nacionais, uma vez que o mundo tera fome de tério e
uranio, dentro de poucos anos, como agora tem de petro-
leo e seus derivados.

Ja discorremos amplamente sbbre a industria ndo ali-
mentar e suas possibilidades no pais. Passaremos a exa-
minai um outro ramo indispensavel a sobrevivéncia das
populacbes urbanas e rurais. Para isso recorremos ao ul-



limo relatério apresentado pelos especialistas norte-ame-
ricanos Klein & Saks, que aqui vieram estudar, a convite
do Govérno brasileiro, as nossas condi¢cdes nesse setor.
Chegaram éles a conclusdo de que o Brasil podera ser um
grande produtor de carnes e derivados, entre outros pro-
dutos alimentares. Nao € novidade saber-se que a indus-
tria da alimentacdo entre nés oferece imensas possibili-
dades de crescimento. Atualmente contamos com 56 mi-
Ihdes de cabecas de gado, que nos d4 a média de 6 milhdes
abatidas para consumo interno; tudo indica que a pro-
ducdo continuard na proporcdo de cinco vézes mais. Dai
concluirmos que é possivel exportarmos uma parte, sob a
forma de carne beneficiada, tendo em vista que ha pro-
cura em todo o mundo désse alimento. Surgem agora as
nossas consideragdes a respeito déste assunto: de fato,
somos grandes produtores de carnes e poderemos, no fu-
turo, exportar os excedentes, mas primeiro temos de re-
solver o problema interno de ampliar a réde de mata-
douros e promover a construcdo de depdsitos frigorificos
perto das fontes e dos centros de criacdo. Torna-se evi-
dente localizar essas unidades em varios pontos do pais,
procurando evitar a concentracdo somente em determina-
dos Estados, descentralizando-as e resolvendo o problema
dos transportes em camaras frigorificas. E um trabalho
9Ue requer planejamento cuidadoso e completo.

Podemos ainda industrializar, em quantidades su-
ficientes, a banha de porco, paralelamente com a carne
de vaca, incluindo-se a fabricacdo de leite em pd e de pro-
dutos agricolas, além de aves e ovos que possuimos em
abundéancia no vasto interior.

Todas essas consideracdes poderdo atrair capitais es-
trangeiros e nacionais aos pontos de maior criagdo e a
outros de futuro desenvolvimento, resultando no fortale-
cimento do nosso mercado consumidor interno e para o
Incremento da nossa economia nesse importante setor.






0O REEQUIPAMENTO DE NOSSAS FERROVIAS

“O Brasil precisa duplicar a capacidade de suas es-
tradas de ferro para transportarem alimentos. Diversas
comissdes que tém estudado as dificuldades crescentes
do Brasil, desde 1943, sdo unénimes: construam mais
estradas de ferro!”

(O Problema da Alimentagdo no Brasil — Re-
latério de Kiein & Saks.)

emos feito alguns conceitos sbbre o desenvolvimento
eeononiico e externado as vantagens que nos trard um
P ano judiciosamente elaborado. Entretanto, torna-se im-
Perioso estudar 0s meios de transportes que possuimos
a ualmente e o seu estado de consei'vacdo e comporta-

mento, no que se refere ao intercambio de bens de con-
sumo .

Inicialmente vamos estudar os pontos principais e as
ausas da nossa precariedade em vias férreas, tomando
P°r base o Estado de Sao Paulo e como centro nevral-
gico dos transportes sua capital.

N&do podemos deixar de reconhecer no grande Estado
j andeirante sua influéncia econdbmica em todo o Brasil.
N so0 se deve a sua extensa réde de ferrovias, que, partindo
0 centro se irradia nas dire¢cdes do Parana, Mato Grosso,

°idas, Minas Gerais e Rio de Janeiro, ligando o destino



de quase 15 milhGes de almas a sua capital por meio de
estradas de ferro e rodovias. Ora, o0 que S&o Paulo féz e
estad fazendo, poderia ter sido feito ha G6 anos, quando,
em 1891, se propunha a mudanca da capital para o pla-
nalto central. Ter-se-ia fundado solidamente a economia
brasileira e a unidade politica estaria hoje imune as ideo-
logias importadas que solapam o progresso da Péatria.

lemos apenas 35.000 quildbmetros de sofriveis vias
férreas e assim mesmo situadas quase tdédas na faixa lito-
ranea. Cruzamos os bracos defronte do oceano, admi-
rando sua beleza e férga e voltamos as costas para o inte-
rior ubérrimo, como que temerosos de lancar nosso olhos
além das montanhas. Esquecemo-nos de que, em todos o0s
tempos, os caminhos serviram para ligar distantes pro-
vincias do centro e unir povos. Vimos, na Italia, as céle-
bres estradas calcadas e que, em numero de sete, ligam
Roma a todos os quadrantes da peninsula. Os Estados
Unidos conquistaram o far-west e consolidaram a sua ex-
traordinaria unido no sistema de comunica¢fes que atinge
& casa dos 500.000 quildmetros de ferrovias. As estradas
levam sempre, onde quer que penetrem, 0 progresso, a
abundancia e a civilizacdo. E a verdade histérica ainda
presente, que nao sabemos ou ndo queremos admitir por
desidia ou preguica mental.

Foi preciso que o Brasil viesse a reconhecer a neces-
sidade da ligagcdo norte-sul, quando, por ocasido da Se-
gunda Guerra Mundial, levamos uma Unidade do EXxér-
cito do Rio a Recife, via terrestre, gastando no trajeto
mais de 30 dias e sofrendo as maiores privacdes por es-
tradas e rotas quase selvagens e perigosas. A epopéia dos
pracinhas e oficiais do saudoso IIl Grupo do 5.° Regimento
de Artilharia da Divisdo de Cavalaria (antigo 5.° R.A.D.C.),
ficou para sempre gravada nos invios sertdes do Nordeste
Brasileiro.



Passemos agora a parte que mais nos interessa, como
economista e estudioso dos problemas de transportes.

N&o podemos, em plena consciéncia, iniciar um es-
tudo satisfatério déste importante assunto, sem primeiro
observarmos o que foi feito até aqui. J& comecamos a
-ompreender que uma nova mentalidade se apossou dos
nossos homens publicos, depois do advento da Paz. Ja
temos o Plano Nacional de Ferrovias, em boa bora elabo-
lad® e Vimos a atividade do Departamento Nacional de Es-
radas de Rodagem procurando realizar a ligacdo Norte-
nl, bem como o0 estudo de novas faixas para construcao
(e estradas para convergir sbbre o eixo central do pais.

~  Entretanto, as necessidades de transportes das regifes
desenvolvidas, continuam a pesar na balanca. Precisa-
i- dispensai maiores cuidados as pontas de trilhos que
,Sa° niortas no interior e fazé-las avancar até os limites
(as suas utilidades regionais. Elas necessitam de maio-

es ciéditos para completa remodelacdo do material ro-
dante.

~  Somos, infelizmente, pobres porque assim o queremos.
sta um exemplo para concretizar o nosso pensamento:
a Viacado Férrea Leste Brasileiro! Possuindo um total de
047 quildmetros de linha, em bitola de 1 metro, assim
~stribuidos: 1.996 no Estado da Bahia, 297 no Estado de
eigipe, 155 em Pernambuco, 50 em Minas Gerais e 49 no
aui, liga-se com a Central do Brasil em Monte Azul, na
10 a estreita — quase nada resta hoje dessa estrada, a
nao ser, praticamente, o leito, os edificios e o pessoal. Um
relance de olhos pela regido por ela servida e vemos o
jianiar por auxilio o tremendo potencial econdmico que
e e tributario. As jazidas de manganés de Bonfim, as
Jazadas de inagnesita de Contendas, das mais ricas do
nnindo, ali estdo esperando por um transporte eficiente,
igacdo Montes Claros— Contendas, num total de 600 qui-



Ibmetros, quase téda executada durante a guerra, através
do sertdo mineiro e baiano, foi insuficiente para o escoa-
mento do minério, pois nem a Central do Brasil e nem a
Leste Ihe destinaram sequer um vagdo ou uma locomotiva
a mais. Vimos varios caminhfes transportando a magne-
sita ensacada, de Contendas a Montes Claros, em estrada
paralela a linha férrea. Desta ultima cidade seguia o mi-
nério pela Central para Belo Horizonte. Ora, os caminh&es
cobravam para transportar um quilo de magnesita, Cr$ 1,00,
naguele trecho, ao passo que, por via férrea, em melho-
res condicdes, a metade daquele frete proporcionaria um

lucro compensador a Estrada.

Estamos, positivamente, abandonando as nossas reser-
vas minerais por absoluta falta de planejamento nos trans-
portes.

Qual seria entdo o plano sugerido? A fusédo de tddas
as estradas do leste compreendendo a ‘Estrada de Ferro
Nazaré, a Bahia—Minas, Ilhéus e Leste Brasileiro, num sis-
tema Uunico, tendo por sede a capital mais conveniente
que, no caso, seria Salvador. Este plano implicaria em
maior auxilio financeiro por intermédio do o6rgdo compe-
tente, com a finalidade primordial de remodelar a infra-
estrutura da estrada e aquisicdo de trilhos novos e pedra
britada. Ainda com ésse dinheiro poderia a nova réde ad-
quirir maquinaria propria para britagem de pedra, solda-
gein, entalhamento, furacdo e retificacdo de trilhos. Além
disso tornava-se imprescindivel adquirir locomotivas Die-
sel elétricas de 750 H.P., em numero suficiente e vagbes novos
fechados e gdondolas para minério, além de carros de pas-
sageiro de l.a e 2.a classes, dormitérios, carros-correio-
bagagem, restaurarka, etc. Nao se poderia esquecer o
equipamento necessario aos servigos das oficinas e das
obras de conservacdo da estrada. Uma parte do material
abandonado deveria ser recuperado na medida do possi-
vel e sem despesa de grande vulto.



Como ultima sugestdo, e a semelhanca do que foi
feito em S&o Paulo a Estrada de Ferro Noroeste do Brasil.
esse problema seria resolvido com um empréstimo sufi-
cientemente elastico para atender ao completo reequipa-

niento da Leste e arranca-la da ruina que se avizinha a
passos largos.

H preciso que a nossa economia se liberte das peias
da falta de transporte. De nada nos adiantara querer a
procura de novos mercados internos e externos, se nao
estamos em condi¢cdes de colocar os produtos da terra por
meio de transporte rapido e eficiente.

Esse problema n&do deve limitar-se apenas as estradas
de ferro que apontamos, mas sim a tdédas as outras que
estdo necessitando urgentemente de reequipar-se.

E sabido e notério que as principais estradas de ferro
do pais, entre as quais a Central do Brasil, Réde Mineira
de \iacdo, Cia. Mogiana, Leopoldina e Viacdo Férrea do
Rio Grande do Sul, realizam suas atividades em regime de
deficits. Raras sdo aquelas que apresentam lucros e aqui
lembramos a S&o Paulo—Jundiai, a Sorocabana, a Vitéria—
Minas. Urge, portanto, reequipar as existentes e mellio-
ia-las tanto quanto possivel, pois, se agirmos em sentido
niverso, abandonando-as, estaremos neutralizando todo o
esférco, pela indiferenca e pouco caso ao maior e mais
'olumoso problema brasileiro.

Fizemos referéncia a Estrada de Ferro Sorocabana, a
melhor do Estado de S&o Paulo. Apresenta ela um caso
maro de lucro nas suas atividades. Um recente acdrdo entre
° Governo do Estado de Séo Paulo e os dirigentes da Es-
trada determinou a aplicagdo do superdvit, a titulo de
Participacdo dos empregados nos seus lucros. Ora, €sse
kuPeravit, orcando pela casa dos 180 milhdes de cruzeiros,
vem beneficiar cérca de 30 mil ferroviarios, inclusive os
enativos. Esse proceder é um 6timo indice da vitalidade



da empresa e da esclarecida compreensdo dos seus diri-

Se houvesse a mesma identidade de idéias em

gentes.
lucros normais, es-

tbdas as organizacfes que obtivessem
tamos certos de haver sido atingido um objetivo de ha

muito sonhado. Demonstrou a Sorocabana uma verdade

incontestavel, contra a qual nao perduram quaisquer ar-
gumentos demagodgicos: o operario, recebendo os lucros
que ajudou a acumular com o suor do seu rosto, sente-se
orgulhoso do trabalho que executa e, em conseqléncia,
aprimora sua capacidade intelectual, especializando-se
cada vez mais na tarefa diaria. E é, além disso, um esti-
mulo aos seus descendentes e a sua familia, pelo conforto

qgue lhes pode proporcionar, com uma vida financeira mais
razoavel e digna.

| elizmente ja se esbogca um movimento de grande re-
percussdo no pais, atinente ao problema de reequipar as
nossas ferrovias. Tivemos a agradavel noticia de que o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico concluiu
negociacfes para empréstimos a varias ferrovias do Norte
e Nordeste do pais. Fazemos ardentes votos para que sejam
olhadas as outras Estradas deficitarias.

Essa politica de empréstimos para recuperacdo dara
lucros compensadores pois o dinheiro vai proporcionar
aquisicdo de equipamentos indispensaveis a reconstrucao
e desenvolvimento das Estradas beneficiadas. E légico que
ésses empréstimos deverdo ser aplicados dentro de um con-
trole, de uma fiscalizacdo eficiente por parte do B.N.D.E.,
a fim de evitar gastos supérfluos e sem utilizacdo ime-
diata. Com essa boa nova, tudo nos induz a concluir que
comecamos a entrar na verdadeira rota da recuperacao
da economia nordestina, através de modernas estradas de

ferro.



O PROBLEMA DA ENERGIA ELETRICA

Que o0s governos estaduais encarem o problema
da energia elétrica em sua amplitude, em tdda a regido
nordestina, elaborando planos ou p.rogramas que visem
a rcsolvd-los racionalmente, quer quanto a geracdo e
transmissdo nas zonas ndo servidas pela Cia. Hidrelétrica
do Sdo Francisco, quer quanto a distribuicdo e ao fo-
mento do consumo em tbédas as zonas.”

(Resolugdes do Congresso de Salvacdo do Nor-
deste.)

grandiosa obra levada a efeito em Paulo Afonso veio
mais uma vez demonstrar a capacidade dos nossos homens
publicos e dos nossos engenheiros e técnicos.

A influéncia dessa realizacdo ja se faz sentir em tdéda
a regido servida pela Companhia Hidrelétrica do Sdo Fran-
cisco (CHESF), que compreende vasta réde beneficiada,
representando uma fracdo do Nordeste em franco desen-
volvimento econdmico.

Entretanto, ha que realizar uma obra de enorme sig-
nificacdo para o Nordeste: o0 suprimento de energia aos
pequenos nucleos populacionais inacessiveis aquelas linhas
principais de transmissdo. Isso vai interessar sobrema-
neira a prépria CHESF, pois que lhe prepara novos mer-
cados para sua expansado futura.



Se o éxito de Paulo Afonso contribuiu decisivamente
para reduzir o desequilibrio econdbmico historicamente sur-
gido entre o Sul e o Norte do pais, a execugdao de um pro-
grama que permita acentuar o desequilibrio também entre
as zonas beneficiadas pelas grandes linhas de transmisséo
da CHESF e as supridas de forma exigua, como acontece
com gquase todo o interior, torna-se imperioso. Os peque-
nos nucleos seriam supridos a base de usinas locais ou
sistemas isolados, face as dificuldades de fontes de forca
hidraulica aproveitaveis para ésse suprimento. Uma solu-
cdo proviséria seria a energia de origem térmica, acionada
poi grupos ou unidades operacionais de carater itinerante,
com a possibilidade de compra regular de grandes parti-
das de materiais e de combustivel e a centralizagcdo dos
servicos de gestdo, além da utilizacdo da mao-de-obra
qualificada.

M o podemos alegar dificuldade na producdo de apa-
relhagem para usinas e esta¢des transformadoras, alterna-
dores e grandes motores. Seria impatridtico consumir di-
visas para aquisicdo dessa aparelhagem, pois temos no
Brasil a possibilidade atual de producdo. Basta observar-
mos que, em Sao Paulo, existe a firma “Industria Dinamo
Elétrica do Brasil” (I.D.E.B.), que se instalou inicialmente
em Minas Gerais em 1952, onde fabricava pequenos trans-
formadores e motores, transferindo-se trés anos depois
para a Capital Paulista. Estamos fazendo um estudo dessa
firma, tendo em vista a sua associacdo em 1952 com a
S. A. Brown Boveri & Cia., firma suica, que lhe propor-
cionou aumentar a capacidade no fabrico de transforma-
dores até 220 Kw e meios para atender as nossas neces-
sidades anuais nesse tipo de aparelhos elétricos. E néo
ha dudvida que o nosso mercado interno iria absorver
grande parte, ou quase a totalidade dos produtos elétri-
cos por ela produzidos, em face do plano geral do apro-
veitamento econ6mico do Vale do .Rio S&o Francisco.



Outras firmas iriam se interessar nesse ramo com capi-

tais nacionais e alienigenas, concorrendo para solucdo do
problema.

Novas exploracBes de usinas elétricas estdo sendo feitas
no alto Vale por companhias constituidas em regime de
economia mista, apoiadas no art. 29 do Ato das Disposi-
¢cbes Constitucionais Transitérias, que estabelece a obri-
gatoriedade de se empregar um por cento da receita tri-
butaria da Unido, no reerguimento econémico do Vale do
Sdo Francisco, durante 20 anos. Com @ésses recursos e
nesse periodo, muitas obras poderdo concluir-se no Vale,
cuja extensdo de mais de 600.000 quildbmetros quadrados
abrigara consideraveis contingentes humanos, como so-
lucdo ideal para o nomadismo das popula¢gdes rurais, que
buscam outras areas ja superpopuladas.

Na foz do Rio Borrachudo, afluente da margem es-
querda do Sao Francisco, em territério mineiro, acha-se
planejada a construcao de uma réde de usinas, tendo por
principal a Usina das Trés Marias. Essa importante obra,
depois de concluida e posta em funcionamento, vird au-
xiliar em cérca de 90% a poténcia de Paulo Afonso e au-
mentar o tirante dagua de meio a um metro num per-
curso de quase 1.300 quildmetros ao longo do rio, além
de regularizar o deflavio e gerar energia elétrica ao centro
ferrifero e industrial do Estado de Minas Gerais.

Com as fontes de energia que se pretende instalar,
ndao ha ddvida de que novas induastrias ali se fundaréo,
fomentadas pelo govérno ou pelo capital privado, bem
como se construirdo rédes de rodovias articuladas com
a navegacdo, completando um sistema de transporte efi-
ciente e praticéavel.

Tédas essas consideragdes puderam ser feitas, face a
politica de aproveitamento de regifes servidas de cursos



dagua e com grandes probabilidades dc execucdo pelo go-
verno ou pelos interessados em implantar indudstrias elé-
tricas sob regime de sociedades organizadas a base de eco-
nomia mista, como ja tivemos oportunidade de salientar.

Vejamos agora as idéias que nos ocorrem, no tocante
as iegioes menos favorecidas: um programa de investi-
mentos deveria ser aprovado, com capitais estrangeiros e
nacionais, tendo por finalidade estabelecer uma réde de
usinas hidrelétricas dentro das facilidades que apresentam
o0 interior do pais. De inicio uma comissdao composta de
engenheiros e economistas seria incumbida de levantar os
recursos hidraulicos existentes nas regifes mais necessita-
das. Firmas especializadas em montagem e construgao
seriam chamadas a cooperar nesse empreendimento, pro-
curando-se, naturalmente, aquelas que pudessem montar
usinas termogeradoras ja prontas para funcionamento.
O transporte das pecas e do equipamento poderia utili-
zarrse de avifes para os locais mais afastados, uma vez
que se torna facil a construcdo de aeroportos de emergén-
cia e que iriam sendo melhorados a medida das neces-
sidades .

E possivel que estejamos a sonhar com coisas irrea-
lizaveis pois dependemos de meios financeiros bastante
suficientes para tornar-se realidade um empreendimento
de tal vulto. Contudo, podemos afirmar que a idéia néo
é inexequivel nos seus fundamentos, desde que haja de-
terminacdo e vontade. O pais esta exigindo isso. Nao po-
demos olvidar as riquezas e 0 progresso que estdo espe-
rando por ndés no interior, pois € na dependéncia da so-
lugcdo désses problemas que repousa a nossa completa e
integral emancipagdo econ6mica. A CHESF, Volta Re-
donda, a Fabrica Nacional de Motores e outras realiza-
¢bes estdo ai palpitantes de vida e oferecendo aos incré-



dulos passadistas o milagre do esforco e da nossa tena-
cidade.

Vamos citar um exemplo que muito nos impressionou
pelas dificuldades que foram superadas: a india conse-
guiu construir no Pendjab, entre as montanhas do Hi-
malaia e o deserto indiano, uma usina hidrelétrica, que sera
posta em servico muito em breve. Causou-nos inegéavel
surpresa verificarmos que aquéle pais, sem grandes re-
cursos econbmicos e com vastas regides ainda sem a in-
fluéncia dos novos métodos de exploracdo das suas rique-
zas, ja estava procurando se libertar do passado e enfren-
tando resolutamente o porvir. Essa usina lhe vai propor-
cionar irrigacdo a muitos milhares de hectares de terra
antes safaras e improdutivas, numa regido quase inaces-
sivel. N&o conseguiu é&sse objetivo sem grandes lutas,
naturalmente. E claro que teve de contar com emprésti-
mos externos e ajuda técnica estrangeira, pois do con-
trario a obra demandaria mais tempo.

Quanto a nos, que estamos precisando urgentemente
de usinas hidrelétricas, dependemos, também, de emprés-
timos capazes de suportar projeto do mais longo alcance
econbmico. Até entdo vinhamos contando com financia-
mentos do Banco Internacional de Beconstrucdo e Desen-
volvimento, do qual o nosso pais participa como acionista.
Entretanto, razbes imponderaveis tém retardado ésses fi-
nanciamentos, as quais ndo podemos compreender, uma
vez que existem na Comissao Mista Brasil-Estados Unidos
cérca de 23 projetos aguardando deferimento. Técnicos
brasileiros e norte-americanos, de inegavel competéncia,
elaboraram ésses projetos, enquadrando-os dentro das es-
pecificacbes e exigéncias daquele Banco: foram estruturados
em bases técnicas e econdmicas perfeitamente exequiveis
sob o ponto de vista da capacidade financeira e de amor-



tizacdo do nosso pais. Até a data em que estamos fazendo
estas consideragdes, ainda continuamos de chapéu na méao
a porta do Banco esmolando um empréstimo a que faze-
mos jus. N&o nos negam, formalmente, os ddélares de que
necessitamos com urgéncia, mas também nado demonstram
vontade de concedé-los...

E lamentavel estarmos tecendo comentarios sdbre éste
assunto, pois as relacdes de amizade, que sempre nos uni-
ram aos Estados Unidos, poderdo sofrer efeitos politicos
perfeitamente exploraveis aos que batem na tecla do im-
perialismo norte-americano.

Resta-nos a esperanca de que o patriotismo e a com-
peténcia dos nossos homens de industria, possam enfren-
tar o problema nos seus devidos térmos e estejam dis-
postos a empreender, sem perda de tempo, a fundacao
de um organismo que nos liberte da caréncia sempre pre-
sente da energia elétrica. E essa tremenda crise que as-
soberba o Brasil, vem prejudicando consideravelmente o
desenvolvimento econdémico, ndo s6 das industrias da Ca-
pital, como também a das mais novas cidades do interior,
determinando restricbes e entraves aos anseios do pro-
gresso do pais.

A nossa producdo de energia elétrica n&do consegue
ultrapassar 9.253 milhdes de KWH, sendo que nesse total
estdo Incluidos 650 milhdes que provém de usinas terme-
létricas. Facamos uma analise dos paises latino-ameri-
canos, cujo total é calculado em cérca de 22.000 milhdes de

KWH, assim distribuidos:

4.701 milh6es de KWH

Argentina ...
MEXICO i 4.272 ” " "
Ur&sil e 9.253 " u «

Outros paises ... 3.774 7 » »



Verifica-se que o Brasil € o maior produtor de enei-
gia elétrica da América Latina. Se calcularmos a distri-
buicdo désses 9.253 KWH pela populagcdo atual e tendo
por base a extensdo do seu territdrio, chegamos a surpreen-
dente conclusdo de que suas usinas ndo satisfazem, mesmo
com o regime de racionamento, as necessidades crescen-
te» da industria e do desenvolvimento da economia, que
pedem suprimentos em condi¢cdes de impulsionar a pro-
ducao.

Existem opinides de técnicos autorizados que preco-
nizam a utilizacdo de reatores-usinas com a finalidade de
tornar mais efetivo o abastecimento de energia aos gran-
des centros industriais. De inicio é preciso observar que
usinas désse tipo dependem da instalagcdo de i'eatores-
pilotos e de técnicos bem treinados no exterior. Ora, é
claro que teriamos de providenciar, como primeira ur-
géncia, a mineracdo dé materiais de desintegracdo nu-
eleai, como uréanio e torio, que temos em apreciavel quan-
tidade. Para isso acontecer precisamos de capital privado
cm grandes somas. Por outro lado, é necessario haver o
estimulo de uma compensacao satisfatoria, ou seja por
intermédio de tarifas que permitam a exploracdo com certo
lucro sbbre a inversdo désse mesmo capital. Este ponto
de vista se baseia no fato de nao termos estabilidade dos
precos de energia e nao haver, naturalmente, quem deseje
investir dinheiro numa emprésa désse tipo.

N&do podemos, assim, na atual conjuntura ter nossas
vistas voltadas para a geracdo de energia por meio de
reatores-usinas, face as imensas dificuldades e restri¢des
de ordem financeira, que desencorajam tais empreendi-
mentos. Em conseqiUéncia, torna-se imperioso continuar a
Politica de empréstimos a longo prazo, com a finalidade
de construir usinas nos pontos mais aconselhaveis pela



técnica e pelo desenvolvimento econdmico de regides até
entdo esquecidas e dotadas de grandes mananciais ina-
proveitados.

Os financiamentos concedidos pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico tém proporcionado um certo
alivio no setor da energia elétrica, pois estdo concorrendo
para restabelecer a confianca nos empreendimentos que
visam a recuperacdo do nosso imenso potencial hidraulico.

Ja se delineia uma nova mentalidade para a solucao
do problema da energia elétrica no interior do pais, mesmo
sem o auxilio financeiro de entidades autorizadas pelo Go-
vérno Federal. Tivemos oportunidade de verificar ésse
evento, quando entrou em funcionamento a extraordina-
ria realizacdo da Usina Termelétrica na cidade de Ara-
ras, Estado de S&o Paulo. Ali foi construida pelo povo
a sua usina que hoje abastece a cidade integralmente.
E mais uma prova de que podemos trabalhar unidos e
mcoesos, quando realmente desejamos alcancar um fim
comum. Araras é, para todo o interior do Brasil, um exem-
plo de tenacidade e de amor a terra. Quem por ali passe
vera em quase tddas as casas uma chama ardente estam-
pada em placas muito brancas sob o distico “Terme-
létrica Municipal Ararense — exemplo de Unidao e Tena-
cidade de um povo”. E esta chama viva que anima os ara-
renses a ter orgulho muito merecido da sua obra gran-
diosa. Por isso, compreendemoa perfeitamente o0 entu-
siasmo e a vibracdo dessa grande conquista, nao s6 pelo’
sentido que encerra, como também pelo encorajamento no
esforgco conjugado de quantos sofreram e se sacrificaram
pela sua cidade. Que o Brasil siga ésses exemplos, e possa
realizar, também, obras de tdo alto espirito de coopera-
¢do para, no futuro, dotar seu vasto interior de usinas
gque se bastem a si mesmas — como 110 belo exemplo de
Araras. s



BACIAS HIDROGRAFICAS






Areas e potencial hidraulico das bacias

AREA POTENCIAL HIDRAULICO
BACIAS

km2 % do total c. V. % do total

AMAazoNas.......cccceevrireniecieieens 5 . 6% 4.395. 2 )
NOrdeste.........covveinniiniiniinninn. . ) . )
g, rancis ' y o 1
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Uruguai.....cooociicicicnccs . ) } . )
Suleste........ . ) . )
TOTAL e 8.516.037 100,0 19.519.100 100,0

Fo nc: ANuario Estatistico do Brasil — Ano X1V, 1953.
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A ESPIRAL PREGO-SALARIO

“O ser humano é mais do que uma mercadoria. Por
outro lado é inegavel que os homens alugam seus ser-
vigos por um certo preco. Este preco é o salario ou or-
denado. De todos o0s precos é o mais importante. Para
grande maioria da populagdo, o saldrio é a Unica fonte
de renda.”

{Introducdo a Analise Econdmica — Paul A. Sa-

muelson.)

*« E ntendemos pelo vocabulo “saldario” a retribuicdo do
trabalho para a produ¢do da riqueza, representando o
valor dessa retribuicdo a unidade de trabalho que, por

convencgdo universal, é o dia de 8 horas.

O operario ou o agricultor, embora concorrendo com
0 seu trabalho, ndo consegue obter em retribuicdo de de-
terminada quantidade de esfor¢co, a mesma quantidade em
dinheiro que lhe assegure a mesma satisfacdo das neces-
sidades. Isto porque, os servicos bem como as mercado-
rias, sofrem a influéncia da lei da oferta e da procura.
Essa lei estd condicionada a uma situagdo econ6mica entre
a populacao e o capital, atuando em conseqiéncia de deter-
minado sentido. Toda a vez que o capital empregado na
producdo tende a aumentar, o trabalho também se torna
favoravel, aumentando o salario. Isto ocorre quando né&o



ha aumento da populacado valida. Se invertermos os térmos,
vamos encontrar uma situacdo econdmica desfavoravel ao
trabalho, pelo aumento da populagcdo, sem correspondente
aumento de capital, reduzindo-se, logicamente, o salario.

Estas consideragdes objetivam demonstrar que so-
mente o capital disponivel aplicado na producdo da ri-
gueza, pode permitir a elevacdo do salario, absorvendo
os elementos validos para o trabalho. Acontece, porém, que,
assim como a acao corresponde uma reacdo contraria,

proporcional a sua intensidade, a elevacdo do nivel dos
salarios depende do sistema que se aplica a retribuicdo
do trabalho. Por exemplo: podemos pagar a um operario
de obras o salario referido & unidade de trabalho, o dia
de 8 horas; no caso de um professor, podemos pagéa-lo
por aula ministrada, que, neste caso, recebera pela uni-
dade-aula e ndo unidade de tempo. E é 6bvio que ao pro-
fessor interessa dar mais aulas, para auferir maior soma
em dinheiro. O operéario sabendo que a sua unidade de
trabalho é o dia de 8 horas, percebendo, portanto, oito
vézes o valor de 1 hora, prefere poupar-se ao esforgo
fisico que a sua profissdo requer. Estd claro que o saléario
referido a unidade de producdo, traz mais vantagens ao
desenvolvimento da economia, pois atende aos interesses
maximos dos que necessitam dos seus resultados e, por
outro lado, had uma retribuicdo eqiiitativa e proporcional
a quem fornece o trabalho.

Nado podemos, naturalmente, generalizar ésses concei-
tos, uma vez que nos deparamos com certas profissfes
que nem sempre admitem a adocdo do sistema de retri-
buicdo do trabalho. Assim, temos o caso do cirurgido, o
especialista em miniaturas e filigranas, os quadros de um
pintor, as defesas de um causidico, as rendas feitas a méao,
e enfim, uma gama de outras ocupacfes que ndo se en-
gquadram naqueles conceitos; essas profissbes dependem



de muitos fatores que nao podem comportar a justa ava-
liacdo do trabalho em unidades de producéo.

Outro meio que pode influenciar acentuadamente a
eficiéncia do trabalho e o desenvolvimento da producéo
da riqueza é a participacdo nos lucros da emprésa. Este
€ um assunto que tem se prestado a varias interpretacdes
e sido alvo de criticas as mais acerbas; ndo ha duvida de
que € preciso existir uma compreensao nitida do quanto
pode essa modalidade influir na eficiéncia industrial.
A participacdo nos lucros devera ser por espontanea deli-
beracdo entre os que dirigem e os que trabalham. As van-
tagens resultantes de uma aplicagdo judiciosa désse sis-
tema, sdo a prosperidade da industria para a qual estao
todos solidarios e interessados em aumentar e desenvol-
ver progressivamente a producdo das utilidades. A retri-
buicdo do trabalho seria feita sob a forma de uma parte
fixa, ou o salario propriamente dito e outra variavel cor-
respondente ao dividendo dos lucros, depois de deduzidas
tbdas as despesas imprescindiveis a existéncia da firma ou
emprésa.

Psicologicamente podemos demonstrar os efeitos que
ésse sistema podera produzir no homem que vive do seu
trabalho. Em primeiro lugar, obtém i'ecursos superiores
aos de que necessita para a satisfacdo dos seus desejos e
das necessidades da familia; em segundo, perde aquela
caracteristica de autdémato, que s6 funciona quando se lhe
aciona a tecla; em terceiro, adquire a consciéncia de que
é, na coletividade, um elemento laborioso e util e, mais
ainda, um cidadao de elevados sentimentos de solidarie-
dade humana; em quarto e ultimo, torna-se um baluarte
contra as barreiras artificiais que procuram separar as

classes operosas, responsaveis pelo progresso e o bem-estar
social.

A civilizacdo cresce e tende a iliinitar as necessidades,
visando equilibrar o preco do bem-estar e do conforto da



escala social, visto que ndo é mais possivel aumentar a
prosperidade na retribuicdo insuficiente do trabalho.

As capacidades humanas sendo desiguais na satisfa-
¢cdo das suas necessidades, encontrardo uma igualdade
moral, desde que encontrem o justo nivelamento econd-
mico, enobiecendo o trabalho honrado, alijando as pertur-
bacdes nocivas e evitando insinuagdes demagodgicas de
falsas doutrinas.

Uma verdade, por si sO evidente, € a promocdo da
paz industrial por meio de uma filosofia facil de com-
preender por empregadores e empregados. Seria, assim,
uma forma de retribuicdo de salario e na qual se pudesse
incluir a participagdo nos lucros das emprésas, com a
finalidade de manter o poder aquisitivo do trabalhador
em condi¢cbes de equilibrar o custo da vida; por outro
lado, ésse poder aquisitivo seria elevada a medida que
a inddstria adquirisse maior eficiéncia. O meio mais efi-
caz para consecucdo desse objetivo, seria ligar o saléario
ao custo de vida, concedendo ao trabalhador um aumento
no seu poder aquisitivo, reajustando os salarios periodica-
mente e tomando-se por base 0s pre¢cos vigentes na tabela
oficial. Por ésse meio facil, a medida que 0s precos su-
bissem o0s salarios subiriam proporcionalmente, aconte-
cendo o inverso quando a producdo influisse na baixa.
Instas ideias, embora bem intencionadas, ndo encontrariam
apoio no momento em que o0 reajustamento proposto fésse
em sentido decrescente. Mesmo porque nao sao os sala-
rios que elevam o0s pregcos e sim 0s precos que, primeiro,
elevam aquéles. Sabemos que os precos se formam pelo
volume de dinheiro comparado com o volume de merca-
dorias postas a venda, incluindo naquele a moeda em cir-
culacdo, os empréstimos particulares e do govérno. O ex-
cesso de dinheiro provoca a inflacdo, quando parte déle
é utilizado para aquisicdo de quantidades insuficientes de
artigos e mercadorias indispensaveis ao consumo. Ora, isto



ocorrendo, é claro que o poder aquisitivo tem de estar a
altura de enfrentar a espiral dos precos. Se a férmula de
participacdo nos lucros das emprésas, com base nos rea-
justamentos peridodicos e nos aumentos proporcionais ao
custo de vida, fésse bem aplicada, haveria produtividade
e 0 padrdo de vida do trabalhador estaria naturalmente
elevado. O pais poderia prosperar indefinidamente, livre
do entrave das greves prejudiciais e dos desniveis que tém
acarretado sua marcha produtiva.

A cooperacdo entre patrdes e empregados, tdo neces-
saria para os dias que correm, trara evidentemente a so-
lucdo do problema da inquietacdo entre os trabalhadores,
causada pelo crescente aumento do custo de vida. Na&o
podemos esquecer que 0 operario, qualquer que seja, pre-
cisa estar satisfeito ndo s6 com o trabalho, mas, também,

com a sua maneira de viver e de dar seguranca futura a
sua familia.

Vamos agora fazer uma apreciagcdo do caso brasileiro,
com a adocao do salario-minimo. N&o nos anima inten-
¢Oes diferentes daquelas a que nos propomos, isto é, exa-
minar o assunto sob o aspecto econémico e suas influén-
cias na espiral salario-pre¢o. Ja dissemos que 0S pregos
elevam os salarios e a prova disso é a atual situacdo em
que se debate o custo da vida. A funcdo principal do
salario-minimo foi, indiscutivelmente, estabelecer o equi-
librio do poder aquisitivo com o0s produtos primarios in-
dispensaveis a existéncia. Foi uma medida humana e na-
tural, impulsionada pela angustiante alta dos pregos em
todo o pais. Entretanto, a reacdo veio imediata. Sao Paulo
e o Distrito Federal, os dois maiores centros industriais
da Nacado, receberam maior contingente de elementos
deslocados do interior. Vejamos as informacbes de que
dispomos, colhidas no I|I.A.P.l.: houve um aumento de
259.822 novos contribuintes em 1954, ano da vigéncia do
salario-minimo, distribuindo-se 23,4% ao Estado Bandei-



rante e 30,6% ao Distrito Federal. O salario médio ele-
vou-se a 39% devido a vigéncia da nova lei. Esses nume-
ros traduzem prosperidade crescente, mas, por outro an-
gulo, arrastam os precos das utilidades, elevando-os. E a
espiral preco-salario em tdéda a sua plenitude, pois que hoje
novos salarios tém sido propostos, com ameacas de greves
para fazer face aos precos. O interior, notadamente a
agricultura, vai se despovoando de ano para ano. Nenhum
trabalhador rural, sobrecarregado de filhos desnutridos
pode suportar mais a vida do campo, sem o0 indispensa-
vel a uma existéncia condigna. O salario-minimo veio agra-
var essa situagcdo, pois o produtor do campo n&do mais
poderia pagar o novo salario sem o0 correspondente au-
mento dos pregos do seu produto. Em conseqUéncia dis-
pensou seus empregados e paralisou a sua atividade.

Enquanto isto acontecia no interior, os centros indus-
triais progrediam improdutivamente; os recursos do po-
tencial econémico eram aplicados em vultosas edificagdes
de luxo, absorvendo meios materiais e financeiros que de-
veriam ter sido destinados ao problema do campo, para
fixacdo do homem ao solo. Esta politica de investimentos
nos centros ja superlotados traz consigo téda a sorte de
inconvenientes, pois que, prosperando rapidamente, con-
corre para que os salarios sejam elevados; éstes atraem
os elementos que estdo no interior, aumentando a popu-
lacdo e finalmente os precos sobem, como conseqiéncia
l6gica de maior procura de utilidades e servigos, arrastando
o salario. Dai podermos afirmar gque somente com o0 au-
mento da produtividade, serd conseguido estabilizar os
precos e equilibrar o poder aquisitivo com os bens de
consumo.

Esta é, a nosso ver, a razado por que achamos mais

coerente dizer-se “espiral salario-preco” e nao a comu-
mente empregada de “preco-salario”.



Estatisticamente podemos provar as afirmacdes acima,
fazendo um rapido estudo do poder aquisitivo dos salarios,
baseando em informacdes publicadas pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e a C.E.P.A.L. Nesse tra-
balbo vamos encontrar percentagens demonstrativas da
participacdo dos salarios no consumo nacional da seguinte
forma: em 1947, essa participacdo era de 34,1% do con-
sumo total; em 1951, baixou para 33,4%. A fim de impe-
dir maior baixa, os salarios foram reajustados em 1952,
subindo o nivel para 34,6%. Com a ascensao dos pregos
das utilidades, até 1955 inclusive, o poder aquisitivo baixou
novamente, ajudado pela desvalorizacdo da moeda, donde
concluir-se que havera nova elevacdo do nivel dos sala-
rios para fazer frente ao preco das utilidades. Ja tran-
sita pelo Congresso Nacional o reajustamento de venci-
mentos dos funcionarios publicos civis e militares da Re-
publica. Teremos novos aumentos de poder aquisitivo
para suportar o preco das utilidades novamente em cor-
rida para o alto. Rastou apenas que circulasse a noticia
désse reajustamento e ja4 a furia especulativa e o0s precos
subiram, como sempre, por antecipacao, formando o clima
ideal para tdda espécie de especulagdo, pois ndo nos é pos-
sivel atenuar os efeitos da miséria ou das dificuldades
crescentes da vida, sem ter o dinheiro necessario para
enfrenta-las. (*)

. (*) Quando éste Capitulo foi concluido, o reajustamento dos
Civis e Militares da Unido ja tinha sido aprovado pelo Congresso.






O BINOMIO CAFE-PETROLEO

“Qualquer hora perdida, na hora cm que vivemos,
importa em perda irreparavel.”

(Napoledo Bonaparte — Carta a Decrés.)

w empre tivemos no café o esteio da nossa economia e o
produtor natural de divisas, indispensaveis a aquisi¢cdo de

bens e servigos para o desenvolvimento do pais.

Desde aquele dia remoto em que a primeira muda foi
transplantada para terras brasileiras, agarramo-nos avida-
mente ao seu plantio, como se nada mais houvesse no
mundo. Varias fortunas se construiram e nédo podemos
negar a influéncia extraordinaria que vem trazendo ao
progresso do Brasil. Entretanto, essa influéncia tem di-
minuido grandemente por diversos motivos muito conhe-
cidos e gue nos abstemos de examinar. Faremos, porém,
um estudo das condi¢cdes do comércio atual e das possi-
bilidades que ainda poderd fornecer o incremento da pro-
ducdo, em face das exigéncias sempre crescentes dos com-
pradores externos.

Se continuarmos a contar com os 65% que o café nos
fornece, como valor de nossas exportagdes, € bem prova-
vel ndo haver, muito em breve, um meio de pagarmos as
exportacgdes de que estamos carecendo.



A influéncia dessas exportacdes se reflete na crise eco-
ndmica por que esta passando o Brasil, cujas raizes sem-
pre foram a inundacdo do mercado, quando ha escassez
do produto e os precos no estrangeiro se elevam. O es-
quecimento deliberado e prejudicial da elasticidade do
mercado cafeeiro, tem trazido sérios embaracos aos nossos
homens publicos e responsaveis pela politica econbmica
mais aconselhavel nos dias que correm. N&o temos con-
seguido colocar a rubiacea nas mesmas proporcdes que
carecemos de divisas, pois a queda das exportacdes acar-
reta diminuicdo de divisas e, logicamente, menos poder
aquisitivo de outros produtos importaveis, como por exem-
plo o trigo, os produtos farmacéuticos, maquinas agricolas,
papel de imprensa e muitos outros. Dispomos de dados
significativos a ésse respeito e que daremos a seguir. Du-
rante o ano de 1954, a exportacdo de café produziu uma
receita cambial correspondente a 948 milhdes, 77 mil e 359
dolares, contra 1 bilh&o, 90 milhdes, 222 mil e 504 dolares
ém 1953. Houve, como dissemos, uma queda de 13% que
representa perda de divisas e menos poder de aquisicédo.

N&do podemos raciocinar somente com a balanca co-
mercial, que nos da a diferenca entre o valor nominal das
exportacdes e importacbes. H& que considerar a balanca
de pagamentos. N&o possuimos capitais aplicados no es-
trangeiro que nos proporcione moeda forte, mas sim ao
contrario, isto é, rendimentos que sdo transferidos aqueles
paises, como resultado das inversfes no Brasil. Além disso
ha ainda o pagamento das dividas contraidas pelo Go-
vérno e pelas emprésas autarquicas, ou particulares, cuja
amortizacdo nao pode e nem deve ser atrasada, mesmo
pox-que precisamos manter o crédito externo e atrair a
boa vontade dos emprestadores. As nossas representacfes
diploméaticas e consulares tém de ser pagas quase toddas
elas em dolares. Essas despesas sdo cobertas, pelo menos



em parte, pelo café, embora exportemos outros produtos
que o auxiliam; mas o grosso dos pagamentos sai do “ouro
verde”, uma vez que dgrande parte dagueles produtos se
tornaram gravosos pela nossa politica cambial. O proprio
café também se tornou gravoso,’ como resultado da infla-
¢cado provocada pelas emissdes sucessivas de papel-moeda,
que debilitou assustadoramente o meio circulante.

Era necessaria uma providéncia, talvez drastica, mas
que viesse corrigir os males, disciplinar as importacdes
e incentivar as exporta¢gdes. Encontrou-se, afinal, um ca-
minho que, pelos progndsticos mais otimistas, seria a sal-
vacao: fomentar a producdo e diversificar os cambios
para cada produto com o regime das taxas multiplas para
cada espécie. Manteve-se a cotacdo do cruzeiro no Fundo
Monetario Internacional. As exportagcbes passaram a re-
ceber uma bonificacdo por dolar, elevando-se o valor real
do cruzeiro. Mas essa bonificacdo precisava ser conse-
guida a fim de manter o café e os outros produtos expor-
taveis em niveis compativeis. Como fazer entdo? Simples-
mente tirando da importacdo essa diferenca. Vieram as
categorias e com elas os agios minimos por moeda, fixan-
do-se o agio real por meio de leildes. Conseguimos, assim,
completar o sistema de cambios multiplos para exportar
os produtos. Estava salva a Patria!...

Tudo indicava uma nova era de prosperidade.

A Instrucdo n.° 70, da SUMOC, datada de 9 de outu-
bro de 1953, era a arma que iria ferir de morte a inflagcao
e faria estabilizar o custo da vida. De fato, o seu obje-
tivo principal foi atingido: conseguiu-se incentivar as ex-
portacdes e disciplinar as importacdes. Mas ndo obtivemos
a tdo esperada melhoria das exportagcbes de café, cuja
baixa veio a 66% do valor geral; sobreveio a crise em que
n°s asfixiamos hoje; o custo da vida deu um salto im-

pressionante.



Vamos apreciar as causas désse fendbmeno, dentro das
normas inflexiveis da pesquisa econdmica:

1.°) tinhamos a hegemonia do mercado mundial do
café, desde o terceiro quartel do século passado, atingindo
a superproducdo nos comecos do atual; cbnscios de que
nada nos sucederia no futuro, empregamos o primeiro ar-
tificio da valorizagdo e conseguimos superar a ameaca da
crise que se esbocava, decorrente do descontrole a que
fomos levados pela abundéancia de café;

2.°) novamente ésse recurso teve de ser empregado
por duas vézes mais, sendo que a ultima, em 1926, arras-
tou consigo tédas as desditas da tremenda crise de 1929;

3.°) queimamos 78 milh6es de sacas de 60 quiios
entre 1930 e 1910 e abandonamos cafézais, retirando do
mercado todo o café superproduzido; somente em 1912,
com as geadas e as sécas prolongadas,*foi equilibrado o
mercado;

4.°) habituados que estavam 0s nossos compradores
a beber café a precos baixos e de boa qualidade, comeca-
ram éles por ndo admitir a alta verificada, indo procurar
novas fontes acessiveis aos seus precos. A qualidade do
nosso produto predominou, mais uma vez, e 0 mercado
voltou a normalidade prevendo-se uma nova fase de es-
tabilidade e abundancia, com novas plantagcbes e mais
aperfeicoados meios de selecdo do produto;

5.°) em 1953 recebemos o impacto de uma calami-
dade imprevista. A natureza, que nos salvara em 1942,
veio cobrar sua divida. 400 milhdes de cafeeiros foram
destruidos pela geada nos Estados de Sdo Paulo e Paran4;

6.°) novamente os consumidores, ja entdo conforma-
dos com o0s precos vigentes, decidiram ndo comprar mais
café brasileiro ao novo preco elevado. J& nesse periodo,
a Colémbia, a Africa do Sul, a Indonésia e até o nosso
amigo de tédas as horas, Portugal, se lancavam no mer-



cado e conseguiam colocar suas colheitas com precos
abaixo dos nossos, abarrotando o mercado internacional.

Essas foram as causas que, a nosso ver, influiram na
crise do café, embora tivéssemos feito acordos com paises
produtores para a comum defesa do mercado.

N&ao trataremos aqui dos atos da SUMOC na verda-
deira perseguicdo dos precos em declinio, pois é assunto
de outro capitulo (Artificios Prejudiciais). Os efeitos ja
foram apreciados, quando da queda de 13% a que noa
referimos no inicio déste assunto. Sua repercussdo na eco-
nomia brasileira ai esta para atestar a imprevidéncia e o
verdadeiro descalabro que traz consigo, pela irresponsa-
bilidade, inconsequéncia e fraqueza, uma politica mal
orientada. Hoje vivemos com o cinto apertado e cheios
de dividas, procurando empréstimos sbbre empréstimos e
dependendo daqueles povos que, mais sabia e honestamente,
se organizaram para o futuro.

Passaremos ao petréleo.

O café nos garantiu e tem garantido por muito tempo,
a importacdo do petréleo sob suas véarias formas. Toca a
vez, agora, do petréleo economizar divisas que 0 seu irmao
verde lhe proporcionou largo tempo.

Ndo queremos afirmar que o petréleo possa substituir
integralmente as divisas geradas pelo café, nos prdéximos
20 anos. Estamos considerando que sera possivel a pou-
panca de délares, se organizarmos em bases melhores a
nossa producdo de petréleo e derivados. Tudo nos indica
que podemos realizar ésse ideal, porque precisamos acre-
ditar realmente no elemento humano de que dispomos e
incentivar-lhes as fércas morais e materiais na consecucéo
désse fim.

Analisemos o que se tem feito até aqui.

Antes de entrarmos no assunto, vamos observar que
a realidade nacional, no setor petrolifero, se apresenta



sob um aspecto novo, diferente daquele que foi largamente
apregoado pelos descrentes. N6és mesmo, ao inicio dos de-
bates sbbre o sistema em que deveria atuar a exploracdo do
petréleo, éramos de acdrdo com algumas opinifes predo-
minantes aquela época, ou seja, sob a forma de sociedade
de economia mista, com capitais nacionais e estrangeiros
e ndo como monopdlio do Estado. A nossa idéia de entdo
se fundamentava na possibilidade muito brasileira de que
iriamos ao fracasso, como bavia acontecido com outras
organizagdes sob controle governamental. Haviamos visto
varios exemplos da incapacidade administrativa e o aban-
dono em que jaziam algumas empresas do Estado. Feliz-
mente, hoje, podemos orgulhosamente confessar o0 nosso
engano.

A Petrobras trouxe-nos um sangue novo. Deu-nos a
certeza de um futuro promissor para o pais e restaurou a
confianca em nossos técnicos.

Apesar das negativas peremptorias do géologo norte-
americano White, a certeza e o patriotismo inspirados de
Monteiro Lobato, abriram a nova era para o Brasil, quando,
a 21 de janeiro de 1939, no recdoncavo baiano, aflorou a luz
do sol o primeiro petréleo brasileiro. Dai para os dias de
hoje, novas exploragcbes em varios pontos se processaram
com éxito e entdo acreditamos que, de fato, tinhamos pe-
troleo. Descerrou-se a cortina da realidade. Um novo con-
ceito de que a Nacao precisava extrair o seu tesouro e ex-
plorad-lo ao maximo, formou-se na consciéncia dos homens
publicos e, também, na dos descrentes.

Precisdvamos conseguir a libertacdo do “ouro-negro”,
a fim de encetar uma nova fase na estrada do progresso.
Dai a criacdo, em boa hora, do Conselho Nacional do Pe-
troleo e a seguir a constituicdo da hoje respeitada e admi-
rada Petrobras. Apesar de tbédas as insuficiéncias iniciais
e de algumas dissensdes de ordem administrativa, o 'hori-



zonle continua claro e limpo, como que apontando a todos
um porvir radioso para o0 nosso grande pais.

Por tudo isso, é de nosso dever apoiar e ajudar o es-
forco inicial, pois constitui um imperativo nacional térmos
confianca no valor da Petrobras, como organizacdo gover-
namental, renovando a fé que nela estamos depositando.
Seus técnicos estdo realizando, em plena Amazbénia, uma
obra extraordinaria, cujo primeiro arranco foi o furo pio-
neiro de Nova Olinda. Por todos os lados verifica-se a ati-
vidade crescente de novas refinarias da Petrobras e parti-
culares, como prova da vitalidade que se estd evidenciando
no setor petrolifero.

Temos em maos os seguintes dados que, por si so, dis-
pensam maiores comentarios. S&o éles o resultado dos
trabalhos até hoje executados pelas varias refinarias exis-
tentes no pais:

Producéao
Refinarias em barris
diarios
Cubatdo (Presidente Bernardes) ........... 48.000
Capuava 23.000
Manguinhos ..o 11.000
IPIrANGga oo 6.000
MataripPe .o 5.000
Outras de menor produGao ... 800
Total 93.800

Esse total, que traduz a capacidade de refinacdo em
barris diarios, no momento atual, ainda n&o é suficiente
Para cobrir as nossas necessidades. E preciso lembrar que
essas refinarias ainda néao estdo com téda a sua producéo
em trabalho efetivo.

Tivemos de importar, no primeiro semestre de 1955, ga-
solina comum, gquerosene, 6leo Dlesel, 6leo combustivel e

gas liquefeito. E provavel que o segundo semestre désse



mesmo ano e o primeiro de 1956, nos tragam mais promis-
sores indices de reducdo nessas aquisi¢cfes, uma vez que as
novas montagens em Manaus e outras regibes de prospe-
¢do, bem como Mataripe e Presidente Bernardes, prosse-
guem satisfatoriamente nas suas instalagbes — 0 que nos
proporcionara novos calculos e maiores totais de refinacéo.

Tudo indica — e fazemos ardentes votos — que dentro
de dois anos poderemos cobrir todo o territério nacionaV
com a nossa producao. Para transportar o o6leo contamos
com uma das mdliores e mais novas frotas do mundo, no
total de 22 petroleiros. Ja temos informacdes de que sera
realidade a construcdo da usina de asfalto e de uma fa-
brica de fertilizantes, préximas a refinaria Presidente Ber-
nardes, em Cubatdo. Estamos, pois, no bom caminho tam-
bém nessa parte, a fim de atendermos a procura sempre
crescente de asfalto para nossas rodovias *e de fertilizantes
e adubos para a agricultura. A petroquimica, que utilizara
0os gases residuais das refinarias, em funcionamento, esta
atraindo capitais estrangeiros e nacionais para producao
de plasticos e outros produtos derivados désses gases.

Com tbdas essas realizacdes, podemos facilmente con-
cluir que a Petrobras nédo onera a balanca cambial — como
também haviamos prejulgado, — mas, pelo contrario, gera
divisas, deixando de importar maiores quantidades de
6leo e economizando muitos milhdes de délares anuais.
Por outro angulo, inverte suas proprias economias nos tra-
balhos de novas pesquisas, o que lhe ¢é facultado, muito
acertadamente, pelos orcamentos de cambio. Este fato faz
com que haja confianca por parte dos fornecedores de ma-
teriais para construcdo de novas unidades, ndao sO6 euro-
peus como norte-americanos, que serdo reembolsados com
0s proéprios lucros certos e liquidos da emprésa. Também
a construcdo de novos petroleiros e aparelliamento de portos

adequados, estdo na base dessa confianga e désses lucros.



Uma outra face da Petrobras e que muitos brasileiros
extremados nacionalistas e mal-informados talvez ignorem,
e a cooperacdo estrangeira no que se refere aos servicos
técnicos, como aluguel pago, a semelhanca das companhias
particulares. Essa faculdade lhe foi conferida pela Lei
n' 2.004, permitindo conti’atos com o estrangeiro, podendo
alugar os seus servigos especializados e empregar técnicos
reconhecidamente capazes, nao importando suas origens
°u religides. Com ésse proceder estad preparando a emprésa
O pessoal brasileiro para o futuro, uma vez que possui
excelente equipe de engenheiros e geb6logos nacionais ja
treinada por ésse meio.

Embora tédas essas realizacdes ai estdo para que todos
apreciem e tenham fé, ainda encontramos quem n&o acre-
ite nos destinos da Petrobras. E o mal comum aos brasi-
ciros que ndo querem saber de sacar para o futuro. Esses
e ementos acham que devemos ter lucros imediatos, sem
utas e sacrificios. A éles, a ésses fariseus da incredulidade,
amos iesponder com fatos e com as informagfes que com-
P amos de fonte fidedigna, porque temos crenca no pa-
Jolismo e no suor de quem trabalha com ideal pelo Brasil
economicamente forte e independente:

) a Petrobras tem recursos consideraveis em moeda
di cional e divisas estrangeiras, que lhe asseguram cré-

110 exterior e um lugar de destaque no conceito das
grandes empresas do género;

o\ N

) conseguiu, ndo sem sacrificios de todos ndés, pois

rniou seu capital a base de impostos que pagamos, re-

solvei o programa do transporte, das pesquisas e da pro-
ducdo, com dinheiro brasileiro;

) pode, como emprésa de crédito consolidado no
exterior, contratar os melhores técnicos e adquirir equi-
pamentos a juros reduzidos e a longo prazo, em qualquer
mercado do mundo;



4.°) concentra-se unicamente em resolver o problema
do petréleo brasileiro, reduzir a evasdo de divisas e, no
futuro, baixar o preco de custo dos combustiveis, incre-
mentando o desenvolvimento do Brasil;

5.°) n&o teme e ndo pode temer a concorréncia das
companhias estrangeiras, pois que a estas nao interessa
despender mais dinheiro em inversfes que lhes podem tirar
um mercado consumidor de primeira ordem, como é o
Brasil; além disso estdo elas em superproducdo de petré-
leo no mundo inteiro e comecam a voltar suas vistas para
o combustivel atémico;

6.°) adquirindo petréleo bruto das companhias es-
trangeiras para suas refinarias, vendendo depois as mes-
mas sua producdo, ndo é légico nem racional que os dis-
tribuidores, podendo reduzir suas despesas de transporte
das fontes de além-mar, deixem de fazé-lo a Petrobras.
Mesmo porque é mais econdmico agir dessa forma do que
anular o seu comprador certo.

Eis, em rapida apreciacdo, as nossas consideracdes
sbbre a Petrobras.

Ela esta construindo, com bases firmes, uma nova eco-
nomia para o Brasil, substituindo em dias futuros a debi-
litante posicdo do café, que ndo mais se mantém como
gerador de divisas e esteio do nosso progresso. Temos fé
e podemos assegurar que o Brasil se erguerd da atual con-
juntura, mais fortalecido e mais sdlido do que nunca. Basta
que o ajudemos.

Ndo é com uma campanha de descrédito da Petro-
bras, perfeitamente aproveitada pelos derrotistas que se
rejubilam e auguram sinais de possiveis fracassos em qual-
quer empreendimento nacional, que conseguiremos levai
avante essa obra grandiosa. N&o é viavel pensarmos que
0o Congresso Nacional tenha votado uma lei dando ao Es-
tado plenos poderes para organizar e levantar a industria-



Hzacdo do petroleo, para, depois, desencadear contra sua
propria decisdo, essa campanha de desmoralizagcdo e im-
patriotismo que vemos em alguns periddicos do pais. Se
houve alguns senfes e mesmo divergéncias estruturais, os
cxitos da emprésa os estdo superando com vantagem e no-
tavel determinacéo.

A Petrobras esta anulando essa campanha com fatos
e, mais ainda, com o seu trabalho fecundo nos campos de
prospecdo e nos pogos recém-descobertos. Seus técnicos e
trabalhadores enfrentam téda a sorte de privacdes e sacri-
iicios para provar que o Brasil pode e deve levar avante
sua obra. Apoia-la é um dever de todos os brasileiros que
desejam um Brasil mais préspero e feliz, economicamente

independente e respeitado no conjunto das Nagdes do
Mundo.

Aos derrotistas e maus brasileiros, de qualquer classe,
diremos isto: ndo devemos parar tddas as vézes que um
cao ladre contra noés; se o fizermos, jamais chegaremos
30 fun do caminho!...






INTERCAMBIO COMERCIAL

“No intercambio internacional, um pais ndo rea-
liza ganhos a expensas de outro pais. Os beneficios do
comércio sdo mutuos. Todos os paises ganham.

(Introducao a Andlise Econémica — Paul A. Sa-

muelson.)

I1l1/stamos, evidentemente, numa época de reciprocidade

comercial.

Este principio nos ensina que precisamos fazer conces-
sOes tarifarias ou de outra natureza em retribuicdo de con-
cessdes equivalentes por parte de uma segunda Nacdo, ou
grupo de Nacdes. O caminho mais loégico a seguir sera o
da reforma do regime de comércio e de pagamentos com
o exterior. O sistema anterior, largamente empregado
desde longo tempo, era ineficiente sob o ponto de vista co-
mercial. E imprescindivel ampliar as nossas atividades no
terreno das rela¢gbes internacionais, adotando novos mé-
todos de mais facil e rapida aplicacao.

Como ja tratamos em capitulo anterior, a Euiopa ne-
cessita urgentemente dos nossos produtos, principalmente
alimentos, dando em troca objetos manufaturados, maqui-
nas, acessorios, etc. Ndo é sO na area européia que deve-
mos procurar mercados; a Asia, Oriente Médio e a Africa,



pod-2rdo proporcionar divisas ao nosso comércio exporta-
dor. Nestas condic¢bes, impor-se-ia um planejamento dessas
areas, dividindo-as por zonas de receptividade aos produ-
tos brasileiros, ao mesmo tempo em que seria proposto um
meio de pagar as transacdes realizadas, por moeda de livre
transferibilidade dentro de cada zona selecionada. Esta
seria uma politica realista, ja empregada pelos paises da
Unido Européia, de pagamentos, cujos resultados viriam
desafogar a critica situacdo de nossa balanca de paga-
mentos.

As ultimas providéncias adotadas pelo nosso Govérno,
nesse terreno, vém provar a exeqUibilidade do sistema, no
gual o Brasil executa o pagamento de suas transagdes com
a Alemanha, Inglaterra e Holanda, indistintamente, em
marcos, libras ou florins. Esse ajustamento de interésses
do nosso pais com os que adotaram o plano, trouxe-nos uma
grande oportunidade, que é a facilidade de pagamentos
multilaterais a ésses paises e 0 incremento do nosso co-
mércio exterior.

Com a adocdo dessa mesma politica entre outros paises,
dentro de um planejamento eficaz, como ja frisamos em
outro capitulo, iriamos naturalmente auferir imensos be-
neficios.

Como consequéncia inicial dessa politica, podemos
prever perspectivas bastante favoraveis entre o comércio
do Brasil com a Inglaterra, em face do citado acérdo multi-
lateral que orientara o nosso comércio com a Holanda e
a Alemanha, tornando mais suave o pagamento das amor-
tizacbes dos atrasados brasileiros. Surge, porém, uma di-
ficuldade que somente os britdnicos estdo em condicgdes
de remover, ja que se mostram de boa vontade conosco.
E a situacdo das tarifas e impostos elevados para impor-
tacdo de matérias-primas de paises ndo pertencentes a co-
munidade de Nacdes do Beino Unido. Seria necesséario que
os ingléses fizessem uma concessdo especial tendente a in-



cremenlar as exportagcbes brasileiras, resultando maioi
absorcdo pelo nosso pais de diversas mercadorias manu-
faturadas, maquinaria, produtos quimicos e materiais de
fabricagcdo inglesa. Para a Inglaterra sera, obviamente, in-

teressante manter sua politica de incentivo ao coméicio

com o Brasil, pois sofre atualmente concorréncia dos de-
mais paises industrializados, com especial relévo a prdépria
Alemanha em fase de recuperacdo, na conquista de mer-
cados compradores e manutencdo dos mesmos.

Os frutos do sistema ja se fazem sentir com a ultima
adesdo da Bélgica e do Luxemburgo. Outros paises irao
atender ao convite que lhes foi feito, quando se aventou
a idéia da inclusdo de todos os membros da Unido Euio-
péia de Pagamentos nessa forma de manter o intercambio
entre as Nacoes.

A Ameérica Latina, por intermédio do seu Orgao espe-
cializado, a C.E.P.A.L., deveria também propor uma unido
de pagamentos entre seus paises e adapta-la, depois,
comércio com a Europa.

ao
Temos bons motivos para acre-
ditar em completo éxito désse empreendimento.

O Brasil ainda mantém acordos bilaterais com alguns
paises europeus, pois h& interésse na modalidade paia
certas &areas de comeércio.

Os paises que se tornarem conversiveis irdo fruir gian-
des vantagens conosco, jA que o Brasil esta disposto a acei-
tar o mullilateralismo como solugcdo mais adequada ao seu
problema fundamental, que é vender com facilidades de
pagamento para suas importagdes dentro do sistema de
“pool” inaugurado entre as Nagdes conliatanles.

Outro aspecto déste problema é o que concerne a nossa
producdo no setor atémico.

E sabido que o Brasil possui importantes reservas de
tério, metal radioativo intensamente procurado. Ndo é so6
0 toério que possuimos em quantidades consideraveis, ainda



ndo temos plena consciéncia das riquezas extraordinarias
que guarda o nosso escudo geografico.

Tivemos noticias de acordos pai'a exportacdo de mi-
nério interessando particularmente o uranio e o torio.
Vendé-los ao exterior sem controle, é um crime, mesmo
porque, no futuro, ao necessitarmos estabelecer a nossa
prépria industria atbmica, toparemos dificuldades por falta
de previsao e planejamento.

Facamos acordos, nas mesmas bases de trocas e paga-
mentos multilaterais, com todos os paises necessitados dos
nossos produtos minerais, desde que os atomos brasileiros
sejam, de fato, empregados para a paz mundial.

No momento em que escrevemos estas linhas, toma-
mos conhecimento de recentes descobertas, em Araxa, Minas
Gerais, de grandes jazidas de “pirocloro”,. mineral gran-
demente utilizado na inddstria atémica. Ndo ha duavida de
que teremos firmas estrangeiras interessadas na obtencao
désse elemento de importancia vital no futuro, como fonte
de energia atdbmica. A atracdo de capitais vindos do ex-
terior deverd revestir-se de cuidados especiais a fim de
preservar a exploracdo das riguezas nacionais, pois néao é
licito estabelecerem essas firmas monopé6lios contrarios a
nossa soberania. lorna-se, portanto, urgente selecionar
os investimentos e distribui-los judiciosamente, dentro de
um plano de atividades econbmicas, as quais precisamos
incrementar e desenvolver. E ainda de bom aviso desper-
tar os recursos nacionais e indicar-lhes o meio mais inte-
ressante de aplicar capitais, juntamente com os do estran-
geiro, concorrendo ambos para a prosperidade e o engran-
decimento do pais.

A propédsito désse palpitante assunto, vamos examinar
a Lei n.° 1.310, de 15 de janeiro de 1951, em seu art. 4.°
que preceitua: “E proibida a exportacdo, por qualquer
forma, de minérios de uranio e torio e seus compostos



minérios (inclui-se aqui o pirocloro), salvo de governo para
govérno, ouvidos os 6rgaos competentes”. O espirito dessa
lei € a protecdo das nossas reservas, o que é altamente lou-
vavel, pois que, com essa clausula, estaremos em condicdes
de ampliar o controle dos convénios internacionais, com
0 intuito de n&o liberar indiscriminadamente a saida de
minério radioativo do pais. E preciso ndo esquecer a pro-
cura sempre crescente désses minérios, que substituirdo o
petréleo dentro de um futuro talvez bem préximo. A libe-
racdo devera ficar restrita aos compromissos de seguranca
assinados com os outros paises do hemisfério, até que pos-
samos obter condi¢cbes técnicas para explora-los. O que
nao podemos permitir é a exportagcdo sem objetivos clara-
mente demonstrados pelos interessados e sujeitos ao re-
gime de cotas anuais. Por outro lado, ndo devemos im-
pedir a formacdo de capitais mistos dentro do pais, para
a industrializacdo do minério, sob condicfes perfeitamente
claras e sem possibilidade de distor¢do, como é comum
entre nos.

Ndo poderiamos terminar éste capitulo sem fazer re-
feréncia ao recente acdérdo triticola assinado entre o Brasil
e os Estados Unidos.

Apreciaremos ésse ajuste de interésses sob o ponto de
vista econdmico para ambos os paises. Uma face que con-
vém examinar é a da garantia da taxa cambial. Temos a
impressdo de que a modalidade do reembolso da impor-
tdncia total da compra feita em 40 anos, a juros de 5% ao
ano, sem garantia de taxa de remessa, é a mais conveniente
para nds. Isto porque ndo podemos garantir uma taxa de
conversao monetaria em tdo longo prazo. N&do h&a duavida
de que os térmos do ajuste nos sdo favoraveis, nao sé pelas
500.000 toneladas de trigo norte-americano de Otima qua-
lidade, como, também, pelos 24% que o produto da venda
nos dara em inversdes no Brasil.



A falta de uma politica econdbmica nacional perfeita®
mente definida, ndo nos permite maiores estudos quanto ao
aspecto de um julgamento de valor do acérdo em foco.
Limitar-nos-emos, portanto, a um exame dos beneficios
que nos poderd trazer e também das vantagens auferidas
no decurso do prazo ali estipulado.

Em primeiro lugar, pagaremos em moeda nacional a
compra, economizando preciosas divisas; o prazo longo e
sem taxa cambial garantida, nos deixard uma folga relati-
vamente grande para o pagamento da divida; o Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econdmico poderad continuar
suas operacdes de empréstimos e inversfes, com 0s 76%
restantes em cruzeiros; ndo afetar4a a producdo nacional
de trigo, por ser uma compra isolada, aumentando o abas-
tecimento interno.

Em segundo lugar, vemos o aspecto politico da transa-
¢ao que nos aproxima ainda mais dos Estados Unidos, eco-
ndmica e financeiramente, uma vez que estamos cooperando
para absorver os “excedentes” agricolas daquele pais, re-
solvendo a nossa proépria situacdo de modo suave.

E em terceiro, poderemos contrabalancar a politica
cambial da Argentina que estd ameacando o Brasil no ba-
lanco de pagamentos; essas 500.000 toneladas adquiridas
aos Estados Unidos poderdo evitar, possivelmente, o agra-
vamento dessa posi¢cdo cambial que ja se esboca.

Passaremos a examinar o0s inconvenientes mais acen-
tuados que, a nosso ver, poderdao acular a opinidao publica.

A nossa permanéncia no Acérdo Internacional do Trigo,
esta influindo na politica triticola dos Estados Unidos, que
tem de sustentar um preco ficticio no mercado interna-
cional, sem aumentar a subvencdo interna. A possibili'
dade, ndo muito remota, de uma baixa cambial na Argen-
tina, acarretarda a queda dos precos do cereal e a concor-



réncia do Canada se fara presente com um ato semelhante,
guanto a exportacdo do produto. E provavel que esteja®
mos comprando trigo mais caro, mas essa situagcdo néo
pode perdurar em face do nosso préprio desenvolvimento
triticola. Estamos amparando a politica norte-americana
de colocar os excedentes e tirando a nossa possibilidade de,
no futuro, térmos de oferecer produtos nossos de proble’
matica aceitacdo no exterior.

Estas sdo as nossas consideragdes, dentre muitas outras,
que o problema comporta.

Devemos ter bem presente que € um compromisso re-
lativamente pesado para o nosso orgcamento cambial, pois
que dependemos da exportacdo de poucos produtos pri~
marios para uns 5 ou 6 mercados importadores.

O nosso abastecimento interno de trigo ainda esta longe
de ser auto-suficiente, onerando o orcamento de cambio
futuro, as custas de preciosas divisas fortes. Devemos evi-
tar urgentemente que outros paises imitem os Estados Uni->
dos para colocacdo de seus excedentes, pratica essa que
poderad prejudicar os produtos de nossa exportacao.

Entretanto, se fizermos o possivel para nos libertar-
mos dessa situacdo, com uma politica racional, ndo ha du-
vida nenhuma de que o acdérdo nos podera trazer bons re-

sultados .






A CONQUISTA DE NOVOS MERCADOS

“A produ¢do mundial pode elevar-se e lodos os paises
poderdo desfrutar de mais elevados padrdes de vida.
O comércio entre paises que possuem padrdes de vida
em desnivel, aparenta ser especial e mituamente pro-
veitoso.”

(Introaucdo a Analise Econdémica — Paul A. Sa-

muelson.)

Ey liminar a concorréncia de outros paises, no comércio
internacional, tem sido a causa de grandes hecatombes da
humanidade.

A compreensdo entre os homens do problema da sobre-
vivéncia pacifica, foi objeto de grandes planos e ndo me-
nores esfor¢cos para a normalizagdo das relagbes econOmi-
cas asseguradoras da paz a um Mundo exausto e ja sem
esperancgas.

O temor da destruicdo total pelo poder atdmico, foi
um fato preponderante nos entendimentos internacionais e
se nos deparam, hoje, novas perspectivas de melhores e mais
ditosos dias no porvir.

A procura de novos mercados para colocagdo de pro-
dutos os mais variados, é um indice promissor de que existe
° desejo de estabilizar as relacdes de troca entre os povos,



independentemente de suas condi¢des politicas ou crencas
religiosas. H& excec¢des, naturalmente, porém, o clima do-
minante é o da compreensdo mutua, pelo menos na esfera
econdmica.

Em nosso caso particular, tem o Brasil perdido boas
oportunidades para expansdo de sua réde de mercados ex-
ternos, o que estad se refletindo desfavoravelmente na sua
balanca de pagamentos e acarretando maior montante de
dividas com a aquisicdo de produtos consumidores de suas
possibilidades reais no comércio exterior.

Antes, porém, de entrarmos nas consideracdes do pre-
sente capitulo, devemos estudar ou entdo pesquisar um tipo
de cambio que possa proporcionar equilibrio, isto é, nive-
lar a procura de importagcbes com a capacidade para im-
portar. Esse tipo de cambio anularia o chamado “ Confisco
cambial” e transferiria integralmente 'ao exportador o
preco em cruzeiros das divisas obtidas. Se observarmos
detidamente a nossa conjuntura econdmica interna, che-
gamos a conclusdo de que quanto mais baixa a capaci-
dade de importacdo do pais, mais tende a subir o termé-
metro da renda nacional. Elementarmente podemos de-
monstrar que a oferta de produtos estrangeiros ao mer-
cado nacional escasseia, quando ocorre uma baixa no co-
mércio exterior; ora, essa escassez faz com que 0s precgos
subam, ou, o0 que vem a dar no mesmo, o tipo de cambio
do cruzeiro tende a baixar; elevando os precos das impor-
tacdes, pelo menos em alguns artigos, torna-se possivel a
sua producdo dentro do pais e ésse fato determina, obvia-
mente, inversdes de capital que aumentam o total de sala-
rios pagos, elevando a renda nacional; e uma parte dessa
mesma renda é aplicada na compra de novas importacdes

O tipo de cambio do equilibrio que estamos estudando
sO é possivel guando aumentam a procura e o0s pre¢cos dos
bens de producdo, aumentando também a oferta; se conse-



guirmos fazer com que a oferta de importagdes possa sem-
pre aumentar com a elevacdo dos precos das importacles
em moeda nacional, o objetivo estarda atingido. O meio
normal para aumentarmos a oferta dos bens importados, é
aumentar também a capacidade para importar, o que vale
dizer, aumentar as exportacfes em moeda estrangeira.
Para obtencdo de um aumento de nossas exportagdes em
volume ou moeda nacional, torna-se necessaria uma baixa
do tipo de cambio. Aumentando-se a quantidade expor-
tada, entrardo mais divisas e isso s6 acontecerd se a pro-
cura dos produtos exportaveis for elastica.

Em nossas condi¢des atuais, o Unico meio de pagarmos
as exportacdes pelo seu justo valor é o estabelecimento de
tipos diferenciais de cambio.

Quanto a procura de mercados, a fim de colocarmos
0os produtos essenciais geradores de divisas, torna-se evi-
dente uma revisdo da nossa politica externa, no campo
econdmico. Necessitamos ampliar a réde de mercados ex-
ternos por meio de acordos comerciais com todos os paises
fiue estejam em condi¢cbes de absorver produtos brasileiros.

Depois da Segunda Guerra Mundial, muitos produtos
novos tém sido rapida e amplamente aceitos pelos paises
diieta e indiretamente atingidos. Todos éles estdo se recons-
buindo celeremente e, a nés brasileiros, causa uma grande
surprésa o volume e a qualidade dos artigos fabricados e
Ja a venda nos mercados.

O nosso raciocinio se fundamenta no fato de que os
outros povos comprardo novos produtos do Brasil, mas so-
nicnte se forem convencidos de que tais produtos lhes ofe-
recem vantagens ou valores inexistentes nos seus proéprios
Paises. Poderemos obter sucesso se seguirmos uma poli-
tica de conhecimentos dos mercados externos, métodos de
distribuicdo adequados, bem como a posse de um produto
bom e caracteristico. Isto nao independe, obviamente, de



habilidade, novidade, individualidade e esforco de promo-
¢cdo de vendas decidido e judicioso.

Um estudo especializado sbbre os futuros comprado-
res, subdividindo-os geograficamente para satisfazer as suas
necessidades e adaptar-se as possibilidades dos nossos pro-
dutores, seria o ideal nesse caso. Dever-se-iam estudar os
tipos de mercados que, a Nnosso ver, se apresentam ao ex-
portador. Estes tipos se aplicam também ao consumo in-
terno. S&o éles:

a) mercado consumidor;
b) mercado rural;

¢) mercado industrial.

No primeiro vamos encontrar as pessoas, lares ou fa-
milias que compram mercadorias para. satisfazer as ne-
cessidades individuais ou familiares e, geralmente, com-
.pram nas lojas, feiras, mercados e no comércio varejista.
Grande parte das mercadorias para consumo publico é ad-
quirida pelas familias, cuja renda e poder aquisitivo tém de
estar em condi¢cdes de suportar os precos de venda.

No mercado rural encontramos dois campos distintos
e gue sdo o mercado consumidor e o mercado industrial.
Aquele se aplicam as mercadorias compradas pelo fazen-
deiro para satisfazer as necessidades primarias e os dese-
jos naturais de téda a familia. Ora, o fazendeiro também
produz e faz negdcios, representando, assim, um fator no
mercado consumidor, ao passo que é ao mesmo tempo, um
comprador comercial ou industrial. Teremos, portanto, de
levar em conta ésses dois campos, a fim de avaliar corre-
tamente as possibilidades e eolliér os seus melhores re-
sultados .

O terceiro grande mercado a conquistar é o industrial.
Néle estdo compreendidos todos os industriais e estabele-



cimentos que prestam servigcos profissionais, incluindo até
mesmo distribuidores quando o equipamento, abastecimen-
tos e servigos adquiridos, ndo tenham carater de revenda
e sim para funcionamento do neg6cio. Basicamente éste
mercado prevé condi¢cdes econdmicas favoraveis, sdlidas e
iortes, com perspectivas animadoras de lucros e muitas ne*
cessidades por satisfazer. Temos ainda, em nosso préprio
mercado interno, grande caréncia de mercadorias indus-

triais e de consumo e assim continuard por longo tempo
ainda.

N&o se pode desprezar o estudo désse mercado e con-
siderar, mais do que as simples condi¢cdes do momento,
suas perspectivas e transformacgdes basicas. H& que obser-
var a tendéncia bastante acentuada das populacfes rurais
e proximas dos grandes centros, para se incluirem nos su-
bdrbios ou periferias désses mesmos centros. Isto sera evi-
tado se as casas varejistas, lojas de variedades e centros
de compra onde se possa adquirir tudo num s6 lugar, ai
se localizarem. Nessas &reas suburbanas, em crescimento
constante, vamos encontrar um novo e amplo mercado in-
dustrial que podera propiciar bons resultados. Mas, todas
essas idéias nao poderao ser postas em pratica sem um pla-
nejamento bem concebido. Para isso precisamos saber qual
a mterdependéncia que existe entre os varios fatores inte-
eessando ao plano; necessitamos encontrar os elementos
para planejar, coloca-los em evidéncia e, enfim, estuda-los
s’b todos os aspectos possiveis. Assim, temos entdo os
principais:

1-°) o fabricante — sua posicdo na inddstria interna
e externa e a aceitacdo do seu produto;

2-°) qualidade do produto — aspecto, formato, emba-
lagem e impressado causada ao publico;

3.°) colocacdo no mercado — extensdo e caracter
risticas;



4.°) modos de distribuicdo e circulacdo — rapidez de
entregas e locais onde poderad ser mais facilmente encon-
trado pelo consumidor;

5.°) publicidade — meios empregados para maior di-
vulgacdo do produto e métodos de propaganda.

Desde que o produtor tenha controle absoluto sObre os
cinco elementos acima descritos, seu éxito estara garantido.
N&do devemos esquecer, contudo, que a estrutura dina-
mica e mutavel do mercado, bem como suas caracteristi-
cas, podem influenciar nesse resultado. A pesquisa perma-
nente, a propaganda e as qualidades do produto estdo sem-
pre presentes em qualquer época e situacdo. Nenhum fa-
bricante ou produtor podera ignorar as variacdes e ten-
déncias béasicas do mercado tanto interno, como externo.

O mercado mundial tem oferecido ao Brasil muitas
possibilidades que ainda ndo foram exploradas. Por defi-
nicdo, os mercados sdo pessoas com poder aquisitivo e com
0 desejo de utiliza-lo para proverem as suas necessidades
imediatas ou futuras. Como existem as pessoas e 0 poder
aquisitivo em abundancia, o desejo de usar ésse poder em
favor de mercadorias que possamos exportar para outros
paises, adquirindo, assim, estabilidade, estd na dependén-
cia do engenho e dos esforcos de venda decididos e persis-
tentes, sem 0s quais ndo obteremos colocagdo no estrangeiro
para os nossos produtos.

O quadro que se segue nos dard uma idéia aproximada
dos novos mercados que sera possivel conquistar, dentro
das idéias que acima expusemos.
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Examinando-se o quadro, verificamos que a Cortina de
Ferro necessita urgentemente dos nossos produtos em fase
de producao regular. A China figura apenas como consu-
midora de tecidos e manufaturas de algoddo, porque pouco
ou quase nada sabemos do mercado chinés, hoje sob con-
trole comunista.

Quanto ao desenvolvimento do intercambio comercial
com ésses paises, estaria em funcdo de acordos bilaterais
ou multilaterais, como o recém-firmado com a Inglaterra,
Alemanha e Holanda. A razdo que nos leva a sugerir a
primeira dessas modalidades, estriba-se na vantagem in-
contestavel de vincular as importacdes as exportacdes e
evitar abusos por parte de outros paises que queiram con-
trolar o mercado. O nosso comércio com a Inglaterra tem
diminuido porgue exportdvamos para aquéle pais café e
algoddo em grande escala; e é sabido que ps ingléses reex-
portavam o nosso café, consumindo ésse produto de suas
colénias. Com a desvalorizagcdo da libra, em 1952, a reex-
portacdo do café brasileiro deixou de interessar por nao
produzir lucros compensadores, e, agora, por estar com
seus precos altissimos. Com o algoddo aconteceu diferente:
deixaram de comprar no Brasil porque o govérno norte-
americano financiou as exporta¢es do algodao ianque, a
precos menores a fim de escoar o seu produto gravoso.

Esses dois exemplos s&o bastantes para concluirmos
que devemos fazer todos os esforgos possiveis no sentido de
congquistar novos mercados a base, como dissemos, de acor-
dos multilaterais ou bilaterais, e reciprocos, sem sacrifi-
cio de outro povo qualquer.

O multilateralismo, como foi feito com aquéles paises
citados, vai permitir a Inglaterra vender ao Brasil, sem ter
de comprar necessailamente. Poderdo os ingléses comprar
na Alemanha ou na Holanda com marcos e florins con-
versiveis, adquiridos pela nossa exportacdo para ésses dois

paises e resultantes da nossa compra de produtos da Ingla-



terra. llavera, assim, equilibrio de trocas, mas, no futuro,
os ingleses ndo nos comprarao mais por diversos motivos,
obrigando-nos, também, & deixar de comprar nas llhas Bri-
tanicas .

Por isso devemos procurar novos mercados e, com éles,
estabelecer os acordos citados, dependendo o tipo empre-
gado, do volume de comércio, da distdncia, dos meios de
transporte, etc.

Vejamos agora algumas vantagens do multilateralismo,
jA que o0 nosso governo se envereda por ésse caminho:

1.°) possibilita a extensdo da medida a outros paises
e a novos mercados;

2.°) transferibilidade das divisas entre os paises par-
ticipantes do plano;

3.°) liberalidade e flexibilidade no sistema de paga-
mento relativo ao nosso comeércio exterior;

4.°) pagamento de atrasados comerciais, utilizando-se
0 critério cronoldgico para a sua liquidacéo;

5.°) eliminacdo gradual e sistematica da rigidez de-
corrente do sistema bilateral.

Poderiamos citar muitas outras vantagens, jA& que nos
dois exemplos anteriores procuramos fixar os defeitos que
também tem o sistema multilateral.

O futuro se encarregara de nos apontar o certo para

0 nosso caso particular. Experimentemos, pois, mais essa
formula.

N&o podemos abandonar, todavia, 0s nossos produtos
no que se refere a sua propaganda, a fim de assegurar um
mercado estivel e constante.

A publicidade absorve grandes somas em dinheiro que
depois retornam sob a forma de lucro liquido. Por meio
dela é possivel estabilizar os habitos de consumo e firmar



as marcas de producdo quer externa como internamente.
De fato, podemos observar que no Brasil ocorre um féno-
meno gue merece estudo: a propaganda nao atinge todo
o territdrio nacional, circunscrevendo-se apenas a alguns
poucos centros urbanos, como o Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Recife e Porto Alegre. O radio tem, evidentemente, levado
a todos os quadrantes do pais a propaganda de produtos
efetivamente & venda. A concentragdo dos mais importan-
tes interesses mercantis, estdo naqueles centros ja citados
e esta afirmativa encontra o total de 4.273 milhbGes de
cruzeiros, como prova do extraordinario desenvolvimento

que a publicidade tomou entre nos, no ano de 1954.

Os nossos escritdrios comerciais no exterior deverao
ter uma organizacao efetiva, como um apéndice das nossas
representacbes diplomaticas, para evitar maiores despesas,
a cujo encargo ficardo a propaganda dos -produtos brasi-
leiros e suscetiveis de colocagdo nos futuros mercados com-
pradores, bem como tédas as informacdes comerciais que
se relacionem com a producdo e venda dos artigos pro-
curados.



A MUDANCA DA CAPITAL FEDERAL

“Mudarei a Capital, ainda que seja em barracas.”
(Froriano Peixoto, em 1892))

“Pretendo assinar o Gltimo ato de meu govérno na
nova Capital do Brasil.”

(Eurico Gaspar Dutra, em 1946.)

P ROCURAREMOS estudar os pontos que julgamos interessan-
tes désse problema crénico, cujo projeto data da nossa pri-
meira Constituicdo, em 1891.

N&o é preciso salientar as vantagens dessa mudanca,
quando raciocinamos com o0 encurtamento das distancias
pelo transporte aéreo e em plena era dos avifes a jato.
O primeiro passo sera, a nosso ver, uma descentralizacédo
administrativa do govérno. Justificamos as razfes que nos
levaram a fazer essa afirmacado, do seguinte modo: a Uniéo
ndo pode, em sua complexidade, arcar sozinha com a imensa
tarefa de controlar as fun¢des de seus Orgdos ou supervi-
sionar cérca de 2.500 municipios. Neste ponto temos de
recorrer aos exemplos norte-americano e da Australia,
paises que conseguiram descentralizar sua administracdo e
alcancar um progresso excepcional, guardadas as devidas
proporgdes entre ambos. Em nosso caso, forcoso é reco-
nhecer um fato histérico e inconteste: a nossa incapaci-



dade para dividir o vasto interior, ficando com a reparti-
cdo do portugués no litoral. E a velha mania de ficar agar-
rado as praias, como o0 caranguejo e a qual ja nos referi-
mos. Possuimos 17 Estados litordneos e apenas 4 mediter-
raneos, numa area de 8.525.000 quilémetros quadrados!
Quer isto dizer que fixamos os limites nos acidentes geo-
graficos, aplicando a lei do menor esforco, produzindo pe-
gquenas patrias dentro da patria comum e levando o pais
a sérios dissabores na questdo de limites entre Estados vi-
zinhos — absurdo dos absurdos!..., — como no triste epi-
so0dio da contenda entre Minas Gerais e Espirito Santo, que
até hoje ndo se decidiu.

Podemos dizer que temos duas areas distintas forma-
das respectivamente pelas bacias do Prata e do Amazo-
nas, que se repelem, sbbre as quais se debruca outra que
forma o litoral atlantico. E uma fatalidade geogréafica cor-
respondente a uma divisdo politica, constituindo pequenas
patrias encerradas em compartimentos naturais. Donde o
regionalismo que tanto mal tem feito ao progresso da Nacéo.
Essa divisdo errada criou Estados grandes e poderosos e
outros pequenos e fracos, desequilibrando profundamente
a nossa vida econdmica, politica e social.

Mudada que fosse a Capital Federal para o planalto
do Brasil Central e adotando-se uma divisdo igualadora,
harmonizando e unindo os Estados, construir-se-iam vias
de comunicacdes e aerédromos que eliminassem as deficién-
cias geograficas do conjunto. Colocar-se-iam, désse modo,
as areas de producdo em contato com as de consumo in-
terno ou com os portos de exportacdo. As condi¢cfGes hostis
seriam removidas pelo saneamento, a acudagem, a irriga-
¢ao e a assisténcia técnica dos O6rgdos competentes, uma vez
a nova unidade territorial se convertesse em realidade.

Surge aqui uma objecdo: a divisdo igualadora conti-
nuaria a deixar alguns Estados mais povoados do que
outros, por possuirem maior densidade demografica. Em



resposta, é licito dizer que um Estado mais povoado signi-
ficaria maior representacdo politica, maior poder eco-
ndémico e nada ficaria alterado. Para restabelecer o equi-
librio, seria entdo o caso de dirigir as correntes de migra-
¢do interna e 0s novos imigrantes selecionados pelas suas
capacidades e condicBes de saude, a fim de nivelar os novos
territorios criados. Este problema condiciona estudos espe-
cializados e cuidadosos por parte do Governo, através de
seus 6rgaos competentes.

Mas voltemos ao planalto central, depois de externa-
das nossas idéias sbbre a descentralizacdo administrativa.

Ndo ha davida de que necessitamos de mais bracos
estrangeiros, mas antes de pensarmos no estabelecimento
de nudcleos populacionais béasicos nos terrenos destinados a
nova Capital da Republica, torna-se imprescindivel estu-
dar os fatores de selecdo, antes de qualquer outra provi-
déncia. E preciso evitar a todo custo que o Brasil se torne,
no futuro, um vasto manicomio pela escéria das ruinas de
uma Europa convulsionada por seis anos de guerra e doze
de loucura coletiva. N&o podemos permitir a repeticao
dos erros passados, uma vez que devemos criar uma nova

geracdo sadia e disposta a reformar o pais de dentro pai'a
fora.

Se hoje, infelizmente, ainda somos um vasto hospital,
pela importacdo de téda classe de doentes, a partir do des-
cobrimento, é chegado o momento de apurar as qualidades
do novo imigrante e conduzi-lo para as excelentes condi-
¢bes de vida que se lhe deparardo no planalto central. N&o
podemos olvidar que o imigrante segue a lei das latitudes,
razao essa que nos conduz aos Estados do Sul, onde encon-
tramos um coeficiente de 16,83 habitantes por quildmetro
quadrado, ao passo que 110 norte temos apenas 0,45 habi-
tantes nessa mesma area. Impfe-se a adocdo do “selecio-
nismo negativo”, ou seja impedir a entrada de surdos,
loucos, idiotas, retardados mentais, defeituosos, portadores



de moléstias contagiosas, desajustados, enfim, tdoda essa es-
coria que s6 vem aumentar a nossa infelicidade. Se con-
seguirmos aumentar o contingente ariano, selecionado
pelas profissdes e condi¢cdes eugénicas, tendo como tronco
o anglo-saxdo, encaminhando as etnias ndrdicas e as celtas
para o planalto central e as ibero-mediterraneas para o
Norte, procurando fundi-las, teremos atingido o ideal para
a nova formacdo que se tem em mente. Devemos evitar,
ainda, os tipos de racas infusiveis, isto é, aquelas que nédo se
misturam com o elemento nativo. E necesséario, por outro
lado, fazer com que o imigrante venha com a familia, com
0 nucleo fundamental afetivo da agregacdo humana e nao
aportar aqui sozinho, com espirito de aventura e com o
pensamento sempre voltado para sua terra natal e para
onde, depois de rico, desejaria voltar.

Devemos, e ndo é demais repetir, dirigir a imigracao,
disciplinar a méo-de-obra héabil e localiza-la no centro geo-
grafico do pais, para formacdo da nova regido, dando-lhe
condi¢des de vida igual ao nacional que para ali se des-
loque. Para atingir uma proporcado ideal, a sugestdo seria
de 80% de agricultores e 20% de técnicos em tbdas as pro-
fissbes, como base de estabelecimento de formacdo dos
nucleos iniciais.

A industrializacdo devera, também, seguir rumo in-
verso ao que até agora se féz no Brasil. E preciso desen-
volvé-la do centro para a periferia, tendo como ponto de
partida a nova Capital, dentro de um planejamento crite-
rioso e completo em todos os pormenores.

Esse planejamento deverd levar em conta os estudos
ja feitos e observar as vantagens que oferece, uma vez evi-
denciado e provado que a construgcdo da nova capital po-
dera ser um empreendimento autofinanciavel. Ndo custara
nem um cruzeiro aos cofres publicos, pois a area demar-
cada para o futuro Distrito Federal é de 5.300 quilémetros
quadrados ou 120 mil alqueires geométricos. Usando-se-



apenas 2% dessa area para a urbanizagdo da capital pro-
priamente dita, o restante seria revendido em pequenos
lotes que se destinariam ao “cinturdao verde” e as granjas.
Calculando o valor dos 2% da parte urbana, teremos entao
100.000 lotes vendidos a média de Cr$ 200.000,00 em pres-
tacbes suaves e acessiveis, produzindo 20 bilhées de cru-
zeiros, importancia esta suficiente para cobrir o valor das
desapropriacfes efetuadas.

Muitos problemas advirdo até que se possa atingir o
objetivo colimado.

Ndo se deve esperar rapidez na execug¢do do plano,
mesmo porque precisamos tratar de resolver o problema
rodoviario, sem o qual ficariamos na dependéncia do trans-
porte aéreo somente.

No magnifico trabalho do saudoso General Djalma
Polly Coelho, intitulado “Facamos a mudanca da Capital,
mas fagcamo-la bem feita”, vamos encontrar completa con-
cordancia com as nossas idéias e ndo é demais procurar-
mos nos sadios estudos ali contidos, os elementos de que

necessitamos para chegarmos a solucdo désse importante
problema nacional.

Ja agora, um novo angulo se nos oferece para analise,
com a nomeacdo de nova Comissédo, a 3.a, para mudanca
da Capital. Suas conclusfes estdo plenamente de acordo
com as da 2.a e temos a certeza de que, com a compreen-
sdo de todos os brasileiros, chegarad ela ao ponto de apre-
sentar aos poderes publicos o completo trabalho e suas di-
retrizes, planejadas dentro dos mais modernos requisitos
da técnica moderna. Capacidade ndo falia aos nossos ad-
ministradores, técnicos e engenheiros e a vontade de rea-
lizar vem demonstrar, em mais de uma oportunidade, que
o0 brasileiro consegue fazer o impossivel quando realmente
0 quer.

Nado podemos descrer da interiorizagcdo da Capital,
pois seria entdo deixar de acreditar na coragem decidida



e patridtica dos homens que podem e devem solucionar o
mais premente de todos os problemas que nos sufocam.

Ja foi ultimado pelo Congresso, no momento em que
escrevemos estas consideragdes, o projeto dando autono-
mia ao Distrito Federal. E chegado o momento de exa-
minarmos as vantagens da mudanc¢a da Capital, uma vez
que o Rio de Janeiro poderd, agora, eleger o seu proprio
Prefeito, sem a interferéncia do mesmo Congresso. A ale-
gacao da dualidade de Poderes entre a autoridade federal
e a municipal, deixard de existir e ndo mais acarretard a
dependéncia em que ficavam os prefeitos nomeados pelo
Senado Federal.

Os efeitos econdmicos sbbre o Rio de Janeiro serado
0s mais benéficos, isto porque havera grande reducdo no
consumo das utilidades e diminuicdo dos precos, tudo de-
corrente da transferéncia de mais ou menos 250.000 fami-
lias para a nova Capital. Somar-se-iam a ésse numero de
populacdo “oficial”, as organizacdes estrangeiras e repre-
sentacdes diplomaticas, os profissionais liberais, trabalha-
dores domésticos que naturalmente acompanhariam o
govérno.

A construcdo civil atualmente em franco desenvolvi-
mento no Rio, iria sofrer um impacto mais ou menos con-
sideravel, diminuindo o ndmero de novos prédios a cons-
truir; os aluguéis tenderiam a baixar e o custo de vida
acompanharia essa baixa geral, como consequéncia désse
éxodo das praias... Até o angustiante problema da agua,
tdo velho como o préprio Rio de Janeiro, seria enfim so-
lucionado para os que aqui permanecessem. As favelas,
de tdo triste aspecto, iriam desaparecer definitivamente
pela desvalorizacdo do imovel, fato ésse que podemos per-
feitamente antecipar.

Teremos de levar em conta o numero de automoveis,
caminhdes e outros veiculos que, hoje, transformaram o
Rio numa Babel incontrolavel e que iria concorrer para



diminuir o trafego do asfalto e melhorar as condic8es
atuais.

Por tudo isso, € licito concluir pelo mais rapido anGa-
mento da mudanca da Capital para o planalto goiano. Ja
atingimos a fase importante da transferéncia, que é a loca-
lizacdo; resta agora trabalhar pela desapropriacdo. So-
mente com a execucao dessa parte, esta o Govérno apto a
enfrentar o trabalho de iniciar a mudanca de elementos
constitutivos da sede, bem como a ida de técnicos e mate-
rial necessarios a regido preparada. E preciso, como ja
tivemos oportunidade de prevenir, evitar as valorizacdes
artificiais de terrenos desapropriados, sob pena de cairmos
na réde das especulacbes imobiliarias, que poderdo inuti-
lizar todo o esfor¢co despendido.


















O EXEMPLO DE GOIANIA

"“As providéncias governamentais jamais poderéo
superar o incentivo, direcdo e o estimulo ou o orgulho
de realizacdo que é a grande fbrga da iniciativa par-
ticular.”

(O Problema da Alimentacdo no Brasil — Re-
latério de Kilein & Saks.)

ara aqueles que ndo acreditam na capacidade criadora
e no patriotismo de brasileiros que sonham com uma P&-
tria grande, apresentamos um exemplo recente e oportuno:
a nova cidade de Goiania. Essa estupenda realizacdo, fun-
dada em 24 de outubro de 1933, cujo municipio foi criado
cm 2 de agosto de 1935, inaugurando-se finalmente a 5 de
julho de 1942, vem demonstrar que ainda somos capazes
de alguma coisa de extraordinario. Podemos afirmar que,
com apenas 15 anos de idade, Goiania esta perfeita em seu
t*acado urbanistico, com seus 100.000 habitantes. Ora, o
llanalto onde se pretende estabelecer a nova capital, esta
a 170 quildmetros de Goiania apenas; e ndo podemos es-
yuecer que o0s recursos do Estado de Goias nao sado os
mesmos de que dispbe a Uniao.

Se houvéssemos cumprido as disposicdes da Carta
Magna de 1891, ou sejam ha precisamente 66 anos — que
-Brasil teriamos hoje!



Estd na hora, como afirmamos, e ndo nos cansamos
de repetir, de reacender nos brasileiros a chama de um
sentimento novo: a redencdo da nossa economia. Somente
melhorando as condi¢cdes das vastas areas do interior, po-
deremos alcancar ésse objetivo.

Volvamos ainda os olhos para o Estado de Goias e o
analisemos como economista. E uma enormidade geogra-
fica, pousando a cabeca 110 Sul e estirando-se até o Para.
Sofre o Estado duas influéncias que devemos examinar:
enquanto que o Sul se transforma em foér¢ca econdmica, re-
cebendo o fluxo demogréafico de Minas, Sdo Paulo e Bahia
— apesar da eterna dificuldade dos transportes, — o Norte,
a extensa zona do babacu, permanece estatica, sem vida,
a deglutir os recursos do Estado. Eis um caso tipico de di-
visdo igualadora a que nos reportamos em outro local. Se
ocorresse a divisdo em duas partes, e os 14.400 quilémetros
quadrados que delimitam a &area do futuro Distrito Fe-
deral influissem na parte da regidao Norte, o Estado ficaria
liberto désse péso morto e iria concorrer para o desenvol-
vimento integral de outras areas ja em franco progresso.

Ha quem veja nessas idéias uma afronta ao Estado de
Goias, o que nao procede. Estamos raciocinando com o
Brasil e ndo com a politica regionalista que s6 nos tem
trazido atraso e lentiddo educacional e econdmica.

Se a realizacdo de Goiania foi possivel, nada podera
impedir a criacdo de uma outra cidade, empregando-se 0s
mesmos recursos e processos que ali foram fatores decisi-
vos. Temos de fazer alguma coisa que, de fato, demonstre
vontade e persisténcia na solucdo désse problema do inte-
rior e considerado de suma importadncia para o proéprio
Estado de Goias.

J4 nao se fala mais no slogan por muito tempo apre-
goado da “Marcha para Oeste”. J4 passou de moda e o
tempo se encarregou de coloca-lo na estante das coisas do
passado, das realizagcbes impossiveis.



Sabemos que a Constituicdo de 1946 determina a apli-
cacdo de uma cota de 3% da arrecadacado total, duiante
20 anos, na recuperacdo e desenvolvimento da Amazdnia.
Esse mesmo processo deveria ser adotado para o centro-
oeste, em menor espaco de tempo, uma vez que as facili-
dades de aplicagcdo de capital privado ali existentes, pode-
riam cobrir essa espécie de empréstimo provisdrio.

A Fundacado Brasil Central, organizada com capitais
particulares e do Govérno, ndo pode e nem deve estacionar
a execucdo dos seus projetos de expansdo e desenvolvi-
mento, sob pena de retardar ainda mais os inadiaveis pio-
blemas que lhe estdo afetos; deve impulsionar a construcédo
da estrada transbrasiliana e incentivar a fundacdo de
cidades novas e aer6dromos, a fim de encurtar as atuais
rotas aéreas em torno do Nordeste Brasileiro; devera fazei
com que o avido transporte homens e maquinas, a fim de
criar novos nucleos colonizadores, uma vez que as estia-
das de ferro e de rodagem ndo podem ter a rapidez ne-
cessaria a um empreendimento dessa natureza. Seria um
grande passo dado para a completa recuperacdao do centro-
oeste, se as cidades fundadas quase totalmente por via
aérea, em pontos esparsos do vasto setor escolhido, se ligas-
sem, depois, entre si, por estradas de rodagem.

Cabe ainda a essa importante Fundacdo, projetar cada
cidade para dois futuros — o atual e o distante. Planejai
a longo prazo é garantir sucesso absoluto e certo, como

aconteceu com a extraordinaria Goiania.

A transbrasiliana podera se transformar em a nossa
grande esperanca e podemos prever seja ela a espinha
dorsal do Brasil, o seu centro nervoso industrial e agricola.
Dependera, contudo, do seu tracado e do incentivo que
receber por parte dos Estados que deve atravessar. lIsao
temos duadvida que isso acontecerd por parte dos governos
regionais, uma vez definida a rota e a faixa por onde pas-
sara sua construcdo. Requisitos modernos em maquinas



e técnicos nédo nos faltain. Entusiasmo e compreensao tam-
bém encontram receptividade nos meios rurais que seréo,
evidentemente, beneficiados.

N&ao é demais repetir que a nova Capital da Republica,
se efetivamente construida no planalto central, vird acele-
rar o ritmo da construcdo da estrada, ndo sé pela atragao
de capitais nacionais e estrangeiros, como pela afluéncia
de novos contingentes humanos avidos de melhores con-
dicbes econbmicas.

E a oportunidade que se apresenta clamando e supli-
cando para recomecar um Brasil diferente, partindo reso-
luto do centro-oeste e lancando-se para todos os quadrantes
do seu vasto e opulento territorio.

H& muito tempo ouvimos dizer que o oeste é a “terra
de amanhd — onde o amanha nunca chega...” Sera isso
uma verdade? Talvez o fésse no passado, quando néao ti-
nhamos a nocg¢do exata das nossas riquezas e possibilida-
des hoje descobertas ao mundo e aos brasileiros. E esta a

hora de fazer chegar ésse amanha e entrar de rijo na luta
pela conquista integral do oeste.

Com a homologacdo pelo Presidente da Republica da
escolha do sitio definitivo no planalto goiano, onde sera
plantado o futuro Distrito Federal, nossas esperancas to-
maram novo alento e temos certeza absoluta de que a Co-
missdo encarregada do projeto, sob a orientacdo do ilustre
brasileiro que é o Marechal José Pessoa, dard o melhor
dos seus esforcos para realizacdo dessa obra ha tanto tempo
esperada.

Uma adverténcia, no entanto, se impde, para beneficio
nosso. Como € de costume, ja se esboca um movimento
visando a mais nefasta de tddas as atividades em novos
centros recém-criados: a exploracdo imobilidria. Os exem-
plos estdo aqui mesmo, diante dos nossos olhos, em plena
atividade, procurando atrair os incautos. E preciso tolher



decisivamente a ganancia de aventureiros inescrupulosos,
que, na previsao de lucro facil, para ali estdo se deslocando
com o intuito criminoso de fazer dinheiro, sem esforco,
desprezando a idéia do trabalho honrado para satisfazer
seus apetites vorazes. Esses elementos deverdo ser conti-
dos pela prépria Comissdo, se quisermos realizar todo o
plano ja definido no que se refere ao loteamento das terras
para revenda. O que precisamos defender é a terra, e 0
homem que ali queira abrigar o seu novo lar e iniciar uma

nova vida feliz e produtiva, em proveito da coletividade.

Novamente vamos dirigir o nosso estudo para Goia-
nia. Embora os lotes ali hajam sido vendidos, inicialmente,
a precos altos, a exploracdo imobiliaria ndo constituiu um
obstaculo ao progresso da cidade, pois que foi devidamente
controlada e colocada nos seus limites.

Como resultado, a cidade p6de ajustar-se ao planeja-
mento e desenvolver-se em todos os sentidos. Coopeia hoje
com mais de 139 milhdes de cruzeiros para a receita do
Estado, como parte da sua notavel industrializacao.

Mas nédo foi s6é a cidade de Goiania que se piojetou
como simbolo de determinacgcdo a nés brasileiros. No mesmo
Estado de Goids, a beira do Rio das Almas, nasceu um
vigoroso municipio, oriundo de uma Colbénia Agricola fun-
dada em 1941 pelo Ministério da Agricultura.

Trata-se do municipio de Ceres, criado em plena selva
goiana. Ocupando uma area total de 94 mil hectares, foi
dividido em glebas de 20 e 25 hectares abrigando cérca de
4.000 familias de agricultores entre nacionais e estrangei-
ras. O método de colonizacdo aplicado constitui um fato
Unico na nova orientagdo que estad despertando o inteiioi.

Ceres conta hoje com 45.000 habitantes e a fertilidade
do seu solo proporciona a cultura intensiva do café, do
arroz, do feijdo, do milho e do algoddo; possui energia
prépria fornecida por uma usina hidrelétrica de 2.100 I1.1



42 escolas primarias rurais, um hospital, ginasios e outros
melhoramentos; tem duas agéncias de bancos e o Banco
do Brasil fard instalar futuramente uma sua para
melhor atender ao crescente ritmo de expansao que ali se
verifica. Resolveu o problema do transporte com facili-
dade, ligando o municipio por varias estradas e vias de
comunicagdes, o que lhe tem ajudado a manter um pro-
gresso bastante apreciavel.

Ao fazermos estas consideracfes sbbre a possibilidade
que se nos oferece de poder estudar o desenvolvimento das
regibes do interior goiano, temos um uUnico objetivo: provar
que estamos em condicdes de fazer a mesma coisa nos
mais recoénditos lugares do territério brasileiro. E preciso,
porém, coragem e destemor. E necessario empregarmos
novos métodos de colonizacdo, iguais aos que foram apli-
cados ao interior goiano.

A palavra impossivel ndo pode, nos dias de hoje, nesse
setor, encontrar guarida em coracgdes brasileiros.

Goiania, Ceres, Anapolis, Pires do Rio, Ipameri, Ca-
taldo, Goiandira e outras cidades do Estado de Goias, ai
estdo para mostrar aos incrédulos tudo aquilo que pode-
remos fazer no futuro pela redencdo do Centro-Oeste e do
Brasil.
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CONCLUSOES

“Durante os Ultimos 30 anos o brasileiro tem pre-
ferido apoiar-se em outros, em lugar de revelar uma
determinacdo positiva de resolver por si os proprios
problemas.”

(Palavras do economista norte-americano Allen
W aijker, em recente visita de estudos a convite do
Govérno Brasileiro.)

Coremos que o Brasil pode e deve recuperar-se a si mesmo.

N&o fosse essa crenca que alimentamos h& muitos anos,
desde os primeiros contatos com a ciéncia econfmica, ja-
mais nos atirariamos a escrever e difundir estas conside-
racOes e idéias.

O caminho é longo e dificil, devemos reconhecer. Mas
nao é impossivel chegarmos a um ponto no qual todo ésse
esforco seja realmente produtivo e integralmente recom-
pensado.

Procuraremos resumir em 10 itens principais, as pio-
vidéncias que se nos parecem necessarias e urgentes paia
0 progresso econdmico do Brasil.

1. GOMANDO UNICO NA ESFERA ECONOMICA

A reunido de 6rgaos existentes atualmente e com a
mesma finalidade, deve ser realizada com a maxima pres*
teza. Esta idéia se fundamenta no seguinte exemplo: ai
estdo os Ministérios da Fazenda, do Trabalho e das Rela-



¢des Exteriores, o Banco do Brasil, o Conselho Nacional
de Economia e outros — todos conduzindo 0s Nnossos pro-
blemas econdmicos as vézes em duplicidade nos seus pontos
de vista. N&o é possivel continuarmos nessa dispersao de
esforgcos, tumultuando as atividades econbmicas e entra-
vando os anseios de progresso por que uma Nacdo como a
nossa esta clamando. E necessario definir-se a politica mais
acertada e que devera ser aplicada ao comércio, a indUs-
tria e a agropecuaria, sem falar em outros setores de menor
importancia, porém, igualmente benéficos & marcha do
Brasil.

Ha quem discorde déste modo de encarar o problema,
com alegacfes de despesas com mais um organismo admi-
nistrativo que sé serviria para aumentar a nossa burocra-
cia. Tal ndo ocorre, pois o objetivo é a reunido désses de-
partamentos e 6rgdos esparsos sob um comando Unico.
Haveria a simplificacdo dos servicos e dos meios, que na-
turalmente iriam determinar a orientagcdo a seguir para
satisfazer as exigéncias bastante complexas do crescimento
econbmico brasileiro. Com essa centralizacdo estariamos
despertando novamente a confianca das entidades de classe
que, hoje, estdo desanimadas pelo acumulo de papéis que
acarreta um simples pedido de informacdes.

Ndo queremos afirmar — e seria temerario fazé-lo —
que ésse organismo iria solucionar em difinitivo tantas e
tdo dispares questdes que nos assoberbam.

O atual Conselho Nacional de Economia tem dado a
Nacédo grandes e irrefutaveis provas de sua capacidade como
o6rgdo consultivo dos Poderes Executivo e Legislativo. En-
tretanto, a realidade nos diz que nem sempre 0S Seus ju-
diciosos pontos de vista sdo devidamente apreciados, quando
ndo esquecidos.

Somos, pois, pela centralizacdo dos assuntos econdmi-
Ccos num 0Orgdo unico e independente.



O Ministério da Economia deve ser uma realidade.

2. TRANSPORTE, ENERGIA E PRODUGCAO

De nada nos valerda aumentar a producdo dos géneros
de primeira necessidade, sem meios de transporta-los as
fontes consumidoras e a baixo preco aquisitivo.

J4 demonstramos que o agricultor tem abandonado a
lavoura por ndo encontrar compensacdo ao seu esforgo.
Logicamente distancia-se cada vez mais o0 produtor do
consumidor, subindo o preco dos géneros na cidade e na
fonte de producdo. A solucdo seria planejar-se os meios
de transporte rapido e acessivel a uma réde de armazéns e
silos e o fabrico de equipamento agricola condicionado ao
meio em que ira servir.

O problema das ferrovias deveria seguir rumo para-
lelo ao das rodovias e ao estudo completo dos cursos dagua,
como elemento subsidiario de transporte, complementando
uma réde eficiente capaz de suportar a circulacdo dos
bens de consumo e das riquezas do pais.

Atacar o estudo e construcdo de troncos rodoviarios o
mais breve possivel e dota-los de vias soélidas para receber
os grandes caminhdes transportadores do progresso ao in-
terior, deveria ser a preocupacdo dos nossos administra-
dores; remodelar a nossa frota mercante e utilizd-la in-
tensivamente no litoral brasileiro, transportando os produ-
tos da troca entre os Estados e regifes, interligando-os pelo
constante processo de aproximacdo através da producao
de cada um. Enquanto isso nao se faz, a gloriosa Marinha
de Guerra podera continuar o seu fecundo trabalho de
cooperar no transporte dos bens e utilidades para consumo
dos centros mais necessitados, como vem fazendo patrioti-
camente nestes ultimos meses.

No setor da energia, basta-nos ver o quadro das areas
de potencial hidraulico do Brasil e concluiremos pela afir-



mativa de que é possivel o aproveitamento désse potencial,
em suas respectivas bacias, transformando-o em energia
elétrica. J4 podemos dizer que essa imensa riqueza co-
meca a despertar o interésse dos nossos homens de nego6-
cio e também o capital estrangeiro. Resta-nos apenas in-
centivar por todos os meios a construcdo de usinas capazes
de aproveitar integralmente téda essa forca latente.

Situamos o problema da j)rodugcdo como decorrente
dos outros dois, isto é, do transporte e da energia elétrica.
De fato, se raciocinarmos com bom senso, podemos admi-
tir o seguinte principio: para modernizar nossa maguina-
ria industrial e elevar o nivel da produtividade, torna-se
necessario primeiro resolver o problema do transporte e
em seguida o da energia elétrica capaz de mover as rodas
da engrenagem industrial. A producdo nédo pode prescin-
dir désses dois elementos, como o transporte nao pode
deixar de ter onde armazenar os bens de consumo. Ora,
para que haja harmonia e, em consequéncia, equilibrio
econbmico para t6da a estrutura da produtividade, soinente
a solucao paralela désses trés problemas nos assegurara
realmente o fim almejado.

3. REFORMA DA POLITICA CREDITICIA

O crédito desordenado tem sido o fomentador da in-
flacdo. Por outro lado, varios e importantes setores da pro-
ducdo e do desenvolvimento nacional, tém se ressentido da
falta de crédito saneador, desajustando a evolucao eco-
ndmica do pais.

E preciso que se convenca o Congresso Nacional, atra-
vés de seus deputados e senadores, da necessidade de uma
reforma basica no sistema bancario e que racionalize e
equilibre o setor monetario nacional. Urge a aprovacao de
leis que tenham efeito de paralisar a crescente pressdo in-
flacionéaria, cuja marcha estd solapando cada vez mais a
renda nacional.



E ainda necesséaria e inadiavel uma revisdo das taxas
de juros bancarios, pois estas, ao se elevarem como pre-
texto para combater a inflacdo, vém concorrer para incen-
tivar a agiotagem dos Bancos. Os financiamentos feitos
pelos mesmos, a juros altissimos, ndo estdo positivamente
estimulando a producdo. Isto ocorre porque o sistema ban-
caiio esta dispensando a concentracdo do dinheiro, isto §,
subdividindo-o em grande numero de Bancos, que, operando
a base de taxas altas para se manterem, torna-o carissimo

Paia o produtor que se socorre de financiamentos a fim de
produzir.

temos visto, nestes ultimos meses, as liquidacdes de
pequenos Bancos, vitimas de corridas provocadas pela sus-
pensdo do redesconto. Seria mais racional nao permitir a
fundacdo de novos estabelecimentos bancéarios, que vivem
do iedesconto, e estimular a fusdo dos existentes num ou
em uns poucos Bancos; por outro lado, baixar a taxa de
juios e iazer com que a réde bancaria funcione efetiva-
mente como alavanca propulsora da producéo.

4. CREDITO RURAL SUPERVISIONADO

J4 fizemos um estudo detalhado do Crédito Rural e
Piocuiainos salientar que ndo nos sera possivel orientar o
pioblema da producdo e do desenvolvimento agricola, sem

a mola principal que imprime movimento a engrenagem

* a maquina operatriz da incipiente produc¢do nacional: o
credito ao pequeno e médio agricultores.
riA
enios acompanhado com vivo interésse a politica cre-
(,Ucla (Ille 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
nonnco esta imprimindo aos problemas de energia elétrica
c a outros ramos da atividade econdmica. E louvavel, sob
(os os aspectos, essa politica, mesmo porque precisava-
mos ingentemente de um estabelecimento bancéario que
pudesse fazer frente as necessidades crescentes e inadiaveis



de dinheiro suficiente para atender as obras nesse impor-
tante setor. Vemos que ja existe um pensamento e uma
idéia de estimular as energias latentes, a espera do toque
magico que as fardo transformar-se em bem-estar e pro-
gresso para a Nacgao.

Também no setor da agricultura o crédito torna-se im-
prescindivel. O B.N.D.E., ap6s longos e minuciosos estudos
pelos seus 6rgdos técnicos, poderia inaugurar uma nova po-
litica de empréstimos a lavoura, cujos beneficios estariam
compensados pelos sucessos que evidentemente iria obter.
Ja temos a Carteira de Crédito Agricola do Banco do Brasil
destinada a ésse fim. Mas, se dobrarmos os meios, com o
reforco do B.N.D.E., estaremos em condi¢cdes de atender
maior numero de interessados e melhor aproveitamento de

areas agricolas hoje quase abandonadas pelos seus donos.

5. REVISAO IMEDIATA DA TRIBUTAGCAO

Torna-se urgente o estudo pelas administragcdes federais,
estaduais e municipais, de novas normas para barateamento
ou mesmo extingdo de impostos que estdo sobrecarregando
0s precos dos géneros alimenticios.

Com a extingcdo do imposto de 4% atualmente em vigor
sbbre as vendas e consignag¢des, incidindo mais nos géne-
ros de primeira necessidade, torna-se possivel forcar a
baixa désses elementos essenciais a vida da populacédo e
evitara a fraude da sonegacdo que campeia livremente no
comércio atacadista dos alimentos.

Como decorréncia dessa politica, todo o territério na-
cional sera beneficiado, pois que, indiretamente, propor-
cionara aumento de salario pela elevacdo do seu poder
aquisitivo. Somos um pais retrogrado em sistema fiscal*
quando observamos sua evolucdo técnica e industrial, pela
aplicacdo do imposto indireto que onera a todos, ricos' e



pobres, indistintamente, recaindo ainda sObre a circulacado
das utilidades essenciais o péso da tributacdo. Eliminado
ésse imposto, o proprio produtor ficaria mais animado a
promover o transporte das suas colheitas para os centros
de consumo, retirando do preco de venda o seu lucro ja
isento das despesas do transporte e aliviado dos 4% de
vendas e consignacfes. Desta forma n&o podera haver
razdo para uma alta desenfreada dos géneros, com alega-
¢bes de que o impdOsto encarece o produto.

(5. SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

N&o é mais possivel continuarmos a pensar apenas em
termos de nacionalismo exagerado e desprezar o capital
colonizador estrangeiro.

Devemos adotar, para nosso proprio desenvolvimento,
uma atitude nacionalista, ndo h& davida alguma. Mas néo
e esse nacionalismo que desliza para simplificagbes tumul-
tuarias e para os vicios demagdgicos, que nos colocam em
situacdo de inferioridade perante os povos mais desenvol-
vidos. Somos pela cooperacdo util, pela atracdo do capital
estrangeiro como participacao efetiva e suplementar aos
nossos futuros empreendimentos. O receio de que a cola-
boracédo estrangeira, mesmo sob a forma de contratos, nos
possa causar danos, ndo pode subsistir numa época em que
somente essa ajuda poderd concorrer para 0O NOSSO pPro-
gresso econémico. Encaminhar o capital estrangeiro para
os setores da industria e localiza-lo nos pontos mais neces-
sarios ao desenvolvimento do pais, € uma providéncia acer-
lada, mesmo porque sera mais benéfico para ndés o inves-
timento de grandes somas em regime de economia mista,
do que deslocar-se para o Govérno, ou para o capital pri-
vado, a responsabilidade de criar emprésas que requerem

recursos que nem sempre estaremos em condi¢bes de suprir.



7. EDUCAGCAO ECONOMICA

Desenvolver a educacao do povo no sentido econdmico,
a fim de capacita-lo a compreender os fendmenos que ocor-
rem na esfera das relacdes entre a producdo e o consumo,
€ um dever precipuo a nos impoésto.

Devemos explicar a necessidade premente que tem o
Brasil de erguer a sua produtividade e o seu poder eco-
némico aos indices compativeis com o seu destino de nacgao
nova. Evitaremos, assim, 0 pauperismo ignorante que é fa-
cilmente atraido pelas ideologias importadas e que se ser-
vem dessa situacdo para mellior atingir ao seu objetivo
maximo — a escraviddo das massas.

Mas ndo é s isso que bastara. Paralelamente é pre-
ciso deslocar para as zonas do interior, escolas de forma-
cdo de técnicos que interessam diretamente a producéo
agropecuaria.

As carreiras de agrébnomo e veterinario deverdo ter
vencimentos compensadores e que atraiam maior numero
de estudantes provenientes das fazendas e dos centros de
producdo. Os filhos de lavradores tém mais facilidade em
retornar as suas fazendas ou aos seus nucleos, do que os
citadinos. A localizacdo de escolas em zonas predetermi-
nadas e escolhidas quanto ao seu indice de producdo, muito
facilitar4 a tarefa de aumentar o numero dos nossos téc-
nicos agropecuédrios, elevando, assim, a produc¢do nacional.

8. SELECAO IMIGRATORIA

Uma nova e mais dindmica orientacdo ao Instituto Na-
cional de Imigracdao e Colonizacédo, no sentido de atuar efe-
tivamente na selecdo e localizagdo do imigrante, pois con-
tinuamos sendo ainda um pais a povoar; e a solucdo € o
imigrante para revitalizar a politica populacional do Brasil
e criar condi¢cBes de desenvolver realmente a nossa coloni'-



zacao interior. Devemos ter bem presente que a producao
brasileira estd perdendo seus mercados internacionais e nao
satisfaz mais, integralmente, as necessidades internas. E
preciso ativar e dinamizar as reservas humanas que pro-
curam as terras da hinterlandia e ali se localizam convenien-
temente, dentro de um planejamento judicioso.

9. INTERIORIZACAO DA CAPITAL DA REPUBLICA

Pizemos extenso estudo das vantagens decorrentes da
interiorizacdo da Capital Brasileira.

Se voltamos a mesma tecla, é porque a idéia ja recebe —
como aconteceu no passado, — observagdes contrarias por
parte dos setores interessados no asfalto da Cidade Mara-
vilhosa. Isto ocorre precisamente quando estamos vendo
as providéncias tomadas para construcdo de obras vultosas
e suntuosas no Rio de Janeiro. O recurso financeiro que
ira absorver, deveria estar sendo canalizado para inicio das
obras da futura Capital.

N&o resta duvida de que ha realmente muita gente ho-
nesta empenhada na solucdo désse magno problema de
66 anos. Mas aquéles que ndo se conformam com a idéia,
fazem tudo para obstrui-la.

Grande parte désses recursos, a que nos referimos, po-
deiia ser empregada na construcdo de rodovias entre Ja-
nuaria-Serra das Araras e Formosa, para fazer a ligacéo
inicial do Vale do Sao Francisco com a regidao do Planalto

ential; o prolongamento da ferrovia de Planaltina e de
Goiania, seria outro ponto a ser imediatamente atacado,
entre outros de grande importancia; a construcdo ja defini-
tiva de um aeroporto que viesse servir a futura Capital, fa-
edilaiia a tarefa do transporte de materiais de construcéo,
Pela Forca Aérea Brasileira, treinando assim os seus pilo-
tos de quadriniotores. atualmente estacionados no Norte.



Sustar, portanto, todos os projetos consumidores dc re-
cursos na superpopulada Cidade do Rio de Janeiro, é um
dever que se impbe ao poder publico. E um dever ime-
diato.

A Capital precisa ser mudada o mais depressa possi-
vel. Quanto mais cedo estivermos no Planalto Central, me-
Ihor poderemos pensar, coordenar, planejar e agir pelo bem
do Brasil.

10. DESDOBRAMENTO TERRITORIAL

As vastas areas que constituem o Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, estdo na dependéncia de um plano arrojado
para seu desdobramento em outros Estados ou Territorios.
H&, naturalmente, imensas dificuldades para levar avante
esta idéia, mas o Brasil ndo pode manter « divisdo atual
pelos motivos ja assinalados em outro capitulo, quando
defendemos éste ponto.

A afirmativa de que nada sera conseguido nédo € jus-
tificada, mesmo porque ja4 temos a prova pratica com as
realizagcdes dos territérios desdobrados e hoje perfeitamente
enquadrados na realidade nacional.

O Amapa atualmente ndo €é mais um territério des-
membrado; pode ser considerado um Estado pela elevacao
surpreendente das suas reyidas até o minimo previsto nas
leis federais. Os seus progressos, fruto de iniciativa, ener-
gia e patriotismo, estdo, mais uma vez, demonstrando que
podemos fazer o mesmo se houver o desmembramento de
outras regides para idénticos fins.

O mapa anexo nos mostra uma idéia das areas que
poderdo constituir outros territérios ou mesmo novos Es-
tados, objetivando dar ao Brasil a certeza de poder efe-
tuar uma descentralizacdo mais racional e o controle da
sua imensa hinterlandia. A divisdo que apresentamos pro-
cura acompanhar os limites naturais, isto é, 0 curso dos



rios, pela facilidade de demarcacado; o Estado de Goias esta
dividido pelo paralelo 13 e a area ao sul dos Estados do
Maranhao e Piaui, abrangendo parte do Poligono das Sécas,
compreende uma linha partindo da cidade de Imperatriz
no Maranhéo até o liminte da Bahia com Pernambuco.

Este foi o desmembramento que julgamos mais conve-

niente para iniciar o desenvolvimento do Brasil, partindo
do centro.

N&ao pretendemos ferir os interésses dos Estados atin-
gidos. Desde o0 inicio déste trabalho, frisamos que o pais
exige progresso e desenvolvimento do seu vasto interior
inexplorado. O nosso dever foi lancar a idéia que, como
economista, nos surgiu ante a realidade e a magnitude dos
problemas nacionais.

Deixamos aos que se interessam pelo estudo mais pro-
fundo e melhor adaptado désses mesmos problemas, o com-
plemento da tarefa. Quanto ao nosso ponto de vista, con-
tinua inalterado: precisamos redescobrir o Brasil, canali-
zando para o0 seu interior novo sangue que promova a
sua felicidade e 0 seu progresso.












O FUTURO DO BRASIL

“Porém, se algum dia, fortuna inconstante
puder-nos a crenga e a Péatria acabar,
arroja-te as ondas, 6 duro Gigante,
inunda Ostes montes, desloca éste mar!

{Ccrntos — Goncalves Dias.)

O futuro (lesta grande Patria depende,

dos seus filhos.

principalmente,

A grande mestra — a vida, — nos esta apontando
caminho a seguir.

N&o deixemos gque continue a vergastar-nos, a fim de
nos pormos a andar.

Se formos capazes de dominar as hostilidades que o

meio fisico opde a nossa marcha; se pudermos tran

mar e utilizar as riquezas que a terra oferece para a sa is

facdo de tbédas as nossas necessidades; se pudermos ap 1-

car a energia térmica e a energia elétrica paia atingiu

os prodigios da industrializagcdo; se conseguirmos drenar

0s pantanos, dragar os rios, fertilizar os desertos, a 11l ca
minhos para o comércio, impulsionai a distn u,Ca0
bens necesséarios a vida; se ampliarmos as ielacbes e
com todos os paises que realmente nos possam trazer be-

neficios econdmicos, e, enfim, se formos sinccios e interes



sados no progresso do Brasil, pelo trabalho e pelo planeja-
mento — teremos vencido a tremenda crise gque nos com-
prime.

O esforco da Nacdo e de seus filhos, para recuperar <
precioso tempo perdido, deve elevar-se a um acontecimento
histoérico sem paralelo no Mundo.

E na liberalidade da terra que vamos encontrar o ver-
dadeiro destino do nosso pais. E 110 Brasil esquecido das
selvas, nos grandes espacos vazios da hinterlandia que esta
a redencao da nossa economia.

A tentacdo vei'de do oceano devera ceder lugar ao
verde forte das matas, onde os rios caudalosos nos esperam
para transportar-nos ao centro geografico, ao coracdo da
terra.

O cosmopolitismo das grandes cidades, éss*e tumulto de
aglomeracdes irrespiraveis, onde vivemos comprimidos
pela vida artificial, intensa e delirante, deve transplan-
tar-se aos chapadfes e planaltos, onde a paisagem € uma
festa para os olhos e um balsamo para o espirito.

Este é o Brasil que desejamos.

Um Brasil onde a alimentacdo esta aflorando rica de
seiva no humus profundo da terra e a espera de ser utili-
zada; onde os minérios se escondem nos macicos das mon-
tanhas, aguardando a luz do sol; onde os rios imensos
deslocam a sua fbérgca inaproveitada, pedindo, suplicando
usinas; onde o ar puro tonifica os pulmdes e prolonga a

vida.

Um Brasil dedicado a lavoura e a induastria, surgindo
novamente do centro para todos os quadrantes do seu vasto
territério, como se féra novamente descoberto e novamente
colonizado. Colonizado e povoado dentro da selegcdo imi-
gratoi'ia e pelos musculos do sertanejo desbravando com
maquinas modernas os novos centros de producdo, ligan-r



do-os por estradas, organizando tecnicamente, orientando
e dirigindo, planificando e construindo o edificio de um
novo progresso e de uma nova vida mais serena e mais
despreocupada.

Este é o Brasil que precisamos reconstruir.
Mas reconstruir com acdo, energia e tenacidade.

Sim, porque a terra é ao mesmo tempo, acolhcdoia
e hostil. Ela recebe a todos em seu seio ubérrimo, selecio-
nando aqueles que a vencem pelo trabalho fecundo, e ab-
sorvendo irremediavelmente os que lhe querem apenas
fruir os beneficios sem o suor da fronte.

Os nossos vazios geogréaficos esperam acao.

O amago do Brasil espera essa revolucdo econdmica
que deve partir para a sua periferia.

Avancemos, pois, outra vez, qual novos bandeirantes,
para o sertao.

Recuperemos o Brasil!



NOTAS SOBRE OS MAPAS
Mapa NO 2 — Planejamento dos pontos-base para construcdo da fu-
tura Capital da Republica. As cidades de Planaltina,

Corumba
de Goids Pirendpolis,

Luziania o Anéapolis poderdo contribuir
eficientemente com campos de pouso para remessa de materiais
e inicio de estradas de ferro e rodagem demandando a futur
Capital.

Mapa No 3 _ Distdncias em quildmetros entre o futuro Distrito

Federal e as Capitais dos Estados. N&o esta incluida a dis-

tancia ao territério descontinuo da Ilha de Fernando de . oron 1..

Mapa no 4 _ Planejamento do desdobramento das dwas dos Estados
em novos Estados ou Territérios, com a finalidade de promo-
ver o desenvolvimento econdmico pela imigracao selecionada ou
pelas migragdes. A area compreendida ao sul dos Estado» d
Maranhédo e Piaui foi desdobrada com o objetivo de incluir parte
dO Poligono das Socas, pelo aproveitamento da energia elétrica
de Paulo Afonso.
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Os Vales na Economia Sergipana — Eng. Vasco Azevedo Netto.
Companhia Siderdrgica Nacional — Relatério da Diretoria 1952.
ilensagem ao Congresso Nacional — Getulio Vargas 1953.

O Exército e a Nacionalidade — Carlos Maul.

Formacdo Histérica e Geografica do Brasil — Genserico de Vas

concelos.
O Problema do P.etr6leo — Juarez Tavora.
Batalha do Petr6leo — Artur Bernardes.
O Problema da Alimentagdo no Brasil —
Evolugdo Econ6mica do Brasil — J. F.

Josué de Castro.

Normano Traducdo e
Q. Barbosa, P. Rodrigues e Brandao Teixeira.



