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APRESENTACAO

O Boletim de Conjuntura Internacional (BCI) é uma publica¢do semestral do Departamento de
Assuntos Internacionais (DEAIN), da Secretaria Nacional de Planejamento do MEFP, que
divulga informagoes, analises e propostas sobre temas de relevincia no contexto internacional
no intuito de contribuir para a formagéo de opinides no setor publico e para subsidiar decisoes
em matéria das relagoes econdomicas internacionais do Brasil.

Além do BCI, o DEAIN publica um informativo trimestral sobre a conjuntura internacional
(ICI), contendo um acompanhamento de curto prazo da economia mundial, e devera lancar,

ainda este ano, uma outra publicagio semestral com as Estatisticas Basicas da Economia
Mundial.

Este segundo ntimero do BCI est4 assim composto:

PARTEI - Analise de Conjuntura Internacional, abordando o
desenvolvimento da economia mundial do 1° semestre de 1990 e

perspectivas até 1991, ja incorporando cenarios alternativos para a crise
do Golfo Pérsico;

PARTEII - Artigos Especiais - Estudos, de exclusiva
responsabilidade dos autores, elaborados por especialistas e profissionais

de diversas institui¢oes, centrados, neste nimero, na questao da divida
externa;

PARTE III - Anexo Estatistico.

Vale registrar que este trabalho, a exemplo do primeiro niimero, contou com o inestimavel
apoio financeiro do Programa das Nagboes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e da
Comisséo Econdmica das Nagoes Unidas para a América Latina e Caribe (CEPAL), através da
valiosa colaboragéo de Vivianne Ventura Dias, a quem estendemos nossos agradecimentos.

Por ultimo, registramos e agradecemos a importante participacio do Professor Winston
Fritsch nas discussoes, com os técnicos do DEAIN, de varios aspectos tratados neste Boletim.

Marcos Gianetti Fonseca
Secretéario Nacional de Planejamento
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1. A ECONOMIA INTERNACIONAL
EM 1990: UMA VISAO GERAL

0 comportamento da economia
internacional no primeiro semestre de
1990 néao se afastou muito do que havia
sido previsto pelos principais organismos
internacionais e do que foi publicado, ha
seis meses, no primeiro nimero deste
Boletim de Conjuntura Internacional. A
desaceleragido progressiva da economia
mundial, j4 detectada em 1989, deveria
continuar em 1990. Os acontecimentos
recentes no Oriente Médio introduziram
mais incertezas para as previsdes
concernentes ao segundo semestre de
1990. Mesmo antes da invasdao do Kuwait
pelo Iraque, o Fundo Monetéario
Internacional (FMI) temia que a economia
mundial registrasse, em 1990, a menor
taxa de crescimento desde 1982.

Os efeitos de uma elevagio, por um longo
tempo, dos pregos do petrdleo serdo multi-
plos para os pafses exportadores e
importadores do produto, sendo prematuro
quantificar o efeito liquido sobre a
economia mundial. Pode-se dizer que para
os paises importadores de petréleo que,
como o Brasil, enfrentam severos
programas de ajuste, os custos serdo
elevados.

A crise do Oriente Médio encontra os
paises da Europa Ocidental, com excecao
do Reino Unido e da Dinamarca, em
trajetéria de crescimento sustentado para
1990 e, em geral, a Europa é considerada
menos vulnerdvel ao aumento dos precos
do petréleo do que os Estados Unidos ou o
Japao. Este Gltimo, cont uma taxa reduzida
de inflagio, estd mais exposto pela
fragilidade do iene e de seus mercados
financeiros. Os Estados Unidos, porém,
encontram-se no limiar de uma recessao e,
pela primeira vez, terdao que enfrenté-la
com um déficit or¢amentério equivalente,
no minimo, a 3% do seu PNB. O aumento
nos precos do petréleo vai pressionar para

cima as taxas de desemprego e inflacéo e
devera agravar as dificuldades econdomicas
Ja existentes.

1.1. A Economia Internacional no
Primeiro Semestre de 1990

Os anos 80 representaram um periodo
préspero para a economia mundial. E no
final da década, principalmente no segundo
semestre de 1989, que se inicia um
processo de desaceleracdo moderada da
economia dos paises da Organizacédo para o
Desenvolvimento e a  Cooperagao
Economica - OCDE, com aumento das
taxas de inflacéo, sem elevacao significativa
do nivel de desemprego. Nesse periodo,
também o comércio internacional
apresentou reducdo das taxas de
crescimento, tanto em volume quanto em
valor.

Essa tendéncia a diminuicdo do
crescimento da economia mundial foi
mantida em 1990. Os paises da OCDE, que
em seu conjunto apresentaram taxa média
de crescimento do PNB em torno de 3,6%,
em 1989, deverdo apresentar taxas
inferiores a 3%, em 1990 (Tabela I). A
producdo industrial dos sete paises mais
ricos do mundo apresentou pronunciada
retracdo no primeiro trimestre do ano de
1990 (Tabela II).

A diminuigdo de ritmo de crescimento das
economias dos paises desenvolvidos foi de-
terminada, principalmente, pelas politicas
contracionistas executadas pelas
autoridades . monetéarias, resultando na
elevacio das taxas de juros e no
desaquecimento da demanda. Essa politica
teve por objetivo principal o controle da
inflacio que, em 1989 e no primeiro
trimestre de 1990, comegou a se elevar. A
inflacao nos Estados Unidos saltou de 4,5%
em 1989, para 7,1% no primeiro trimestre
de 1990. As ultimas projecoes da OCDE
indicam uma estabilizacdo da taxa de
inflacio nos paises desenvolvidos de
economia de mercado (PDEMs) em 4,4%,
em 1990, uma taxa considerada entre
moderada e alta.

O crescimento relativo dos pregos nas
economias dos PDEMs reflete,



principalmente, as altas taxas de utilizagéo
da capacidade instalada, caracteristica da
expansio continua da atividade econémica
desses paises e, em menor escala, o
comportamento dos precos internacionais
de alguns produtos bésicos e do petréleo,
em particular. Embora o indice agregado
dos precos internacionais dos produtos
béasicos tenha, em 1989, caido ligeiramente
em relagdo a 1988, o indice de pregos para
produtos de alimentagdo aumentou de
114,9 para 118,1 e o de metais, de 166,0
para 169,9 (1). Em 1989, o prego do
petréleo recuperou as perdas sofridas em

1988. Entretanto, nos primeiros meses de
1990, houve uma redugéo significativa de
seus precos que chegou em maio a niveis
apenas superiores aos de 1988 (18
délares/barril). Antes do inicio do conflito
no Golfo Pérsico, as expectativas eram de
que o prego do petréleo se estabilizasse em
torno de 18 délares. Os outros produtos
basicos deverdo manter, em 1990, a
tendéncia de queda ja observada em 1989
(o indice de precos de todos os produtos
bésicos caiu de 128, em 1988, para 121 no
final de 1989).

TABELA I
PAISES DA OCDE - EVOLUCAO DO PNB REAL (A PRECOS DE MERCADO)
(Taxa média de crescimento)

(Em percentagem)

PAfS 1989 1990%/ 1991%/ 1989 1990
™ &
ESTADOS UNIDOS 2,9 2,3 2,5 A 2,2
JAPKO 4,9 4,7 4,0 3,0 10,4
REP.FED.DA ALEMANHA 4,0 3,9 3,4 12,0 14,1
FRANGA 3,5 3,1 2,9 4,8 2,8
ITALIA 3,4 3,1 3,2 6,1 3,8
REINO UNIDO 2,5 0,9 1,9 1,4 2,8
CANADA - 2,6 2,0 2,6 3,8 2,2
TOTAL OCDE 3,6 2,9 2,9 - -

FONTE: OCDE, Economic Outlook, julho 1990; FMI, World Economic Outlook, maio,1990, The Economist (véarios

ndmeros).
NOTAS: */ Previsao
T: Trimestre

TABELA 11
PAISES DA OCDE - PRODUGAO INDUSTRIAL
(Taxa média de crescimento)

(Em percentagem)

PALS 1989 1990 */ 1989 1990
T T
ESTADOS UNIDOS 3,2 2,0 3,2 -0,4
JAPAO 7.1 4,8 12,2 4,4
REP.FED.DA ALEMANHA 4,6 3,8 8,9 8,9
FRANGA 4,8 4,3 4,1 -1,2
ITALIA 2,6 4,4 1,4 -6,1
REINO UNIDO 4,2 1,3 5,2 -0,2
CANADA 1,4 2,1 1,1 4,2

FONTE: Ver Tabela I.
NOTAS: */ Previsao
T: Trimestre



A desaceleragiao do comércio, em volume e
em valor, ja observada em 1989, deveréi se
manter em 1990. O GATT estima que o
crescimento do volume do comércio se
situe entre 5 e 6% e o FMI e a OCDE
estimam um crescimento um pouco maior,
de 6,6%. Em 1989, o comércio mundial
cresceu 7% em volume e 7,5% em valor.

No curto prazo, os efeitos das recentes
mudangas nos paises socialistas para as
economias européias serdo limitados. O
aumento do nivel de comércio dos PDEMs
com os paises socialistas, que no momento
absorvem apenas 2,5% do total das
exportacbes dos paises da OCDE,
dependerda da execugdo de reformas
estruturais naqueles paises. Existem
muitas incertezas sobre a possibilidade de,
a curto prazo, se estabelecer um processo
eficaz de atragdo e aplicagdo de capitais
europeus nos paises socialistas. A
Reptblica Democratica Alema representa
um caso a parte, dado o processo de
reunificacdo com a Republica Federal da
Alemanha.

Em geral, os paises em desenvolvimento
(PEDs) continuaram a apresentar taxas de
crescimento decrescentes no primeiro
semestre de 1990. A maioria dos paises em
desenvolvimento,  principalmente  na
América Latina, estd executando planos de
aJustamento econdémico com vistas a conter
processos inflaciondrios, nos quais a
recessao - corretiva é elemento funda-
mental. A CEPAL prevé uma queda do
produto regional, em 1990, de 0,7%.

Qs PEDs do Pacifico Asiatico, denominados
"tigres asiaticos" continuaram, no primeiro
semestre de 1990, a apresentar as taxas
mais altas de crescimento econdmico dos
paises em desenvolvimento, embora o
ritmo tenha sido redu%ido em relagdo a
anos anteriores. A retragdo da demanda
Internacional por seus produtos e a alta
persistente dos salarios internos, encare-
cendo seus custos de produgdo, poderiam
explicar essa redugdo. As exportacoes da
Reptiblica da Coréia, Hong Kong e
Tailandia apresentam tendéncia
declinante. Além disso, pressdes in-
flacionarias j4 sdo visiveis nesses paises e a
taxa de juros deve elevar-se.

1.2. Tendéncias para o 22 Semestre de
1990

Os organismos especializados previam, com
base nos dados até junho de 1990, a conti-
nuacdo do processo de crescimento
moderado para as economias dos PDEMs, e
para a economia mundial como um todo.

Entretanto, jA4 no inicio do segundo
semestre de 1990, surgiram fatos novos
que provocaram inquietacdo e lancaram
davidas sobre o comportamento da
economia mundial. Em 23 de julho, os
resultados dos balancos das empresas
americanas provocaram violenta queda das
cotagoes da Bolsa de Nova lorque, com
repercussdo negativa nas DBolsas de
Londres, Paris, Zurique e Frankfurt. Os
analistas econdmicos apontaram o fato
como possivel indicacdo de que a reducéo
do ritmo de crescimento da economia
americana poderd ser maior do que a
prevista anteriormente.

Os Estados Unidos mantiveram, no
primeiro semestre de 1990, uma politica
monetaria apertada. Mas, o primeiro
trimestre do ano registrou uma inflagao de
7,1%, numa base anual. Em que pesem as
declaragoes recentes do governo americano
de solucionar o problema do déficit ptblico
através de uma*politica fiscal de aumento
de impostos, parece inevitdvel a conti-
nuacéo da politica contracionista oficial. No
inicio do segundo semestre, o governo
admitiu dificuldades no controle das
financas federais. O déficit pablico, que hé
seis meses atrds se acreditava em
retrocesso, voltou a se agravar, estando
previsto seu crescimento tanto no corrente
ano fiscal quanto no de 1991.

O délar americano, no segundo semestre
do ano, devera continuar se desvalorizando
frente a cesta de moedas da OCDE, devido
a necessidade de expansao das exportagoes
dos Estados Unidos (ajuste do déficit
comercial) e as proprias incertezas da
economia do pais, que se agravaram com a
elevacdo recente do prego do petréleo. A
instabilidade do sistema financeiro do pais
se soma a este panorama de incertezas. Os
bancos estdo enfraquecidos pela crise do
sistema de poupanca e empréstimo, pelos



altos niveis de empréstimo com grandes
riscos e pela inadimpléncia dos paises
devedores.

A situagio econdomica da Europa, no
decorrer do segundo semestre do ano de
1990, continuara a refletir o processo de
preparagao para a integracdo total em
1992. A reunificacéo alema, ja iniciada com
a reunificacio monetaria no final do
primeiro semestre do corrente ano, devera
ter impacto sobre as taxas de investimento,
principalmente da Republica Federal
Alema. Esses efeitos, entretanto, serao
suficientes apenas para manter a taxa de
crescimento global da Europa no nivel
moderado de 2,9%, em 1990,
principalmente por causa do baixo de-
sempenho das economias do Reino Unido e
da Dinamarca. Esta taxa de crescimento
moderado devera, segundo estimativas da
OCDE, manter-se em 1991, confirmando a
previsao de que os maiores efeitos da
abertura e incorporacao dos paises do leste
europeu as economias de mercado somente
se fardo sentir efetivamente a médio prazo.

Cabe observar que a situagdo atual de
grande instabilidade da Unido Soviética
pode provocar perturbacgoes nas
perspectivas européias, dificultando ou
retardando 0s efeitos benéficos
prenunciados. A Uniao Soviética nao pode
liberalizar sua economia sem grandes
investimentos externos, o que parece de
dificil realizacio. Ademais, a economia
soviética passa pelo segundo ano de
péssimo desempenho, com queda do PNB,
baixos salarios e elevagdo das taxas de
inflacdo. Somam-se a isso os movimentos
de independéncia regionais que aumentam
a instabilidade politica da Uniao Soviética,
ameacando sua politica de abertura e, em
certa medida, dificultando o processo de
liberalizagao dos paises do Leste Europeu.

O Japao, apesar de continuar apresentando
taxas elevadas de crescimento, em relacao
aos demais paises da OCDE, devera
registrar queda do seu ritmo de produgao,
provocada pela reducgdo relativa de sua
producdo industrial, mesmo com altos
niveis de consumo doméstico. Essa
situacdo é motivada pela redugdo do saldo
comercial japonés, associado ao réapido

processo de ajustamento externo da
economia do pais, baseado no aumento dos
investimentos no exterior, em resposta ao
protecionismo dos paises importadores, ao
crescimento pronunciado dos custos da
mio-de-obra e da terra, e a valorizagao do
iene, ocorrida de 1987 a 1989. A desacele-
racdo do ritmo da atividade industrial deve
levar ao arrefecimento das elevadas taxas
de crescimento do investimento em capital
fixo verificadas entre 1988 e 1989, embora
a manuten¢do dos niveis de demanda
doméstica e a desvalorizacdo do iene
possam contrabalancar aqueles fatores e
impedir a redugdo acentuada do
crescimento da economia japonesa. A
OCDE prevé que o ritmo de crescimento
do PNB japonés, em 1990, apresentara leve
reducéo com relacao a 1989, caindo de uma
taxa meédia anual de 4,9% para 4,7%,
mantendo essa tendéncia em 1991, com
taxa prevista de 4,0%. Entretanto, é
preciso observar que o Japdo apresenta-se
bastante vulneravel frente a eventuais
incrementos do preco internacional do
petréleo. Caso a crise do Golfo se agrave, o
desempenho da economia japonesa podera
ser afetado negativamente.

Os paises em desenvolvimento (PEDs) do
Pacifico Asiatico, com suas economias
baseadas em altas taxas de poupanca
domeéstica, um sistema de produgcao flexivel
e altamente eficiente e forte orientagao ao
exterior, poderdao sofrer as conseqiiéncias
da reducdo da atividade econdmica dos
PDEMSs, dos quais dependem, devido a
seus altos niveis de abertura externa.
Existem indicagoes que paises como a
Repiblica da Coréia estariam se
concentrando no mercado interno,
recuperando as taxas de crescimento
elevadas.

A Ameérica Latina, no segundo semestre de
1990, continuara a apresentar taxas de
crescimento  baixas, confirmando a
tendéncia de agravamento da situacéo
econdmica da regido, iniciada em 1988,
quando o PIB regional caiu de 2,9% (ja
baixo) para 0,6%, aumentando ligeira-
mente em 1989, quando atingiu 1,1%. O
crescimento  negativo da  economia
brasileira tera um grande impacto sobre a
atividade econdmica regional (2).

¢



No tocante a divida externa, registre-se a
experiéncia, até certo ponto valida, da
iniciativa do Plano Brady. No entanto, uma
solugdo mais duradoura e até mesmo
definitiva do problema, exigira um esforco
maior desse tipo de programa, traduzido
em aporte mais expressivo de recursos e
em reducao efetiva e significativa do onus
da divida externa. Adicionalmente, é
essencial que futuras negociagoes
contenham provisdes contra imprevistos
no front internacional, como, por exemplo,
a crise atual do Golfo Pérsico.

De uma forma global, verifica-se que a
economia mundial, embora apresente
excelentes perspectivas a médio e longo
prazos, enfrenta problemas e incertezas de
curto prazo que podem alterar o quadro
desenhado. A recente crise do Oriente
Médio, iniciada com a invasdo do Kuwait
pelo Iraque, podera desencadear um novo
surto inflacionario nos PEDs e nos PDEMs
e niveis elevados de importagio de
petréoleo. Os paises industrializados estao
executando politicas antiinflacionéarias que
tém permitido conter o processo
inflacion4rio em niveis porém elevados.
Um novo choque dos precos do petréleo
podera provocar a perda de controle do pro-
cesso por parte desses paises e o
recrudescimento da inflagao mundial.

2. SITUACAO ECONOMICA E
PERSPECTIVAS DE CURTO PRAZO

2.1. Os Paises Desenvolvidos . de

Economia de Mercado (PDEMs)

Todas as projecdes feitas por organismos
internacionais sio anteriores a invasdo do
Kuwait pelo Iraque. Os desdobramentos
desta crise, principalmente o impacto sobre
os pregos do petréleo, deverdo influenciar
profundamente a trajetoria de curto prazo
da economia mundial.

Depois de seis anos seguidos de expansio
economica, os PDEMs apresentavam, no
inicio de 1989, altas taxas de utilizacdo da
capacidade instalada e fortes pressoes
inflacionérias. Diante disso, a maioria dos
governos passou a implementar politicas

fiscais e monetarias contracionistas que
moderaram o ritmo da atividade
econdomica. Assim, a taxa anual de cresci-
mento destes paises caiu para 3,1% no
segundo semestre de 1989, contra a média
de 4,2% nos quatro semestres anteriores. A
taxa anual de inflagao, por sua vez, caiu de
4,4% no primeiro semestre, para 3,8% no
segundo. Para todo o ano de 1989, a taxa de
crescimento fol de 3,6% e a taxa de inflagao
foi de 4,3%.

Em 1990, a preocupacdo em conter a
inflacio continuou a determinar a
implementacao de politicas
contracionistas, o que devera manter o
crescimento da maioria dos PDEMs em ni-
vels moderados. A taxa anual de
crescimento prevista é de 3,0% no primeiro
semestre e de 2,5% no segundo. A taxa
anual de inflacdo, por sua vez, devera ser
de 4,7% no primeiro semestre e de 4,4%
para o ano de 1990.

Apesar do desaquecimento das economias
dos PDEMs, os investimentos das
empresas mantiveram a forte expansao dos
anos anteriores, com uma taxa anual de
crescimento de 8,0% em 1989. As altas
taxas dos ultimos trés anos, acumulando
27% para toda a OCDE, fizeram com que se
revertesse a desaceleracdo do crescimento
do estoque de capital verificada desde mea-
dos da década de setenta. Para 1990, prevé-
se que a taxa de crescimento dos
investimentos caia para 4,8%.

O volume de emprego na OCDE cresceu a
uma taxa anual constante de 1,8% no
triénio 87/89, tendo, no segundo semestre
de 1989, se desacelerado, juntamente com
o crescimento do produto. Para 1990,
prevé-se que a taxa de crescimento de
emprego caia para 12%. A taxa de
desemprego, por sua vez, tem-se
apresentado, em declinio nos Gltimos anos,
passando de 7,4% em 1987, para 6,4% em,
1989, devendo estabilizar-se neste patamar
em 1990 e 1991, Apesar dessas taxas
indicarem um crescimento da forca de
trabalho menor do que o do nivel de
emprego, esta tendéncia tem sido
contrabalangada pelos fluxos migratérios
de paises de renda mais baixa, um
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fenomeno de importancia crescente para a
maioria dos paises da OCDE.

Os principais desequilibrios da economia
internacional - o enorme déficit em conta-
corrente dos Estados Unidos e o superavit
em conta-corrente do Japdo - sofreram
uma diminui¢do significativa em 1989,
continuando o processo de ajustamento
iniciado em 1987. Os valores revistos pelos
organismos especializados indicam que o
déficit em conta-corrente dos Estados
Unidos caiu para 100 bilhoes de délares
anuais no segundo semestre de 1989,
contra 125 bilhoes de délares no ano de
1988. No primeiro trimestre de 1990, o
déficit acumulado dos Estados Unidos, em
12 meses, foi de 106 bilhoes de délares. O
ajustamento, mais rigoroso foi feito pelo
Japao, cujo superavit em conta-corrente
caiu abaixo de 60 bilhdes de délares anuais
no segundo semestre de 1989, contra 80
bilhdes em 1988. Em maio de 1990, o
superavit acumulado do Japao, em 12
meses, fol de 46,3 bilhoes de délares. Esta
diminuigéo do superavit japonés reflete, de
um lado, um aumento da demanda
domeéstica e das importagoes e, de outro, a
deterioragdo dos termos de troca do Japao.
Outro pais a apresentar um cronico e
elevado superéavit em conta-corrente foi a
Alemanha Ocidental, cujo saldo continuou
a aumentar em 1989. A unificagdo com a
Alemanha Oriental e o aumento da
demanda domeéstica dai decorrente devera
contribuir para a reducéo deste superavit.

Estados Unidos

No segundo semestre de 1989, depois de
um longo periodo de expansio econdmica,
houve diminuigédo do ritmo de atividade da
economia americana. Apesar de apresentar
um crescimento de 2,9% no ano, a taxa
anual de crescimento do ultimo trimestre
de 1989 foi de apenas 1,3%. Este
arrefecimento da atividade econdomica foi
motivado, principalmente, como foi dito,
por politicas monetéarias restritivas,
objetivando conter as pressoes
inflaciondrias, ja no inicio de 1989. Com a
queda da taxa de inflagdo de 5% no
primeiro semestre, para 3,4%, no segundo,
e diante dos temores de uma recessio, a
politica monetaria foi abrandada, o que
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permitiu uma ligeira elevacdo na taxa
anual de crescimento no primeiro
trimestre de 1990 (2,2%) e uma forte
elevagdo na taxa anual de inflagéo (7,1%).

Atualmente, a politica econémica tem sido
orientada para um crescimento moderado e
contengao da inflagdo, o que permitiu um
crescimento anual do PIB de apenas 1,2% e
uma taxa anual de inflagdo de 4,1% no
segundo trimestre de 1990. A manutencao
de um crescimento um pouco abaixo do
potencial da economia (estimado em 2,8%
ao ano), com o consumo pessoal
restringido, e uma taxa de desemprego
estabilizada em torno da taxa atingida em
1989 (5,3%), que se estima proxima a taxa
natural de desemprego, deverd manter a
inflacéo nos niveis atuais. As proje¢des para
1990 sdo de um crescimento de no maximo
2%, com uma inflacao de 4,8%. De acordo
com informacgées do governo americano, a
inflagio no segundo trimestre de 1990,
medida pelo Deflator Implicito de Precos,
foi de 4,4%.

A expansio da economia dos Estados
Unidos nos anos 80 foi baseada no consumo
pessoal (60% do PIB americano), nos
investimentos das empresas e
parcialmente nas exportagoes. Com o
arrefecimento da demanda domeéstica em
1989, as exportagoes passaram a liderar o
crescimento da economia, seguida dos
investimentos das empresas. O consumo
pessoal, o investimento em residéncias e os
gastos puablicos se reduziram, como efeito
das politicas domésticas. As exportacoes
cresceram 20,5%, em 1988, 12,5%, em
1989, e, em 1990, deverao crescer 8,4%. As
exportacoes que mais tém crescido sdo as
de bens de capital e a maior parte destas
exportacoes é destinada & Europa e a Asia.
O dinamismo das exportagoes é o que tem
permitido a redugéo do déficit comercial,
uma vez que as importagoes tém crescido a
um ritmo ainda elevado (6,0% em 1988 e
5,8% em 1989), o que devera ser mantido
em 1990 (4,6%).

Uma condigio fundamental para a
manutengdo do crescimento econdémico
ndo-inflacionério dos Estados Unidos é a
correcdo do seu cronico desequilibrio
orcamentario. O orgamento apresentado



pelo Governo, no inicio de 1990, continha
propostas que iriam, com base nas pro-
Jecoes do Governo, eliminar o déficit fiscal
em 1993, de acordo com meta fixada pelo
Congresso (Lei Gramm-Rudman-Hollings).
Contudo, ndo é muito provéavel a aprovacio
pelo Congresso dos cortes orcamentarios
propostos. Diante dessa indefinigéo,
existem grandes diferencas entre as varias
projecoes de evolugao do déficit pablico.

As informagoes oficiais recentes indicam
que o déficit fiscal dos Estados Unidos
cresceu 25,9 bilhoes de délares em julho.
Nos dez primeiros meses do ano fiscal de
90, o déficit chegou a 189,1 bilhdes, o que
significa quase 53% a mais do que os 123,7
bilhoes de délares do mesmo periodo do
ano fiscal de 89, quando o déficit ficou em
152,1 bilhoes de délares. Para o ano fiscal
que termina em 30 de setembro, o déficit
previsto pela Casa Branca é de 2185
bilhées de  délares. Segundo o
Departamento do Comeércio dos Estados
Unidos, quase 10,7% do acréscimo do
déficit fiscal de 90 sobre 89 sdo
representados pelos pagamentos de juros;
32,5% por despesas médicas e 24,2% pelo
seguro-desemprego; ou seja, quase 68% do
iIncremento do déficit puablico sdo
praticamente incompressiveis. A isto se
somam 18,9% de salarios federais, em um
total de quase 87%.

Deve ser ressalvado que a crise do Golfo
Pérsico fatalmente agravara a situacio da
economia americana, afetando,
particularmente, de forma negativa, as
contas do setor publico. Espera-se um
aprofundamento e prolongamento do
estado recessivo da economia, um aumento
do déficit do setor publico pela queda na
receita fiscal (fungéo do produto) e pelo au-
mento das despesas (gastos militares e
elevacdo das taxas de<juros), bem como
aumento do déficit comercial, devido a alta
dos pregos do petréleo.

A economia americana  continuara,
portanto, dependendo fortemente da
poupanca externa, a qual, atualmente, tem
outras aplicagdes competitivas na Europa e
nos paises Asiaticos. Tal competi¢éo podera
pressionar os juros internacionais para
cima.

Japéo

A economia japonesa continuou a apresen-
tar, em 1989, o desempenho dos anos ante-
riores, com um crescimento do PNB de
4,9%. A demanda doméstica cresceu 6,0%,
baseada em um vigoroso crescimento dos
investimentos das empresas e na recupe-
racdo do consumo privado, que havia se
desacelerado apés a introducdo de um
imposto sobre o consumo em abril de 1989.
Apesar da baixa taxa de desemprego
(2,3%), o crescimento dos salarios foi
modesto, e a taxa de inflacdo estabilizou-se
em 2,5%.

O superavit em transacoes correntes
continuou a diminuir, situando-se abaixo
de 60 bilhoes de d6lares uma redugao de 22
bilhoes de doélares em relacdo ao ano
anterior. Esta diminuigdo do superavit em
conta-corrente foi conseqiiéncia,
principalmente, da depreciacdo do iene,
ocorrida no segundo semestre de 1989 e
mantida em 1990 (3). O iene sofreu uma
forte valorizagdo, no periodo 1985/1988.
No entanto, em 1989 passou a depreciar-se,
devido, em grande parte, ao fluxo crescente
de investimentos japoneses para o exterior.
Tal fluxo devera continuar, dada a alta taxa
de poupanca doméstica, a apreciagdo
ocorrida nos ativos reais e a realocagao da
produgao para.o exterior, empreendida
pelas multinacionais japonesas, com o
objetivo de evitar barreiras comerciais nos
paises importadores e explorar vantagens
competitivas, A politica fiscal, em 1989, foi
direcionada no sentido da consolidagdao do
orcamento, levando a um aumento do
superavit puablico, que atingiu 2,8% do
PNB.

As projecoes para 1990 indicavam um
crescimento do PNB de 4,7%. A demanda
doméstica deveria crescer 5%, baseada no
consumo das familias e nos investimentos
das empresas em plantas e equipamentos.
Os investimentos das empresas,
impulsionados pelo nivel de utilizagdo da
capacidade instalada, pela alta
rentabilidade das empresas e pelas
necessidades de investimentos poupadores
de mao-de-obra, deverao crescer 11,6%
durante o ano. O superavit em transacgoes
correntes devera continuar diminuindo,
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em virtude da depreciagdao do iene e do
aumento dos pregos do petroleo.

Observe-se, entretanto, que a economia
japonesa é muito vulneravel aos resultados
da crise do Oriente Médio: 0o aumento dos
precos do petrdleo, os abalos dos mercados
financeiros internacionais ou uma recessao
prolongada da economia dos Estados
Unidos poderao prejudicar o seu
desempenho.

Comunidade Econémica Européia (CEE)

A atividade econdémica da CEE tem sido
vigorosa nos ultimos dois anos, e ha
expectativas de uma pequena diminuigio
no ritmo de crescimento em 1990-1991. O
Reino Unido, a beira de uma recessao
econdmica, & a grande excecdo. A expansao

na Europa Continental tem sido
sustentada pelo elevado nivel dos
investimentos. O clima favoravel aos

investimentos reflete a formacdo de um
mercado Ginico em 1992 e as expectativas
de um aumento das oportunidades de
negoécios com a liberalizacao das economias
do Leste Europeu. A CEE ja manifestou o
interesse de ampliar os acordos de
comércio com esses paises, semelhantes
aos que mantém com os outros paises da
Europa.

O crescimento econdémico dos anos
recentes nao se refletiu em um substancial
aumento de empregos. A taxa de
desemprego comecou a declinar em 1988,
mas estabilizou-se, em 1989, em niveis
elevados e bem superiores aos dos Estados
Unidos e Japao. A expansao econémica tem
sido, também, acompanhada por um
aumento da inflagao.

A Republica Federal da Alemanha, depois
de varios anos de baixo crescimento, apre-
sentou em 1988 e 1989 um forte
crescimento, conseqiiéncia de uma bem
sucedida estratégia de médio prazo de
consolidagdo fiscal e de wuma politica
monetéria antiinflacionaria. Com a taxa de
crescimento passando de 1,7%, em 1987,
para 3,6% e 4,0% em 1988 e 1989,
respectivamente, os pregos comecaram a
subir com maior rapidez, de forma que a
taxa de inflagdo passou de 0,6%, em 1987,
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para 1,2%, em 1988 e 3,1% em 1989. Diante
do aumento da taxa de inflacdo e a
depreciagdo do marco, o que contribuia
para um indesejavel aumento do superavit
externo, a politica monetéria, ja em 1988,
tornou-se mais restritiva, provocando
aumento das taxas de juros.

As previsbes para 1990 sdo de um
crescimento do produto de 3,9% e uma
inflagio de 2,6%. Apesar do processo de
valorizagdo do marco em relacdo ao délar
desde 1985, o superavit em conta-corrente
da Alemanha tem-se mantido, nao sé
elevado, como em permanente cres-
cimento. Em 1989, este superavit foi de
52,8 bilhdes de dolares o que representa
4,4% do PIB. Para 1990, a OCDE projeta
um superavit de 63 bilhoes de délares.

Todas as projecoes devem ser vistas com
muita cautela, uma vez que o processo de
unificacgéo da Alemanha trara
conseqiiéncias econdmicas de dificil
mensuracdo. A economia da Alemanha
Ocidental tem operado préxima a sua plena
capacidade e o processo de unificacdo trara
a necessidade de pesados investimentos na
Alemanha Oriental, tanto nas empresas,
quanto em infra-estrutura. A manutencéo
da politica monetéria restritiva com uma
politica fiscal expansiva podera levar a um
aumento das taxas de juros e a uma
valorizagao do marco, induzindo a vinda de
capitais para a Alemanha e uma queda no
superavit em conta-corrente. Por outro
lado, o fluxo de trabalhadores qualificados
provenientes da Alemanha Oriental oca-
sionara um aumento do produto potencial,
possibilitando responder com uma oferta
maior as novas exigéncias de producéo.

Ressalte-se, finalmente, que tal como o
Japdo, embora em menor escala, a
Alemanha podera ter seus indicadores
econdomicos afetados negativamente pela
crise do Golfo Pérsico.

A Francga apresentou, em 1988 e 1989, um
crescimento de 3,8% e 3,5%, respectiva-
mente. Depois de um longo periodo de
crescimento moderado, esta recuperacgao
foi acompanhada de baixas taxas de
inflagdo (2,7% e 3,3%) e de crescimento,
tanto das exportagoes quanto das



importagoes. O déficit em conta-corrente
permaneceu pequeno (em torno de 3,5
bilhdes de délares nos dois anos), gracas ao
bom desempenho da balanga de servigos.
Esse desempenho foi acompanhado de uma
efetiva apreciacao do franco francés, o que
reflete a estratégia antiinflacionaria
perseguida desde 1983. Os componentes-
chaves desta estratégia sdo uma politica
fiscal direcionada para a redugio do déficit
publico e da carga tributéria, e uma politica
salarial restritiva, particularmente no setor
publico, com énfase nas empresas estatais.
Salarios moderados e aumento da
produtividade tém melhorado a
competitividade dos produtos franceses, a
despeito da apreciagdo do franco. Essas
politicas tém sido complementadas por
politicas de ajustamento estrutural, em
particular a liberalizagdo de pregos, do
cambio e do setor financeiro. Apesar do
alto nivel de utilizacdo da capacidade, a
taxa de desemprego ainda é muito elevada
(9,5% em 1989), sem perspectivas de
grandes reducoes. As previsoes da OCDE
para 1990 sdo de um crescimento de 3,1% e
uma taxa de inflacio de 3%. No setor
externo, o déficit em conta-corrente devera
diminuir, atingindo 2 bilhées de délares.

A Ttalia tem mantido taxas de crescimento
relativamente altas (em torno de 3% ao
ano) desde 1984. Em 1989 cresceu 3,4%. As
taxas de inflacdo, apesar de elevadas para
0s padroes europeus, diminuiram durante
toda a década de oitenta, atingindo 6% em
1989. Prevé-se, para 1990, um crescimento
de 3,1% e uma inflacdo de 5,6%. Apesar do
crescimento econdmico, as taxas - de
desemprego tém-se mantido elevadas
(12,1% em 1989) e a tendéncia é de
estabilizacdo em torno desta magnitude. O
déficit pablico tem permanecido em mais
de 11% do PIB durante toda a década de
oitenta. A necessidade de reduzir este
déficit, com vistas & unido monetéaria da
Europa, levou o governo a fixar a meta de
um superéavit primario de 0,5% do PIB para
1992, Para isso, o governo devera cortar
gastos, diminuir as transferéncias para
empresas estatais e regides, e aumentar a
eficiéncia da arrecadagao de impostos. No
setor externo, a Italia tem apresentado, nos
Gltimos anos, um déficit crescente em
conta-corrente, devido & deterioracdo da
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conta de servigos. Em 1989, o déficit foi de
11,6 bilhoes de dodlares, devendo cair para 9
bilhoes de dolares em 1990.

A taxa de crescimento do Reino Unido caiu
de 4,5%, em 1988, para 2,5% em 1989. Esta
desaceleracao no ritmo de crescimento foi
conseqiiéncia da politica monetéaria
restritiva adotada a partir de meados de
1988, quando a economia comecou a dar
sinais de fortes pressoes inflacionarias.
Como conseqiiéncia da politica adotada, o
aumento da inflacdo foi moderado, pas-
sando de 4,8%, em 1988, para 55% em
1989. O orcamento do governo tem sido
superavitario desde 1988 e devera
continuar assim nos proximos dois anos, ao
final dos quais se procurara o equilibrio
orcamentéario. A combinacdo das politicas
fiscal e monetaria restritivas devera pro-
vocar uma diminui¢io da taxa de
crescimento para 0,9% em 1990, enquanto
a taxa de inflacao devera ficar em 4,8%. A
taxa de desemprego, que diminuiu entre
1987 e 1989, devera estabilizar-se em torno
de 6%. A compressiao da demanda interna,
desestimulando aumentos de precos e
salarios tem, também, cumprido a fungéao
de aumentar a competitividade
internacional do Reino Unido, uma vez que
a utilizacdo de desvalorizacdo cambial para
este objetivo criaria fortes pressoes
inflacionarias. . O aumento da
competitividade do Reino Unido é de
fundamental importancia face ao crescente
déficit em conta-corrente, que’ evoluiu
rapidamente de zero em 1986, para 34
bilhoes de délares em 1989, devendo cair
para 29 bilhoes de délares em 1990.

2.2. Paises
(PEDs)

Englobados nessa categoria estao paises de
caracteristicas muito diversas, como os pai-
ses de economia dinamica da Asia, os paises
altamente endividados da América Latina e
as frageis economias da Africa Sub-
Saharica. A diversidade da estrutura
econdmica existente nesse bloco de paises
dificulta bastante o enfoque global do
assunto, embora se possa afirmar que, de
um modo geral, todos eles experimentarao
dificuldades no decorrer deste ano e, muito
provavelmente, no ano de 1991, provocadas

em desenvolvimento




por planos de ajustamento interno de suas
economias.

As projecoes da CEPAL para 1990 indicam
a continuagdo de taxas negativas para o
produto da América Latina, podendo a
queda do produto regional por habitante
alcancar 3%. Para este desempenho global,
influi o desempenho de trés economias -
Argentina, Brasil e Peru - que registram
redugoes significativas do seu produto no
contexto de seus programas antiinfla-
cionarios. Outro conjunto de paises -
Equador, Venezuela e Uruguai -
apresentou uma paralizacdo virtual do seu
nivel de atividade, embora os dois
primeiros possam recolher os beneficios do
aumento dos precos do petréleo, no
segundo semestre de 1990. O Chile, por
outro lado, registra uma desaceleracdo do
seu crescimento, devendo apresentar taxa
inferior a 3%. Somente paises como o
México, Colombia, Costa Rica e a Republica
Dominicana  deverao  apresentar o
crescimento do PIB da ordem de 3% ou
ligeiramente superior.

Uma das caracteristicas mais importantes
de 1990 foi a aplicagio de programas
severos de estabilizagdo nos paises que,
durante o Gltimo semestre do ano passado
e comeco do ano corrente, registraram
indices elevados de inflacdo. Com isso, foi
registrada uma queda significativa na
variacdo mensal do indice de precos ao
consumidor na Argentina, Brasil e
Nicardgua. Porém, em véarios paises da
regido, ndo ha sinais de avancgo sobre a
reducéo obtida e, ao contrario, se observa
certa tendéncia para a aceleragdo de
precos, pelo menos durante o primeiro
trimestre. E o caso de paises como o Chile,
Costa Rica, México e Uruguai.

Um dos indicadores macroeconémicos que
mais chama a aten¢do no panorama econo-
mico latino-americano de 1990 é o ajuste
fiscal realizado, tanto pela contragao de
gastos, como por reformas tributarias.
Houve diminui¢do do déficit fiscal na
Argentina, Brasil, Peru e Uruguai e a
manutencdo do mesmo em niveis ja
reduzidos anteriormente, no caso do Chile,
Equador, México e Venezuela. Na maioria
dos paises, os ajustes fiscais entre 1989 e
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1990 corresponderam a cifras equivalentes
entre 3 e 7% do PIB.

A divida externa latino-americana devera
se elevar, apesar do processo de reducéo da
divida na Costa Rica, México e Venezuela.
Ao final de 1990, esta divida devera
superar os 420 bilhoes de doélares. Os
acordos de redugdo tiveram um impacto
inferior ao previsto sobre o valor nominal
da divida, devido a preferéncia dos bancos
comerciais por alternativas que nao con-
tribuem para a redugdo do principal. O
servico da divida externa continuara a
exigir um terco das divisas geradas pela
exportacgéo de bens em 1990.

Os PEDs do Pacifico Asiatico, que
apresentaram, em 1988, taxa média anual
de crescimento da ordem de 10%, tiveram,
em 1989, reducgao substancial, caindo para
6,3%. Em 1990, estima-se uma leve
recuperacio, atingindo 6,6%, niimero bem
abaixo de sua taxa média anual na década
de oitenta. A ligeira expansdo econdmica
desse grupo de paises, prevista para o cor-
rente ano, deve-se, principalmente, ao
comportamento da economia coreana, que
apresentara taxa meédia de crescimento
anual de 8% em 1990, frente a taxa de 6,7%
em 1989.

Mesmo estando em crescimento no
corrente ano, a economia coreana esta
ameacada pela expansdo da inflacao, que
forgara o governo a mudar suas prioridades
de politica econdomica, adotando medidas

de estabilizacgo de pregos, com
conseqiiente redugdo do seu crescimento.
A economia coreana apresenta trés

problemas especificos: a valorizacdao de sua
moeda, 0 que determinou a reducgao de
suas exportacoes; niveis elevados de
salarios; e forte militancia sindical.
Contudo, a Coréia continua a apresentar
vigoroso investimento industrial e altos ni-
veis de consumo doméstico. Isto permitiu
um crescimento de 9,9% no 1° semestre de
1990 (10,1% no 12 trimestre e 9,7% no 2°).
Houve maior concentragao no mercado
interno e diminui¢do da participagao das
exportacbes no PNB. A atual crise do
Oriente Médio devera ter impacto negativo
sobre as exportacoes do pais.



Além da Coréia, somente Hong-Kong
apresentou taxas de crescimento em
expanséo nesse bloco de paises. A economia
de Hong-Kong, que ja vinha mostrando
sinais de recuperagéo no ultimo semestre
de 1989, continuou esse movimento no
primeiro semestre do corrente ano. A
recuperacdo gradual de Hong-Kong
aumentou o nivel de confianga dos
investidores e dos consumidores do Pais,
esperando-se que sua economia apresente
taxa de crescimento de 3%, no ano de 1990,
frente aos 2,5% alcancados em 1989.
Entretanto, as exportagoes de Hong-Kong
continuam em declinio (cairam 3,9% nos
primeiros quatro meses deste ano), o que é
agravado pela continua retragio da
demanda dos PDMEs, principalmente dos
Estados Unidos. Ademais, com a relativa
abertura da China Continental para a
economia mundial, grande parte da
indastria de manufaturados "intensiva em
trabalho" transladou-se para a China,
configurando um acréscimo de problemas
para Hong-Kong. A inflacdo no Pais esté
também em elevagéo, tendo atingido a taxa
de 9,4%, nos primeiros quatro meses do
corrente ano, embora se espere que, em
dezembro, a taxa anual fique em 8,8%
(contra 10,1%, em 1989).

Dentro do bloco dos paises asidticos de

economia dindmica, ainda que
apresentando particularidades que
diferenciam suas economias, Taiwan,
Cingapura, Tailandia e Maléasia

apresentaram em comum, nesse primeiro
semestre, tendéncia a redugdo de suas
taxas de crescimento econémico e
recrudescimento das taxas de inflagéo.
Desses quatro paises, Taiwan e Tailandia
apresentam situacdo econdmica mais
grave, com reducdo das exportacoes e
queda da taxa de investimento privado.
Cingapura e Maléasia, produtores e
exportadores de petréleo, tiveram suas

exportacoes  sustentadas e mesmo
aumentadas, devido aos energéticos,
apresentando redugbes pequenas no

desempenho de suas economias.

O crescimento econémico da China, depois
das altas taxas apresentadas nos anos oi-
tenta (10,3% a.a. no periodo 1980-1988),
permaneceu em declinio no primeiro
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semestre de 1990, seguindo a tendéncia
iniciada em 1989 (3,7%). Para 1990, é
prevista pequena recuperagao, com taxa de
crescimento estimada em 5,3%. Nos
primeiros cinco meses do ano, a indastria
chinesa apresentou taxa de crescimento de
1,3%, como resultado dos cortes nas taxas
de investimento em equipamentos
industriais e da queda acentuada do
consumo interno, motivada pela redugao
dos salérios imposta pelo Governo.

A taxa de investimento em capital fixo
pelas empresas publicas da China caiu
3,6%, nos primeiros quatro meses do
corrente ano, e a taxa de desemprego
cresceu em proporgoes preocupantes. O
desemprego nas cidades aumentou de 2
milhoes, com relagio ao fim do ano de
1989, e espera-se para o ano de 1990 a taxa
recorde de 4% de desemprego, somente
verificada em 1980. Essa taxa de
desemprego urbano é agravada pela
existéncia, atualmente, de um excesso de
100 milhoes de trabalhadores rurais. No
segundo semestre de 1990, o governo da
China procurara retirar o pais da
estagnacao econdmica, de forma a evitar a
ampliacdo da intrangiiilidade social, que
parece persistente.

As economias dos pafses da Africa Sub-
Sahérica permaneceram estagnadas no
periodo de 1980-87, somente apresentando
indices modestos de crescimento em 1988
(2,7%) e 1989 (2,6%). Durante a década de
oitenta, a maioria dos paises dessa regiao
realizou programas de ajustamento
econdmico que provocaram seu fraco
desempenho. Dentro desse panorama, as
perspectivas para 1990 néo sao boas, com
previsdes de baixas taxas de investimento e
deterioracao das infra-estruturas
produtivas, mesmo para paises como Gana
e Nigéria, que executaram rigorosos
programas de ajustamento econdémico nos
ultimos anos e que possuem economias
relativamente dinamicas. A participacéo
dos paises Sub-Sahéaricos no mercado
mundial declinou em 50% e tende a
decrescer ainda mais. A recuperacéo destas
economias necessitard de reformas
estruturais (educagéo, satde, distribuicéo
de renda, etc.) extremamente rigorosas e



de financiamento externo em niveis
adequados.

O endividamento total dos paises em
desenvolvimento atiagiu, em 1989, a cifra
de 1.143 bilhoes de délares, com acréscimo
de 2% com relagao a 1988, permanecendo
critica a situagae dos paises altamente
endividados. O Banco Mundial registrou,
em seu "World Debt Tables-1989-90", um
decréscimo do endividamento liquido dos
PEDs, em 1989, da ordem de 19 bilhoes de
ddlares, representando queda de 25%, em
relacdo a 1988, e 33%, com relagio a 1987.
Esse decréscimo decorreu da reducdo dos
fluxos de capital (desembolsos) para o
Leste da Asia (16% abaixo da previsio) e
para a América Latina (20% abaixo do
previsto).

O processo de reducgdo verificado devera
ser interrompido no corrente ano, quando
o Banco Mundial prevé um endividamento
dos PEDs da ordem de 47 bilhoes de
délares, subindo o débito total para 1.190
bilhoes de délares. Para 1991, é esperado
endividamento de 40 bilhoes de délares,
quando a cifra total do débito chegara a
1.230 bilhoes de délares. O fluxo liquido de
capital para os PEDs devera ser de cerca de
36 bilhoes de délares, tanto para o ano de
1990 quanto para 1991.

A participacdo dos créditos oficiais no
estoque do débito continuou a aumentar
em 1989, passando de 32%, em 1985, para
41%. Os aumentos do fluxo liquido de
capital para os PEDs, nos anos de 1990 e
1991, serao devidos a acréscimos dos
desembolsos das institui¢oes multilaterais,
como o Banco Mundial, e de fontes
bilaterais, como o Japao.

2.3. Uniao Soviética e Paises do Leste
Europeu

A rapidez e a profundidade das reformas
politicas ocorridas na Unido Soviética e no
Leste Europeu nao deixam davidas quanto
a determinacéo dos governos desses paises
de reestruturar  suas  economias,
introduzindo mecanismos de mercado. No
entanto, a transicdo ndo devera ser nem
rapida nem facil. A eliminagio de
distor¢des microecondmicas, através da re-
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mogéo de controles de pregos e subsidios, e
a remogdo de restricbes & contratacdo e
dispensa de trabalhadores, podera,
inicialmente, provocar desemprego e
inflagio. Por sua vez, a rapidez das
reformas dependerd, ndo s6 das decisoes
governamentais mas, principalmente, da
mudan¢a de comportamento dos agentes
economicos. Cada pais, dependendo da sua
situacdo especifica, inclusive do grau de
consenso sobre a reestruturacio da
economia, implementara as reformas a sua
maneira. E assim estd sendo feito. De
forma diferenciada, os passos em direcéo a
uma economia de mercado estdo sendo
dados pelos principais paises do Leste
Europeu.

Na Uniéo Soviética, a taxa de crescimento
caiu, em 1989, para 2,4% contra 4,4% em
1988. Levando-se em conta a inflagdo néo
registrada, o produto real provavelmente
diminuiu. A estagnacéo das exportacoes de
petréleo e o aumento das importacoes de
bens de consumo fizeram com que o saldo
da balanca comercial com paises nao
socialistas caisse de um superavit de 4,2
bilhoes de délares para um déficit de 1,3
bilhao de dolares em 1989. A despeito de
um aumento de 4% nos pregos das vendas a
varejo nos mercados oficiais, a escassez
tem-se tornado severa, com freqiientes
déficits de produtos de consumo. A
escassez deve-se, principalmente, a politica
fiscal expansionista crescimento dos
salarios. Nos altimos quatro anos, o déficit
orcamentéario aumentou de 3% para 10%
do PNB. Os salarios, por sua vez,
aumentaram 9% em 1989. A principal
prioridade do Governo para 1990 é a
reducao da inflacdo. Para isso, os aumentos
das folhas de saldrios acima de 3% serao
altamente taxados, e o déficit fiscal sera re-
duzido de 92 bilhoes para 60 bilhdes de
rublos.

Uma série de medidas inovadoras foi
anunciada recentemente. Recursos seréo
redirecionados para a produgao de bens de
consumo, a intervencdo governamental
serd reduzida e as taxas de juros para
empresas sofrerdo aumentos. Acoes de
empresas serdo vendidas em larga escala, e
as taxas de juros dos depositos de poupanga
serdio aumentadas. Gradativamente, a



intervengdo governamental sobre os precos
serd retirada. A importacdo de bens que
podem ser produzidos internamente sera
cortada pela metade nos proximos anos e a
exportacdo de maquinas serd estimulada.
Pretende-se arrendar empresas estatais
para trabalhadores e aperfeigoar a protecéo
legal as propriedades privadas. No campo
fiscal, pretende-se reduzir o déficit
orcamentario para 2,5% do PNB até 1993.

Na maioria dos paises do Leste Europeu, a
reestruturacdo da economia ja deu impor-
tantes passos. A Polonia anunciou, no
inicio de 1990, um amplo programa de
reformas econdmicas. Os principais
elementos sdo: disciplinas fiscal e
monetéaria, objetivando a estabilidade
macroeconomica; liberalizacéo do
comércio; diminuic¢éo do controle de pregos
e dos subsidios; mudancas legais para
liberalizar e fortalecer o setor privado;
estabelecimento de um sistema de seguro
social; e intencdo de privatizar empresas
estatais. Na Hungria, importantes medidas
em direcdo a liberalizacio de precos e
salarios foram tomadas; o sistema de
impostos foi reformado; foi iniciado um
programa de liberaliza¢do das importacoes
e descentralizacio do sistema bancario;
varias leis foram introduzidas para
assegurar igualdade de condigoes para
empreendimentos em todos os setores da
economia, com o objetivo de permitir a
entrada de novas empresas e a expansao de
pequenas empresas; e estabelecida uma
estrutura para privatizacao de empresas
estatais. Na Tchecoslovaquia, uma série de
medidas legais estd sendo tomada, com o
objetivo de eliminar as restricoes a
atividade econémica privada, permitir a
criacio de sociedades por acdes, e
privatizar empresas estatais. Na Alemanha
Oriental, as reformas visam preparar o pais
para a unificacio com a Alemanha
Ocidental, o que devera tornar os custos da
transformagdo em economia de mercado
muito menores do que os das outras
economias do Leste Europeu.

3. 0 COMERCIO INTERNACIONAL E
O SISTEMA INTERNACIONAL DE
COMERCIO

3.1. O Comércio de Mercadorias

Tendéncias e Perspectivas

O volume do comércio de bens medido
pelas exportacgoes cresceu a taxas elevadas,
entre 1985 e 1988, registrando diminuigao
do ritmo de crescimento, pela primeira vez,
em 1989 (Tabela III). Essa desaceleracao
deve continuar em 1990, quando se espera
que o crescimento do volume do comércio
se situe no intervalo entre 5% e 6%
(GATT) ou em cerca de 6,6% (FMI e
OCDE) (4). Os economistas do GATT e do
FMI atribuem essa desaceleracido a queda
do ritmo de crescimento da atividade
economica global e da diminuicdo dos
investimentos  mundiais, em  geral
intensivos em comércio. Como ja foi dito, o
impacto das transformacoes das economias
centralmente planificadas em economias
de mercado nao sera de curto prazo.

Um fator de incerteza para a previsao do
crescimento e da composi¢ao do comeércio
de bens no segundo semestre de 1990 é o
resultado final dos acontecimentos no
Oriente Médio. A invasao do Kuwait pelo
Iraque, o embargo internacional ao Iraque
e a paralizagao da producgao e comércio do
petroleo pelos dois paises terao um
impacto nao apenas em termos dos precos
reais do petréleo, mas diretamente na
atividade economica dos Estados Unidos e
de outros paises industrializados e na
economia internacional, como um todo.

Os dados do FMI para o valor das
exportacgoes dos paises industrializados, no
primeiro trimestre de 1990, indicam um
crescimento de 10% sobre o mesmo
periodo de 1989 (578,5 bilhoes de doélares,
contra 521,6 bilhoes de dolares para o
primeiro trimestre de 1989). O maior
crescimento foi o da Alemanha, cujas
exportacoes aumentaram quase 18%, no
periodo assinalado (99,8 bilhoes de
doélares), superando ligeiramente o valor
das exportacoes dos Estados Unidos (97,15
bilhoes de dolares). O wvalor das
importacoes dos paises industrializados,
para o primeiro trimestre de 1990,
apresentou um crescimento de 12% (610,6
bilhoes de dolares contra 545,9 bilhdes de
délares para o primeiro trimestre de 1989).
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Quatro paises asiaticos (China, Hong Kong,
Reptblica da Coréia e Cingapura)
registraram um aumento de 7,7% nas
exportacoes do primeiro trimestre de 1990
(53,22 bilhoes de dolares contra 49,40

bilhoes de délares, no primeiro trimestre
de 1989), e de 6,2% nas importacoes (56,88
bilhoes de délares contra 53,54 bilhoes de
dolares). \

TABELA 111

CRESCIMENTO DO COMERCIO MUNDIAL
VOLUME E VALOR
(Taxa média de crescimento)

(Em percentagem)

ANOS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
VOLUME 0 0,5 €30 3,0 8,5 5,5 4,5 5:5 8,5 7,0
VALOR 22,5 =155 -6,0 72,0 5.8 1,0 10,0 17,0 14,0 i)
FONTE: GATT - El Comercio Internacional 88-89, volume II, Tabela I.2.

E interessante salientar que a demanda
das seis maiores economias dindmicas da
Asia (Tailandia, Malasia, Cingapura,
Republica da Coréia, Taiwan e Hong Kong)
representa praticamente um terco das
exportacoes dos paises da OCDE para o
resto do mundo, ou 9% das exportagoes
totais “desses paises. Portanto, a
desaceleracdo do crescimento dessas
economias, que é esperada para 1990, tera
um impacto negativo sobre o desempenho
exportador das economias. dos paises
industrializados.

Dados preliminares do GATT indicam que
0o comércio mundial, em 1989, cresceu
cerca de 7,5% em valor e 7% em volume,
uma diminui¢do em relagdo as taxas
respectivas de 14% e 8,5% observadas em
1988 (5). Como pode ser visto na Tabela III,
a taxa de crescimento do volume do
comércio mundial, em 1989 foi o terceiro
maior aumento da década e foi duas vezes
superior a taxa do crescimento economico
mundial. O valor do comércio mundial de
mercadorias ultrapassou, em 1989, os 3
trilhoes de ddlares, atingindo a cifra de 3,1
trilhées de dodlares, ou seja, quase um
trilhdo de délares a mais que o valor das
exportacoes mundiais em 1986 (6).

O que chama a atengédo na Tabela III é que,
em 1989, pela primeira vez na década,
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tanto o volume quanto o valor do comércio
mundial cresceram praticamente & mesma

taxa. Segundo o GATT, a aparente
estabilidade dos pregos unitérios de
exportacio nos mercados mundiais

(quando medidos em délares) reflete o fato
de que precos mais elevados do petréleo e a
inflagdio moderada, nos precos de muitos
produtos, foram compensados pelo "efeito
de valorizagdo" do doélar em relacdo a um
certo niimero de moedas.

Embora os dados desagregados para o
comércio mundial de 1989 s6 estejam
disponiveis dentro de alguns meses pelo
GATT, os dados preliminares indicam uma
desaceleracéo relativa para os trés grandes
grupos de produtos (agricolas, minérios e
metais e manufaturas).

Composicao por Grupos de Paises

Os dados prezliminares do GATT, para
1989, sugerem taxas semelhantes para o
crescimento do volume das exportagoes
para os paises em desenvolvimento e para
os paises industrializados. O crescimento
mais elevado, em valor, das exportagoes dos
paises em desenvolvimento se explicaria
pelo aumento dos pregos do petréleo em
1989 (Tabela IV).



A taxa de crescimento das exportacoes dos
paises industrializados em 1989 (6,5%),
tanto na analise dos economistas do GATT
como do FMI foi reduzida & metade, em

relacio a taxa de 1988 (14,5%) e foi
levemente inferior a taxa média das
exportagoes mundiais (7,5%).

TABELA 1V

COMERCIO MUNDIAL POR GRUPOS DE PAISES EM 1989
(Taxas médias de crascimento)

TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO

EXPORTAGOES IMPORTAGOES
VALOR valor Volume Valor Volume
(Em US$ bilhoes)
PDEMs 2170 6,5 7.9 7,5 7,0
PEDs 645 12,0 7,0 8,5 8,0
Area de Comércio Oriental */ 275 1,0 1,0 4,5 3,0
Mundo 3090 T 7,0 1.9 7,0

FONTE: GATT/1477, 14.3.90, pags.1$ e 17.

NOTA: */ Pafses Europa Oriental, Unido Soviética, China e outras economias de planejamento central na Asia.

A diminui¢gdo dos pregos dos produtos
primérios (exclusive o petréoleo) e a
diminuicio das elevadas taxas de
crescimento das exportagoes dos paises da
Asia Oriental determinaram que, pela
primeira vez, desde 1985, as exportacoes
dos paises em desenvolvimento néo
aumentassem a taxas superiores ‘a média
mundial. Por outro lado, a diminuigéo do
crescimento das exportagoes atingiu todos
0s grupos de paises em desenvolvimento,
Inclusive os exportadores dindmicos de
manufaturas. O Gnico elemento dindmico
dentre os paises em desenvolvimento foi o
crescimento do volume e do valor das
exportacoes dos paises da Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).

Em 1989, os Estados Unidos voltaram a ser
o principal pais exportador (364,4 bilhoes
de délares e 11,8% do valor das exportagoes
mundiais) depois de ter permanecido por
trés anos, em segundo lugar, depois da
Alemanha. Entre as razoes para o melhor
desempenho do pafs, citam-se a
depreciagiao do marco alemao em relagao ao
délar e o aumento relativo do volume das
exportagoes americanas. A Alemanha, por
sua vez, representou 11% do valor das ex-
portagdes mundiais em 1989 (341,4 bilhoes
de délares).
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A taxa de expansdo do volume de
exportagoes da América Latina se reduziu,
em 1989, 4 metade da taxa do ano anterior.
Em valor, as exportagoes da regiao
aumentaram 8,7% em 1989 (7).

Outras modificagoes, em 1989, incluem a
melhoria da classificacdo do México entre
os maiores 25 exportadores mundiais, (222
posicdo em 1988 e 20% em 1989); China
(162 em 1988 e 142 em 1989) e a Arabia
Saudita (24 em 1989 e fora dos 25 em
1988). Entre os paises que desceram na
classificagéo consta o Brasil (192 em 1988 e
212 em 1989).

O Meéxico obteve ganhos em suas
exportacoes que foram superiores ao dobro
da média mundial, acumulando para a
década 192% de crescimento, s6 superados
pelos paises asidticos. O Brasil obteve
ganhos modestos de 2%, em relagéao a 1988,
acumulando a soma total de 126% para a
década, a nona melhor taxa, mas inferior a
da Espanha e a do México.

O crescimento do comércio mundial, na
ultima década, foli decorrente do aumento
de transagoes entre paises industrializados
e do comércio de manufaturas que, em
1988, representaram mais de 70% do valor



das exporta¢des mundiais. Cerca de 80% do
aumento total do volume do comeércio
mundial de bens sdo explicados pelo
comércio de manufaturas. Enquanto o
valor das exportacbes entre paises
industrializados aumentou quase 90%
entre 1984 e 1989 (de 871,9 para 1.609,4
milhdes de doélares) o valor de suas
exportagdbes para os paises em de-
senvolvimento aumentou 47% (de 311,2
para 459,5 milhoes de délares). Dados do
FMI indicam que, em 1989, os paises
industrializados representavam 73% das
exportagbes mundiais de bens, um
aumento em relagdo a proporgio de 69%,
em 1984. Esta troca intensiva de produtos
entre os paises da OCDE também sofreu
uma desaceleragio, a partir de 1988,
influindo de forma  decisiva no

comportamento global das exportagoes
(Tabela V).

Os dados preliminares do governo dos
Estados Unidos para o primeiro semestre
de 1990 registraram um déficit comercial
de 45,8 bilhoes de délares. As exportagoes
aumentaram 8,4% e as importacoes 2,8%
em relacdo ao mesmo periodo de 1989. A
queda das importagoes foi conseqiiéncia da
diminuic¢do da demanda doméstica. No més
de junho, a balanga comercial dos Estados
Unidos apresentou o melhor desempenho
em sete anos, reduzindo-se o saldo
negativo de 7,8 bilhoes, para 5,1 bilhoes de
doélares em maio.

TABELA V

Composicao do Comércio Mundial por Grupos de Pafses
(bilhGes de US$)

Com os pafses

Com a U.R.S.S. e outros

Com os paises que ndo sao membros
industriais em desenvolvimento do Fundo */ Total
Exportagao Importagao Exportacgao Importagao Exportagao Importacgao Exportagdo Importagao

Paises industrializados

1983 799,6 825,1 307,3 357,9 29,6 S 1148,8 1218,0
1984 871,9 903,2 31,2 385,9 28,6 32,2 1224,5 1326,3
1985 921,72 965,5 305,4 378,3 28,2 29,4 1268,4 1378,3
1986 1110,7 1155,6 322,7 361,1 29,1 27,2 1475,7 1550,2
1987 1323,5 1358,7 366,2 431,5 30,2 30,5 1733,8 1828,7
1988 1503,3 1540,5 427,6 483,2 395 E = & 1983,8 2067,6
1989 1609,4 1650,6 459,5 540,4 38,7 34,1 2125,5 2237,0
Paises em desenvolvimento

1983 320,8 318,4 160,7 162,7 5.7 23,6 527,4 516,2
1984 342,5 316,6 165,1 167,4 25,9 22,3 556,9 518,0
1985 326,0 312,8 159,5 160,6 28,6 23,8 534,1 508,0
1986 304,7 319,0 147,8 148,3 27,0 25,4 498,0 502,7
1987 373,6 360,4 183,8 181,4 28,3 26,3 607,9 581,3
1988 422,8 433,5 224 ,4 218,6 30,7 28,0 700,1 694,9
1989 475,5 469,6 £ 1,6 251,6 34,8 29,0 786,8 765,1

*/ Albania,Bulgaria,Cuba,Checoslovaquia,Mongélia,Repiblica Democratica da Alemanha e Replblica Popular Democratica

da Coréia.
Fonte: FMI. Directions of Trade Statistics Yearbook,

1990.
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Composicao do Comércio Mundial por Grupps de Pafses
(Taxas de crescimento - %)

Com a U.R.S.S. e outros

Com os paises pafses que ndo sdo membros

Com os pafses

industriais em desenvolvimento do Fundo */ Total

Exportagao Importagao Exportacao Importagao Exportacao Importacgao Exportagao Importacgao
Pafses industrializados
1983 - - - - - - - -
1984 9,04 9,47 1427, 7,82 -3,38 3,21 6,59 8,89
1985 5.1 6,90 -1,86 =1,97 -1,40 -8,70 3,59 3,92
1986 20,51 19,69 5,66 -4,55 3,19 -7,48 16,34 12,47
1987 19,16 17,58 13,48 19,50 3,78 12,13 17,49 17,97
1988 13,59 13,38 16,77 11,98 16,23 3.9 14,42 13,06
1989 7,06 7,15 7,46 11,84 10,26 T o1, 7,14 8,19
Paises em desenvolvimento
1983 - - - - - - - -
1984 6,76 -0,57 2,74 2,89 -0,78 5,91 .59 0,35
1985 -4,82 -1,2D -3,39 -4,06 12,16 6,73 -4,09 -1,93
1986 -6,53 1,98 =7, 5% -7,66 =9 ,99 6,72 -6,76 -1,04
1987 22,61 12,98 24,36 22,32 4,81 3,54 22,07 15,64
1988 13,17 20,28 22,09 20,51 8,48 6,46 15,17 19,54
1989 12,46 8,33 11,94 15,10 13,36 3,57 12,38 10,10

*7 Albania,Bulgéaria,Cuba,Checoslovaquia,Mongélia,Republica Democratica da Alemanha e Replblica Popular Democratica
da Coréia.

Fonte: FMI. Directions of Trade Statistics Yearbook 1990, elaboragédo de CEPAL-Brasil.

Os Desequilibrios Comerciais (46,8 bilhoes de doélares) inferior ao

superévit correspondente aos sete meses

Os dados do FMI para o primeiro trimestre
de 1990 indicam um déficit comercial
global dos PDEMs de 32,1 bilhdes de
délares, um aumento de 32% em relagéo ao
déficit de 24,3 bilhoes de délares no mesmo
periodo de 1989. Este aumento global
Inclui a redugdo significativa do déficit
comercial dos Estados Unidos.Para a
diminuigéo do déficit comercial americano,
em junho, contribuiu a diminuigdo do
déficit anterior mantido com quase todos
08 paises, ou grupo de paises (incluindo o
Brasil) (8). O tnico pais a registrar a
ampliacéo do seu superavit com os Estados
Unidos, entre os dois meses, foi a
Alemanha (538,2 milhoes de délares em
maio e 819,2 milhoes de délares em junho).

A Reptblica Federal da Alemanha
acumulou entre janeiro e julho de 1990,
um superéavit de 72,9 bilhoes de marcos
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do ano passado: 80,7 bilhoes de marcos
(51,7 bilhoes de délares). Até julho, a
Alemanha exportou um total de 381,6
bilhoes de marcos (244,6 bilhoes de
dolares) e importou 308,7 bilhdes de
marcos (197,8 bilhoes de délares).

3.2. O Sistema de Comércio Interna-
cional

Negociacoes Comerciais Multilate-
rais: A Rodada Uruguai

A Rodada Uruguai- estd prevista para
terminar com uma reuniio ministerial, em
Bruxelas, na semana que comega no dia 3
de dezembro. O processo negociador esta
atrasado. A reunido do Comité de
Negociagoes Comerciais (TNC) dos dias 23
a 26 de agosto, que deveria apresentar as
versoes preliminares dos acordos a serem



assinados em Bruxelas, conseguiu produzir
apenas um inventario de posigoes dos
varios paises. O Presidente do TNC
chamou a atengéo dos representantes dos
paises presentes para o fato dos acordos
legais que deverao ser adotados em
Bruxelas determinarem mudangas em leis
nacionais em éreas politicamente sensiveis,
o que faz com que a preparagao da reunido
de dezembro necessite de muito mais
cuidados do que as reunides ministeriais
anteriores.

Para que seja cumprido o cronograma, na
semana que se inicia em 8 de outubro de-
verdo ser estabelecidos os arordos finais.

Para tanto, os altos funcionérios
responsaveis pelas negociagbes em

Genebra, deverao ter poder total para
negociar e concluir acordos. O TNC vai
dirigir as negociagbes para permitir a
elaboracio de um conjunto final e
integrado que dever4 estar pronto, em trés
idiomas, até 23 de novembro.

Os quatro dias de negociagoes terminaram
sem solugoes para os principais problemas
em 4areas cruciais, como agricultura,
téxteis, subsidio e o comércio de servigos.

Os grupos negociadores sobre temas
vinculados a acesso a mercados (tarifas,
medidas nao-tarifarias, recursos naturais,
téxteis, agricultura e produtos tropicais)
que vinham trabalhando separadamente
passaram a trabalhar de forma integrada.
Este passo foi necesséario, por um lado, para
que os paises pudessem impedir que
concessdes obtidas em um grupo fossem
anuladas por acontecimentos em outro (9).
Além disso, o procedimento de pedidos e
ofertas, pelo qual os paises interessados,
em bases bilaterais, trocam listas de
produtos para redugoes das aliquotas
tarifarias, necessita um esforco de
coordenacéo em todos os aspectos em que
havia sido dividida a 4rea de acesso a
mercados, para que um pais possa
assegurar um  equilibrio entre as
concessdes feitas e recebidas.

O Brasil apresentou, em julho, sua oferta
inicial e condicional para a 4rea de acesso a
mercados, que circulou em todos os grupos
relevantes. Se confirmada nas negociagoes,
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a lista representara a consolidagao (10) , no
GATT, de 1611 itens, com uma redugao
média das aliquotas de 34% em relacéo aos
niveis tomados como base para as
negociacoes de 1986.

Os grupos que apresentam mais problemas
sdo a agricultura e os téxteis. Além disso,
posigoes divergentes entre os Estados
Unidos e a Comunidade Européia quanto a
eliminagdo dos subsidios aos produtos
agricolas e sua  resisténcia  ao
desmantelamento do Acordo Multifibras
tém prejudicado as discussoes sobre tarifas
e medidas nao-tarifarias naqueles setores.
Um problema mais recente é o
representado por propostas do Canadé e,
principalmente, dos Estados Unidos, de
liberalizacéo total do comércio em setores
por eles selecionados. Como estes setores
nao necessariamente coincidem com os
desejos dos demais paises, estas propostas
poderiam introduzir mais dificuldades na
obtencdo de resultados equilibrados nas
negociagoes de acesso a mercados.

O documento de trabalho do Grupo
Negociador sobre Aspectos de Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio (TRIPs), apesar dos esforgos dos
PEDs, néo diferenciou entre as questoes de
propriedade intelectual (PI) vinculadas ao
comércio internacional e os padroes e
principios relativos & disponibilidade,
alcance e uso de direitos de PI. Os focos
principais de controvérsias sdo: 1) definicéo
do foro em que seré institucionalizado o
eventual acordo (GATT, OMPI (11) ou
outro); 2) os padroes de protegdo aos
direitos da PI e o grau de detalhamento
que o eventual acordo deve prescrever; 3) a
fiscalizacdo e a aplicagdo da legislacdo de
protecdo aos direitos de PI; e 4) o
mecanismo de solugdo de controvérsias a
ser ou nao adotado (associado diretamente
ao primeiro item).

Em servigos, o grupo negociador (GNS) néao
resolveu os problemas que separam os
PDEMs dos PEDs. O projeto do acordo-
quadro foi apresentado sob
responsabilidade do Presidente do GNS,
sem que tenha havido endosso do grupo do
seu contetido. Falta consenso sobre os
elementos fundamentais do acordo-quadro.



Seis areas principais do acordo necessi-
tarao de novas consultas durante o
segundo semestre, a saber: 1) abrangéncia
do acordo-quadro; 2) definigdo de comércio
de servigos; 3) aplicacdo da clausula de
nagao-mais-favorecida (NMF) (12) ao
comércio de servigos; 4) setores cobertos
pelo acordo; 5) reforgo das disposigoes
sobre a participacéo crescente dos PEDs no
comércio de servigos; 6) liberalizacédo
progressiva; e 7) negociagéo e aplicac¢éo dos
compromissos negociados.

A CEE quer compromissossignificativos
em todos os setoresde servigos mas, o
Japdo, os EstadosUnidos e a Austria exigi-
ram que otexto de apresentacéo do Presi-
dentecontivesse uma nota de rodapérela-
tiva & posigéo desses paisesfavoravel a ex-
clusio de determinadossetores da cober-
tura do acordo(13). Varias delegagoes en-
fatizarama incoeréncia da postura dos Es-
tadosUnidos, que se recusaram a aceitar
aposicdo da maioria dos paises favoravel a
cobertura global do acordo-quadro e, por
outro lado, tém insistido em negociar
compromissos iniciais de liberalizagio até
o final da Rodada Uruguai.

A CEE e paises individuais, como Italia,
submeteram propostas para transfor-
macdo do GATT, ao final da negociagoes
em Bruxelas, em um Organizacéo Interna-
cional d Comércio ou Organizacio do Co-
mérci Multilateral. O argumento da CEE
de que 0 GATT necessitara uma bas legal
para assegurar que o resultados da Rodada
sera efetivamente aplicados. Além disso o
GATT necessita um status d organismo
Internacional e um sistem de solugéo de
controvérsias para impedir medidas unila-
terais como as dos Estados Unidos, sob a
Segdo 301 de sua Lei do Comércio.

Os Blocos Regionais (14)

O crescimento em valor do comércio in-
ternacional da Gltima década foi explicado,
fundamentalmente, pelo crescimento das
trocas entre pafses industrializados: a par-
ticipagio dos paises industrializados no
valor total das exportagdes mundiais au-
mentou de 64% para 71%, entre 1980 e
1988. No mesmo periodo, a proporcdo do

Para os PDEMs, a liberalizagao do comeér-
cio de servigos deveria permitir o livre
movimento de servigos e consumidores as-
sim como o direito de estabelecer uma pre-
senga comercial em outros pafses. Alguns
PEDs querem assegurar-se de que o
Acordo sobre Comeércio de Servigos (GATS)
permita o ingresso de trabalhadores em
servigos "trabalho-intensivos", sendo elimi-
nados os regulamentos de imigragao que
atuam como barreiras desnecessarias ao
comércio destes servigos.

valor das exportagdes mundiais repre-
sentada pelas transacdes entre os paises
industrializados (comércio Norte-Norte)
aumentou de  45% para 55%
(ouinversamente, a propor¢ao docomércio
mundial representada pelastrocas Norte-
Sul diminuiu de 19%para 16%). Portanto,
o crescimentodo comeércio mundial, nos
Gltimosanos de 1980, foi conseqiiéncia
doincremento do comércio intra-grupodos
paises industrializados. Comoum
subgrupo, o comércio intra-europeu (todos
os paises europeus,incluindo o Leste
Europeu e a UniaoSoviética) aumentou de
71% para 74% do valor de suas
exportacoes. As mesmas tendéncias sao
observadas para fluxos de capital.

O comércio intra-regional, em valor, tem
crescido a taxas.superiores a média de
crescimento para o comércio mundial
(Tabela VI). O comércio intra-asiatico (15)
foi o que mais cresceu: 14,5%, entre 1973
e 1988 e 10% no periodo 1980/88. O co-
mércio nas outras grandes regioes do co-
mércio mundial - a América do Norte de-
senvolvida (sem o México) e a Europa Oci-
dental - cresceu a taxas préximas da média
durante todo o periodo, mas teve um cres-
cimento acentuado durante os anos 80.
Mesmo o comércio entre os paises da Eu-
ropa Oriental e a Unido Soviética teve um
crescimento acima da média durante a 1al-
tima década (ver Tabela VII).

A excecédo a esse padrao foi o comércio re-
gional da Africa, Oriente Médio e da Amé-
rica Latina. O crescimento negativo do
comércio regional da América Latina (de
menos
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TABELA VI

EVOLUGAO DOS INTERCAMBIOS COMERCIAIS DAS PRINCIPAIS REGIGES */
1973-1988
(Variagdo percentual média anual em valor)

1973-88 1980-88

América do Norte 1/

intra-regional 10,5 8,0

com Europa Ocidental 10,5 &35

com Asia 2/ 14,5 145

com América Latina 11,0 2)5

com Europa Oriental e URSS 7,0 0,5
Europa Ocidcntal

intra-regional 1,5 6,5

com América do Norte 10,5 6,5

com Asia 14,0 11,0

com América Latina ns 0,0

com Europa Oriental e URSS 255 &0
Asia

intra-regional 14,5 10,0

com América do Norte 14,5 1155

com Europa Ocidental 14,0 11,0

com América Latina 10,5 3.5

com Europa Oriental e URSS 110 6,0
América Latina {

intra-regional 8,0 -4,0

com América do Norte 11,0 2:5

com Europa Ocidental 7,5 0,0

com Asia 10,5 35

com Europa Oriental e URSS 12,5 4,0
Europa Oriental e URSS

intra-regional 10,0 5,5
Oriente Médio

intra-regional 10,0 8.5
Africa

intra-regional 6,0 0,0
Comércio Mundial 55 4,5

Fonte: GATT, El Comercio Internacional 88-89, vol II, tabela IIl.4, p.12.
*/ 0 Comércio da regidao A com a regido B é definido como a soma das expor-
tacoes de B para A.

1/ Canada, Estados Unidos e outros territérios da América do Norte.

2/ Inclui paises desenvolvidos como Australia, Japao, e Nova Zelandia.
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TABELA VII

PARTE DO COMERCIO MUNDIAL DE MERCADORIAS CORRESPONDENTE AOS INTERCAMBIOS
COMERCIAIS DAS PRINCIPAIS REGIOES */

1973-1988
(Porcentagens)
1973 1980 1988

América do Norte 1/

intra-regional 5,8 4,0 5,2

com Europa Ocidental 8,2 6,3 7,4

com Asia 2/ 7,0 6,5 10,8

com América Latina 3,8 4,1 35

com Europa Oriental e URSS 0,5 0,4 0,3
Europa Ocidental

intra-regional 30,8 P 4% | 31,4

com Asia 5.3 & %:5

com América Latina 2,9 V.44 1,8

com Europa Oriental e URSS 4,0 4,0 3.1
Asia

intra-regional 6,2 6,5 9,8

com América Latina 0,9 0,9 0,9

com Europa Oriental e URSS ) 7l 0,9 1,0
América Latina

intra-regional 0,9 %3 0,6

com Europa Oriental e URSS 0,5 0,6 0,6
Europa Oriental e URSS

intra-regional 5,2 4,1 4,4
Oriente Médio

intra-regional 0,2 0,6 0,2
Africa

intra-regional : 0,3 0,2 0,2
Intercambios comerciais, n.e.p. 16,6 26,1 11;3
TODO O MUNDO 100,0 100,0 100,0

Fonte: GATT, El Comercio Internacional 88-89, vol 11, tabela IIl.4, p.12.
*/ 0 Comércio.da regido A com a regidao B é definido como a soma das expor-
tagoes de B para A.

1/ Canada, Estados Unidos e outros territérios da América do Norte.

2/ Inclui pafses desenvolvidos como Austréalia, Japao, e Nova Zelandia.
NOTA: O total pode nao somar 100 devido ao arredondamento dos valores

intermedidrios.
4,0%) s6 foi superado pela taxa de cresci- tanto em termos do seu peso no comércio
mento negativo do comércio intra-regional mundial, como em termos de sua impor-
do Oriente Médio - de menos 8,5%.0 co- tancia para o comércio dos paises da regiao:
mércio intra-europeu é o mais expressivos, como j4 foi assinalado, 71% das exportacoes
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européias, em 1988, foram destinadas aos
paises da regido e o conjunto de trocas re-
gionais representou 31% do comércio
mundial naquele ano. O comércio intra-
asiatico, dadas as taxas elevadas de cresci-
mento, aumentou sua participa¢do no co-
mércio mundial de mercadorias de 6,2%,
em 1987, para quase 10%, em 1988. O co-
mércio entre os Estados Unidos e o Ca-
nad4, medido pelas exportacoes, aumentou,
em termos da sua importéancia, para o total
do comeércio dos dois paises: em 1980, 28%
das exportacgoes dos dois paises representa-
ram trocas entre si, e esta proporcéo au-
mentou para 34%, em 1988. Em termos ge-
rais, o comércio intra-regional das varias
regides representou quase 52% do comeér-
cio mundial, em 1988).

Deve ser levado em consideragdo que o
pleno desenvolvimento das inovagoes
tecnologicas dos Gltimos anos, ou a imple-
mentacdo do novo paradigma tecnoldgico
tem provocado profundas transformacoes
na estrutura produtiva dos paises centrais
com repercussdes nos padrées de competi-
tividade da economia internacional. E den-
tro desse contexto de reestruturagao pro-
dutiva_que deve ser analisada a formacao
de blocos econdmicos e comerciais, dois
quais os Unicos formalizados sao o0 Mercado
Comum Europeu e o livre comércio entre
os Estados Unidos e o Canada.

O Bloco Norte-americano

Os Estados Unidos e o Canadé assinaram o
Acordo de Livre Comércio, a 4 de outubro
de 1987, o qual entrou em vigor a 1 de ja-
neiro de 1989. O Acordo abrange tanto bar-
reiras tarifarias como nao-tarifarias que
afetam fluxos de bens, servigos, capital e
tecnologia entre os dois paises. O Con-
gresso mexicano aprovou, em julho de
1990, a abertura de negociagdes para um
Acordo de Livre Comércio com os Estados
Unidos. O Congresso dos Estados Unidos
devera, também, discutir a proposta,
quando apresentada pelo Presidente
Busch. Um comunicado recente dos repre-
sentantes do comércio exterior dos dois
paises definia a data de setembro de 1992
para o final das negociagdes do Acordo e o
inicio de sua implementagéo.
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Nio existem dados disponiveis, desagrega-
dos para 1989, que possibilitem a identifi-
cacdo do impacto do Acordo sobre o comér-
cio Estados Unidos-Canadd. Tampouco se
dispoe, no momento, de informacoes sobre
0 comércio mexicano. O comércio entre os
Estados Unidos e o Canadé cresceu a 8%
a.a., no periodo 1980/88, quando a média
para o comércio total foi de 4,5%. Este
segmento de comeércio representou, em
1988, 5,2% do comércio mundial, aumen-
tando, em relagdo ao ano de 1980 (4,0%),
mas inferior & fracdo correspondente em
1973 (5,8%). O comércio regional absorveu
cerca de 34% das exportacoes totais dos
dois paises, em 1988, aproximadamente a
mesma proporcio que em 1973.

O Bloco Asiatico

A andlise das relacoes de complementari-
dade e competicdo entre a economia japo-
nesa, a economia dos "tigres asiaticos" ou
paises de industrializacdo recente (PIR)
(16) e a dos paises de economia primario-
exportadora, membros da ANSEA (17)
permite identificar a consolidagio de um
"sistema geo-econdmico tripartite”, tendo
como componentes: 1. o Japédo, como forca
propulséria; 2. em um extremo, os paises-
membros da ANSEA (com exce¢io de Cin-
gapura); e 3. no outro extremo, os PIR.

O comeércio intra-asiatico (18) foi o seg-
mento da matriz de comércio internacional
que mais cresceu no periodo de 1973 a
1988: 14,5% a.a. em relagdo a média do co-
mércio em geral de 11,5%; entre 1980 e

1988, o comércio regional cresceu a 10,0%

a.a., contra 4,5% para a média global. Em
termos de sua magnitude global, este co-
mércio regional representou 6,2% do co-
meércio total, em 1973, 6,5%, em 1980, e
9,8%, em 1988.

Os pafses em desenvolvimento (PEDs) da
Asia, como um todo, tém absorvido uma
proporgao constante das exportagoes japo-
nesas ao longo do periodo
(aproximadamente 25%.). O comeércio en-
tre os PEDs asiaticos também tem signifi-
cado uma fracéo constante de 21% das ex-
portagoes da regiao.



(0] Mercado Unico

Europeu
(Europa/92)

A importancia da comunidade econdémica
européia (CEE) no comércio mundial pode
ser vista nestes nimeros: em 1988, foi res-
ponsavel por 37% das exportagdes mun-
diais e 36,5% das importacoes, totalizando
mais de 1 trilhdo de doélares. Somente qua-
tro paises (Republica Federal da
Alemanha, 11,2%, Franca, 5,8%, Reino
Unido, 5,0% e Italia, 4,5%) representaram
26,5% do total das exportacoes mundiais.

A grande preocupacgido dos paises que néo
pertencem a CEE com os passos que estao
sendo tomados para a implementacdo de
um mercado comum, sem fronteiras, a par-
tir de 1993, é com os seus efeitos para as
relagoes econdmicas internacionais. Como
J& demonstraram varios autores, a ex-
pansédo da renda dos paises da CEE podera
beneficiar a economia internacional e o
comeércio, permitindo a "criacdo" de fluxos
de comércio.No entanto, a curto prazo,
dada a preocupagéo européia com o con-
trole inflacionério, é dificil imaginar que as
taxas futuras de crescimento dos paises
comunitérios ultrapassem as taxas recen-
tes (inferiores a 4%).

A taxa de crescimento do comércio euro-
peu, como um todo, no periodo de 1973 a
1988, foi igual a taxa média de crescimento
para o comércio mundial. Durante o pe-
riodo 1980/88, a taxa foi de 6,5% superior,
portanto, aos 4,5% da média global. Este
importante segmento do comércio mundial
representou mais de 31% do total de co-
meércio, fracdo semelhante a observada em
1973, antes da elevagéo dos precos do pe-
tréleo (Tabelas VI e VII).

A proporg¢dao que a CEE«representa para o
comércio europeu aumentou, no periodo
1980/88 (de 55% para 59%). Cerca de 82%
das trocas intra-européias sao representa-
das pelas transagoes intra-comunitarias.

Acordos entre Paises e Integracao La-
tino-Americana

A abertura de negociagdes para o estabele-
cimento de uma zona de livre comércio en-
tre os Estados Unidos e o México e o seu
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cronograma foram aprovados pelo Senado
Mexicano, em junho deste ano. O governo
dos Estados Unidos devera, também, en-
caminhar um pedido formal de aprovacéo,
ao Congresso, para as negociagoes. Estas
deveriam ter inicio nos primeiros meses de
1991 e tém previsdao de término para se-
tembro de 1992. Tal como se deu com o
Acordo de Livre Comércio Estados Unidos-
Canada, o acordo bilateral deve eliminar
nio apenas barreiras comerciais para o co-
mércio de bens, como os obstaculos aos in-
vestimentos estrangeiros e a protecao aos
direitos da propriedade intelectual, temas
que sdo objetos de negociacoes na Rodada
Uruguai. Os Estados Unidos representam
60% de todo o estoque de investimento ex-
terno no México. E o México representa
60% das importacoes dos Estados Unidos
provenientes da Ameérica Latina e 51,5%
das exportagoes americanas para a regiao.

No dia 27 de junho passado, o Presidente
Bush langou um conjunto de propostas eco-
nomicas para a América Latina, sob o titulo
de "Iniciativa para as Américas" (Enterprise
for the Americas). Esta "iniciativa" é com-
posta de quatro partes: meio ambiente, di-
vida, comércio e investimento, embora os
"pilares" sejam as trés ultimas. A proposta
de meio ambiente esta articulada com a da
divida, uma vez que a reestruturacéo da di-
vida concessional poderia ser destinada
para financiamentos a projetos ambientais
para paises selecionados; sdo também con-
templadas conversoes da divida para uso
em preservacgao do meio ambiente.

O capitulo do comércio acena com a possi-
bilidade do estabelecimento de Acordos de
Livre Comércio (ALC) com grupos sub-re-
gionais (Grupo Andino, Caricom) e com ou-
tros grupos de paises que tenham se asso-
ciado com fins de liberalizacdo. Estes acor-
dos seriam nos moldes dos ALCs Estados
Unidos-Canada e o que se elaborara entre
os Estados Unidos e o México, sendo este
altimo parte da proposta global. A curto
prazo, os Estados Unidos pedem uma coo-
peracao mais estreita entre os paises da re-
gido e os Estados Unidos para um final bem
sucedido da Rodada Uruguai e a promocao
do livre comércio através de acordos bilate-
rais, como os que ja existem entre os Esta-
dos Unidos e o México e a Bolivia.



O capitulo de investimentos propde a
criagdo de um fundo de investimento para
as Ameéricas, que seriam administrado pelo
BID (Banco Interamericano de Desenvol-
vimento) e que poderia fornecer até 300
milhdes de délares por ano para reformas
com objetivos de estabelecer programas de
privatizagdo e aperfeigoar o mercado como
instrumento de alocagdo de recursos, re-
movendo barreiras ao investimento. Os Es-
tados Unidos deverao contribuir com 100
milhoes de délares para o fundo, a Europa
e o Japao contribuindo com os 200 milhoes
de délares restantes.

O capitulo da divida introduz o BID para
atuar junto com o FMI (Fundo Monetério
Internacional) e o Banco Mundial para a
reducéo da divida dos bancos comerciais, de
acordo com o Plano Brady. O governo ame-
ricano devera propor legislacao para permi-
tir levar a cabo a redugdo de obrigagoes
concessionais da Agéncia para o Desenvol-
vimento Internacional, créditos do Exim-
bank e da Corporacéao de Crédito de Produ-
tos Basicos e outras agéncias oficiais. A re-
ducéo do débito bilateral oficial (cerca de
12 bilhoes de délares para toda a regido)
poderia alcangar mais de 50% para alguns
paises (de menor desenvolvimento rela-
tivo).

4. OS MERCADOS FINANCEIROS E
CAMBIAIS

4.1. Tendéncias de Curto Prazo

A andlise das perspectivas das tendéncias
nos Estados Unidos, Japio e CEE permite
algumas generalizagoes sobre o comporta-
mento agregado das economias centrais e
sobre as perspectivas do ajuste das contas-
correntes e de taxas de cambio entre as
principais moedas nos proximos doze a de-
zoito meses.

Os diferenciais de juros entre ativos deno-
minados em doélar e em outras moedas-
chave continuarao a ser o elemento central
na determinagéo das paridades cambiais no
horizonte da presente discussdo. Portanto,
para especular sobre o curso futuro do dé-
lar, vis-a-vis o marco aleméo ou o iene, é
fundamental projetar o futuro provével das

taxas de juros nos Estados Unidos, por um
lado, e na Alemanha e no Japao, por outro.

As recentes informagoes sobre o compor-
tamento da Economia norte-americana,
com a inflagdo acelerando (7,1% no pri-
meiro trimestre de 1990), reducéo da taxa
de crescimento, e a nova perda de controle
do déficit das financas federais, reconhe-
cida pelo governo em julho, levario, inevi-
tavelmente, & manutencéo ou até mesmo
ao reforco das medidas de restricdo eco-
ndmica, com aumento das taxas de juros.

O enfraquecimento recente do iene, entre
meados de 1989 e inicio de 1990, néo refle-
tiu diferenciais de taxas de juros, mas am-
plas variagées no chamado core balance: a
soma dos saldos em conta-corrente, os in-
vestimentos diretos no exterior e os fluxos
oficiais de capital, cujos componentes sao
menos sensiveis aos movimentos das taxas
de juros. Como o periodo de grande dete-
rioragdo do core balance japonés parece
ter-se encerrado, os préximos meses devem
registrar a volta da influéncia dos diferen-
ciais de juros sobre o valor do iene.

A Alemanha, como ja foi mencionado ante-
riormente, enfrenta uma taxa de inflagdo
ascendente, que a levara a manter a poli-
tica monetéria restritiva adotada desde
1988, em que a sustentagao de altas taxas
de juros é instrumento fundamental.

Embora sejam esperadas altas das taxas de
juros tanto nos Estados Unidos quanto no
Japédo e na Alemanha, é provavel que, de-
vido a injungdes comerciais e politicas, o di-
ferencial das taxas de juros entre o délar e
as duas outras moedas diminua, de modo a
provocar novas pressoes para a depreciacao
do dolar e mesmo levar a pressdes para o
realinhamento das paridades no sistema
monetario europeu. A tendéncia para a
valorizagdo em relagdo ao délar devera ser
sentida primeiro pelo iene, refletindo a
elevagao mais rapida dos juros no Japao, ja
iniciada apés a reunido do G-7 em abril. O
timing da aprecia¢ao do marco aleméo deve
refletir o esperado aperto da politica mone-
taria quando aparecerem os problemas de
aquecimento da demanda com a unificagéo.
Previsoes razoaveis sdo de um ajuste até
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135 ienes e 1,5 marco por délar até fins de
1991.

4.2. Perspectivas de Longo Prazo

Em um horizonte de mais longo prazo, a
questdo relevante para o comportamento
dos mercados internacionais de ativos é a
da evolugdo dos desequilibrios em conta-
corrente nos paises do G-3. Neste sentido,
deve-se notar que os Ultimos meses pre-
senciaram um notéavel progresso.

Como foi mencionado, a tendéncia explo-
siva do desequilibrio em conta-corrente
norte-americano ja havia sido revertida
significativamente, entre 1985 e 1988, pela
queda da taxa de cAmbio real efetiva do
délar. Entretanto, a experiéncia desde
1987-88 demonstrou que, com a economia
norte-americana perto da plena
capacidade, era dificil prosseguir com o
ajuste da taxa de cambio real
Desvalorizagbes ~ nominais  adicionais
tendem a gerar inflacio e provocar
pressoes para elevacdo das taxas de juros
que afetam a demanda por ativos em dolar
- e revertem a tendéncia a queda da taxa de
cidmbio. Em uma situacdo como esta, a
depreciacio real do délar sé6 pode ser
viabilizada se a desvalorizagido nominal for
acompanhada pela queda de pressio da
demanda doméstica. Isto foi conseguido
pelo aperto da politica monetéaria desde
1988, e o déficit em conta-corrente norte-
americano, que ainda era de cerca de 125
bilhoes de délares em 1988, caiu a 106 bi-
lhoes em 1989 e deve voltar a faixa dos dois
digitos em 1990. Se, finalmente, o governo
norte-americano agir com firmeza no sen-
tido de reduzir o déficit publico, se houver
uma recuperacdo das economias latino-
americanas e prosseguir a reforma de
"impedimentos estruturais" ao comércio no
Japdo, este processo de ajuste pode ser
consideravelmente acelerado.

Presenciou-se, também, uma surpreenden-
temente rapida reversao do crescimento do
superavit corrente japonés, em grande
parte como resultado da substancial onda
de seus investimentos diretos no exterior.
O investimento feito nos paises da bacia do
Pacifico, em busca de mao-de-obra barata e
areas monetérias atreladas ao délar, é vol-

3

tado principalmente para criar exportagoes
para o mercado japonés e contribuir para
reduzir os superavits bilaterais do Japao
com esses paises, enquanto que o investi-
mento feito nos Estados Unidos e Europa,
em reagdo preventiva contra possiveis
pressoes protecionistas, substitui expor-
tacoes japonesas e também contribuir para
reducdo dos superavits bilaterais com os
paises da OCDE. A manuten¢do quase
certa dessas tendéncias deve contribuir
para manter a tendéncia de reducdo do
superavit em conta-corrente japonés, ini-
ciada em 1988.

Por outro lado, a realizarem-se as previsoes
de maior crescimento alemao, seu supera-
vit comercial - gerado por um saldo quase
todo derivado do intercambio com parcei-
ros europeus - podera cair do patamar de
cerca de 50 a 55 bilhoes de ddlares em que
se estabilizou desde 1988. Projecoes do
comportamento do superavit alemao sao
incertas. Com efeito, estd cada vez mais
claro que este desequilibrio resulta, basi-
camente, de diferencas entre o ritmo de
crescimento da Alemanha e dos outros pai-
ses-membros e, em especial, em periodo
mais recente, da maior competitividade
alema na produgao de bens de capital, que
foi parte importante das importacgoes euro-
péias nos Gltimos dois a trés anos. A conse-
quiéncia principal deste desequilibrio co-
mercial intra-europeu é que o problema da
reducgao do superavit alemao deve ser bus-
cado nao no realinhamento da ECU
(European Currency Unit) em relacdo ao
délar, mas no realinhamento das paridades
dentro do sistema monetario europeu, ou
na redugéo do crescimento das demais eco-
nomias em relacdo a Alemanha. Como mu-
dangas radicais das paridades sao dificeis
de serem implementadas e os franceses sdo
tradicionalmente relutantes em desvalori-
zar o franco, parece dificil conseguir-se o
ajuste por esta via. Por outro lado, dada a
notéria resisténcia alema em adotar politi-
cas expansionistas de geréncias de de-
manda, até ha pouco tempo era dificil vis-
lumbrar como a corregao do enorme supe-
ravit alemao poderia se efetuar sem politi-
cas restritivas nos paises deficitarios da
Europa, induzidas por problemas de paga-
mentos ou pela inflagdo. Entretanto, a re-
cente perspectiva de maior crescimento



alemio induzido pelos efeitos econdmicos pela primeira vez em muitos anos, parecem

do processo de unificagdo podera dar im- mais provaveis as perspectivas de uma

portante contribuigdo ao ajuste europeu a aterrissagem suave do délar em niveis

longo prazo. compativeis com a estabilidade macroeco-
nomica global .

Portanto, em que pesem as incertezas so-
bre a cena internacional, pode-se dizer que,

(1)
2)

3)

4)
(5)
(6)
(D

(8)

9

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

NOTAS

1985=100. FMI, Estadisticas Financeiras Internacionales, julho de 1990, pagina S83.

A Queda do PIB regional de 0,7% pela CEPAL, 1990, supde uma queda de 4% no produto do Brasil.

A depreciagéo do iene, ao contrario do esperado, tem apresentado um efeito negativo sobre o saldo em
conta-corrente do Japdo, uma vez que a queda do valor em délares nao é compensada por aumento de vo-
lume.

O FMI espera que a taxa diminua para 5,8% em 1991; a OCDE espera um ligeiro aumento, para 6,9%.
Dados do FMI estimaram em 9,1% o crescimento do volume do comércio em 1988, em 7,2% em 1989.
3.003,4 milhdes de dolares, segundo o FMI (Directions of Trade Statistics, Abril de 1990.)

Ver o Bolteim de Conjuntura Internacional, n? 1, margo de 1990, p.11.

O saldo positivo do Brasil reduziu-se de 386,1 milhoes de délares em maio, para 272,8 milhdes de ddlares
em junho.

Por exemplo, um produto para o qual tivesse havido redugéo tarifaria poderia estar coberto por quota.
Consolidagéo (Binding) - compromisso resultante da negociagéo. A tarifa consolidada néo pode ser elevada
acima do valor negociado (MRE/GETEC, 1990, Boletim de Negociagdes Comerciais Multilaterais, n? 2,
maio, p.33).

Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual.

NMF - Tratamento de Nagao-mais-favorecida - compromisso de um pais de conceder a um outro pafs tra-
tamento igual ao melhor tratamento oferecido a qualquer pafs em termos de acesso a seu mercado. Pode
ser incondicional ou condicional. MRE/GETEC, 1990 - Boletim de Negociagdes Comerciais Multilaterais,
n? 2, maio, p.34.

Telecomunicagdes, servigos financeiros, transportes maritmos e aviagéo civil.

Esta se¢fio tomou como base o estudo "Notas para Uma Estratégia de Diversificagdo de Parceiros Comer-
ciais e de Mudangas na Inserc¢ao Internacional do Brasil®, de Vivianne Ventura Dias, CEPAL, mimeo,
agosto, 1990.
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(15)
(16)

a7

(18)

Considerando todos os paises da regiao, inclusive Austrélia, Japao, Nova Zeladndia e China.
Coréia do Sul, Cingapura, Taiwan e Hong Kong.

Associagéo das Nagdes do Sudeste Asiatico (ANSEA): Cingapura, Filipinas, Malasia, Indonésia, Tailandia e
Brunei.

Incluindo todos os paises da regiao, como o Japéo, Austrélia, Nova Zelandia e China
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APENDICE

REFLEXOS DA CRISE DO GOLFO
PERSICO

NA ECONOMIA MUNDIAL

a) Ceniérios Alternativos (*)

As projecoes citadas anteriormente foram
elaboradas antes da crise do Golfo Pérsico,
iniciada com a invasdo do Kuwait pelo

Iraque, cujas conseqiiéncias,
principalmente seu impacio sobre os
precos do petréleo, noderdo alterar

substancialmente o panorama da economia
internacional. No momento, as incertezas
sobre o desenrolar da crise sdo grandes,
ndao havendo sentido em se projetar uma
trajetéria para as varidveis econdmicas
mais atingidas por ela. Diante disso, resta a
possibilidade de considerar cenérios
alternativos de desenvolvimento da crise e
suas conseqiiéncias sobre a variavel que,
provavelmente, mais afetard a economia
mundial - o preco do petroleo.

Antes de considerar essas alternativas, é
importante analisar a situagdo do mercado
de petraleo.

Os choques do petréleo da década de
setenta e a manutencao de seu preco acima
de 30 doélares no periodo 80/85 foram
poderosos estimulos, tanto para exploragao
e produgao do petréleo em todo o mundo,
como para a racionalizagao de seu uso e a
sua substitui¢do por outros energéticos. Os
resultados foram impressionantes. Do lado
do consumo, houve uma queda de 65,7
milhoes de barris/dia, em 1979, para 64,1
milhdes, em 1989, apesar do vigoroso
crescimento das economias
industrializadas na década. Por outro lado,
a crescente entrada de novos produtores
obrigou a OPEP a restringir a sua prépria
producao, de forma a sustentar os pregos
em torno de 30 doélares o barril. Dessa
forma, a produgao da OPEP foi
diminuindo, ano a ano, passando de 31,5

* Cenarios desenhados pela equipe técnica da
Coordenadoria de  Analise de  Conjuntura
Internacional do DEAIN, com informagoes
disponiveis até 15/09/90.
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milhdes de barris/dia, em 1979, para 17,3
milhoes, em 1985. O cartel resistiu até esse
ano (1985). Depois disso, foi impossivel
manter a produgao de cada pais nos limites
de sua cota e o0s pregos cairam
dramaticamente, no primeiro semestre de
1986, passando de 26 délares para menos
de 10 délares. Depois disso, os precos
sofreram uma recuperacdo e passaram a
oscilar em torno de 16 dolares. Mesmo a
manutencdo dos pregos a esses niveis foi
feita através de cotas aos paises--membros.
Atualmente, a OPEP produz 23,6 milhoes
de barros/dia, ainda muito aquém da
producio de 1979 (oito milhdes de
barris/dia a menos), apesar das reservas
terem crescido significativamente nos
ultimos anos. Atualmente, a OPEP produz
apenas 37% da producdo mundial de
petroleo, apesar de contar com quase 75%
das reservas provadas e apresentar os mais
baixos custos de produgao. Esta distorcao
do mercado foi a resposta do resto do
mundo a cartelizagio promovida pela
OPEP, e deixou claro que a manutencéo de
precos excessivamente elevados contraria
os interesses de longo prazo da
organizacdo. Antes da crise, o mercado
apresentava, claramente, excesso de
capacidade de producéo, e os precos eram
sustentados, com grande dificuldade,
aravés de fixacdo de cotas entre os paises-
membros da OPEP. Em um mercado em
tal situacdo, deve-se esperar um aumento
rapido e grande da produgao em resposta a
aumentos de pregos. Estas especificidades
do mercado do petréleo devem ser
consideradas em todas as alternativas de
evolucio da crise do Golfo Pérsico.

Simplificando bastante, pode-se aventar
dois cenérios para a evolugao do conflito:

i) um cenario moderado, onde o bloqueio ao
Iraque dure mais algum tempo, termine
ainda este ano, através de negociac¢éo, com
a produgéo voltando ao normal em seguida;
i) um cendario catastrofico, onde uma
guerra de duragédo rapida leve a destruigao
de uma capacidade de produgdo de 10
milhdes de barris/dia.

No cenario moderado, até que a crise se
resolvesse, a produgido do Iraque e do
Kuwait seria coberta com o aumento da
produgio mundial, incluindo a OPEP,



Diante das incertezas, que perdurario
mesmo apds a crise resolvida, os precgos se
manteriam em torno de 25 doélares até
meados de 1991, caindo para 21 ddélares até
o final daquele ano. Em tal situacéo, os es-
toques estratégicos de petréleo dos paises
industrializados, avaliados em 1,5 bilhao de
barris (a producéo do Iraque e do Kuwait
em um ano) continuariam como reserva.
Numa crise moderada, a tendéncia mais
provavel é de que estes estoques aumen-
tem por razoes de seguranca, pressionando,
ainda mais, 0 mercado no curto prazo.

Neste cenério, o aumento dos precos do pe-
troleo teria reflexos perversos sobre a eco-
nomia mundial, ainda que moderados. Em
conseqiiéncia, teriam que ser desenvolvi-
dos esforgos adicionais por parte dos paises
industrializados para se ajustarem a nova
situacdo. Politicas fiscais e monetéarias res-
tritivas seriam adotadas para conter as
pressoes inflacionérias, o que provocaria
aumento das taxas de juros e diminuigio
das taxas de crescimento do produto. A de-
terioragdo nos termos de troca aprofunda-
ria o déficit externo dos Estados Unidos, o
que reforgaria a necessidade de contencao
da demanda e levaria a uma diminuigao dos
cronicos superavits externos da Alemanha
e do Japao. O crescimento dos paises in-
dustrializados seria arrefecido pela crise,
embora mantivesse taxas positivas.

Para os paises em desenvolvimento nao
produtores de petroleo, o aumento dos pre-
¢os do petrdleo seria um constrangimento
a mais para a retomada do crescimento, in-
terrompido desde o choque de 1979. A
transferéncia de renda para o exterior, que
este aumento ocasiona, criaria pressoes in-
flacionarias e dificuldades para equilibrar o
balango de pagamentos, o que demandaria
politicas de contenc¢@#o da demanda e des-
valorizagoes cambiais, levando a uma queda
no ritmo de crescimento. O desaqueci-
mento da economia mundial tornaria mais
dificil as exportagoes, piorando, ainda mais,
as relacoes de troca. Os paises endividados
teriam um aumento do servigo da divida,
devido a alta das taxas de juros dos paises
industrializados. O aumento dos pregos aos
niveis vigentes antes de 1986, embora nao
tornasse a situacdo dos paises em desen-
volvimento muito pior do que naquela

época, impediria que a maioria desses pai-
ses saissem da letargia da década de oi-
tenta.

No cenario catastréfico, a guerra levaria
a destruicdo da capacidade de producéao de
10 milhdes de barris diarios. Supoe-se,
nesta hipotese, que o preco do petréleo
atinja um nivel médio de 65 délares no pe-
riodo compreendido pelo Gltimo trimestre
de 1990 e todo o ano de 1991, passando a
apresentar uma tendéncia decrescente du-
rante 1992, até atingir 25 délares ao final
daquele ano, e estabilizar-se neste valor.

As conseqiiéncias desse cenario para a eco-
nomia mundial serdo muito negativas. As
pressdes inflaciondrias serdo acentuadas
nos paises industrializados, que se verdo
compelidos a adotar politicas monetarias e
fiscais extremamente restritivas, defla-
grando um processo recessivo agudo. Os
Estados Unidos, particularmente, serido
bastante afetados, seja pelo aumento de
seu déficit comercial, seja pelo aumento do
déficit do setor publico, decorrente do au-
mento das taxas de juros (que podem atin-
gir até 18%), que incidem sobre a elevada
divida do governo. A reacao dos Estados
Unidos a esta situagdo devera traduzir-se
em maiores restricoes as importacoes e a
demanda interna, incluindo gastos gover-
namentais.

Neste contexto, os reflexos da crise sobre
os paises em desenvolvimento néo produ-
tores de petroleo seriam extremamente
penosos, uma vez que, com dificuldades em
financiar o déficit externo e enfrentando
um novo foco de pressoes inflacionéarias, a
maioria desses paises teria que proceder a
um drastico ajustamento doméstico. Em
relacdo aos endividados, a situagdo seria
ainda pior, uma vez que o aumento das ta-
xas de juros internacionais e o arrefeci-
mento do comércio mundial tornariam ex-
tremamente dificil o atendimento do ser-
vigo de suas dividas.

b)  Revisao das Projecoes

A crise do Golfo Pérsico, sem solugao até
este momento, tem forcado os centros e
institutos de pesquisas e estudos de eco-
nomia internacional a reverem suas pro-
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jecoes para o biénio 1990/91. Estas re-
visdes, em absoluto, anulam a anélise de-
senvolvida em nosso texto da conjuntura
internacional. Exceto na hipétese de um
desfecho catastréfico para a crise Ira-
que/Kuwait - caso em que projecdes care-
cem de sentido - outras solugbes para
aquele conflito néo alteram, de forma signi-
ficativa, o quadro descrito em nossa anélise
anterior. Isto néo significa desconhecer os
efeitos negativos sobre a economia mun-
dial, decorrentes da crise, qualquer que
seja sua solugéo.

Isto posto, vale considerar, por exemplo, a
revisdo feita, em meados de setembro, pelo
Fundo Monetéario Internacional (FMI), de
suas projecoes, divulgadas em maio deste
ano, em seu "World Economic Outlook". As
hipdoteses que subsidiam estas novas pro-
jecoes sao: (1) o conflito do Golfo Pérsico
devera estar resolvido até o final do 19 tri-
mestre/91, com a oferta mundial de pe-
troleo se elevando, em decorréncia da
reacdo positiva dos demais paises produto-
res aos precos mais elevados; (ii) relacio-
nado & hipétese (i), estimativa de pregos de
petrdleo estaveis em torno de 26 dolares
neste ano e de 21 délares o barril, a partir
de 1991.

Com estas hipéteses, as novas projegoes do
FMI indicam um arrefecimento do ritmo
de crescimento real do produto mundial,
que devera ficar em 2%, em 1990, e 2,4%,
em 1991 (menos 0,3% e 0,7%, respectiva-
mente, em relacao as projegoes anteriores).
Nagqueles dois anos, os paises industrializa-
dos cresceriam 2,6% e 2,4%, enquanto os
paises em desenvolvimento deverao
crescer na faixa de 2,2%, em 1990, e de
4,2%, em 1991, crescimento este explicado
principalmente pelo desempenho dos
paises produtores de petréleo.

A inflagéo, nos paises desenvolvidos, devera
situar-se, em 1990, 0,5% acima da taxa re-
gistrada em 1989, mas declinando ja em
1991, para os mesmos niveis daquele ano.
Para os paises em desenvolvimento, as ta-
xas de inflagdo deverdo se manter elevadas
no corrente ano (104,8% anual, na média
dos paises), prevendo-se, no entanto, uma
redugdo drastica desta média, em 1991,
para o patamar de apenas 16,1% desde que
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os planos de estabilizagéo postos em pratica
na maioria dos paises apresentem o sucesso
esperado.

Dentre outros aspectos realcados na ana-
lise do FMI, vale destacar, ainda, que,
agora, mais do que antes, o déficit fiscal
norte-americano, estimado em 163 bilhdes
de délares para este ano, continua sendo a
maior fonte de preocupacédo. Dificilmente
se pode esperar que o equilibrio orgcamen-
tario seja alcangado até 1993, conforme
previsto anteriormente.

No tocante & divida externa dos paises em
desenvolvimento, o prognéstico do FMI é
de que sofrerd um aumento de 90%, entre
1990 e 91, atingindo o montante de US$
1,354 trilhdo ao final de 1991. Este au-
mento fica por conta do crescimento da di-
vida junto aos credores oficiais, uma vez
que a divida com os bancos privados devera
cair em mais de 1%.

Outros ntmeros das novas proje¢oes do
Fundo Monetério Internacional estdo su-
marizados na Tabela A.



TABELA A

ANALISE DAS PERSPECTIVAS ECONOMICAS MUNDIAIS
(Variagoes anuais em %, exceto quando indicado)

PROJECOES DIFERENCAS EM RELACAO
ATUAIS AS PROJECOES DE
MAIO DE 1990

1988 1989 1990 1991 1990 1991
PRODUGAO MUNDIAL 4,1 3,0 2,0 2,4 0,3 0,7
PAISES INDUSTRIALIZADOS 4,4 3,4 2,6 2,4 0,5 0,5
PAISES EM DESENVOLVIMENTO 4,2 3.0 2.2 4,2 1,0 0,3
AFRICA a5 3.2 - 3,2 0,1 0,1
ASIA 9,0 3.0 5,0 5,4 0,4 0,3
EUROPA 1.2 1,4 ;3 2,1 3:2 0,9
ORIENTE MEDIO 3,8 o 4 2,6 57 0,6 0,3
HEMISFERIO OCIDENTAL 0,5 1,6 0,4 3,6 1,8 0,6
MEMORANDO
EUROPA ORIENTAL 1/ E UNIAO SOVIETICA 1,5 2,8 0,1 1,2 2,2
EUROPA ORIENTAL (% 0,2 5.3 0,4 4,6 27
ECONOMIAS RECEM- INDUSTRIALIZADAS 2/ 9,5 5.5 6,3 6,2 0,5 0,6
COMERCIO MUNDIAL
VOLUME 9.1 43 9.6 5.3 1,2 0,5
PRECOS DE EXPORTAGAO DE COMMODITIES
PRIMARIOS NAO-COMBUSTIVEIS (EM US$) 23,5 0,3 8,1 0,4 2,0 2,5
PRECOS DO PETROLEO (US$ EM US$) 3/ 4/ 20,5 21,4 19,9 10,5 17,2 6,9
INFLAGAO 5/
PAISES INDUSTRIALIZADOS 3.3 4,4 4,8 4,3 0,6 0,6
PAISES EM DESENVOLVIMENTO 70,6 104,6 104,8 16,1 33,8 1,8
LIBOR DE SEIS MESES (EM %) 6/ 8,1 9,3 8,4 " 8,0 0,2 0,3
Obs. : As projegdes presumem taxas cambiais efetivas, reais e constantes, a partir do nivel médio

prevalecente em agosto de 1990. Esta suposigdo implica uma depreciagdo efetiva real do délar de cerca de
7,75% em relagao a suposigao utilizada na analise de maio/1990.

NOTAS:

1/ A Europa Oriental como estd definida inclui a Bulgéaria,
Hungria, Polénia, Roménia e lugoslavia. Os trés primeiros pafses e a Unido Soviética nao sao,

membros do FMI e compoem o grupo de

“outros pafses" no Apendice Estatistico.

2/ As economias recém-industrializadas asiaticas compreendem Hong Kong, Coréia,

3/ Suposigdes para 1990 e 1991.

Cingapura e Taiwan.

4/ Média ndo ponderada dog pregos a vista do petréleo Brent britanico, Dubai e North Slope.
5/ Pregos de consumidor, média ponderada.

6/ Taxa de juros, em délar.
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Tchecoslovaquia, Republica Democréatica Alema,

atualmente,
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DIVIDA EXTERNA, ESTABILIZACAO E RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO

Arno Meyer(*)
Paulo Nogueira Batista Jr.(*)

O elemento central da primeira fase do programa econdémico do novo governo
brasileiro foi, como se sabe, um choque monetério baseado na reestruturacéao unilateral da
divida pablica interna e de maior parte dos demais ativos financeiros domésticos. Este
choque monetério foi acomnanhado ou seguido de medidas de aumento da receita tributéria,
de reducao do gasto pablico e de liberalizagéo do comércio exterior.

A rapidez com que foram adotadas as decisoes no campo interno constrasta com a
aparente falta de defini¢do no que concerne a divida externa. No entanto, a estabilizagéo da
economia e a retomada do desenvolvimento dependem néo apenas de um rigoroso programa
de ajustamento interno, mas também da solugéo do problema da divida externa, problema
este que, ao longo dos anos 80, contribuiu decisivamente para provocar o que talvez tenha

sido o mais prolongado periodo de instabilidade e estagnacdo na histéria da economia
brasileira.

A experiéncia histérica indica que a solugdo de pendéhcias financeiras externas foi
um ingrediente fundamental dos programas bem-sucedidos de combate & hiperinflagéo (1).
Isto porque a consolidagéo da estabilidade monetaria depende da estabilidade cambial e do
equilfbrio financeiro do setor pablico. O equilibrio das contas externas e das contas pablicas

depende, por sua vez, do equacionamento das obrigages internacionais.

A Restri¢ao Cambial

No caso brasiléiro, as obrigagdes externas representam uma restrigido de importancia
crucial. A divida externa total alcancou US$ 114,7 bilhoes no final de 1989, o equivalente a
3,3 vezes o valor das exportagoes de mercadorias (2). Em 1989, o total de pagamentos
devidos atingiu US$ 14,5 bilhoes, incluindo US$ 9,8 bilhoes de despesas liquidas de juros e
USS$ 4,7 bilhoes de amortizagoes de principal (Tabela I). Isto significa que os compromissos
relativos a divida externa corresponderam a 42% do valor das exportagoes de bens.

* Economistas do Centro de Anélise de Politicas Macroeconémicas do Instituto de Economia da Setor Ptiblico /
FUNDAP. Texto baseado em informagdes disponiveis até julho de 1990.
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Ressalte-se que uma parcela pouco expressiva do servico da divida tem sido
refinanciada de forma voluntaria pelos credores externos. Em 1989, os empréstimos em
moeda e a capitalizagio parcial de juros negociada no 4mbito do Clube de Paris totalizaram
US$ 2,0 bilhoes, o equivalente a menos da metade das amortizagbes néo-reescalonadas e a
apenas 14% dos pagamentos devidos naquele ano. Nao fosse a acumulacéo de atrasados, a
transferéncia liquida de recursos ao exterior associada & divida externa alcangaria US$ 12,5
bilhées (Tabela I), isto &, 36,3% das exportagdes.

De que forma esta carga de pagamentos afeta a politica de estabiliza¢do? Em primeiro
lugar, ela dificulta a acumulagio das reservas internacionais necessérias para conferir
estabilidade ao valor externo da moeda nacional. Em economias marcadas por forte
instabilidade de precos e ameacadas por hiperinflagio, a taxa de cdmbio constitui, como se

sabe, uma varidvel crucial na determinacdo dos demais pregos e das expectativas

inflacionérias.
TABELA 1

Transferéncia Liquida Associada a Divida Externa Brasileira, 1989.
Discriminagao ; US$ bilhdes
1. Pagamentos de principal (*) 4,7
2. Pagamentos de juros (liq.) 9,8
3. Total de pagamentos devidos (1+2) 14,5
4. Empréstimos em moeda (**) 2,0
5. Transferéncia liquida (3-4) 12,5
6. Atrasados referentes a divida externa (***) 4,0
7. Transferéncia liquida efetivamente realizada (5-6) 8,5
(*) Inclui pagamentos a agéncias governamentais, entidades multilaterais, fornecedores e outros. Exclui

pagamentos a bancos brasileiros no exterior e pagamentos em cruzados novos aos bancos estrangeiros.

(**) Inclui empréstimos de entidades multilaterais e de bancos comerciais, capitalizagdo de juros
negociada no ambito do Clube de Paris e empréstimos intercompanhias. Exclui variagdes nas linhas de
curto prazo e financiamento de importagdes.

(***) Inclui atrasados com os bancos comerciais, o Clube de Parise outros credores.

Fonte dos dados primérios: Banco Central do Brasil, Brasil: Programa Econémico, Vol. 24, mar./1990.

Na auséncia de uma redugdo dos pagamentos externos, a sustentagio do nivel de
reservas tende a ser alcancada por meio de recorrentes desvalorizagdes reais do cambio, o

que pode levar a ruptura da estabilidade monetéria interna.

A margem de manobra da politica de estabilizagio depende também da possibilidade
de suplementar a oferta doméstica de bens com produtos importados. Dados o poder de
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compra das exportacdes e o nivel desejado de reservas internacionais, a capacidade de
importar varia inversamente com a transferéncia liquida de recursos financeiros ao exterior.
Na década de 80, o aumento das transferéncias liquidas de recursos ao exterior, decorrente
da crise da divida externa, diminuiu a exposi¢io da economia brasileira & concorréncia
externa, o que favoreceu a acéo de oligopélios que controlam grande parte da indtastria do
pais. O predominio de oligopélios fortemente protegidos da competicio de fornecedores
externos mantém as margens de lucro em nivel anormalmente elevado e contribui para
tornar a inflacéo rigida para baixo.

Note-se que, nos taltimos anos, a situagéo de balango de pagamentos agravou-se de
forma sensivel. Além dos pesados encargos associados & divida externa, o Brasil vem
realizando transferéncias liquidas crescentes relacionadas a outros itens de suas contas
externas. As despesas liquidas registradas no balango de pagamentos, exclusive balanca
comercial, variagdo de reservas e contas relacionadas a capital de empréstimo, triplicaram
entre 1986 e 1989, passando de US$ 2,8 bilhoes para US$ 8,4 bilhoes (Tabela II), em parte
como conseqiiéncia da instabilidade gerada pelo problema da divida externa.

TABELA 11

Evolugdo de Contas Selecionadas do Balango de Pagamentos do Brasil, 1986 - 1989.

US$ bilhdes
Discriminagédo 1986 v 1987 1988 1989
1. Servigos, exclusive juros 3.8 3.5 -4,6 =52
2. Transferéncias unilaterais 0,1 0,1 0,1 0,2
3. Investimentos diretos (lig.)(*) -0,3 0,5 23 0,1
4. Financiamentos brasileiros 0,5 -0,3 -0,1 -0,1
5. Capitais de curto prazo (**) . 0,5 -0,3 -1,2 -2,5
6. Outros capitais (***) -0,2 -0,3 21 -0,9
7. Erros e omissdes 0,1 -0,8 -0,8 -0,4
8. Obrigagdes de curto prazo do Banco Central (****) 0,4 -0,2 0,0 0,4
9. Total (142+3+4+5+6+7+8) -2,8 -4,6 -6,4 -8,4

(§-5) Inclui conversdes de dfvida em investimentos. Exclui lucros reinvestidos.

(**) Exclui contrapartida de pagamentos a bancos brasileiros.

(***) Inclui contrapartida de conversdes de divida em investimentos. Exclui pagamentos em cruzados novos
aos bancos estrangeiros.

(****) Exclui atrasados, reclassificagdo de obrigagdes refinanciadas junto ao Clube de Paris e parcelas do
acordo de dezembro de 1987 com os bancos comerciais.
Fonte: Banco Central do Brasil, Brasil: Programa Econdmico, varios nimeros e Relatério-1987, Vol.24, 1988.

As crescentes transferéncias ndo diretamente associadas a divida externa,

combinadas com a redugéo do refinanciamento voluntéario das obrigacdes externas e com o

aumento das taxas de juros internacionais, fizeram com que o superavit comercial requerido
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para garantir o equilibrio global do balango de pagamentos aumentasse substancialmente.
Tome-se, como exemplo, o ano de 1989. Considerando-se que as transferéncias liquidas
associadas & divida externa somaram US$ 12,5 bilhoes, que as demais despesas liquidas
atingiram US$ 8,4 bilhdes e que o pais recebeu financiamentos vinculados & importacgéo de
mercadorias no valor de US$ 1,2 bilhao (valor nao incluido nas Tabelas I e II), tem-se que o
superavit requerido para manter as reservas cambiais constantes era de US$ 19,7 bilhdes. A
diferenca entre este superévit e o efetivamente alcancado corresponde a acumulagéo de

atrasados liquida do aumento de reservas internacionais.
A Restricao Fiscal

Além de ameacar a estabilidade cambial e de reduzir a capacidade de importar, o
servigo da divida externa dificulta o reequilibrio financeiro do governo. Cerca de 90% da
divida externa brasileira sao de responsabilidade do setor publico (Tabela III). Isto significa
que os pagamentos ao exterior constituem um importante componente das necessidades de
financiamento do setor publico. Em 1989, por exemplo, o cumprimento integral dos
compromissos financeiros externos teria resultado em transferéncia liquida de recursos de
aproximadamente US$ 11,3 bilhdes & conta do setor governo, o equivalente a quase 30% da
receita fiscal bruta do Tesouro Nacional (3). Tendo em vista as inevitéveis dificuldades
associadas ao ajustamento do or¢camento primario do setor pablico e o estreitamento das
fontes internas de financiamento ndo-monetério, esta carga de pagamentos externos acaba
sendo financiada por meio da criacio de um volume excessivo de liquidez monetéria ou

quase-monetaria, o que tem contribuido para o fracasso de sucessivas tentativas de

estabilizagéo.
TABELA 111
Divida Externa Registrada do Brasil, Pldblica e Privada 1986 - 1989
(Em US$ bilhoes)

PERIODO DiVIDA EXT. DiVIDA EXT. TOTAL (4)=(1)/(3) (5)=(2)/(3)

PUBLICA (*) PRIVADA (3)=(1)+(2) EM % EM %

(1) (2)

Dez.1986 87,1 14,6 101,8 85,6 14,4
Dez.1987 371 14,4 107,5 86,6 13,4
Dez.1988 91,0 13 102,6 88,8 i
Dez.1989 89,5 9,8 99,3 90,1 9.9
(%) Inclui dividas privadas garantidas pelo setor plblico.

FONTE: Banco Central do Brasil, Boletim Mensal, vol.26, n® &4, abr.1990.
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Algumas circunsténcias tornam o quadro das financas publicas particularmente
dificil neste inicio da década de 90. Os anos 80 deixaram como heranga uma notéria
represséo do gasto ptiblico na érea social e de infra-estrutura. A necessidade de iniciar uma
recomposicéo desses gastos limita as possibilidades de ajustamento no &mbito do or¢camento
primério. O mais grave, porém, é que o programa de estabilizagio implementado abalou a
confianca nos ativos financeiros internos e produziu, assim, uma redugao adicional das
fontes ndo monetarias de financiamento interno, além de aumentar sua instablidade
potencial. Nessas circunsténcias, a persisténcia de um déficit significativo nas contas do
setor puablico teria efeito potencialmente explosivo sobre a taxa de inflagdo, podendo
conduzi-la a niveis nunca antes vistos no Brasil.

Tudo isso torna a solugdo da questdo externa mais importante do que nunca.
Ressalte-se que as dimensoes cambial e fiscal das transferéncias externas estéo interligadas.
Além de pressionar diretamente a taxa de inflagao, a desvalorizagao real da taxa de cambio,
requerida para produzir mega-superavits na balanca comercial, aumenta as necessidades de
financiamento do setor ptblico, na medida em que eleva o contravalor em moeda nacional do
servigo da divida externa.

Nos tltimos anos, os problemas cambiais e fiscais decorrentes das transferéncias
externas contribuiram para uma substancial fuga de capital do Brasil. Em primeiro lugar,
porque as expectativas de desvalorizagdo cambial, associadas ao elevado servigo da divida
externa, aumentaram o rendimento esperado dos ativos e;xternos vis-a-vis dos ativos
domésticos. Em segundo, porque as agudas dificuldades de financiamento do setor pablico e
a incerteza quanto a capacidade de pagamento do governo criaram expectativas de
inadimpléncia ou de impostos adicionais sobre ativos e rendimentos domésticos. A fuga de
capital agravou, por sua vez, o desequilibrio das contas externas e reduziu as possibilidades
de financiamento interno do gasto publico. Estima--se que o estoque de capital brasileiro
refugiado no exterior representava algo como US$ 28 bilhdes em fins de 1988 (4).

Implicac¢oes de Longo Prazo

Nio se deve perder de vista que as transferéncias externas tém, ademais,
importantes implicacdes de longo prazo (5). Dada a taxa de poupanga interna, um aumento
da transferéncia de recursos ao exterior reduz a disponibilidade de recursos para
investimento doméstico, comprometendo a geracao da capacidade produtiva e, portanto, o
crescimento futuro da economia. Mantida uma transferéncia anual liquida da ordem de 5%
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do PIB, as taxas marginais de poupanca interna requeridas para garantir a indispensavel
recomposicdo do investimento agregado seriam incompativeis com os reduzidos niveis de
consumo per capita do pais e, em especial, com qualquer politica que envolva um esforgo

sistemaético de redistribuigéo da renda nacional.

A retomada do investimento supde, além do mais, o aumento das importagoes de
bens intermediarios e de capital, o que também requer uma redugio das transferéncias
externas. Como a expansio das exportagdes brasileiras estd limitada, em alguma medida,
pela evolugido da renda mundial e pelas barreiras impostas pelos parceiros comerciais, os
problemas de financiamento externo e a excessiva transferéncia de recursos ao exterior

podem acabar restringindo, também por esta via, os niveis de investimento agregado no pais.

Quando o Estado é o principal devedor em moeda estrangeira, o aumento das
transferéncias externas prejudica, sobretudo, o investimento ptblico. Foi o que se observou
durante toda a década de 80, periodo em que as dificuldades financeiras associadas a crise da
divida externa provocaram drastica reducéo na capacidade de investir do governo e de suas
empresas. Como existe um certo grau de complementaridade entre investimento ptblico e
investimento privado, a diminui¢éo do primeiro contribuiu para que também se reduzissem

os investimentos do setor privado nacional e estrangeiro.

E importante frisar, por fim, que os fatores que estimulam a fuga de capital
contribuem, também, para a reducdo dos investimentos privados. Como mencionado, as
expectativas de desvalorizagdo cambial e os impostos adicionais sobre ativos e rendimentos
domésticos aumentaram o rendimento esperado dos ativos externos em relacdo aos ativos
domésticos. Em uma situagdo deste tipo, recursos que poderiam ser destinados ao

investimento interno tendem a ser transferidos para investimentos no exterior.

A Necessidade de Uma Solugdao Duradoura para o Problema da Divida
Externa

Do que foi dito até aqui, segue que a solugio da questdo da divida externa é
fundamental néo apenas do ponto de vista da politica de estabiliza¢io, mas também para
garantir uma retomada sustentével do desenvolvimento economico. Cabe mencionar que a
mera manutengéo da moratéria nao pode ser considerada uma solugéo duradoura, uma vez
que apenas prorroga a vulnerabilidade decorrente do problema da divida externa e dificulta,
portanto, a formacdo de expectativas favoréveis a consolidagio de um processo de
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estabilizacdo. A simples acumulacdo de atrasados mantém uma ameaca permanente de
ruptura do equilibrio do orcamento publico e das contas externas. Em outras palavras,
persiste uma tributa¢do pendente, uma espada de Damocles suspensa sobre as finangas
publicas e o balango de pagamentos.

A retengdo de juros resulta, inclusive, no continuo crescimento de uma divida ja
excessivamente elevada, aumentando a hipoteca de valor incerto que paira sobre a economia
do pais. Qualquer melhora na situacgéo fiscal e cambial é motivo para que os credores
externos redobrem os seus esforcos de cobrar as obrigacoes pendentes, transformando assim
o processo de ajustamento interno numa verdadeira tarefa de Sisifo. A decisao de protelar o
encaminhamento do problema externo sera interpretada como um sintoma de hesitagéo e
fraqueza, contribuindo para aumentar a inseguranca das expectativas internas e estimular

as pressdes no sentido de que o pais retome o pagamento da divida.

Nesta fase inicial, o governo dispde de uma boa oportunidade para avancar na solugéo
do problema da divida externa. Isto por varios motivos. No plano interno, o pais tem pela
primeira vez em quase trinta anos um governo legitimado por elei¢oes diretas, que conta
inicialmente com apoio popular. Este governo langou um programa de ajustamento e

reforma da economia, cujo sucesso pressupde a imposi¢ao de pesados sacrificios a sociedade
brasileira.

No plano internacional, as condi¢des também favorecet a obtencdo de uma solugéo
abrangente para o problema da divida externa. A impossibilidade de continuar pagando a
divida nas condigoes originalmente acordadas estd hoje mais clara do que nunca. O volume
de pagamentos em atraso acumulado por paises em desenvolvimento cresceu rapidamente
nos Gltimos anos. O Instituto de Finangas Internacionais, entidade sediada em Washington e
mantida por bancos privados, estima que os atrasos de juros dos paises em desenvolvimento
aos bancos comerciais saltaram de US$ 6,4 bilhoes no final de 1988 para US$ 14,4 bilhoes no
final de 1989 e US$ 18,2 bilhdes em margo de 1990, O Brasil, que voltou a suspender parte
do servigo de divida éxterna desde julho de 1989, responde por 29% do total de atrasado
acumulado até marco tltimo (Tabela IV).

Esta extraordinaria acumulagéo de atrasados tem um duplo significado. Por um lado,
ela revela a insuficiéncia do tratamento que vem sendo dado ao problema da divida externa.

Por outro, ela constitui uma valiosa alavanca nos entendimentos com os credores externos.
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Néao s6 porque concorre para a recomposi¢ido das reservas externas do pafs, mas também

porque pode ser utilizada como importante instrumento na reestruturacéo da divida.

TABELA 1V

Atrasos de Juros de Paises em Desenvolvimento aos Bancos Comerciais, 1985-1990.

(Em US$ milhdes)

Paises 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Marc¢o
- Argentina 442 257 228 1.949 91359 6.150
- Bolivia 213 260 317 220 192 195
- Brasil 0 0 3.430 0 3.250 5.300
- Camardes 0 0 0 0 76 100
- Costa do Marfim 0 0 182 439 564 610
- Costa Rica 1 54 154 248 325 345
- Egito 18 39 60 82 108 115
- Equador 0 0 368 804 1.189 1.345
- Marrocos 50 126 142 0 0 0
- Nigéria 342 622 838 569 346 300
- Panama 0 0 5 177 404 460
- Paraguai 0 3 9 16 28 30
- Peru 466 944 1357 1.946 2.539 2.765
- Polénia 0 0 0 0 145 340
- Repub.Dominicana 36 0 0 0 69 95
TOTAL 1.569 2.305 7.089 6.449 14.374 18.150

Fonte: The Institute of International Finance, Improving the Official Debt Strategy:
way, Washington D.C., May/1990.

Arrears are not the

E fundamental néo desperdicar a oportunidade que se apresenta neste inicio de

governo. Isto significa agir com rapidez, pois os trunfos com que conta o pais nesta fase

tendem a se depreciar com o passar do tempo. Em primeiro lugar, porque a repercusséo

positiva de decisbes internas de impacto tende naturalmente a se dissipar. Em segundo,

porque o programa de estabilizacdo podera enfrentar problemas crescentes, especialmente

se néo se alcancar uma solugéo efetiva no front externo. Tarde venientibus ossa. Que nio se

repita o erro cometido em 1986/87, quando o governo brasileiro ndo soube sincronizar as

suas iniciativas nos planos interno e externo, com conseqiiéncias desastrosas para a execucao

do Plano Cruzado e para o encaminhamento da questéo externa.
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NOTAS

(1) Para uma analise comparativa de onze programas exitosos de combate & hiperinflagdo no século XX,
ver Juan J. Llach, "Las Hiperestabilizaciones Sin Mitos", Instituto Torcuato di Tella, mimeo. nov./1989.

(2) O valor FOB das exportacoes de mercadorias foi de US$ 34,4 bilhdes em 1989. Banco Central do
Brasil, Brasil: Programa Econ6mico, Vol. 24, mar./1990, p.79.

(3) O valor em dolares da receita fiscal bruta alcangou US$ 39,8 bilhdes em 1989. Banco Central do
Brasil, Relatério-1989, Vol. 26, 1990, pp.66 e 90. A transferéncia liquida a conta do governo foi estimada com base
na hipétese de que o setor pblico responde por 90% dos pagamentos e dos financiamentos voluntarios.

(4) Arno Meyer e Maria Silvia Bastos Marques, "A Fuga de Capital no Brasil", Centro de Estudos
Monetérios e de Economia Internacional, IBRE/FGV, mimeo., ago./1989, pp.19-34.

(5) Para uma avaliagéo do efeito das transferéncias de recursos ao exterior sobre a taxa de investimento e
o0 crescimento econdémico no caso do Brasil, ver Paulo Nogueira Batista Jr., "Formacao de Capital e Transferéncia
de Recursos ao Exterior”, in Revista de Economia Politica, Vol. 7, n? 1, jan.-mar./1987, pp.10-28. Uma anélise de
carater mais geral das vérias implicagoes das transferéncias ao exterior pode ser encontrada em Edmar Bacha, "Um
Modelo de Trés Hiatos", in Pesquisa e Planejamento Econémico, Vol. 19, n? 2, ago./1989, pp.213-232.
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INTERNALIZACAO DO DESAGIO E MUDANCA DO PERFIL DE
AMORTIZACAO DA DIVIDA EXTERNA BRASILEIRA.

PROPOSTA PARA UMA SOLUCAO NEGOCIADA
Fabio Giambiagi(*)

1) Introdugao

A estratégia de muddling through seguida nos tltimos anos em relagdo a divida
externa, em que pesem os "ziguezagues" da politica observados ao longo do periodo, pode ser
resumida como a ado¢do de uma norma pela qual os juros da divida sdo pagos e as
amortizagoes sdo passiveis de roll over na data de vencimento correspondente.

Como contraponto a isso, face ao florescimento de um mercado secundario de titulos,
no qual estes sao negociados com desagios elevados, surgiram, recentemente, no debate
sobre o problema da divida, diversas propostas no sentido desse desconto ser apropriado pelo
pais, que teria entao uma parcela da sua divida perdoada (debt forgiveness).

Ambas propostas, consideradas como casos extremos, apresentam problemas
importantes. A primeira opgao néo pode ser considerada satisfatéria nem pelo lado devedor
nem pelo credor, aquele porque enfrenta um 6nus elevado e este porque continua tendo um
ativo de retorno duvidoso. Ja a segunda opgéo, para que viesse a gerar a reducéo pretendida
no fluxo de transferéncias reais ao exterior, teria que implicar a adogéo de fatores de desagio
dificilmente aceitaveis por parte dos bancos.

Este trabalho procura adotar um enfoque alternativo, destinado a satisfazer quatro

condigoes, referentes ao relacionamento do Brasil com os credores externos privados:

- a redugdo inicial do fluxo de transferéncias reais ao exterior;

- a adogdo de um esquema de securitizagdo com novos bonus, de valor inferior ao valor
de face do titulo original;

- a defini¢do de um esquema de pagamento que dé perspectivas aos bancos comerciais

de receber uma parcela do capital investido superior & que poderiam obter vendendo
os titulos no mercado secundario;

* Professor da FEA/UFRJ eGerente da Area de Planejamento do BNDES.
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- amortizagéo integral da divida remanescente, em parcelas escalonadas e num prazo

de 20 anos;

Para isso, serd desenvolvida uma proposta que combina um desagio intermediario
entre zero e o nivel observado no mercado secundario, com a redistribuigdo temporal do
servico da divida restante, de modo a gerar um fluxo real uniforme dos desembolsos

incorridos nos pagamentos feitos aos bancos privados.

Dada uma inflagdo internacional positiva, isso implica que o fluxo nominal de
desembolsos é crescente, existindo inicialmente uma necessidade de new money, que é
posteriormente compensada pelo pagamento efetivo da divida. Mostra-se que esse sistema é
perfeitamente viavel, do ponto de vista da capacidade de geracéo de fluxos de desembolso
por parte do pafs e muito mais razoavel do que a alocagéo do servigo da divida ao longo do

periodo que resulta da estratégia pretendida pelos credores.

O artigo se divide em cinco segdes. Depois desta introdugdo, sado expostos os
antecedentes da proposta a ser defendida, que é explicada na terceira secdo, a luz da
utilizacdo de um modelo relativamente simples. Na quarta se¢do sdo apresentados os
resultados da eventual adogéo da proposta, supondo algumas hipéteses a respeito dos valores
dos parametros-chave. Por tltimo, sintetizam-se as principais conclusdes do texto.

2) Antecedentes

A proposta a ser feita inspira-se em dois trabalhos - independentes entre si -, um de
natureza tedrica e outro com uma preocupagiao eminentemente pratica. O primeiro deles é o
trabalho de Dreizzen (1985). Tendo como base a taxonomia de Minsky (1982) para as
estratégias de financiamento de diferentes tipos de firma - hedgeg, especulativo e Ponzi -, o
autor discute o conceito de "fragilidade financeira" e adapta a anilise de Minsky a um
contexto de inflagdo elevada. Demonstra-se entdo que o sistema de crédito indexado
distribui o servigo da divida, em termos reais, de modo mais regular ao longo do periodo de
amortizagdo, do que o sistema néo-indexado. Neste tltimo, o pagamento de juros nominais -
que incorporam uma previsao inflacionéria implicita -, aplicados a um estoque de divida néo
corrigido, representa uma quitagéo real antecipada do principal - tanto maior quanto maior
for a inflagéo implicita na taxa de juros.
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Este fenomeno explica a rationale de, nos paises que convivem com taxas de inflagéo
elevadas, ser adotada uma clédusula de corre¢ao monetéria. Esta, entre outras coisas, permite
- utilizando esquemas de tipo tabela Price - alocar os desembolsos do tomador de recursos -
associados ao servigo da divida - de forma regular no tempo, o que evita a ocorréncia de énus
iniciais significativos.

No sistema de crédito internacional, tal prética nao existe, dado que a inflacdo é
pequena. Contudo, vale lembrar que, para um dispéndio nominal constante, uma inflagao
externa da ordem de 5% anual representa uma corrosdo real acumulada de
aproximadamente 22% em cinco anos. Isso é a mesma coisa que dizer que o valor real de um

fluxo de dispéndio nominal constante é 28% superior num ano t ao valor pago no ano (t+5).

A racionalidade econdmica desse esquema de pagamento é certamente questionével,
uma vez que a légica financeira sugere que os desembolsos deveriam ser, em termos reais,
diretamente proporcionais & capacidade de pagamento do devedor - em geral crescente com
o tempo -, ou, no minimo, constantes, mas néo inversamente proporcionais, como ocorre
quando se paga mais no inicio do que no fim do periodo de pagamento. Transportando este
raciocinio para a escala macroeconémica, isso implica, da mesma forma, que o pais é onerado
de forma decrescente no tempo, ou seja, exige-se dele uma contribuigio efetiva maior no
comego e menor posteriormente. Tal fato vai contra a légica do desenvolvimento econémico,
segundo a qual o dispéndio com o pagamento de dividas nacionais deveria ir crescendo na
medida em que os investimentos, feitos com a ajuda dos créditos assumidos no exterior,
fossem amadurecendo progressivamente.

Tendo em vista este tipo de questoes, Kanitz (1987) elaborou uma proposta, que é a
segunda fonte de inspiragéo para o presénte trabalho. Este, de fato, nada mais é do que um
aggiornamento daquele. As duas diferencas bésicas sdo que: a) enquanto aquela proposta
acarretava a necessidade de modificagoes legais importantes nos contratos internacionais,
para incorporar uma clausula de corre¢éo monetéria, a nossa prescinde disso; e b) admite-se
a adogéo de um desagio, fato que na época da proposta original de Kanitz era provavelmente
invidvel, considerando que a idéia ndo tinha sido devidamente amadurecida e gerava
resisténcias muito maiores do que hoje.

Em resumo, o que se esta sugerindo - a ser detalhado no préximo item - é a adogao

combinada de um desagio com posterior pagamento de um fluxo real constante de servigos

da divida, o que - dada a existéncia de uma inflagao internacional positiva - representaria um
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fluxo nominal crescente. Ele seria inferior as necessidades de pagamento de juros em 1991 e
iria aumentando a partir daf, permitindo que o principal da divida seja quitado de forma
gradual. Em outras palavras, a trajetéria da divida externa nominal com os bancos privados
seria tal que ela cairia em 1990 - por conta do deségio - e, a seguir, no esquema de debt
rescheduling previsto, aumentaria inicialmente - dada a tomada de new money - e depois

cairia, uma vez que o principal comegcasse a ser amortizado.
3) Os cenérios para o pagamento do servigo da divida

3.1) Muddling through x Internalizacdo do desagio com mudanca do perfil de

distribuicéo do servigo da divida no tempo

No exercicio que sera exposto, iremos comparar os resultados de dois esquemas de

tratamentos alternativos para a divida externa brasileira.

O primeiro deles, denominado de cenario A, corresponde a estratégia de muddling
through, representada por trés condigdes bésicas: pagamento integral dos juros externos,
auséncia de desagio e rolagem automatica das amortizagoes. No segundo, chamado de
cendrio B, supde-se que o pais internaliza parte do desagio externo e, adicionalmente, faz
uma reprogramacao de desembolsos com os bancos privados comprometendo-se a pagar um
servigo real da divida - juros brutos mais amortizagoes liquidas - constante ao longo de 20
anos. Isto significa que:-i) o valor nominal desse servigo cresce em funcao da inflagio
internacional; ii) ha uma necessidade inicial de endividamento liquido adicional, enquanto o
fluxo de desembolsos do pais é inferior ao pagamento dos juros; e iii) a divida remanescente

apos o desagio é quitada totalmente em 20 anos.

Note-se que, pela proposta, ndo ha nenhuma mudanca na legislacdo bancaria externa,
no sentido de adotar uma clausula de corregdo monetaria. O que ocorre é apenas que o pais
se compromete a gerar um fluxo de recursos calculado na forma de uma prestagao real
constante que cobre, ao longo do periodo de pagamento da divida, tanto a parcela de juros

como a de amortizacgéo.

O espirito da proposta é apresentar aos credores uma barganha aceitéavel.
Evidentemente, o esquema admite variantes, mas em principio o dinheiro novo viria dos
préprios bancos. Além disso, a taxa de juros seria fixa, mas com a ressalva de que ela seria

igual ao atual nivel de mercado. Alternativamente, pode-se pensar na capitalizagio
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automética daquilo que ultrapassar o referido nivel, com renegociagéao do residuo da divida
depois de 20 anos ou, ainda, na concessido de empréstimos compensatérios por parte de
entidades internacionais e organismos governamentais.

As contas a serem feitas supéem que os esquemas sdo mutuamente excludentes, ou
seja, que todo o estoque da divida com os bancos comerciais é submetido a um tratamento ou
a outro. E possivel, porém, definir a proposta de tal modo que os bancos se defrontem com a
alternativa da escolha, optando por aceitar o deségio - e em compensacio recebendo parte do
principal - ou recusé-lo - recebendo entéo os juros integrais, porém continuando com parte
do seu ativo comprometido com empréstimos de retorno duvidoso. Em outras palavras, ha
um trade-off entre rentabilidade e prazos, que pode tornar interessante para os bancos a
alternativa de desagio. De fato, este em geral é dificil de ser aceito pelos credores, pois as
propostas apresentadas costumam acarretar apenas prejuizos e nenhuma vantagem para
eles. Contudo, se em troca do deségio lhes for oferecida alguma compensacéo, as chances de
obtengao de um acordo melhorariam substancialmente.

Em resumo, pela proposta, os bancos comerciais arcam com o custo do desagio mas,
em contrapartida, sdo remunerados a uma taxa de juros no nivel inicial do mercado, recebem
as amortizagoes da divida remanescente e tém-na quitada totalmente até o ano 2010.

Por sua vez, os demais credores, por hipétese, recebem um tratamento idéntico ao
previsto no cendrio A.

3.2) O céalculo dos fluxos de desembolso

Admite-se que o valor da divida externa bruta total (D) do pais, em termos nominais,
seja dado por:

De, = Dpny o (1 + ic™) - Py (1)

L

onde i é a taxa nominal média de juros externos e F é o valor nominal dos

desembolsos associados ao pagamento de juros brutos, excluindo recebimentos, e
amortizacoes liquidas. Tais desembolsos sdo iguais 4 soma de exportacoes reais, recebimento
de juros e investimentos diretos menos a soma de importacgoes reais, lucros e dividendos e

variacéo das reservas internacionais. Supde-se que esta conta se ajusta de modo que:
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| ator A1
Ft = lt Dt_l (2)

O indice de pregos internacionais P resulta da adigdo de uma taxa de inflagdo p ao

indice do periodo anterior, supondo P de 1990 igual a 1:

Py = Pyr_q ( 1l+pg ) (3)

Assim, definem-se os valores da divida bruta externa total do pais em US$ constantes
de 1990 (D*) e do fluxo real de desembolsos para cobrir o servico da divida a pregos
constantes na mesma unidade (F*), como o resultado da divisdo dos valores nominais das

respectivas variaveis, pelo referido indice de pregos:
*

Deste modo, temos condigdes, entdo, de calcular os valores de F.F* , D e D* , no
cenario A. No caso do cenéario B, o ponto de partida é o calculo do fluxo real de desembolsos
associados ao pagamento de juros brutos e amortizagoes liquidas da divida de médio e longo
prazos com bancos comerciais privados (FP*). Este valor é obtido com base numa férmula
simples de matematica financeira, dados o valor inicial da divida - ja desagiada - a taxa real
média externa de juros (ir) e o prazo de amortizagao a partir de 1990 (n):

(1+iT)N-1
FP, = DP, . (6)
& % if (1+iF)D

onde DPo é a divida privada de médio e longo prazo em 1990. A taxa de juros real
seria aquela observada no mercado no ano da renegociagio (1990). E fundamental ressaltar
que o valor da taxa real de juros nio constaria de nenhum contrato, sendo apenas utilizado
pelo pais para efeitos do calculo do compromisso a ser assumido, em termos do desempenho
do setor externo.

O valor do fluxo nominal FP, associado a FP*, corresponde a:
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O fluxo (FO) do servigo referente as outras dividas representa um valor nominal
constante, supondo auséncia de desagio, pagamento integral dos juros e rolagem das
amortizagoes (a rigor, a hipétese implicita ndo é exatamente a de uma rolagem automaética e
sim que o fluxo dos novos empréstimos compensa o fluxo de amortizagdo dos empréstimos
assumidos no passado).

o shadd
FOr = iy . DOy_; (8)
Onde DO refere-se as outras dividas, abrangendo o passivo externo do pais com os

bancos brasileiros no exterior, institui¢des nao-bancérias - entidades internacionais,

organismos governamentais etc. -, e a divida néo registrada com bancos comerciais. O valor
de FO a pregos de 1990 é obtido por:

*

Os fluxos totais de desembolsos efetivos com o servigo da divida, a pregos correntes e
em US$ constantes de 1990, sdo iguais, respectivamente, a:

Fp = FPy + FOp (10)
* *
Cabe lembrar que o valor deste fluxo total é, por hipétese, igual ao resultado do saldo
de transacoes de bens e servigos nio-fatores mais a soma de recebimento de juros e
investimentos diretos e menos a soma dos lucros e dividendos e da variagéo de reservas.
O valor nominal da divida de médio e longo prazos com os bancos comerciais (DP)

resulta da adigdo ou subtragéo de um fluxo NM de new money ou de amortizagoes liquidas
a divida inicial, conforme:

s

sendo, por (1),

o £ e Tl
NM, = i™ . DPy_, - FP, (13)
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Desse modo, enquanto o valor de FP néo cobre as necessidades de pagamento de
juros, uma parte destes é capitalizada, até que, ocorrendo uma mudanga no sinal de NM, o
pais passa a amortizar a divida em parcelas crescentes, na medida em que, com a queda do
estoque, o fluxo de dispéndio com juros cai e "sobram" mais recursos para o pagamento do

principal.

As outras dividas (DO), em termos nominais, se conservam no nivel inicial DOo, ja
que os juros sdo pagos integralmente:

DOy = DO (14)

o

Assim, analogamente aos fluxos, o valor da divida externa bruta total do pais, em US$

correntes e constantes do ano inicial, é igual a:

e
*

4) Resultados

Para obter os resultados de ambos os cenérios, foram adotadas as hipéteses que
constam do Quadro 1.

QUADRO 1

HIPOTESES
VARIAVEL VALOR
Taxa nominal de juros(%) 9,20
Taxa real de juros (%) 4,00
Inflagao externa (%) 5,00
Divida de médio e longo prazo com
bancos privados em 1990 (US$ bilhdes) 60
Outras dividas em 1990 (US$ bilhdes) 55
Divida externa total (US$ bilhdes) 115
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A diferencga entre os cenérios A e B é que, enquanto que no primeiro a divida nominal
de médio e longo prazo com os bancos privados se mantém constante, no segundo ocorrem

as mudancas antes expostas, como conseqiiéncia das seguintes hipoteses:

- divida de médio e longo prazo com bancos privados em 1990: US$ 39 bilhoes;
- outras dividas em 1990: US$ 55 bilhoes;

- divida externa total: US$ 94 bilhoes;

- periodo de pagamento da divida a partir de 1990: 20 anos.

Tais hipéteses representam um perddao da divida de US$ 21 bilhoes em 1990,
aplicado a um estoque de US$ 60 bilhoes com os bancos privados. Isso corresponde a um
desagio de 35%, similar ao aplicado ao México. Embora os bancos estejam relutantes em
aceitar um desconto como esse - julgado elevado por eles - para ser aplicado a outros paises,
o percentual se tornaria mais palatdvel, na medida em que estaria relacionado a uma
perspectiva de recebimento do principal. Por outro lado, é evidente que, para ampliar as
possibilidades de obtengao de um acordo, é preciso atrelar a proposta a um esquema sélido -
de garantias que dé aos bancos a certeza de que a perda de capital néo se repetira, garantias
essas que poderiam ser dadas, por exemplo, pelo Banco Mundial.

Os resultados encontram-se na Tabela 1, onde DP e DO estao expressos em termos
nominais. Essa tabela é complementada pelo Gréfico 1 e pela Tabela 2. Na tabela 2 é feita
uma andlise de sensibilidade, mostrando como evoluem a curto e médio prazo os fluxos
nominais de servigo da divida - juros efetivamente pagos mais amortizacoes - e de new

money para prazos diferenciados, que vao de 2010 até 2030, como o ano final de pagamento
do principal.

No Griéfico 1 sdo mostrados os valores de F'* da Tabela 1.

Os pontos mais importantes a destacar, no conjunto de resultados apresentados, sao
0s seguintes: *

a) durante toda a década de 90, o fluxo de transferéncias ao exterior seria menor no
caso do cenario B do que no caso do esquema de muddling through do cenério A;

b) supondo que a entrada de investimentos diretos e o ingresso de divisas, na forma
de pagamento de juros pelas reservas cambiais do pais depositadas no exterior, compensem o
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dispéndio com lucros e dividendos e a variagio de reservas e admitindo ainda um déficit de
servicos nao financeiros préximo a US$ 3 bilhoes, o fluxo de F em 1991 implicaria gerar um
superavit comercial da ordem de US$ 11 bilhdes, ou seja, em torno de 2/3 do nivel médio

observado durante 1989/90;

TABELA 1
RESULTADOS PRINCIPAIS

US$ MILHOES

CENARIO VARIAVEL 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
F 10580 10580 10580 10580 10580 10580 10580 10580 10580 10580
F. 10076 9596 9139 8704 8290 7895 7519 7161 6820 6495
A D 115000 115000 115000 115000 115000 115000 115000 115000 115000 115000 115000
De* 115000 109524 104308 99341 94611 90106 85815 81728 77837 74130 70600
DP 60000 60000 60000 60000 60000 60000 60000 60000 60000 60000 60000
DO 55000 55000 55000 55000 55000 55000 55000 55000 55000 55000 55000
F 8073 8224 8382 8548 8723 8906 9098 9300 9512 9734
F % 7689 7459 7241 7033 6834 6646 6466 6294 6131 5976
D 94000 94575 95052 95415 95645 95721 95622 95321 94791 94000 92914
B DaA 94000 90071 86215 82423 78687 75000 71355 67743 64158 60593 57041
DP 39000 39575 40052 40415 40645 40721 40622 40321 39791 39000 37914
DO 55000 55000 55000 55000 55000 55000 55000 55000 55000 55000 55000
NM oot Rt wahd 280 7 99 301 530 791 1086
CENARIO VARIAVEL 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
F 10580 10580 10580 10580 10580 10580 10580 10580 10580 10580
Y 6186 5891 5611 5344 5089 4847 4616 4396 4187 3987
A D 115000 115000 115000 115000 115000 115000 115000 115000 115000 115000
pis 67238 64036 60987 58083 55317 52683 50174 47785 45509 43342
DP 60000 60000 60000 60000 60000 60000 60000 60000 60000 60000
DO 55000 55000 55000 55000 55000 55000 55000 55000 55000 55000
F 9968 10214 10471 10742 11026 11324 11637 11966 12312 12674
o 5828 5687 5553 5425 5304 5188 5077 4972 4872 4777
D 91494 89698 87478 84785 81559 77738 73253 68026 61973 55000
B D% 53494 49947 46392 42822 39231 35613 31960 28266 24525 20729
DP 36494 34698 32478 29785 26559 22738 18253 13026 6973 0
DO 55000 55000 55000 55000 55000 55000 55000 55000 55000 55000
NM 1420 1796 2219 2694 3226 3821 4485 5227 6053 6973
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VALOR DE F REAL 1991/2010

Us$ bilhoes constantes de 1990

1991

1994 1997 2000 2003 2006

o CENARIO A + CENARIO B

TABELA 2

RESULTADOS COMPARADOS PARA DIVERSOS VALORES DE N

Varidvel (US$ milhdes "Muddl ing Valor de n (anos)

correntes) through" 20 25 30 35 40
F 1991 10580 8073 7681 7428 7254 7129
F 1995 10580 8723 8246 7938 7727 7575
NM 1991 0 575 967 " 1220 1394 1519
NM 1995 0 77 730 1153 1443 1652
Ano em que

FdeB>FdeA - 2004 2007 2009 2010 2012

c) mantendo as hipéteses de paridade dos termos de troca e de variagao do preco das
exportacbes e importagoes em linha com a inflagio internacional, o aumento dos
desembolsos com o pagamento de FP em divisas na proporcio de 5% a.a. seria compativel
com a preservacdo, do valor desse fluxo, em termos reais. A importancia relativa deste
dispéndio, porém, iria caindo, na medida em que o PIB aumentasse. Além disso, » valor real
do total do servigo da divida cairia, devido & corrosdo inflacionaria dos juros referentes a
divida nao desagiada, cujo fluxo nominal seria constante. Assim, supondo para 1990 um PIB
de US$ 500 bilhoes e um crescimento real médio deste de 5% - além da inflagdo

internacional - a partir de agora, a relagio pagamento com juros e amortizagoes/PIB cairia
de 1,5% em 1991, para 1,1% em 1995 e 0,7% no ano 2000,
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d) o esquema adotado no cenério B est4 associado a uma hipétese de caréncia de 9
anos para o comego do recebimento por parte dos bancos das amortizagoes liquidas da divida
existente em 1990, com quitagéo integral da divida remanescente, num prazo de 11 anos, a
partir do primeiro pagamento de amortizagéo - 20 anos ao todo. Isto pode ser visto na Tabela
1, onde o valor nominal de DP em 1999 volta a ser igual ao de 1990.

e) embora os bancos tenham, pela proposta que d4 origem ao cenério B, que conceder
novos recursos liquidos durante um periodo de 5 anos, o fluxo é perfeitamente razoavel,
sendo sempre préximo ou inferior a US$ 0,5 bilhdes de délares e, no conjunto, perfazendo
um endividamento adicional de menos de US$ 1,8 bilhdo entre 1990 e 1995 - ou seja, 4,4%
da divida registrada pés-desagio com os bancos comerciais em 1990.

Evidentemente, em qualquer dos dois cenérios, estamos supondo que a taxa de juros
do mercado internacional ndo muda. Caso ocorra alguma alteragéo, ela, obviamente, afetaria
os resultados. Nos termos da proposta aqui feita, isso teria que ser equacionado através de
financiamento adicional, o que no final do periodo analisado deixaria como residuo uma
divida néo nula - decorrente do diferencial de juros capitalizados -, a ser paga a partir do ano
2011.

5) Conclusées

As possibilidades de redugao do fluxo de transferéncias reais do Brasil ao exterior, a
partir da aplicacio de um deségio a divida externa com bancos comerciais, foram limitadas
até agora pela falta de incentivos para que estes aceitem um acordo baseado no mencionado
principio.

A proposta aqui feita tem como objetivo viabilizar a aceitagdo de tal principio por
parte dos bancos, oferecendo como barganha o pagamento integral dos 65% da divida
remanescente - supondo um desagio de 35% - até o ano 2010. Assim, os bancos privados
trocariam rentabilidade por prazo, arcando com o custo de realizar uma perda de capital e,
em compensagao, garantindo a recuperagéo integral do resto do patriménio aplicado em
empréstimos ao Brasil. Vale lembrar que se hoje esse patriménio tivesse que ser convertido
em recursos liquidos, através da venda de titulos no mercado secundério, sofreria um
deségio de 70%.
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As caracteristicas principais da proposta aqui discutida sao:

a) a reducéo do servigo nominal da divida pago pelo pais, para um nivel inicial de US$
8 bilhées em 1991, com aumento posterior inferior a 5% a.a. - o que implica reduzir o fluxo
real absoluto, devido a inflagdo internacional, e reduzir a importéncia relativa do mesmo,
supondo que a economia cresca;

b) a oferta de condigoes de barganha aceitéveis, para os credores privados, nos moldes
acima descritos, incluindo também um aval a ser dado por alguma instituicdo financeira
internacional;

c) a obtencgdo, pelo Brasil, de um fluxo liquido positivo de novos empréstimos
oriundos dos credores, em montante, porém, moderado, durante 5 anos, o que implicaria
aumentar a divida externa com esses agentes - ja desagiada - de US$ 39 bilhoes em 1990

para um méximo de quase US$ 41 bilhoes em 1995, divida essa que seria paga durante os 15
anos seguintes.

A eventual adogdo de uma proposta como a que foi aqui defendida permitiria ao pais
ter um alivio das restrigoes externa e fiscal. Isto porque, durante mais de uma década -
observadas as hipéteses explicitadas no trabalho - o fluxo associado ao servigo da divida
externa seria inferior ao que resultaria no caso de ser aplicada a taxa de juros atualmente
em vigor ao estoque da divida de US$ 115 bilhdes, com amortizagoes liquidas nulas e
pagamento integral dos juros. A diferenca entre o dispéndio observado num caso e no outro,
avaliada em délares constantes de 1990, comegaria sendo de US$ 2,4 bilhoes em 1991 e iria
caindo progressivamente, até ser anulada no ano 2004, acumulando, porém, ao longo de 13
anos, uma soma de US$ 14,5 bilhoes, a pregos constantes do mesmo ano.

A guisa de conclusdo, de qualquer forma, deve ser registrado que a resolucdo do
problema da divida externa parece nao ter a dimenséo crucial que por vezes lhe é atribuida.
Que a proposta é interessante do ponto de vista da redugéo das transferéncias ao exterior, &
algo atestado pelos ntimeros. Tomando como referéncia um PIB de US$ 500 bilhoes em
1990, uma taxa nominal de juros, em 1990, de 10% sobre o estoque da divida de US$ 115
bilhdes em fins de 1989, e um crescimento real da economia de 5% a.a. nos proximos dez
anos, o servigo da divida cairia no cenério B de 2,3% do PIB em 1990 - supondo amortizagdes
nulas e pagamento de todos os juros - para 1,5% do PIB ja em 1991 e 0,7% no ano 2000. Isso

estd longe, porém, de ser condicéo suficiente, por si s, para a retomada do crescimento a
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taxas significativas e, por outro lado, dificilmente poderia ser melhorado em fungéo de uma
negociagdo externa mais audaz, cujos termos, provavelmente, ndo seriam aceitos pelos

bancos credores.
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PAISES EM DESENVOLVIMENTO E A RODADA URUGUAI DE NEGOCIACOES
COMERCIAIS

Marcelo de Paiva Abreu (#)
Traduzido por Antonio Patriota

O objetivo deste estudo é avaliar o efeito de politicas protecionistas, tanto nos paises
industrializados quanto nos paises em desenvolvimento, sobre os interesses e influéncia
destes Gltimos na presente Rodada Uruguai de Negociagobes Comerciais Multilaterais -
NCMs - que se realiza sob a égide do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT).

I- NEGOCIACOES NO GATT NOS ANOS 80

O balancgo das prioridades que se reflete na Declaragdo Ministerial do GATT de 1982
- antecedente da Rodada Uruguai de NCMs - havia sofrido dréstica alteragéo por ocasido do
lancamento da nova rodada, em 1986. Diversas questoes pendentes - barreiras nao-tarifarias,
subsidios & agricultura, e outros relacionados com o comércio de bens - figuravam
destacadamente na agenda originalmente proposta. Por volta de 1986, aqueles itens haviam
cedido prioridade aos chamados "novos temas" - uma série de questdes selecionadas pelos
Estados Unidos, sob a forma de proposta estratégica, tendo por finalidade adequar normas
reguladoras de investimento direto e propriedade intelectual a um mundo no qual as
oportunidades de crescimento e a margem de competitividade das firmas americanas
vinham perdendo terreno.

Novos Temas: TRIPs, TRIMs e Comércio de Servicos

Os novos temas consistiam de um ntmero reduzido de questdoes um tanto
heterogéneas, das quais algumas que s6 tinham merecido tratam2nto marginal por parte do
GATT, no passado, cobrindo direitos de propriedade intelectual relacionados ao comércio
(TRIPs), medidas de investimento relacionadas ao comércio (TRIMS), e comércio de servigos
(para discuss@o mais detalhada, ver Abreu e Fritsch 1988). O item "bens de alta tecnologia”,
inicialmente incluido, foi retirado da lista de "novos temas" por se ter verificado a dificuldade
inerente em diferencia-los de outros bens do ponto de vista das regras do GATT. Com apoio

* Marcelo de Paiva Abreu é professor de Economia na Universidade Catélica do Rio de Janeiro. Versao resumida

de artigo publicado originalmente em Proceeding of the World Bank Annual Conference on Development
Economics - 1989.
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declarado do Japdo e, menos ostensivamente, de outros paises industrializados, os Estados

Unidos pressionaram

(*) Marcelo de Paiva Abreu é professor de Economia na Universidade Catélica do Rio
de janeiro. Versao resumida de artigo publicado originalmente em Proceeding of the World

Bank Annual Conference on Development Economics - 1989.

pela inclusdo de novos temas na agenda das préximas NCMs. Alguns paises em
desenvolvimento resistiram & inclusdo dos trés temas; a maioria se opds & inclusio de

comércio de servigos.

TRIPs - matéria regulada principalmente por convengdes internacionais sob a
jurisdicdo de agéncias como a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) e
(UNESCO), tradicionalmente tinha sido de pouco interesse para o GATT. Insatisfeitos com
a aplicacdo das regras e com a alegada violagao crescente das mesmas, especialmente por
parte de paises semi--industrializados, os paises industrializados incluiram o tema TRIPs na
Declaragdo Ministerial de 1982 com o propésito de submeter a matéria a jurisdicdo do
GATT, no que diz respeito as suas regras e a sua capacidade de efetiva-las. A primeira
iniciativa encontrou forte resisténcia dos paises em desenvolvimento, confrontacdo que

continua e nao tem solugéo a vista.

TRIMs - A discussio no GATT concentrou-se na questio da legalidade de
regulamentagao nacional qﬁe exige desempenho de firmas estrangeiras, em termos de
exportacdo de determinada quantidade de sua producdo, ou as obriga a comprar certa
quantidade de insumos ou equipamento de fornecedores domésticos. Um painel do GATT,
estabelecido em 1984, chegou & conclusao de que regulamentos que exigem desempenho de
exportacdes nao sdo incompativeis com as regras do GATT, mas a obrigacdo de efetuar
compras domeésticas nao se coaduna com o Artigo III:4. Os paises em desenvolvimento

mantiveram reservas a respeito do assunto.

Comércio de servigos - Na sessido ministerial de 1982, os Estados Unidos
pressionaram fortemente no sentido de que fosse discutida a ampliac¢do do escopo do GATT,
a fim de que nele se inserisse o comércio de servigos, item a ser incluido no programa de
trabalho. A oposigao de diversos paises em desenvolvimento e até de alguns industrializados,

alegando insuficiéncia de informagoes, adiou a discussdo do tépico até a sessio de 1984,
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tempo que permitiria a realizacéo de estudos nacionais sobre o assunto e maior intercambio
de informagoes.

A inclusdo de comércio de servigos no quadro institucional do GATT constituiu,
inicialmente, o tema que mais dividiu opinides. Os paises em desenvolvimento julgavam que
as questdes tradicionais deixadas sem solugéo e que originalmente figuravam com destaque
na agenda, na Declaragdo Ministerial de 1982, nao deviam ter sido deslocadas pelo debate
sobre servicos. Temiam eles que o tema pudesse fortalecer a posi¢io dos paises
industrializados na nova rodada de negociacoes. Suas suspeitas eram partilhadas por alguns
membros da Comunidade Européia (CE), cujo apoio a inclusdo do tema servigos no quadro
institucional do GATT néao chegava a ser integral, devido aos complexos problemas técnicos
e legais envolvidos, e porque o tema cobre grande nimero de questoes relativas a setores
especificos que invadem a jurisdicéo de outras organizacoes internacionais.

As Negociagoes: 1986 - 1989

No infcio da reunido Ministerial em Punta del Este, em setembro de 1986, foram
submetidas duas propostas formais de agenda. Uma, apresentada pela Colombia e Suica -
com o apoio maci¢go de paises desenvolvidos e significativo amparo dos paises em
desenvolvimento - incluia todos os novos temas em uma s6é proposta. A outra, submetida por
uma coalizio de dez paises (G-10) - grupo de paises em desenvolvimento formado por
Argentina, Brasil, Cuba, Repiblica Arabe do Egito, "India, Nicaragua, Nigéria, Peru,
Tanzénia e Iugoslavia - néao incluia nenhum deles.

A proposta suigo-colombiana, na verdade, ja havia naufragado antes de chegar a
Punta del Este, quando a CE retirou--lhe o apoio por nao concordar com a redagao relativa
as questoes agricolas. O entendimento eventualmente alcancado em Punta del Este, na
declaracdo da Rodada Uruguai (GATT 1986), separou comércio de servicos dos outros
assuntos englobados formalmente nas negociagoes, inclusive os outros novos temas. Com
apoio técnico do Secretariado do GATT, os ministros estabeleceram o Grupo Especial sobre
Negociagdes de Servigos (GNS), com o mandato de realizar negociagoes nessa area e fazer
recomendagoes ao Comité de Negociagoes Comerciais. Esse arranjo, entretanto, tem pouca
probabilidade de evitar que paises em desenvolvimento troquem concessdes na area de
servigos por concessdes em bens.
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Outros grupos negociadores passariam a tratar de: tarifas; medidas nao-tarifarias;
produtos derivados de recursos naturais; téxteis e vestuario; agricultura; produtos tropicais;
artigos do GATT; acordos e arranjos das NCMs; salvaguardas; subsidios e medidas
compensatérias; direitos de propriedade intelectual relacionados ao comércio, inclusive o
comércio de bens falsificados; medidas de investimento relacionadas ao comércio; solugéo de

controvérsias e funcionamento do sistema GATT.

Os resultados de dois anos de negociagoes foram apresentados na Reunido
Ministerial, em Montreal, em 1988 (ver GATT 1988a, 1988b). A reunido terminou num
impasse com relagio a quatro questdes: agricultura, propriedade intelectual, téxteis e

vestudrio, e reforma do sistema de salvaguardas.

Ironicamente, a divergéncia entre os proprios paises industrializados, em Montreal,
no tocante a questdo agricola, prejudicaram mais as negociagoes do que as posigdes
diferentes de paises desenvolvidos e em desenvolvimento sobre os novos temas. Quanto ao
principal pomo de discérdia - servigos - as negociagdes avangaram com firmeza, para visivel
contentamento do diretor geral do GATT (entrevista MOCI, 1989). A admissao do principio
de tratamento nacional a fornecedores estrangeiros no texto acordado na revisao de Meio
Periodo representa grande avango e constitui concessido importante do G-10 (grupo de
paises em desenvolvimento). Os pﬁises desenvolvidos, por seu lado, moderaram sua
insisténcia quanto & questdo de um acordo multilateral sobre o comércio de servigos, ao
aceitarem o dispositivo condicional de que antes da aceitagdo de um tal acordo, "conceitos,
principios e regras precisardo ser examinados quanto & sua aplicabilidade a setores
industriais e a tipos de transagdes a serem cobertas pelo acordo multilateral” (ver News of

the Uruguay Round 1988, pp.40-43).
II - OS INTERESSES ECONOMICOS EM JOGO: OS CUSTOS DA PROTECAO

Os custos mais relevantes da protegéo; para o conjunto e paises em desenvolvimento,
relacionam-se ao valor de exportacoes que deixam de ser realizadas, deslocadas pelo
protecionismo dos paises desenvolvidos, e as perdas de bem-estar que representam o custo
da protegdo de seus préprios mercados domésticos, o que distorce decisoes de politicas
relativas a producéo e ao consumo (ver Bhagwati 1987a, sobre por que o calculo de perdas de
bem-estar provavelmente subestima o custo da protegdo). Mas questoes especificas suscitam
diferentes preocupagdes a diferentes paises em desenvolvimento. A discusséo &, por isso,

organizada tematicamente em subse¢des que cobrem os tépicos principais que afetam
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interesses de paises em desenvolvimento e as dreas principais onde concessdes podem ser
negociadas.

Tarifas, Escalonamento Tarifario e Preferéncias

Em virtude de redugdes negociadas em rodadas anteriores de NCMs, tarifas, per se,
tornaram-se menos importantes para os paises industrializados, nos quais elas representam
em média 5 por cento (ad valorem, NT). Porém, esse declinio tem sido, pelo menos em parte,
compensado pelo crescimento de barreiras néo tarifarias, sendo que a média nominal das
tarifas camufla importantes variagoes que, em geral, tendem a causar maior dano aos
interesses comerciais dos paises em desenvolvimento. Os efeitos dos picos tarifarios, altas
taxas internas, e da escalada tarifiria que afeta produtos tropicais em funcéo do grau de
processamento sdo bem conhecidos.

Se um teto de 10 por cento limitasse a tarifa nos paises desenvolvidos, suas
importacdes sofreriam elevagio de 1,5 por cento, em comparagio com uma elevacio de 4,9
por cento se todas as tarifas fossem eliminadas (ver Erzan e Karsenty 1987). Taxas internas
incidentes sobre produtos tropicais em paises desenvolvidos somaram US$ 5 bilhdes em
1983, excluindo US$22 bilhdes sobre tabaco (ver Commonwealth Secretariat 1987, p.14). O
processamento de produtos tropicais nos paises em desenvolvimento é altamente penalizado
pela escalada tarifaria (e medidas nao--tarifirias) nos paises desenvolvidos. O resultado é
uma protegéo aumentada do valor agregado, o que distorce a distribuicéio em escala mundial
do valor agregado em favor dos paises desenvolvidos. Isto tem determinado o
estabelecimento de impostos compensatorios nas exportagdes de paises em desenvolvimento
em tendéncia cumulativa que restringe o mercado para produtos tropicais (ver Cable 1987b
tabelas 22-1 e 22-2; Yeats 1987). Ganhos derivados do comércio e bem-estar relativos a

alguns produtos tropicais processados, como café torrado, podem ser significativos (ver
Valdés e Zietz 1980, p.34).

Muitos exportadores de produtos tropicais gozam de tratamento preferencial em
mercados de paises desenvolvidos. A redugéo de tarifas, que diminui essas vantagens, pode,
por isso, encontrar oposicdo de beneficiarios de arranjos preferenciais, embora concessdes
tais como as que se refletem sobre taxas internas na CE possam evitar tais dificuldades.

Apesar dos seus defeitos institucionais (por exemplo, as restrigbes impostas a
inclusdo de produtos téxteis e agricolas, salvaguardas restritivas e regras de origem), o
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Sistema Geral de Preferéncias (SGP) é importante para a expansdo das exportagdes dos
paises em desenvolvimento - mais pelo comércio que é por ele gerado do que pelo que desvia
(ver Karsenty e Laird 1986). O Sistema beneficia principalmente as economias dos maiores
paises em desenvolvimento tais como Brasil, Hong Kong, Coréia e Formosa. Os principais
outorgantes instituiram um critério de graduarem pares de produtos/paises, utilizando
faculdade que deriva diretamente da cldusula de habilitagdo do acordo institucional
("framework agreement") de 1979. Seu argumento é que a distribuicdo de beneficios do SGP
deve ser equitativa e, portanto, 4 medida que alguns paises em desenvolvimento véo-se
tornando competitivos, o tratamento preferencial que lhes fora antes concedido deve ser
retirado em favor de paises de menor desenvolvimento econdmico relativo. O argumento é
contraditério, j4 que a evidéncia demonstra que o comércio de produtos sujeitos a graduagao
tende a ser desviado ou para os paises desenvolvidos ou para os em desenvolvimento mais
avancados (ver MacPhee 1986, pp.10-12). A experiéncia tem demonstrado repetidamente (o
que nio é surpresa) que os paises em desenvolvimento que gozam de melhores condigdes de
acesso a mercados de paises desenvolvidos sdo aqueles relativamente menos capazes de
ofertar produtos de exportagéo, e vice-versa. Como os paises desenvolvidos cada vez mais
estdo a exigir reciprocidade plena, alguns dos maiores paises em desenvolvimento parecem
estar reconsiderando seu interesse no SGP, isso & medida em que percebem que o balango
entre beneficios e custos vai se tornando desfavorével a eles.

A proliferacdo de acordos preferenciais de comércio entre as principais nagdes
comerciais estd cada vez mais solapando o GATT. Tais acordos constituem politica
tradicional da CE, que se tém estendido as antigas colénias, & Bacia do Mediterraneo e a
paises membros da Associagdo Européia de Livre Comércio - AELC. Os EUA mantém
acordos preferenciais com pafses do Caribe e, mais recentemente, negociaram um acordo
bilateral de livre comércio com o Canada. Néo serd de descartar a possibilidade de arranjos
preferenciais entre os Estados Unidos, Japéo, e as novas economias industriais da Asia como
alternativa a uma situacdo de impasse no GATT. Isso possivelmente provocaria o
estabelecimento de arranjos preferenciais defensivos por parte da CE e outros grandes
blocos comerciais, 0 que poderia levar & desintegracido do sistema multilateral (ver Fritsch
1989, Luyten 1988).

Os niveis de protegéo tarifiria em paises em desenvolvimento sdo, em geral, muito
elevados (ver Laird e Yeats 1987, tabela 13-2). O exame deste tema &, porém, deixado para a
secdo sobre restrigoes quantitativas e controles administrativos, adiante, porque o seu papel

é mais importante que o das tarifas.
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Protecionismo Agricola

Nas presentes negociagoes, o debate sobre protecionismo agricola esta centrado nas
politicas dos paises industrializados, perturbadoras do comércio de produtos agricolas de
zonas temperadas. As exportacdes dos paises em desenvolvimento de matérias-primas
agricolas e "commodities" agricolas tropicais que néo competem com a produgdo de paises
desenvolvidos, nao sao afetadas por tais medidas e, portanto, estdo 4 margem da area de
negociagoes agricolas do GATT. As politicas altamente protecionistas dos paises
desenvolvidos sufocam a eficiéncia do setor, ndo s6 por criar mercados fechados para
produtores ineficientes - principalmente pela adogdo de impostos varidveis e restricoes
quantitativas - mas também mediante a aplicag¢do de subsidios & exportacédo, que se tornam
necessarios para a liquidagéo de excedentes exportéveis. Tais politicas deprimem as cotagoes
mundiais de produtos agricolas de forma significativa. Seu custo nos grandes paises da
OCDE (Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico) em 1984-86 foi, em
média, de US$ 216 bilhées anuais; os Estados Unidos e a CE gastaram cerca de US$ 80
bilhoes cada um e o Japdao US$ 50 bilhoes. Na CE e no Japéo a maior parte desses custos é
repassada aos consumidores, mas nos Estados Unidos séo principalmente os contribuintes
que cobrem as despesas (ver estimativas da OCDE citada in Kelly e outros 1988, p. 140).

As taxas nominais de protecéo nos paises desenvolvidos séo elevadas, especialmente
na Europa e Japao. As médias ponderadas de precos ao consumidor apresentam coeficientes
de protegdo nominal de 1,56 para a CE, de 1,81 para outros paises europeus, 2,08 para o
Japdo e 1,17 para os Estados Unidos (ver World Bank 19‘86, pp.112-113). Estimativas
recentes de "equivalentes de subsidios ao produtor" (PSEs) que procuram englobar amplo
espectro de medidas distorcivas no computo de subsidios necessarios 4 manutencao da renda
constante dos agricultores - apresentam 14,5 por cento na Austrélia, 68,9 por cento no
Canada, 40,1 por cento na CE e 28,3 por cento nos Estados Unidos (ver Kelly e outros, 1988,
p.141; sobre PSEs e variantes ver Josling e Tangerman 1988).

A ineficiéncia na agricultura é endémica na CE, Japéao e diversas economias menores
da Europa, mas os Efstados Unidos estdao longe de estarem isentos de culpa com a suas
protecdo a producao ineficiente de arroz, agicar, madeira, algodéo, certos tipos de carnes
processadas, e produtos lacteos. Além disso, os Estados Unidos possuem longa e perniciosa
tradigdo na préatica de atividades distorsivas de mercado, agravadas ultimamente pela adocéo
do seu Export Enhancement Program - programa de incentivos & exportacéo - em resposta a
pressoes competitivas de exportagoes agricolas da CE. (1)
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Em contraste, a politica econdmica dos paises em desenvolvimento tende a revelar
um certo viés antiagricola. As distor¢des derivam de uma variedade de politicas adotadas:
precos artificialmente baixos pagos por érgaos de comercializagdo, impostos sobre produtos
exportados, ineficiente produgio doméstica de insumos e taxas de cambio supervalorizadas,
que reduzem o custo de importagdes competitivas. Esse viés é regra em muitas economias
de paises menos desenvolvidos, e se reflete no indice PSEs da Argentina, -50,1 por cento, e
na Nigéria, -44 por cento (World Bank, 1986). Alguns paises em desenvolvimento mais
avancados como, por exemplo, o Brasil (PSE 4,2 por cento), tém adotado politicas mais
equilibradas, ou até mesmo distorcidas, tais como as de paises desenvolvidos (por exemplo,
Indonésia, Coréia e México, que apresentam PSEs de, respectivamente, 38,3, 38,5 e 39,5 por

cento).

O protecionismo agricola nos paises em desenvolvimento tem sérias conseqiiéncias
sobre precos, volume de comércio e bem-estar, comuns as diferentes intervencgoes praticadas
nesses mesmos paises. (Estimativas dos impactos dessas politicas sdo reconhecidamente
muito sensiveis a especificagcoes modelares, mas o quadro geral do que poderia resultar de
uma liberalizacio é claro. Ver Valdés 1987, p. 575). O impacto sobre precos e volume
comercializado de uma hipotética eliminacao da intervengdo no comeércio de certas

"commodities" ilustra o ponto (Tabela 1).

Tabela 1

Efeitos da liberalizagdo de "commodities" selecionadas sobre pregos internacionais e volume comercializado
em paises especificos, ou grupos de paises, 1985 (dados percentuais).

IMPACTO Trigo Cereais Arroz Carne Lacteos Agucar
nao-benef. bovina

Alteragao de prego

CE 1 3 ] 10 12 )
Japao 0 0 4 4 12 3
Estados Unidos 1 o 0 0 5 1
OCDE 2 1 5 16 27 v
Paises em desenvolvimento % 3 -12 0 36 3
Todos 9 4 -8 16 67 8
Alteragao no volume de comércio

CE 0 4 0 107 34 -5
Japao 0 3 30 57 28 28
Estados Unidos 0 14 -2 14 50 3
OCDE -4 19 32 195 95 2
Paises em desenvolvimento 7 12 75 68 330 60
Todos 6 30 97 235 190 60
NOTA: Inclui o efeito do fim da intervencao nos mercados de produtos agricolas e nao apenas de

intervengao no comércio.
FONTE: World Bank (1986, p.129).
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Dados sobre como seriam distribuidos entre os paises em desenvolvimento lucros e
perdas comerciais resultantes de wuma liberalizagdo agricola sdo frageis e ndo
necessariamente compativeis com as melhores estimativas de agregados. Se os paises
desenvolvidos liberalizassem todas as medidas comerciais que afetam o setor agricola, as
exportagoes de produtos agricolas dos paises em desenvolvimento de carne, trigo, acticar e
milho cresceriam 533 por cento, 146 por cento, 103 por cento, e 52 por cento,
respectivamente (Zietz e Valdés 1986, p.43). Estimativas de uma reducéo de 50 por cento, de
barreiras ao comércio de produtos agricolas de zona temperada, feita pelos paises
desenvolvidos, excluindo aqueles acima mencionados, sugerem que seu impacto néo seria
muito significativo, salvo no caso de vinhos (ver Valdés e Zietz 1980, p.34).

Tabela 2

Ganhos de eficiéncia de diferentes blocos econdmicos derivados de diferentes liberalizagdes agricolas de
"commodities" selecionadas, 1985

(bilhGes de délares)

Liberalizacao em

Ganhos de eficiéncia Paises Paises Todos
Industrial. em desenv. os pafses
Pafses em desenvolvimento 11,8 28,2 18,3
Paises industrializados 48,5 =102 45,9
Europa Oriental (nd@o-economias de mercado) =11 .1 -13,1 ~29.4
Todos os Pafses 25,6 4,9 41,1

Fonte: World Bank (1986, p.131)

Mas os ganhos néo séo distribuidos uniformemente. Um dado crucial de recente
pesquisa indica que, se a liberalizagéo de produtos agricolas ficasse restrita ao comércio dos
paises desenvolvidos, causaria dano a totalidade dos paises em desenvolvimento (Tabela 2).
Os ganhadores, no caso de liberalizacao restrita a paises desenvolvidos, seriam alguns poucos
paises em desenvolvimento mais avancados, como Argentina e Brasil; os principais
perdedores seriam Coréia, paises da Africa Sub-Saariana, e alguns do Oriente Médio. A
liberalizacdo, se ocorrida nos préprios paises em desenvolvimento, &€ que melhoraria a
posicéo desse grupo de paises.

A posicéo de cada pais - desenvolvido ou em desenvolvimento - sobre a questio da
protegéo a produtos de zona temperada variara segundo sua eficiéncia na producio agricola,
renda per capita, se ele é importador ou exportador liquido de produtos agricolas e, bem
assim, a importéncia das mercadorias no comércio total. Austrilia e Nova Zelandia -

produtores desenvolvidos eficientes de produtos agricolas - sao prejudicados pelo aumento
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de protecdo. O caso dos Estados Unidos é complexo, pois sdo ineficientes em algumas
atividades agricolas e competitivos em outras. As economias desenvolvidas que sdo
produtoras ineficientes podem ser classificadas em dois tipos: as que protegem a produgio
doméstica e perturbam os mercados mundiais de produtos agricolas através de exportagoes
altamente subsidiadas (por exemplo, a CE e, no que toca a arroz, o Japao), e as que néo

exportam sua produgéo ineficiente (tipicamente os paises membros da AELC).

Os paises em desenvolvimento também podem ser divididos, grosso modo, em dois
grupos: exportadores liquidos (de variados graus de eficiéncia e dependéncia da exportagao
agricola, indo desde aqueles eficientes e dependentes, como Argentina, até os menos
eficientes e menos dependentes, como o Brasil) e importadores liquidos, que continuario a
gozar de precos baixos de importagoes no caso de a protecdo ao setor agricola continuar

incoélume.

O grupo de Cairns de paises em desenvolvimento e desenvolvidos que pregam a
liberdade de comércio de produtos agricolas, formado em agosto de 1986, constitui uma das
manifestacoes dessa fragmentacdo de interesses. Seus membros - Argentina, Australia,
Brasil, Canada, Chile, Colombia, Fiji, Hungria, Indonésia, Malasia, Nova Zelandia, Filipinas,
Tailandia e Uruguai - sdo principalmente exportadores liquidos de produtos agricolas de
zona témperada que tém consistentemente pressionado pelo desmantelamento do

protecionsimo a agricultura.
Téxteis e Vestuario

O presente Acordo Multifibras (IV AMF) a vigorar até 1991 foi precedido por uma
longa histéria. Desde 1959, arranjos sucessivos no GATT vinham legitimando de fato a
protecdo a téxteis e vestuario, ao permitirem que paises desenvolvidos impusessem
restricbes quantitativas sobre uma gama crescente de tais exportagdes provenientes dos
paises em desenvolvimento. A justificacio era que essas exportacdes prejudicavam a
produgéo e emprego nos paises desenvolvidos. De fato, a maior capitalizagao da indastria,
tornada possivel pelas rendas econémicas geradas pelas restri¢des a importacio e subsidios

ao investimento, é a maior culpada pela sua contragéo (ver Silberston 1984, capitulo 7).
Mesmo inibida pelo AMF - a participagao das exportacdes de téxteis e vestuario dos

paises em desenvolvimento nos principais mercados mundiais tem crescido. A participacgio

nas exportacoes de téxteis tem crescido menos que as de confecgdoes porque a posigio
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competitiva dos paises desenvolvidos na indistria téxtil mais dependente de capital, é mais
significativa. Os paises em desenvolvimento (inclusive a China) em 1985 forneceram US$
29,5 bilhoes em téxteis e vestuario aos paises desenvolvidos, ou seja, 40 por cento das
importacgoes destes Gltimos paises (dados do comércio intra-CE e intra-AELC). Regras do
AMF tém sido contornadas por meio de classificacdo mais vantajosa de produtos exportaveis
e utilizagio alternativa - "quota hopping" - de contingentes através de investimentos em
paises ndo possuidores de quotas. Os paises em desenvolvimento importaram cerca de US$
30 bilhoes de délares em 1985, dos quais 40 por cento provieram de paises desenvolvidos. As
altas aliquotas ou restrigdes quantitativas geralmente aplicadas sobre importacdes tém por
base alegacoes de dificuldades de balango de pagamentos (ver Cable 1987a, especialmente
p.620, 631-32, quanto a importagoes de paises desenvolvidos; e Kelly e outros 1988, pp.74-75,
quanto & prote¢éo nos paises em desenvolvimento).

O lobby protecionista nos paises importadores é ajudado pelo fato de que alguns
paises em desenvolvimento se mostram pouco entusiastas quanto a um retorno a
competicdo. Em paises onde as quotas sdo distribuidas segundo o desempenho tradicional,
ou onde as licencas de importacéo sio leiloadas, os exportadores ou os governos colhem os
beneficios gerados pela escassez artificial. Esse congelamento de vantagens comparativas
potenciais significa que alguns paises em desenvolvimento se opdem ao retorno a
competicio, temendo redugoes nas suas participages no mercado que tém sido sustentada
pelas regras inerciais do AMF.

Nuamero consideravel de estudos empiricos sobre o impacto do AMF, principalmente
com base em anélise de equilibrio parcial, sugere que advirao beneficios substanciais da
liberagdo do comércio de téxteis e vestudrio. Kirmani, Molajani e Mayer (1984) estimaram
que, se todas as barreiras ao comércio fossem abolidas, as exportagdes dos paises em
desenvolvimento se expandiriam 82 por cento, nos téxteis, e 93 por cento no vestuério -
resultados aproximadamente compativeis com os obtidos pela UNCTAD. Cerca da metade da
expansdo do comércio gerado pela remocao de restrigbes nos paises desenvolvidos seria em
téxteis e vestuario (Laird Yeats 1986, p.29). Os custos ao consumidor da protecdo s6 nos
Estados Unidos, inclusive perdas em excedentes do consumidor e precgos mais elevados das
importagdes, assim como da produgdo doméstica, foram estimados em quase US$ 20 bilhoes,
e custos liquidos de bem-estar ("welfare costs") de cerca de US$8,1 bilhoes em 1985 (ver
Cline 1987, p.191; para outras estimativas, ver World Bank 1987, p.151).
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Tradicionalmente, analistas tém sugerido, com base em custos comparativos de
producdo, que o desmantelamento das restrigoes amparadas pelo AMF causaria dano a
paises de renda média que pagam salarios relativamente mais elevados, e que néo possuem
indastrias téxteis e de confecgdes bem desenvolvidas. A producéo tenderia a concentrar-se
em paises com baixos custos de méo-de-obra (Mediterrdneo e Europa Oriental), ou que
possuem alta tecnologia complementada por mdo-de-obra relativamente barata e
flexibilidade para acompanhar as mudangas da moda (Hong Kong), (ver Cable 1986, pp.29-
30). Porém, é ténue a base empirica desses argumentos: tém sido poucos ¢s experimentos
em mercado livre para produtos de téxteis e vestudrio. Por exemplo, a Noruega néo
participava do AMF II e AMF III, e suas exportagoes de téxteis e vestudrio eram reguladas
somente por arranjos globais (ndo especificos por paises); é interessante que Hong Kong
tenha mantido sua participagido no mercado noruegués entre 1978 e 1982 (cerca de 7-8 por
cento) e que o outro Gnico pais em desenvolvimento com participagdo acima de 1 por cento

naquele mercado, no mesmo periodo, tenha sido a China.

Anaélise de equilibrio geral mais recente sugere que um tal ponto de vista deve ser
revisto drasticamente: as economias dos paises em desenvolvimento, em seu conjunto,
ganhariam com a aboli¢ao do AMF (ver Trela e Whalley 1988, especialmente tabelas 5 e 6).
Para diversas economias os beneficios em termos de bem--estar excederiam US$ 1 bilhao:
Brasil (US$ 1,03 bilhao), China (US$ 2,34 bilhdes), Coréia (US$ 2,09 bilhoes), e Formosa
(US$ 1,4 bilhdo). Os ganhos da India e Sri Lanka surpreendentemente seriam
insignificantes e, se a liberalizagdo ficasse adstrita a quotas do AMF, Hong Kong sofreria
substanciais perdas de bem-estar, enquanto Macau, Paquistio, Cingapura e Tailandia,

sofreriam perdas muito menores.

A implicagdo é que paises que receiam a contragdo absoluta de exportacgoes e
deslocamentos resultantes do desmantelamento do AMF, experimentariam de fato
beneficios. Assim, a sobrevivéncia do protecionismo, no caso de produtos, téxteis e vestuario
tende mais a depender dos beneficiarios domésticos de vantagens obtidas com o atual
sistema nos paises em desenvolvimento, e menos dos receios entre exportadores de mais

alto custo entre os paises em desenvolvimento.
Seria politicamente irrealista esperar o réapido desmantelamento do AMF. Porém, a

liberalizacdo do comércio poderia comegar pela globalizagio de quotas relacionadas por
paises ou por produtos, ou, por método diferente, por meio de liberalizagio gradual (segundo
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cronograma aprovado), liberalizando-se primeiro os pequenos fornecedores (ver Raffaelli
1989).

Artigo XVIII do GATT: dificuldades de Balanco de Pagamentos e Protecéo a
Inddstria Nascente.

O recurso ao artigo XVIII (b) do GATT permite aos paises em desenvolvimento
imporem restrigoes a4 importacdo quando estiverem com dificuldades no balango de
pagamentos. O uso desse dispositivo para bloquear importagoes tem sido facilitado por um
controle um tanto perfunctério do GATT para apurar se de fato tais medidas se justificam
em funcéo de dificuldades de balango de pagamentos ou se mascaram uma protecao
virtualmente absoluta e permanente a setores ineficientes (ver Anjaria 1987, Secdes I e II).
Tem sido tao facil aos paises em desenvolvimento recorrerem ao artigo XVIII (b) que, nos
anos recentes, eles raramente fizeram uso de medidas amparadas pelo inciso (c) do mesmo
artigo (XVIII), que protege a indistria nascente.

Assim amparado, o protecionismo floresceu nos paises em desenvolvimento. Medidas
nao tarifarias afetam 40 por cento das posigoes tarifirias nos paises em desenvolvimento
(ver Kelly e outros, 1988), em comparagéo com 22,6 por cento para importacoes outras que
néo petréleo nos paises desenvolvidos. A literatura tende a apresentar os custos de protegéo
nos paises em desenvolvimento em termos de crescimento econémico a que tiveram de
renunciar. Essa avaliagéo é falaciosa, dada a dificuldade de separar os custos da protecéo dos
custos de outras politicas econémicas, e de comparar diferentes experiéncias nacionais em
diferentes momentos histéricos. Um outro método de aferir custos é a mensuragéo de taxas
de protecéo efetiva que sustentam distorgdes existentes em paises em desenvolvimento (ver
World Bank 1987, pp.88-89). Os resultados de ambos os métodos de previsdo demonstram
claramente que muitos paises em desenvolvimento protegem suas indistrias domésticas
muito além do tempo necessério para tornar as indastrias nascentes competitivas.

O principio bem estabelecido do GATT que concede tratamento especial e
diferenciado (S&D) tem sido muito criticado recentemente. (Para uma cautelosa
condenagéo, ver o Relatério Leutwiler, GATT 1985, pp. 44-45. Para critica mais radical, ver
Wolf 1987). Os criticos argumentam que o principio do S&D presta um desservigo aos paises
em desenvolvimento: primeiro, ao despensi-los de fazer concessoes reciprocas aos paises
desenvolvidos e, assim, néo participam do sistema GATT,; e, segundo, capacita-os a bloquear
importagdes por razdes de balanco de pagamentos ou por indiastria infante.
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O argumento se baseia no principio de que a liberalizagdo, mesmo unilateral, é
melhor que protegdo. Seus defensores sugerem que as vantagens, para os paises em
desenvolvimento, de remover o principio do S&D néo adveriam das concessdes reciprocas
pelos pafses industriais, j4 que sua "influéncia... é transparentemente irriséria": deveriam
eles sé esforcar para uma participagio mais completa e mais igual no GATT, mas a principal
vantagem seria tornar mais facil liberalizar domesticamente (ver Wolf 1987, pp. 661-665).

A "modernizagéo" do artigo XVIII tem sido instada para que se possa levar em conta o
"novo papel" das taxas de cAmbio flutuantes vigorantes desde o principio dos anos 70. Se um
tal raciocinio viesse a ser aceito sem qualificagéio, significaria apagar de uma vez o artigo
XVIII (b) e, se 0 mesmo julgamento fosse aplicado a outros artigos do GATT a fim de torna-
los compativeis com a teoria econdémica, muito pouco da presente carta permaneceria de pé.
A agenda de Punta del Este néo contemplou uma reforma radical do Acordo Geral, nem se

deve esperar que isso aconte¢a em futuro previsivel.
Acesso a Mercados

O acesso das exportagbes de manufaturas dos pafses em desenvolvimento aos
mercados dos pafses industrializados é prejudicado por muitas barreiras: direitos
antidumping (ADs), direitos compénsatérios por emprego de subsidios (CVDs), salvaguardas
e outras medidas néo determinadas, tais como restrigoes "voluntarias" a exportagédo (VERs).

A aplicagdo crescente de ADs e CVDs sobre exportacoes de paises em
desenvolvimento, desde o inicio da década de 80, se acha bem documentada (ver Finger e
Nogués 1987; Nam 1987; Laird e Nogués 1988). Existe amplo consenso no sentido de que
ADs e CVDs séo utilizados em lugar de medidas de salvaguarda, que seu elemento inibidor é
importante, e que pelo menos nos Estados Unidos as apuragdes para determinagio
preliminar de prética irregular podem ser tendenciosas, pendendo no sentido afirmativo do
resultado. O conceito de prego construido é passivel de critica (ver Kelly e outros 1988, pp.
10-11). A apresentagéio de uma peticéo relativa a prética desleal de comércio é geralmente o
primeiro passo em um processo que nos Estados Unidos conduz a uma demanda de aplicagéo
da medida VER. A base economica dessa legislagio é deficiente pois concentra-se sobre o
dano causado ao produtor doméstico ao invés de sobre a vantagem que advira ao consumidor
de um produto importado mais barato. Na pratica favorece politicas de formacéo de pregos
baseadas no custo total e, assim, estimula, em vez de prevenir, politicas de pregos
predatérios. E o argumento de que precisamente a legislagéo evita a adogéo de politicas de
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precos predatérios por empresas que poderdo, no futuro, explorar os consumidores nos
paises industrializados, aumentando pregos, também néo convence num mundo que dispde
de uma pluralidade de fornecedores em potencial (ver Finger 1987, p. 156f%).

O artigo XIX do GATT dispoe sobre regras para acdo de emergéncia no caso de
importacdo de produtos que estdo causando ou que ameagam causar canos a produtores
domésticos. Restrigoes aplicadas ao amparo da clausula de nagao mais favorecida (NMF) sao
permitidas, porém mediante compensagéo aos exportadores afetados. Essas salvaguardas
legais, entretanto, raramente tém sido aplicadas. Ao invés disso, faz-se uso de arranjos, tais
como as referidas restrigoes voluntarias as exportacoes, que preservam formalmente a
legalidade do GATT, dada sua natureza supostamente voluntéria, sem que antes se tenha
iniciado reclamacéo pela "parte prejudicada".

Existe grande variedade de VERs: 95 em setembro de 1986, das quais 30 afetavam
exportagoes de pafses em desenvolvimento. A percentagem de importacoes dos paises
desenvolvidos, de todas as fontes supridoras, afetadas por VERs, aumentou, entre 1981 e
1986, de 6,6 por cento para 45,2 por cento com relagio a produtos sidertrgicos, e
permaneceu mais ou menos constante, em torno de 9 por cento com relacdo a outras
manufaturas. O custo dessa medida (VERs) para o consumidor estd bem documentado.
Pouco se sabe, contudo, acerca do custo liquido para os exportadores, porque a contragao do
volume importado é compensada pelo aumento de rendas econémicas ("rents"). Somente
para vestudrio, as rendas econdmicas ("rents") derivadas das VERs elevaram-se a 1,4 por
cento do produto interno bruto de Hong Kong em 1981-83 (ver Sampson 1988, pp. 139-40;
World Bank 1987, pp. 149-50).

As medidas do tipo ADs, CVDs e VERs afetam mais as economias mais
industrializadas entre paises em desenvolvimento: Brasil, Hong Kong, Coréia, México e
Formosa. Os paises de menor desenvolvimento econdémico relativo estdo muito menos
interessados nessas questdes porque suas principais limitagées derivam de uma capacidade
de ofertar inadequada, e néao de disponibilidade de mercado.

Tais arranjos criam direitos adquiridos - obviamente, protegidos produtores
domésticos ineficientes e, também, os exportadores detentores de quotas de exportacio, que
preferem um mercado estavel nao vulneravel a vantagens comparativas dinamicas e que
desfrutam as rendas econdmicas geradas pelas restri¢oes impostas. Com efeito, os paises em
desenvolvimento podem até estar em posigio melhor com as VERs do que sem elas. Os
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paises que impdem as restrigbes podem até preferir, por exemplo, pagar pela aceitagio da
medida de restricio voluntéria, deixando assim os exportadores interessados mais
satisfeitos, do que a situagdo anterior, pré-VER, em que a alternativa - salvaguarda com
amparo no artigo XIX - tinha que ser estendida ndo-discriminatoriamente a todos os
fornecedores (ver Hidley 1987, pp. 698-99).

Os paises industrializados tém consistentemente concordado em seu retorno a
disciplina do GATT, abandonando o emprego de medidadas protecionistas da chamada "area
cinzenta" sob a condicdo de "seletividade". A seletividade - uma autorizagdo para poder
aplicar salvaguardas discriminatérias a determinados paises fornecedores - solaparia
clamorosamente o Acordo Geral; a Ginica alternativa sugerida (afrouxar os rigores do artigo
XIX, inclusive abolindo compensacgoes) resultaria na perda de receita econémica dos

exportadores e reduziria o seu acesso a mercado (Hindley 1987).

A renovacio da iniciativa uruguaio-brasileira dos anos 60 no GATT poderia constituir
alternativa efetiva aos incomodos dispositivos do artigo XIX, no caso das restrigoes
voluntéarias (VERs) virem a ser abolidas. A proposta estabelecia o principio de pagamentos
financeiros de paises desenvolvidos a paises em desenvolvimento por violagdo ao Acordo
Geral.

Os Novos Temas: TRIPs, TRIMs e Comércio de Servigos

Dos trés novos temas, TRIPs (direitos de propriedade intelectual relacionados ao
comércio) disputou com servigos a primazia como principal pomo de discérdia entre paises
industrializados e em desenvolvimento. A resisténcia dos paises em desenvolvimento a
aceitarem a discussio dos novos temas constituiu sobretudo uma reacéo a pressao dos EUA
para inserir no &mbito do GATT regras sobre o comércio e investimento estrangeiros para
serem aplicadas a servigos; mas desde que o impasse servigos foi superado, TRIPs tem se
mantido na vanguarda por estreita margem. TRIMs (medidas de investimento relacionadas
ao comércio) parece atualmente o candidato menos indicado para sustentar confrontacéo,
por um lado porque parece proibitivo o custo politico e técnico de aparelhar o GATT para
tratar das questoes que o tema envolve, e, por outro, porque alguns dos problemas inerentes
a TRIMs ja estariam de qualquer modo sendo cobertos pelas negociagoes relativas ao
comeércio de servigos. A consideragdo dos novos temas deverd, portanto, limitar-se, aqui, a

TRIPs e ao comércio de servigos.
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TRIPs

Direitos de propriedade intelectual sdo de primordial importancia para os paises
desenvolvidos pelas razoes estratégicas ja mencionadas. Os Estados Unidos tém usado cada
vez mais a quest@o para justificar as pressoes unilaterais, especialmente sobre os paises em
desenvolvimento mais avangados, no sentido de obter concessoes preferenciais em suas
legislagdes sobre direitos de propriedade. Exemplo recente foi a imposi¢ido de restrigdes
comerciais a importacoes de produtos brasileiros, em conseqiiéncia de investigacéo
amparada pela Secgdo 301 da Lei de Comércio Americana, por alegadas infringéncias as
patentes farmacéuticas dos EUA.

Os paises desenvolvidos se mostram cada vez mais insatisfeitos com as deficiéncias do
regime que regula a propriedade intelectual, tanto no que respeita & sua abrangéncia e
implementagdo, quanto & protecio inadequada a patentes e direitos autorais,
particularmente com relagéo a novas areas, como biotecnologia, semicondutores e programas
para computador (ver Benko 1988, p. 221fY).

O que estd em jogo é a questdo de saber se a regulamentagéo que cobre direitos de
propriedade intelectual sera transferida de organismos como a Organizacdo Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI) ou UNESCO para o GATT. Os paises desenvolvidos véem
no mandato de Punta Del Este justificativa para uma tal transferéncia ; enquanto os paises
em desenvolvimento enfatizam o fato de que sdo limitados os aspectos do tema relacionados
a comércio. Além de se oporem politicamente a transferéncia por considera-la contraria aos
seus interesses, os paises em desenvolvimento créem que a legislagao atinente a direitos de
propriedade superprotege direitos monopolisticos & custa de outros aspectos que lhes séo
vitais, como acesso a tecnologia e limitagdo de exportagdes.

Os interesses dos diversos grupos de paises em desenvolvimento diferem entre si na
questdao TRIPs. Alguns, como Hong Kong, favorecem medidas similares as que advogam os
desenvolvidos. Dentre «0s que estdo mais dispostos a negociar, a Argentina e a Colombia
interessam-se principalmente pelo assunto para utilizad-lo como trunfo em outras
negociagoes paralelas; para outros (Coréia, México) ele tem importancia intrinseca. Brasil,

Egito e India s@o os que mais relutavam, no passado, em ver o GATT aparelhado para aplicar
normas disciplinadoras nessa érea.
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Como acontece com a questdo de servigos, a discussdo do tema TRIPs é prejudicada
pela falta de estatisticas confidveis quanto ao impacto econdémico. O principal documento
americano (U.S.ITC 1988) informa "perdas" totais de US$ 23,8 bilhdes - dado néo conferido,
fornecido por firmas americanas utilizando métodos ndo conhecidos. A auséncia de
evidéncias merecedoras de crédito relega o centro das negociagoes a questdes de principio,

frustrando a possibilidade de qualquer progresso conducente a um consenso.

Tem sido sugerido que os paises em desenvolvimento, em lugar de resistirem em
aceitar a agenda de negociagdes proposta sobre propriedade intelectual e manter a situacéo
atual como sendo de equilibrio, deviam considerar que, se nao houver acordo no GATT sobre
TRIPs, a presente situacio tende a deteriorar-se, porque os paises desenvolvidos se tornarao
muito mais agressivos nos seus esforgos disciplinadores bilaterais. Argumento na mesma
linha sugere que um novo acordo ser4 alcancado, independentemente da resisténcia que lhe
opdoem os paises em desenvolvimento, mesmo que seja & margem do GATT, baseado nas
regras condicionais da clausula NMF. Tais iniciativas devem influir no progresso verificado
nos outros grupos negociadores e, de maneira mais geral, ameagam ainda mais os principios
basilares do GATT. Uma saida para essa dificuldade provavelmente depende de negociagoes
cruzadas por assunto, porquanto de outro modo pouco teriam a lucrar os paises em

desenvolvimento.
Servicos

A insisténcia dos EUA na liberalizagio do comércio de servico deriva das
significativas mudancgas estruturais que estdo ocorrendo em paises industrializados em
setores produtores de servigos: telecomunicagdes; engenharia; consultoria financeira e
juridica; bancos e outros servigos financeiros; publicidade; distribuicdo e processamento de
dados. Progressos verificados na tecnologia da comunicagéo e informacéo tiveram profundo
impacto na competitividade e expanséo estrangeira de firmas fornecedoras de tais servigos.
Firmas americanas querem expandir e competir no exterior, e s6 podem fazé-lo estando
préximas ao consumidor (US Congress 1986, p.43). Porém, a maioria dos paises restringe o

fornecimento de servigos provenientes do exterior.

As davidas dos paises em desenvolvimento - particularmente os que constituiram, no
passado, o G-10, tais como Brasil, Egito, fndia e Tugoslavia, que possuem interesse
substantivo imediato na questao, tanto como importadores quanto como exportadores - estao
radicadas em dois conjuntos distintos de argumentos. O primeiro se relaciona ao acimulo de
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itens pendentes e néo solucionados do comércio de bens. Os paises em desenvolvimento
argumentam que esse acimulo de assuntos por resolver deveria ser atacado antes de
proceder-se a negociagéo de servigos, de maneira a evitar concessdes cruzadas que podem
enfraquecer sua posi¢do negociadora nos temas tradicionais. Os paises do G-10 assinalam
também que a discusséio do tema servigos (afora o ponto estritamente juridico de que
servigos estéo claramente fora do escopo do Acordo Geral) pode suscitar questdes acerca do
direito de estabelecimento, tratamento nacional, e outros assuntos complexos e
politicamente sensfveis. Na verdade, a admissdo do debate sobre servigos no GATT foi vista
como uma mogao clamorosamente unilateral, tendo a ver com questdes relacionadas a
investimento estrangeiro direto, de importdncia primordial para os paises desenvolvidos,
assim como o sdo o direito a acesso & tecnologia para os paises em desenvolvimento e a
adogéo de um cédigo de conduta sobre praticas comerciais restritivas aplicadas por empresas
transnacionais. A posicéo contraditéria dos EUA a respeito desses temas nas Nagoes Unidas,
onde tém efetivamente conseguido bloquear a discussio de um cédigo de conduta sobre
empresas transnacionais, também tem sido notada (ver Maciel 1986, p. 90). E, por fim, a
agenda inicialmente proposta pelos paises desenvolvidos concentrava-se indevidamente
sobre servigos relacionados a capital, excluindo servigos intensivos na utilizagdo de mao-de-
obra, que séo de maior interesse para paises em desenvolvimento.

O segundo conjunto de argumentos apresentados pelo G-10 (ver Batista, 1987, p.1)
refere-se ao fato de que muito pouco se conhece sobre transacdes internacionais de servigos
para poder avaliar as implicagdes de uma liberalizagio desse comércio. Politicas comerciais e
industriais orientadas para os setores produtores de servicos em rapida mutagdo sdo
claramente de primordial importancia para o desenvolvimento econdémico. Primeiro, como
insumos intermediérios, a oferta desses servigos a precos internacionalmente competitivos é
importante para manter a eficiéncia e o crescimento das exportagdes. Em segundo lugar,
essas novas atividades possuem importantes efeitos para trds com a produgdo de
computadores e com a capacitacgéo tecnolégica no setor industrial doméstico.

A avaliacéo dos beneficios que um pais particular poderia auferir de uma liberalizacéo
das transagbes em servigos é dificultada pela existéncia de problemas conceituais e pela
pobreza de dados quanto a estrutura protecionista e, ainda, a prevaléncia de restrigdes
outras que néo as referentes a pregos. A posi¢io dos paises em desenvolvimento contraria a
liberalizacéo comercial nessa érea foi sendo construida na presuncio de que ganhos estéaticos
seriam desigualmente distribuidos, uma vez que a vantagem comparativa esta concentrada
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em poucos paises desenvolvidos e que, os paises em desenvolvimento, ficariam em situacéo
desfavoravel para fazer valer suas proprias vantagens comparativas no devido tempo.

A compreensédo do que estd em jogo tem melhorado nos tltimos anos; a posigéo de
paises como Brasil e India ja ndo é vista como meramente obstrucionista. Os pontos de vista
dos opositores tém servido de poderoso estimulante na formagéo de posigbes mais claras de
como fazer progredir as negociagdes. Mas a constatacio empirica das vantagens de uma
liberalizagio ndo tem acompanhado esse progresso negociador. Estimativas de custos de
protegdo sdo ainda quase tdo fragmentérias e incompletas como o eram quando os Estados

Unidos comegaram a pressionar pela incluséo do item na agenda da nova rodada.

Grupos de pressdes setoriais dos paises desenvolvidos, especialmente nos Estados
Unidos, respondendo positivamente & iniciativa de um pequeno ntimero de paises em
desenvolvimento mais atuantes, comegaram um trabalho de convencimento para revisao da
proposta dos paises desenvolvidos em bases mais equilibradas, consenténeas com a deciséo
adotada em Punta del Este no sentido de que as normas multilaterais sobre o comércio de
servicos deveriam promover o crescimento econdémico para todos e contribuir para o
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento (ver Richardson 1988, p.9). Sinais de
receptividade nos paises desenvolvidos a propostas que liberam o fluxo de méo-de-obra
relacionadas a servigos e outras que mencionam a necessidade de assegurar um fluxo
adequado de tecnologia, indicam que ha base para que os paises em desenvolvimento
comecem a acreditar que exista algo para negociar.

Os paises em desenvolvimento, como diversos ji notaram, podem vir a pagar alto
prego caso se abstenham de negociar (ver Bhagwati, 1987b, p.565.). Como as taticas
meramente obstrucionistas ji comegaram a perder o impeto, por seu uso repetido ou
esvaziamento do apoio nas capitais, e como a posigéo intransigente dos paises desenvolvidos
comega a ceder, a idéia de que os paises em desenvolvimento deveriam assumir sua posicéo
de demandantes de concessoes estd ganhando forga (ver Sampson 1988a, p.108). As
demandas em questao referem-se a setores especificos, tais como a possibilidade de absor¢éo
de tecnologia através de joint-ventures assim como melhoria de acesso a mercados. As
vantagens de uma melhor disponibilidade de servigos para aumentar a competitividade no
fornecimento de bens pode constituir outro fator de negociagao. Ha lugar para cooperagio
no estabelecimento de novas regras capazes de satisfazer em sua totalidade os requisitos do
mandato de Punta del Este (ver, por exemplo, no que concerne a propostas sobre principios
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de comportamento para produtores, regulamentacio apropriada e compatibilidade com o
desenvolvimento, Richardson 1988, pp.8-10).

III - COALIZOES:O VELHO E O NOVO

Em seu conjunto, os paises em desenvolvimento constituem mercado mais
importante que o dos Estados Unidos: se unidos, seriam uma for¢a a considerar nas
negociagoes do GATT. Embora a coalizédo de paises em desenvolvimento seja tradicional em
outras agéncias multilaterais, tém sido menos comuns no GATT, onde as decisdes sdo
tomadas por consenso informal, ao contrario da votacéo dividida ao estilo das Na¢oes Unidas.
E uma coalizao englobando todos os paises em desenvolvimento seria mais dificil agora do
que no passado, quando os interesses desses paises eram mais homogéneos do que o séo na
atualidade. De fato, a Ginica coalizéo definida, exclusivamente de paises em desenvolvimento,
que emergiu nos anos 80, no GATT foi o Grupo dos 10 (G-10), cujo objetivo era impedir a
incluséo do item servigos na agenda da nova rodada de negociagées.

Como ja observado, uma outra coalizido ativa, desde Punta del Este, é a do Grupo de
Cairns de paises contrérios ao protecionismo agricola, um grupo de base temética que retine
paises industrializados e em desenvolvimento. (2) Mas as esperancas de que outras coalizoes
similares pudessem ser formadas em torno de tépicos em debate seguindo esse exemplo
resultaram vas. O chamado grupo do Hotel de la Paix, cuja participagdo coincide
aproximadamente com o grupo de apoio a proposta suigo-colombiana de 1986, apresentada
em Punta del Este, ndo se aglutinou de forma alguma em torno de pontos da agenda e,
conquanto tenha ocorrido a apresentagio conjunta de propostas em certos grupos
negociadores do GATT (salvaguardas e recursos naturais, por exemplo), tais iniciativas néo

parecem indicar a criagéo de coalizdes mais formais (ver Hamilton e Whalley 1988, pp. 36-
37).

As perspectivas de novas coalizoes de paises em desenvolvimento, tendo por base
objetivos econdmicos concretos, podem ser avaliadas examinando-se os interesses
convergentes desses pafses (para uma primeira tentativa, ver Kahler e Odell 1988). Os
pafses em desenvolvimento sdo demandantes em quatro éreas principais do GATT: téxteis,
produtos tropicais, agricultura e acesso a mercados; e poderfo vir a tornar-se demandantes
em servigos mas, provavelmente, nao se habilitardo também quanto aos outros novos temas.
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Como demandantes de concessdes no grupo de servigos, o nicleo do G-10 talvez tivesse

razdes para reativar sua antiga coalizéo.

A liberalizacio do comércio de téxteis é a Gnica questdo que, segundo evidéncia
recente, poderia interessar a todos os paises em desenvolvimento (embora ndo com a mesma
intensidade). As principais economias a se beneficiarem incluem: Brasil, China, Indonésia,
Coréia, Cingapura e Formosa, excluindo, surpreendentemente, a India. Infelizmente, a
discussdo substantiva dessa questéo vital ficou adiada com a renovagéo até 1991 do AMF.

Quanto aos produtos tropicais e a agricultura de zona temperada, os pafses em
desenvolvimento se acham divididos. Aqueles que sdo membros de areas preferenciais de
comércio mostram-se menos interessados em liberalizar produtos tropicais do que os néo
participantes nessas 4reas, porque a liberaliza¢do poderia prejudicar suas preferéncias. Séo
ainda mais divergentes os interesses em agricultura de zona temperada. Importadores de
alimentos como a Coréia, pafses da Africa Sub-Saariana e alguns do Oriente Médio, teriam a
perder com os efeitos de uma liberalizagdo. Suas perdas comerciais ndo seriam muito
significativas se comparadas aos ganhos dos principais fornecedores, mas as perdas indiretas
liquidas em bem-estar relacionadas ao comércio de cereais seriam substanciais. A
liberalizacdo do comércio de produtos agricolas beneficiaria alguns dos maiores paises em
desenvolvimento, como Argentina e Brasil.

A melhoria das condigoes de acesso aos paises desenvolvidos, beneficiando
importagdes de manufaturas dos paises em desenvolvimento interessa principalmente aos
novos paises industrializados na Asia e a uns poucos latino-americanos (por exemplo, Brasil
e México). Mas, mesmo aqui, os interesses ndo sdo necessariamente convergentes em sua
totalidade, de vez que os produtos afetados tendem a ser diferentes, concentrando-se as
exportagoes asiaticas em produtos tecnologicamente mais sofisticados.

Uma questéo relacionada ao GATT, de interesse para um grande grupo de paises em
desenvolvimento, é a que se refere a crise da divida externa. Os vinculos entre comércio e
divida nas presentes negociagoes limitam-se ao incomodo artigo XVIII (b), e,
tangencialmente, ao mecanismo de vigilancia de politicas comerciais sob discusséo,
relacionado com o funcionamento do sistema do GATT. Os paises altamente endividados,
especialmente os da América Latina e da Africa, gostariam de ver facilitados os seus servigos
da divida externa por meio de concessdes dos paises credores concernentes a acesso a

mercados, mas essa eventualidade parece improvéavel.
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Uma tal fragmentagdo de interesses torna improvavel a aglutinacdo de uma forte
coalizéo de paises em desenvolvimento, a menos que os mais avancados dentre eles cheguem
a conclusao de que as vantagens de uma tal unido compensam o custo de algumas concessoes
de sua parte. Quanto mais diversificados forem os interesses de um pais, tanto mais ativo ele
se mostrara na busca por uma coalizao ampla deste tipo.

IV - AS NEGOCIAGOES DO GATT EM UMA PERSPECTIVA GLOBAL

O compromisso dos paises em desenvolvimento com as politicas comerciais que
propiciam maior eficiéncia ao mercado é cada vez mais forte, em parte como resultado de
convicgéo e, em parte, como resposta a condigoes impostas pelas agéncias multilaterais. Os
paises desenvolvidos enfatizam a liberalizacdo de obstaculos aos fluxos de servigos e
investimento estrangeiro de preferéncia a liberalizacdo do comércio de bens. Somente para
produtos agricolas existe um grande parceiro comercial - os Estados Unidos - com interesse
especial na liberalizagdo do comércio mas, mesmo nesse caso, a iniciativa dos EUA
provavelmente encontraré obstdculos nos interesses protecionistas da CE, Japao e paises
europeus menores.

Além de demonstrarem patente desinteresse em resolver o acimulo de questoes
deixadas sem solugao no GATT, os paises desenvolvidos, especialmente os Estados Unidos,
tém mudado sua politica numa dire¢do que conflita com o sistema multilateral de comércio,
através de um emaranhado de arranjos preferenciais negociados bilateralmente.
Contrariamente, a idéia de um "campo de jogo nivelado" para atuagédo de todos os membros
do GATT suscita o espectro da reciprocidade integral - em oposi¢ao ao que vem sendo
chamado de reciprocidade de primeira diferenca (ver Bhagwati 1987b, p. 564) - tendo S & D
como o principal alvo, e ameacando o argumento dos paises em desenvolvimento de que,
uma vez que parte tdo substancial das questoes pendente (backlog) consiste no desrespeito
de fato da lei do GATT pelos paises desenvolvidos, poder-se-ia corrigir estas antigas

distor¢oes sem custo em termos de novas concessdes a serem feitas pelos paises em
desenvolvimento.

O atual sistema multilateral é consequéncia direta de politicas comerciais dos EUA
desde 1934, com sua énfase na clausula de nac¢io mais favorecida. O sistema esté longe de
ser perfeito, mas deixou um balango considerével de redugdes de barreiras ao comércio, além
de um réapido incremento do intercambio global. Uma infinidade de excecdes legais, menos
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legais e ilegais as normas do Acordo tem sido permitida desde o comego. Presentemente, o
sistema multilateral est4 sendo seriamente ameagado pela "Omnibus Trade Bill" aprovada
nos EUA, que centraliza sua énfase mercantilista na necessidade de corrigir os
desequilibrios comerciais através de instrumentos bilaterais de comércio que néo séo
compativeis com as regras do GATT. A menos que os EUA modifiquem essa legislagéo, o

sistema multilateral corre grave perigo.

Os interesses dos paises em desenvolvimento serdo melhor servidos com o
fortalecimento do GATT do que com o seu enfraquecimento. O compromisso dos paises em
desenvolvimento com a estrutura juridica do GATT néo é apenas simulado como as vezes se
alega. Deriva da sua fragil posicio de barganha frente aos paises industrializados, seus

principais parceiros comercais.

A desigual distribuigio de ganhos e perdas entre diferentes paises em
desenvolvimento cria interesses contra a negocia¢io de medidas liberalizantes no GATT.
Tais dificuldades s6 podem ser superadas se todas as partes ganharem algo no processo.

Os paises em desenvolvimento sdo demandantes em relagdo a produtos tropicais,
sendo provavel que obtenham concessoes. Um avango substancial para reduzir o
protecionismo agricola torna-se essencial ao progresso das negociagoes como um todo. As
perdas sofridas pelos pequenos paises em desenvolvimento terdo de ser compensadas direta
ou indiretamente. Téxteis e vestuério sdo demasiado importantes para serem deixados fora
das negociagoes. Os paises desenvolvidos estdo em posi¢do muito fraca para solicitar aos em
desenvolvimento a liberalizagdo de tarifas se nao estiverem em condi¢oes de oferecer
reciprocidade, assumindo o compromisso de longo prazo de suspender o AMF e reduzir as
respectivas barreiras tarifarias. Em uma negociacdo construtiva, os paises desenvolvidos
precisariam conceder algo sobre o artigo XVIII, para obterem acesso a mercados -
certamente modificando os itens (b) e (c) e possivelmente concordando com uma limitagéo
temporal no uso de restrigoes quantitativas, além de legalizarem o uso de sobretaxas
tarifarias nao-discriminatérias. O artigo XIX é talvez a mais intrigante questdo pendente no
GATT, pois a abstenc¢ao de recorrer a salvaguardas serviu para consolidar um equilibrio
ineficiente e nenhuma parte contratante se sente bastante forte para pressionar pela

reforma das regras.

Niao é de todo claro como se pode avaliar mudangas institucionais no GATT. Em

principio, melhoria na eficicia operacional e no mecanismo de solugdo de controvérsias
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deveré assegurar a aplicacédo equilibrada de novos dispositivos e, conseqiientemente, contara

com o apoio daquelas partes mais interessadas no fortalecimento da instituicéo.

Em TRIPS e TRIMs, os paises desenvolvidos sdo demandantes, sendo dificil
visualizar como os paises em desenvolvimento poderiam ser convencidos a deixarem sua
posicdo defensiva, uma vez que nada esperam lucrar com a reformulagido de regras e uma
maior eficAcia operacional. Muito dependera do valor das concessdes que os paises
desenvolvidos oferecerem em outros grupos negociadores. Servigos, todavia, parecem

permitir condigdes para troca de concessoes, por envolverem negociagoes detalhadas na base
de setor por setor.

Uma liberalizagéo do comércio nos paises desenvolvidos em 1983 teria incrementado
suas importagoes em cerca de 12 por cento (aproximadamente US$ 30 bilhdes)( Laird e
Yeasts 1986, p.29). £ facil imaginar flutuacoes de taxas de cambio, taxas de juros e do nivel
de atividade econdmica nos paises desenvolvidos que tenham impacto semelhante sobre as
exportagdes dos paises em desenvolvimento. As desvantagens de restringir-se as negociagoes
a topicos de comércio, excluindo questoes a ele relacionadas (como o problema da divida),

que séo de primordial importancia para muitos paises em desenvolvimento, devem ser
levadas em consideragéo.

O assunto da vinculagdo de questoes de comércio a divida externa é, sem divida,
vexatério. Em 1985, o conceituado Relatério Leutwiler (GATT ‘1985, p.49), afirmava que "a
salilde e até mesmo a manutencéo do sistema de comércio... estdo ligados a uma resolugéo
satisfatoria do problema mundial da divida...". Nos primeiros dias da crise da divida chegou-
se a pensar ingenuamente que o poder de barganha dos paises devedores na obtengao de
acesso a mercados dos paises credores seria aumentado. Na eventualidade, os bancos
comerciais nao s6 deixaram de pressionar pela melhoria das condigoes de acesso para
exportacdo dos paises devedores, mas chegaram até a transformar as idéias iniciais sobre
vinculagéo divida-comércio ao apoiarem a insisténcia dos EUA na obtencéo de direitos de
estabelecimento para firmas de servigos nos paises em desenvolvimento. Uma outra
complicacdo na questdo do vinculo divida-comércio é a contradi¢do aparente entre o
principio de reciprocidade tradicional em negociagoes do GATT e a liberalizacdo unilateral
que deriva de condigdes impostas aos tomadores de empréstimos por agéncias financeiras
multilaterais. As presentes reducdes tariférias, ainda que néo consolidadas, provavelmente
néo serdo levadas em conta como concessdes no futuro. O desempenho das exportagoes em
algumas dessas economias endividadas desde o inicio da década tem sido pelo menos téo
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bom quanto o das novas economias industrializadas da Asia, mas os seus PIBs per capita

estagnaram.

As opinides sobre liberalizagdo tendem a divergir mais a respeito da distribuigéo
temporal e setorial das medidas do que pelo seu mérito intrinseco. Liberalizacdo de
comércio por parte dos paises em desenvolvimento altamente endividados, sem uma
correspondente liberalizagdo por parte dos desenvolvidos, requer maiores desvalorizagdes
cambiais do que no caso de agdo concertada entre ambos os grupos de paises. (Sachs, 1987,
sustentou de forma convincente o carater prioritério que um equilibrio fiscal e estabilidade
de precos teriam sobre uma liberalizagio de comércio, ressaltando o impacto de uma
desvalorizagdo sobre o déficit publico e o nivel de inflagdo). Ou entdo as redugdes de
superavits comerciais devem ser compensadas por apoio financeiro transitério muito maior
do que se supde atualmente. (Anjaria, 1987, considera que a liberalizacdo de comércio é
justificativa para a concessdo de novos empréstimos externos, mas acredita que esse papel ja
é exercido pelo FMIL) A questdo da divida é fundamental para muitos membros do GATT.
Para que eles possam participar de forma significativa na rodada, é preciso que a presente
situacéo de instabilidade financeira seja resolvida de uma tal maneira que permita separar
débitos antigos e novos e comegar o processo de restauragao da normalidade nos mercados

financeiros mundiais.

A fragmentacéo do GATT e do sistema multilateral de comércio baseado no principio
da nacao mais favorecida (NMF) nédo atenderia aos interesses dos paises em
desenvolvimento. Os mais fracos tém muito a temer de um desmantelamento das regras.
Para fortalecer o GATT, os paises em desenvolvimento deveriam articular programas de
negociagdes mais positivos, e assumir com maior freqiiéncia a posi¢do de demandantes. Essa
necessidade de liberalizar e reestruturar néo se restringe, de forma alguma, apenas a paises

em desenvolvimento. Ha campo para uma negociagio que produza beneficios para todos.

NOTAS

(1) - A observacgdo de Warley (Warley 1976, p.322) continua valida: "O entusiasmo americano por um
regime de liberdade de comércio para produtos agricolas é nao s6 uma conversao tardia mais também altamente
seletiva. Restringe-se aquelas "commodities" de que os EUA sé@o exportadores".

(254 2 Nao se deve subestimar as divergéncias de opinido existentes no ambito do Grupo de Cairns,
especialmente no que respeita a tratamento especial e diferenciado em favor de paises em desenvolvimento.
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0 BRASIL E O FMI NA DECADA DE 80: UMA SINTESE DAS NEGOCIACOES

Eugénio Pacceli Ribeiro (%)

A presente nota objetiva recuperar e analisar as principais caracteristicas dos acordos
que o Brasil fez com o FMI durante a década de 80.

Inicialmente procurar-se-a descrever as linhas fundamentais da estratégia de
ajustamento do FMI para, posteriormente, examinar a experiéncia de relacionamento do
Brasil com este organismo financeiro na década passada.

A Estratégia de Ajustamento do FMI

De acordo com o Fundo, os déficits do balango de pagamentos e a inflagdo séo
resultantes de um excesso de demanda, alavancado basicamente por um excesso de oferta de
crédito sobre a procura por moeda. Para tal fato, segundo o Fundo, contribui o manejo de
politicas cambiais, monetério-crediticias, fiscais e salariais equivocadas. Em tal sentido, a
solucdo para estes problemas se consubstancia, primordialmente, em uma reducgao da
absor¢éo interna da economia (consumo, investimento e gastos do governo).

Basicamente, a politica de estabilizagdo de curto prazo do FMI consiste em atacar
quatro frentes: a cambial, a monetario-crediticia, a fiscal ;e a salarial (1). As metas
quantitativas das principais condicionalidades sdo sempre fixadas em termos nominais, o
que, no caso de pafses com altos indices inflacionérios, dificulta ou exige um esforgo intenso
no cumprimento destas metas.

Na esfera cambial, a moeda nacional sobrevalorizada requer uma desvalorizagio (em
relacdo ao délar, como moeda internacional), a fim de reduzir as importagoes e aumentar as
exportagoes. Paralelamente, o FMI prega a unificagéo do sistema de cambio, eliminacio de
todas as barreiras ao Eomércio exterior e aos pagamentos correntes, principalmente dos
atrasados cambiais com os credores privados externos.

Na 4rea monetéario-crediticia, o Fundo estabelece limites maximos quantitativos para
a expansdio do crédito, principalmente ao setor pablico, de acordo com as metas de contragéao

* Técnico do IPEA. As opinides emitidas nesta nota séo pessoais e néo representam, necessariamente, o ponto de
vista da Instituicéo.
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de expansido da quantidade de moeda, e o aumento médio da taxa de juros em niveis
positivos para limitar a demanda privada de empréstimos e estimular a formagio de

poupanga interna.

No campo fiscal, a preocupagao do FMI é com o aumento do gasto ptblico em relagao
a receita, ou seja, o déficit que leva a aumentar o crédito e a massa monetéria. No programa
econdmico para esta area, o Fundo propugna uma redugao efetiva do déficit via corte das
despesas correntes, inclusive subsidios, aumento da receita e quase sempre a privatizacao de

empresas estatais.

Na esfera salarial, o Fundo néo incorpora em seus programas macroecondmicos
clausulas de desempenho. Entretanto, mudancas na politica salarial sdo vistas como pré-
condigoes que devem ser atendidas antes que o programa seja formalmente apresentado
para discussé@o na Diretoria do Fundo. A idéia é a de que haja uma estrita vinculagao entre os
aumentos salariais e os aumentos de produtividade e de que os indices de reajustes salariais
levem em consideragio perspectivas futuras do nivel geral de pregos e nao os indices da
inflagdo passada. O objetivo final é restringir o excesso de demanda provocado por um ajuste

desproporcional de salarios.

~ Com a crise financeira internacional em 1982, o Fundo passou a ter uma funcio
"catalitica" mais intensa, no sentido de que seu relacionamento com paises com quem
mantinha arranjos financeiros era considerado um aval para que bancos comerciais e

institui¢des financeiras oficiais concedessem empréstimos a esses paises.

O mecanismo consistia no ajustamento e reescalonamento das obriga¢des vencidas
dos paises devedores e na concesséo de financiamentos adicionais subordinada a execugéo,
pelo pais devedor, de um plano de saneamento fiscal e de reformas macroeconémicas,
acertadas com o FMI, sujeito a detalhado monitoramento em bases trimestrais. O ndo
cumprimento das metas implicaria ndo s6 na interrup¢ao dos desembolsos da instituigéo,
mas também dos desembolsos dos bancos comerciais privados e de outras agéncias

multilaterais ou bilaterais de financiamento.

Muito embora a visdo do Fundo sobre politicas de ajustamento néo tenha se alterado
formalmente desde 1979, a énfase esta desviando-se de programas de ajustamento para
programas globais de crescimento e ajustamento. Esta mudanca na retérica deve-se a

constatacdo de que a crise dos Anos 80 exige instrumentos de mais longo prazo para sua
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solugdo. Como resultado, o FMI passou a demandar, além daquelas tradicionalmente
exigidas, politicas de reformas estruturais, cujas condi¢oes de financiamento aproximam-se
das exigidas pelos bancos de desenvolvimento em seus empréstimos do tipo "policy based".

Em maio de 1989, o FMI aprovou as diretrizes para a concesséo de apoio financeiro
aos programas de ajustamento que contivessem mecanismos para reducéo do estoque e do
servigo da divida. Neste esquema, o Fundo destinaréa cerca de 25% do total do "stand-by" ou
acordo ampliado para operagoes de reducéo de divida. Em circunstancias especiais, podera
ser fornecida uma assisténcia adicional de até 40% da quota do pais. México, Costa Rica,

Filipinas e Venezuela ja assinaram acordos seguindo estas novas diretrizes.

A experiéncia dos Anos 80

Ao final dos Anos 70 e inicio dos Anos 80, o Brasil foi afetado pela mudanca adversa

da conjuntura externa: segundo choque do petréleo, choque da taxa de juros e da recesséo
econdmica mundial.

Inicialmente, para evitar uma ida ao FMI, o que num ambiente de liberalizacéo
politica mostrava-se contraproducente, as autoridades econémicas empreenderam uma
politica de estabilizagdo de curto prazo severa, na tentativa de persuadir os credores
internacionais. Contudo, a politica recessiva empreendida em 1981-1982 foi mal
administrada, principalmente em meados de 1982, quando foram relaxados os controles
sobre a politica econémica.

A situacéo econdmica internacional deteriorou-se ainda mais com a Guerra das
Malvinas e com a inadimpléncia mexicana. Os mercados financeiros internacionais
retrairam-se, complicando o fechamento das contas externas brasileiras em 1982.

Apés as eleigoes de 1982, o pais recorreu formalmente ao FMI. Antes de ir ao Fundo,
o Brasil apresentou aos bancos privados um plano para atender as necessidades financeiras
externas do pais, com propostas especificas sobre o tipo de cooperagéo que se esperava deles.
A aprovacéo deste plano por parte dos bancos, dependia do endosso do FMI a um programa

econdmico que objetivava um crescimento econdmico aute-sustentado, com menores
desequilibrios externos e internos.
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As negociagdes com o Fundo estenderam-se apenas por trés semanas. As autoridades
brasileiras realgaram o fato como de extrema coeréncia e viabilidade da estratégia economica
voltada "a gradual eliminacéo das restrigoes associadas as contas externas, a redugéo da taxa
de inflagio e as mudancas estruturais refletidas num programa de liberalizagdo que
contempla a redugéo substancial da intervencao direta e indireta do Estado na economia"

(2).

No inicio de 1983, o Brasil e o FMI chegaram a um acordo e o Pais enviou, em 6 de
janeiro, a sua primeira carta de intengdes. Neste acordo, o Brasil solicitava acesso aos
recursos financeiros do Fundo no valor equivalente a 450% da quota do Brasil, ao amparo da
primeira "tranche" de crédito e no ambito de um acordo ampliado ("extended financing
facility), por um periodo de trés anos. Solicitava também acesso méximo aos recursos
financeiros do Fundo, ao empréstimo compensatério para queda nas exportagdes e ao

empréstimo para financiamento de estoques reguladores.

Normalmente, o acompanhamento dos acordos com o Fundo envolve dois tipos de
variaveis: os objetivos ou metas de politica econémica e os critérios de desempenho. A nao
observancia dos critérios de desempenho, constituidos por um conjunto de indicadores
relativos ao ajustamento interno e externo da economia aferidos a cada 3 meses, implica na
suspenséo do fluxo de recursos do Fundo ao pais, até que sejam determinadas as causas do
descumprimento. Sao considerados critérios de desempenho quantitativo os tetos para as
necessidades de financiamento e o déficit operacional do setor publico néo financeiro, para o
crédito interno liquido das autoridades monetérias, para o déficit global do balango de
pagamentos (medido pela variagdo nas reservas internacionais liquidas das autoridades
monetérias) e para os desembolsos liquidos da divida externa, e um piso para a taxa de

desvalorizacéo cambial.

Logo apés apresentada a primeira carta de intengdes, o Brasil enviou, em 24 de
fevereiro de 1983, um adendo reiterando os objetivos originais de politica econémica e a
estrutura bésica do programa, mas alterando metas e critérios de desempenho, em funcéo da
maxidesvalorizagéo do cruzeiro em 21 de fevereiro de 1983, que tornou defasados os valores

acordados anteriormente.

Seguiu-se uma série de cartas de intengoes, originada pela continua escalada
inflacionéria. Ao todo foram quatro cartas em 1983, trés em 1984 e uma em 1988.
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Ao longo das sete primeiras cartas e adendos enviados ao Fundo, houve dois pedidos
de "waiver", trés modificagoes de cldusulas de desempenho e o programa foi suspenso duas
vezes. A primeira suspensao ocorreu em marco de 1983, com o FMI sustando o desembolso
programado de US$ 2,0 bilhoes, pelo descumprimento da meta de reduzir o déficit nominal
do setor publico. Esta suspensao implicou também o cancelamento do programa de
financiamento com os bancos privados. A segunda suspensio do acordo ocorreu em
principios de 1985, em virtude da nao observincia das metas para as necessidades de

financiamento e para o déficit operacional do setor piblico em dezembro de 1984.

Os pressupostos econdmicos e financeiros contidos na 32 Carta, baseavam-se na
vigéncia do Decreto-Lei 2.045, que limitava em 80% do novo indice de pregos ao consumidor,
os reajustes salariais. Com a derrubada do decreto pelo Congresso, foi necessario rever as
metas. O conceito de crédito interno liquido foi revisto nesta carta.

Na 42 Carta introduziu-se um novo critério de desempenho, que constituiu uma
novidade para o préprio Fundo, representado pela adog¢do do conceito operacional para o
déficit pablico, o qual subtrai o pagamento da corre¢do monetéria e cambial sobre a divida
publica das necessidades de financiamento do setor pablico.

A partir da 5* Carta incluiram-se metas especificas para o crescimento da base
monetéaria e dos meios de pagamento, uma vez que mudancas nessas variaveis tinham um
impacto sobre o crédito interno liquido. As metas para a base monetéria e para os meios de
pagamento nao constituem critérios de desempenho, bem como as metas para a balanca
comercial previstas em algumas cartas.

O envio de varias cartas num periodo de apenas dois anos, revendo constantemente o
esquema original acertado com o Fundo, contrariava as proprias normas da Instituicéo, que
estabelece uma carta para cada ano de vigéncia do acordo ampliado trienal. Com as
constantes revisdes reduziu-se também o horizonte temporal das metas a serem atingidas.
As Gltimas cartas ja faziam previsoes para somente 2 trimestres.

Em grande medida, essas cartas originaram-se da violacdo das metas rigidas, em
termos nominais, tragadas para as necessidades de financiamento do setor pablico (NFSP).
Esta medida do déficit do setor publico, tem como objetivo dimensionar a pressdo exercida
pelo governo sobre o sistema financeiro nacional (3). O fato de o FMI ter utilizado o déficit

pablico nominal nas suas avaliagoes mereceu forte objecio da maioria dos economistas
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brasileiros. A maxidesvalorizagio do cruzeiro, em fevereiro de 1983, veio corroborar a
fragilidade deste conceito, uma vez que isso representou um significativo aumento na

parcela da divida externa publica.

A sistematica subestimativa da taxa de inflagdo implicita no calculo dos indicadores
que aferiam o desempenho da economia, fazia com que as metas preconizadas fossem logo

ultrapassadas, dada a escalada inflacionaria e o grau de indexacao da economia brasileira.

Dada a inadeqiiabilidade do conceito de NFSP ao caso brasileiro, tornou-se evidente a
necessidade de uma medida alternativa do déficit puablico, que indicasse o verdadeiro
crescimento real do estoque da divida. O chamado déficit operacional do setor publico
(DOSP) resulta da exclusao das corregdes monetéria e cambial pagas sobre a divida ptablica
que vence no periodo corrente, bem como das corregoes monetaria e cambial da divida a

vencer em periodos subseqiientes (4).

No que diz respeito ao conceito de Crédito Interno Liquido (CIL) utilizado no acordo
Brasil-FMI, este s6 era computado para as Autoridades Monetéarias, excluindo todo o sistema
bancéario ou mesmo todo o sistema financeiro. Dentro do enfoque monetario do balango de
pagamentos, utilizado pelo Fund»o, o CIL é o instrumento relevante de programacao e

controle monetéario, objetivando o ajuste macroeconémico.

A primeira definigao do CIL (5), utilizada na 12 Carta de Intenc¢do ndo se mostrou
adequada ao caso brasileiro, pois o indicador que deveria permanecer invariante apenas a
alteragdes nas reservas internacionais, também permanecia fixo com as flutuagbes nos
depositos em moeda estrangeira e nos outros ativos externos liquidos, que eram
compensados por varia¢oes equivalentes nas reservas internacionais ou na base monetéria. A
modificagdo do conceito na 32 Carta de Intengdes também néao se mostrou adequada, pois ele

variava em funcéao de operagoes que nao tinham impacto interno.

Como se observa pela Tabela I, todos os limites estabelecidos para a expansao das
NFSP, do DOSP e do CIL foram superados pelos valores efetivos. De um modo geral,
somente os objetivos externos foram cumpridos ou ultrapassados. Entretanto, o empenho
em obter saldos positivos crescentes na balanga comercial, implicou numa volumosa
transferéncia de recursos reais para o exterior, contribuindo para intensificar as pressoes

inflacionéarias e recessivas sobre a economia brasileira.
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TABELA I

CRITERIOS DE DESEMPENHO QUANTITATIVO

Perfodo 12 Carta 22 Carta 32 Carta 42 Carta 52 Carta 62 Carta 72 Carta 82 Carta Valores Desvio***
Jan/83 Fev/8 3  Set/83 Nov/83 Mar/84 Nov/84 Dez/84 Jun/88 Efetivos
NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO (Cr$ bilhdes)

1983 Mar 1,200 2,800 3,578 27,8%
Jun 3,200 5,000 8,334 66,7%
Set 5,000 6,600 14,900 13,263 -11,0%
Dez 7,000 8,800 19,350 24,600 23,891 -2,9%

1984 Mar 11,750 11,750 9,686 -17,6%
Jun 23,750 23,648 0,4%
Set 35,500 44,500 45,466 2,2%
Dez 67,800 85,754 26,5%

1985 Mar 35,500 48,524 36,7%
Jun 70,000 125,536 79,3%

1988 Set 15.000* 18.155%* 21,0%
Dez 30.000* 45.139** 50,5%

RESULTADO OPERACIONAL DO SETOR PUBLICO (Cr$ bilhdes)

1983 Mar
Jun
Set
Dez (3,600) 3,629 200,8%

1984 Mar (1,300) (1,300) (902) 30,6%
Jun (300) 6,696 2332,0%
Set (600) (1,100) 587 153,4%
Dez 2,100 6,195 195,0%

1985 Mar 5,300 1,283 -75,8%
Jun 13,000 1,732 -86,T%

1988 Set 1.600* 1.590%%, 1 20;6%
Dez 3.280* 3.960** 20,7%

CREDITO INTERNO LfQUIDO DAS AUTORIDADES MONETARIAS (Crs bilhdes)

1983 Mar 4,050 6,150 7,415 20,6%
Jun 4,650 6,950 9,895 42,4%
set 5,150 7,550 5,600 5,417  -3,3%
Dez 5,800 8,300 3,540 3,540 6,685 88,8%

1984 Mar < 3,300 5,350 4,365 -18,4%
Jun 4,550 3,105 -31,8x%
Set 2,800 1,600 223 -86,1%
Dez (50) (2,064) 4028,0%

1985 Mar (5,000) (6,659) 33,2%
Jun (7,750) (14,257) 84,0%

1988 Set 313* 625%* 99,7%

B o 105%  (68)** -164,8%
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TABELA 1

CRITERIOS DE DESEMPENHO QUANTITATIVO (continuagao)

Perfodo 12 Carta 22 Carta 32 Carta 42 Carta 52 Carta 62 Carta 72 Carta 82 Carta Valores Desvio***
Jan/83 Fev/8 3  Set/83 Nov/83 Mar/84 Nov/84 Dez/84 Jun/88 Efetivos

VARIAGAO DAS RESERVAS INTERNACIONAIS LiQUIDAS AJUSTADAS (US$ bilhdes)

1983 Mar  (1,5) (1,6) -6,7%
Jun  (1,5) (1,8) -20,0%
set  (0,7) 3,1) 2,8) 9,7%
Dez 0,0 0,0 (3,3) =
1984 Mar 0,1 Tl (0,6) -135,3%
Jun 2,0 0,9 -66,7%
Set 3.2 5.1 2,9 -51,0%
Dez 4,3 5,0 4,2 -26,3%
1985 Mar 0,4 4,3 975,0%
Jun 0,2 4,5 2150,0%
1988 set 0,85 (0,07) -108,2%
Dez 2,43 4,2 72,8%

DESEMBOLSOS L{QUIDOS DA DIVIDA EXTERNA (US$ bilhGes)

1983 Mar 2,0 3,0 1:3 -56,7%
Jun 3,0 4,5 2o -44 4%
set 4,0 5,25 5,5 2,7 -50,9%
Dez 6,0 6,0 9,0 335 -61,1%
1984 Mar 2,5 3,9 3.1 -20,5%
Jun 6,8 . 4 4 -16,2%
set ' 9,1 8,6 7,0 -18,6%
Dez 10,8 8,4 -22,2%
1985 Mar 0,8 0,90 12,5%
Jun 1% 0,06 -96,5%
1988 Set 4,7 0,1 -97,9%
Dez ' 5,7 3,3 -42,1%
FONTE: Cartas de Intengdes e Brasil: Programa Economico varios numeros
® Em Cz$ bilhdes
e Em NCz$ milhdes

o 50 Desvio do Valor Efetivo em Relagao a uUltima Previséao

A 72 Carta de Intengoes ndo chegou a apreciagio da diretoria do Fundo. J4 existiam
evidéncias de que as metas previstas na carta anterior ndo seriam cumpridas, prejudicando
as metas contidas na 72 Carta. O programa com o FMI foi interrompido, suspendendo-se
também as negociagoes com a banca internacional para a reestruturacgéo da divida externa.

Com o novo governo, empossado em margo de 1985, a questao da divida externa e o

problema do balango de pagamentos ficaram em posigéo secundéria. Nas negociagoes iniciais

do novo Governo com o Fundo, decidiu-se cancelar o Acordo de 1983, iniciando-se as
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negociagoes de um "stand-by" de 18 meses, que néo prosseguiram, pois néo se chegou a um
acordo sobre as metas fiscais a serem atingidas. Cogitou-se a hipotese de manter um
esquema de monitoramento do Fundo sobre a politica econdémica interna, sem, contudo,
assinar um acordo formal de crédito. Sem a assinatura de um acordo prévio com o FMI, as
negociagoes com os bancos privados internacionais, em relacdo a um acordo plurianual, nao
puderam avancar. Considerou-se aceitar um esquema de "enhanced surveillance" ao estilo
mexicano durante o periodo de consolidagdo da divida até 1991 (6). Mais tarde o Governo
brasileiro decidiu manter com o Fundo somente as consultas anuais previstas no Artigo IV
do Convénio Constitutivo (7). Um més apés o inusitado acordo de renegociacdo com o Clube
de Paris de janeiro de 1987 - visto que o Brasil néo tinha um acordo "stand by" com o Fundo -
o Governo brasileiro declarou a suspenséo dos pagamentos dos juros da divida de médio e
longo prazos com os bancos comerciais, e 0o congelamento dos depdsitos comerciais e
interbancérios em agéncias de bancos brasileiros no exterior.

Em 29 de junho de 1988, o Brasil retomou as negociacoes com o FMI, enviando a sua
82 Carta. No novo acordo, diferente do anterior, o Pais solicitou a utilizacdo de recursos
financeiros do Fundo, equivalentes a 1.096 milhoes de DES, na forma de um arranjo "stand-
by" de 19 meses. O acordo foi assinado em agosto de 1988. Deste acordo "stand-by" somente o
primeiro desembolso foi efetivado, no valor de DES 365,3 milhoes. Em virtude das
dificuldades econémicas internas, que impediram o cumprimento das metas acordadas, o
desembolso programado para 1989 de US$ 795,0 milhoes néo se efetivou, impossibilitando a
manutencao do acordo.

Em 22.09.88, foi assinado o acordo plurianual de renegociacdo com os bancos
comercials internacionais, refinanciando US$ 60,6 bilhoes do principal da divida, com

vencimento entre 1987 e 1993, e o ingresso de recursos novos de US$ 5,2 bilhées (Fase IV).

Em meados de 1989, o Governo brasileiro suspendeu novamente o pagamento dos
juros da divida de médio e longo prazos com os bancos comerciais internacionais. Esta
situacgdo prevalece até hoje, quando o Pais se prepara para firmar mais um acordo com o
Fundo, balizado fundamentalmente pela edigéo e implementagéo do "Plano Brasil Novo".
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NOTAS

(1) Ver a respeito Samuel Lichtensztejn e Monica Baer, Fundo Monetério Internacional e Banco Mundial:
Estratégias e Politicas do Poder Financeiro, Ed. Brasiliense, 1987, Séao Paulo.

(2) Palestra do presidente do Banco Central, Carlos Langoni, feita em Nova York, aos representantes de 125
bancos estrangeiros, em dezembro de 1982.

(8) Para maiores detalhes sobre os conceitos utilizados pelo Acordo Brasil-FMI quanto aos critérios de
desempenho, consulte-se Maria Silva Bastos Marques, "FMI: a Experiéncia Brasileira Recente’, em Edmar Lisboa
Bacha e Miguel Rodriguez Mendoza (orgs.), Recessdo ou Crescimento: o FMI e o Banco Mundial na América Latina,
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1987, pp. 123-168.

(4) A este respeito ver, Jodo do Carmo Oliveira, "Déficits dos Orcamentos Pfiblicos no Brasil: Conceitos e
Problemas de Mensuragéo, em Anais do XIII Encontro Nacional de Economia, ANPEC, volume 1, 1985, pp. 567-
590.

(5) A definicdio do CIL contida na 12 Carta de Intengéio consistia na diferenca entre as obrigagdes monetérias,
quase-monetérias e os dep6sitos em moeda estrangeira no Banco Central, e os ativos externos liquidos das
autoridades monetérias. Para maiores detalhes ver, Oliveira, J. C., op. cit., e Bastos Marques, M. S., op. cit..

(6) Ver a respeito, Edmar Lisboa Bacha, "Entre a acomodagéio e o confronto: os dilemas da renegociagéio da
divida externa brasileira, 1983-1987", Revista de Economia Polftica, volume 8, n? 2, abril-junho/1988, pp. 49-66.

) As consultas do Artigo IV séo anuais e se refletem em um relatério ("Staff Report") dos técnicos do Fundo a

respeito de suas conversagdes com as autoridades do pais-membro e uma avalia¢éo da evolugédo da economia do
pafs, sem, contudo, haver uma quantificagéo abrangente do programa econémico do governo.
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TABELA 1
PIB POR GRUPOS, REGIOES E PAISES - 1965 e 1988

| VALORES (USS$ milhoes) |TX.CRESC. ANUAL (%)
GRUPOS, REGIOES E PAISES [==mmmmmm e R

1171965 | 1988 | 1965-80 | 1980-88
(N I I I I
PAISES DE RENDA ALTA | "1.39%.700 | '13.867.530 | 3,2 7| 2,8
ERE R E I=========== =======:====I===:=====I=========
MEMBROS da OCDE | 1.373.380 } 13.603.060 | 3,6 | 2,9
Dos quais: BT TR |=c=ceeeemmn- e CE |====een--
EUA | 700.970 | 4.847.310 | 2.7} 3.5
Japao | 91.110 | 2.843.710 | 6,5 3.9
R.F. Alemanha | 114.790 | 1.201.820 | 33 | 1,8
Francga | 99.660 | 949.440 | 4,0 | 1,8
Italia | 72.150 | 828.850 | 4,3 5} R
Reino Unido | 89.100 | 702.370 | 2,4 2,8
Canada | 46.730 | 435.860 | 5001 3.3
Espanha | 23.750 | 340.320 | 4,6 | 2.5
Australia | 22.920 | 245.950 | 4,0 | 3,3
Paises Baixos | 19.640 | 228.280 | 2.8 1 1,6
Suiga | 13.920 | 184.830 | 2,0 | 1.9
Suecia | 19.880 | 159.880 | 2,9 | 1a?
Belgica | 16.840 | 153.810 | 3,8 | 1,4
Austria | 9.480 | 127.200 | 4,1 | "7
Finlandia | 7.540 | 91.690 | 4,0 | 2,8
Noruega | 7.080 | 91.050 | 4,4 | 3,8
Dinamarca | 8.940 | 90.530 | & T 1 2.2
I I I I
OUTROS | 11.020 | 234.370 | 8,0 | 1,3
Dos quais: |-=reonriene-- f<ereececccns |remeen-- |=--cce---
Arabia Saudita | 2.300 | 72.620 | Ji 5 48 (3,3)
Hong Kong | 2.150 | 44.830° | 8,6 | 7,3
Cingapura | 970 | 23.880 | 10,1 | 5.7
2 | I I I
PAISES EM DESENVOLVIMENTO | 363.680 | 3.060.950 | 5,8 | 4,3
R R R R A S R |===========I============|===8=====l==:======
GRUPOS DE RENDA | | | |
§3 | I I I
PAISES DE RENDA MEDIA | 199.900 | 2.200.750 | 6,1 1 2,9
%) 3 ity R 15 Mg B o [ o wpiges
PAISES DE BAIXA RENDA | <= 160340 } 886.620 | 5,6 | 6,4
[H-=ove. aac LB ottt fKozanins- Faias-2a%
REGIOES | | | |
I I I
AFRICA SUBSAARICA | 27.490 | 149.550 | 4,8 | 0,8
foliegat S o & i T s fpta g
ASIA ORIENTAL | 92.420 | 893.410 | Ty | 8,5
Dos quais: j2E-s-smsaat fe-Fassansn-ae 2 2avR-pus |#s=2et.ia
China | 67.200 | 372.320 | 6,4 | 10,3
Rep. Coreia | 3.000 | 171.310 | 9,6 | 9.9
Indonesia | 3.840 | 83.220 | 8,0 | 5,1
Tailandia | 4.390 | 57.950 | Tse 1 6,0
Filipinas | 6.010 | 39.210 | 5.9 | 0,1
Malasia | 3.130 ] 34.680 | Ve 4,6

113



PIB

POR GRUPOS,

TABELA 1 (cont.)

REGIOES E PAISES -

1965 e 1988

| VALORES (US$ milhoes) |TX.CRESC. ANUAL (%)
GRUPOS, REGIOES E PAISES Propnmemeseaa i o 2 23R4 A | 3 249G < J08GAD- -
| 1965 | 1988 | 1965-80 | 1980-88
| I I |
ASIA MERIDIONAL | 64.510 | 3%12.070 | 3,7 | 921
Dos quais: Jpmlmm e e ie s e AR [ ansas ffasnaesazs
India | 50.530 | 237.930 | 3,6 | 52
Paquistao | 5.450 | 34.050 | 5,13 6,5
I | I I
I I I |
EUROPA, ORIENTE MEDIO E | | | |
NORTE DA AFRICA | 69.200 | n.d. | 6,0 | n.d.
Dos quais: | = =f- ot - e et LR | = = telpetai jreseiviasiee
Turquia | 7.660 | 64.360 | 63 | 5,3
lugoslavia | 11.190 | 61.710 | 6,0 | 1,4
Argelia | 3%..%0 | 51.900 | 6,8 | ./
Grecia | 5270 | 40.900 | 5,6 | 1,64
Portugal | 3.740 | 41.700 | 5i 31 | 0,8
Egito | 4.550 | 34.330 | 6,8 | 5.7
I | I I
| | I I
AMERICA LATINA E CARIBE | 95.330 | 808.340 | 6,0 | 155
Dos quais: f=p-Bedte-- [=ef-core---- [ e bret-% frmamamaae
Brasil | 19.450 | 323.610 | 8,8 | 2,9
Mexico | 21.640 | 176.700 | 6,50 | 0,5
Argentina | 16.500 | 79.440 | 3,5 (0,2)
Venezuela | 9.820 | 63.750 | 327 0,9
Colombia | 5.910 | 39.070 | 5,8 | 3,4
Peru | 5.020 | 25.670 | 3 | y YR
Chile | 5.940 | 22.080 | 1,9 | 1,9
Equador | 1.150 | 10.320 | 831 | 2,0
Guatemala | 14 A0 8.100 | 5,9 (0,2)
Uruguai | 930 | 6.680 | 2,4 | (0,4)
Paraguai | 440 | 6.040 | 65 9= iy
Panama | 660 | 5.490 | 5% 5% | 2,6
Costa Rica | 590 | 4.650 | 6,2 | 2,4
Bolivia | 710 | 4.310 | 4,5 | 15 6)
I I I I
TOTAL PAISES RELACIONADOS | 1.755.990 | 17.018.400 | G100 353
FONTE BANCO MUNDIAL - "World Development Report 1990".
ELABORAGCAO: Coord. Analise de Conjuntura Internacional /DEAIN/SNP/MEFP
(1) Paises com PNB "per capita" igual ou superior a US$ 6.000 em 1988.

(2)
(3)
4)

Paises com PNB "per capita"
PNB "per capita"

inferior a US$ 6.000 em 1988.
inferior a US$ 6.000 e superior a US$ 545 em 1988.

PNB "per capita" igual ou inferior a US$ 545 em 1988.
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POPULACAO E PNB "per capita",

TABELA 2

POR GRUPOS,

REGIOES E PAISES -

1988

GRUPOS, REGIOES E PAISES

Tx. Cresc. %
(1965-88)

1)

MEMBROS da OCDE
Dos quais:

Suiga
Japao
Noruega
EUA
Suecia
Finlandia
R.F. Alemanha
Dinamarca
Canada
Franga
Austria
Paises Baixos
Belgica
Italia
Reino Unido
Australia

OUTROS
Dos quais:

Emirados Arabes Unidos|

Kuwait
Hong Kong
Cingapura
(2)
PAISES EM DESENVOLVIMENTO

GRUPOS DE RENDA
(3)
PAISES DE RENDA MEDIA
(4)
PAISES DE BAIXA RENDA

REGIOES

AFRICA SUBSAARICA
.

ASIA ORIENTAL

Dos quais:
Rep. Coreia
Malasia
Tailandia
Filipinas
Indonesia
China

-

~n
>

NN SNV 2T N
Vi =« S OO0 VO =2WwWOoOsuUwWNOO

- — v o
ey e, B S AR TR IR 2K -
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19.300
18.590
18.480
18.450
16.960
16.090
15.470
14.520
14.490
13.330
12.810
12.340

15.770
13.400

9.220
‘9.070

D e e

-

- NN =2 NN =2 NWD W=
R TR S
N OO UVMO OV NOUVINOOOUVMWWm
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POPULAGCAO E PNB "per capita", POR GRUPOS, REGIOES E PAISES -

TABELA 2 (cont.)

1988

I
T S e e R e o X
GRUPOS, REGIOES E PAISES | | | Tx. Cresc. %
|¢milhoes hab.)| US$ 1,00 | (1965-88)
I l I
ASIA MERIDIONAL | 1.106,8 | 320 | 1,8
Dos quais: jesenunvrenss-- LRt T T freamasnnnaawn
Paquistao | 106,3 | 350 | 2,5
India | 815,6 | 340 | 1,8
I | I
I | I
EUROPA, ORIENTE MEDIO | | |
NORTE DA AFRICA | 395,6 | 2.000 | 2,4
Dos quais: FoREEEesl R B R R AT T T AR
Libia | 4,2 | 5.420 | 2,7)
Grecia | 10,0 | 4.800 | <,
Portugal | 10,3 | 3.650 | 353
lugoslavia | 23)6 | 2.52004 3,4
Argelia | 23,8 | 2.360 | e
Siria | 11,6 | 1.680 | 2,9
Turquia | 53,8 | 1.280 | 2,6
| | |
| | |
AMERICA LATINA E CARIBE | 413,6 | 1.840 | 1,9
Dos quais: L SO R L L Vooir mrmac - - gid 6" NRpA- -~ s e
Trinidad e Tobago| 142 | 3.350 | 0,9
Venezuela | 18,8 | 5.250. 1) 0,9)
Argentina | 2045 | 2520 4 0,0
Uruguai | 3, %0 2.470 | 1,3
BRASIL | 44,4 | 2.160 | 3,6
Panama | 235 | 2. 1203] 2,2
Mexico | 8347 | 1.760 | r A
Costa Rica | 5 7 1.690 | 1,64
Chile | 12,8 | 1.510 | 0,1
Peru | 2017 | 1.300 | 0,1
Colombia | 3147 | 1.180 | 2,4
Paraguai | 4,0 | 1.180 | 3,1
Equador | 1041 | 1.120 | 3,1
Bolivia | 6,9 | 570 | 0,6)
| | I
TOTAL PAISES RELACIONADOS | 4.736,2 | 3.470 | 1,5

FONTE
ELABORACAO:

%))
(2)
(3)
(4)

Paises c/ PNB "per capita"
Paises c/ PNB "per capita"
PNB "per capita"
PNB "per capita"

BANCO MUNDIAL -
Coord.
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"World Development Report 1990".
Analise de Conjuntura Internacional /DEAIN/SNP/MEFP

igual ou superior a US$ 6.000 em 1988.
inferior a US$ 6.000 em 1988.
inferior a US$ 6.000 e superior US$ 545.
igual ou inferior a US$ 545 em 1988.



TABELA 3
COMPOSICAO SETORIAL DO PIB, POR GRUPOS REGIOES E PAISES - 1965 e 1988

- Em Percentagem -

|  AGRICULTURA | INDUSTRIA | SERVICOS
GRUPOS, REGIOES E PAISES R e foier - < sl o 2= R e e
l 1965 | 1988 | 1965 | 1988 I 1965 | 1988
D) | | | | | |
PAISES DE RENDA ALTA | 5] n.d. | 41 | n.d. A 55 | n.d.
SESsSsSsss=ss=====s===== I========I========I========I========I========I========
MEMBROS da OCDE | 5 il n.d.. | 41 | n.d. | 55 | n.d.
Dos quais: |====e-- |=-mom-- |==emee-- | <m=mee- |----=---- |-==-=----
EUA | 3a) 2.4 38 | 33 | 59 | 65
Japao I 9 | 3 | 43 | 41 | 48 I 57
R.F. Alemanha | 4 | 2 | 53 | 51 | 43 | 47
Francga | 8 | 4 | 38 | 37 | 54 | 59
Italia [ 10 | 4 I 37 I 40 | 53 | 56
Reino Unido | 3 2= 46 | 42 | 5%1..1 56
Canada | 6 | 4 | 41 | 40 | 53 | 56
Espanha | 15 | 6 | 36 | 37 | 49 | 57
Australia | 9 | 4 | 39 4 34 | 51 | 61
Paises Baixos | nid. | 5 | n.d. | 87§ L 58
Suecia | 6 | 4 | 40 | 43 | 54 | 54
Belgica | 5 | 2 | 42 | 34 | 53 | 64
Austria | 9 | 4 | 46 | 45 I 45 | - |
Finlandia I 16 | 7 | 37 | 43 | 47 | 50
Noruega | 8 | 4 | 33 | 45 | 590 | % |
Dinamarca | 9 | 5. 36 | 37> | 5514 58
| | I | | |
OUTROS | 6] tnsd." | 54 | =aiduasi 41 | n.d.
Dos quais: |een-n-- [=t-82--- [#3-cenn- EEEEERT B |===ee=--
Arabia Saudita | 8 | 8 | 60 | 43 | 31 | 50
Hong Kong | 2.l 0 | 40 | 294 58 | 70
| | | I [ |
(2) | | | [ | |
PAISES EM DESENVOLVIMENTO | 31 | 18 | 31 |.o ieBOV) 38 | 44
L2 sttt E E Rt F t £ 2 & & & ¢ & ETE] I========|========I========I=:======I========|========
GRUPOS DE RENDA | | | | | |
(3) | | | | | |
PAISES DE RENDA MEDIA | 20 | 12 | 33 | 40 | 46 | 50
(@) [eeeeees [REREE R [-oeeeee |--eeee- |-oeeee
PAISES DE BAIXA RENDA | 44 | 33 | 28 | 36 | 28 | 32
R |-oeeeees |- eeeeee |-eeeeee- |- eeeees |- ees
REGIOES | | | | | |
I | | | l |
AFRICA SUBSAARICA | 43 | 34 | 18 [ r 4 4 l 39 | 39
joaneisane j#od- saud puinads ok josdiand. a4 PARSEda
ASIA ORIENTAL | 41 | 22 | 35 | 43 | 24 | 36
Dos quais: 2 EESETEEE ELTEEEES [EEEEREEE - sdns - & |=-=ee--- 8- dea-
China | 44 | 32 | 39 | 46 | 17 | 21
Rep. Coreia | 38 I 1 | 25 | 43 | 37 | 46
Indonesia | 56 | 24 | 13 | 36 | 3% 40
Tailandia I 32 | 17 | 23 | 35 | 45 | 48
Filipinas | 26 [ 23 | 28 | 34 | 46 | 44
Malasia | 28 | n.d. |} 25 ] n.d. | 47 | n.d.

117



COMPOSICAO SETORIAL DO PIB,

GRUPOS,

REGIOES E PAISES

TABELA 3 (cont.)

- Em Percentagem -

POR GRUPOS REGIOES E PAISES -

FONTE :
ELABORAGAO:

(%%
(2)
(3)
(4)

ASIA MERIDIONAL

Dos quais:

EUROPA,

India
Paquistao

ORIENTE MEDIO

NORTE DA AFRICA

Dos quais:

AMERICA LATINA E CARIBE

Dos quais:

Coord.

Argelia
Turquia
lugoslavia
Grecia
Egito
Portugal

Brasil
Mexico
Argentina
Venezuela
Peru
Colombia
Chile
Equador
Uruguai
Paraguai
Panama
Costa Rica
Bolivia

BANCO MUNDIAL -
Analise de Conjuntura Internacional /DEAIN/SNP/MEFP.

| AGRICULTURA

I .................
| 1965 | 1988

I I

| b4 | 33
g S e
| 44 | 32
| 40 | 26
I |

I I

I I

| 24 | n.

B s
| 15+ 13
| 34 | 4
| 23" 14
| 24 | 16
| 29 | 21
L bihodoo 9
| I

| I

| 18,7 10
80 | Ry Yeb il men
| 19 | 9
| 14 | 9
| 17 | 13
I 6 | 6
| 18 | 12
| 277 19
| 9.2 n.d.
| 27 15
| 15 ] 1"
| 37 | 30
| 18 | 9
| 24 | 18
| 23 24
I |

I I

| 10 | n.d.

INDUSTRIA
................. |
1965 | 1988
|
21 | 27
........ |-------
22 | 30
20 | 24
|
|
|
34 | n.d.
........ [-=een--
34 | 43
25 | 36
42 | 49
26 | 29
er | 25
0xd. al 37
|
|
33 | 39
........ EEEETEE
33 | 43
27 | 35
42 | 44
40 | 36
30 | 36
2% 4 34
40 | n.d.
22 | 36
32 | 29
19 | 25
19 | 18
23 | 28
31 | 27
|
|
39 I n.d:

"World Development Report 1990".

1965 e 1988
I SERVICOS
| 1965 | 1988
l | :
| 35 3 39
|- T
I 34 | 38
| 40 | 49
| |
| |
| |
| 40 | n.d.
N EECEERES |--=enn--
| 54 | 44
| 41 | 46
| 35 | 37
| 49 | 56
| 45 | 54
| nad.2 | 54
| |
I |
| 51 | 52
N CETETES [-enennn-
| 48 | 49
| 59 | 56
| 42 | 44
| 554 58
| 5354 51
| 47 | 47
| 52 | n.d.
| 50 | 49
| 53 | 60
| 45 | 46
| 63 | 73
| 53 | 54
| 46 | 49
| |
| |
 Clicnie s 2 g e s
| 52 | n.d.

Paises com PNB "per capita" igual ou superior a US$ 6.000 em 1988.

Paises com PNB "per capita"
PNB "per capita"

PNB "per capita" igual ou inferior a US$ 545 em 1988.
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TABELA 4

CRESCIMENTO DO PIB POR COMPONENTES DA DEMANDA - 1980-88

- Taxa Media Anual (%) -

| CONSUMO | CONSUMO |INVESTIMENTO

GRUPOS, REGIOES E PAISES | DO | | INTERNO
| GOVERNO | PRIVADO | BRUTO
o | | |
PAISES DE RENDA ALTA | 2,6 | 3,0 | 3,7
- | | I
MEMBROS da OCDE | 2,6 | 3,0 | 3,7
Dos quais: |=omameanade s bt R
EUA | 3,5 | 3,6 | 5,0
Japao | 2,7 | 3.2 ) 4,9
R.F. Alemanha | 1,55 1,6 | 1.2
Franga | 2,310} 2,3 | 0,9
Italia | 3,0 | 2,5 | 15
Reino Unido | 1,1 | 3,8 | 6,4
Canada | 9 | 3,0 | 4,6
Espanha | 4,7 | 1,8 | 2,7
Australia | 3,7 | 3,0 | 27
Paises Baixos | 1,0 | 1.2 2,3
Suiga | 25 | 1,6 | 4,8
Suecia | 1,6 | 1,8 | 22
Belgica | 0,6 | 1,3 0,5
Austria | 1,4 | 214 V7
Finlandia | 37 4.3} 2,0
Noruega | 3,4 | 334 32
Dinamarca | 13 | 2,2 | 4,5
| | I
OUTROS |  n.d. - nid. | =limads
Dos quais: | EESTEEL L jresrdacsnes org-=-rRda>
Arabia Saudita |- nids |- nid. | n.d.
Hong Kong | 5,4 | 7.1 | 3,0
| | | .
(2) | | |
PAISES EM DESENVOLVIMENTO | 4,0 | 3,5 | 2,7
|reeseemses | [remseeeeees
GRUPOS DE RENDA | | |
(3) | | |
PAISES DE RENDA MEDIA |< ¥ I 2,5 I (0,6)
(4) gt o e CBAEE LRI T et
PAISES DE BAIXA RENDA | 7,0 | 5,2 | 8,0
[oroeemseses [reestaseoes [-eesnasesas
REGIOES | | |
| | |
AFRICA SUBSAARICA | 1,4 I 0,9 I (7,3
$ g aerfree L et Aoy Egtpeiee
ASIA ORIENTAL | 7.1 | 6,6 | 9,7
Dos quais: f=8-42eF s-4a |asspessnsea fomas=—greon
China | 9,4 | 7.4 | 1,
Rep. Coreia | 5.3 | 7,5 | 10,
Indonesia | 2,9 | V2.4 -
Tailandia | 5,2 | - I | 5,0
Filipinas | 0,8 | a2 (10,9)
Malasia | 28] 0,9 | 0,0
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TABELA 4 (cont.)

CRESCIMENTO DO PIB POR COMPONENTES DA DEMANDA - 1980-88

- Taxa Media Anual (%)

| CONSUMO | CONSUMO |INVESTIMENTO

GRUPOS, REGIOES E PAISES | oo | | INTERNO
| GOVERNO | PRIVADO | BRUTO
|
ASIA MERIDIONAL I 8,9 5,6 4,2
Dos. qQUaTS IEEsTERTEEs] SRS AR IR SRR LR =3« o« | s e dele .« qtivimne
India 8,8 5,8 4,3
Paquistao 11,0 4,3 6,5

EUROPA, ORIENTE MEDIO E

| |
l |
| I
| l
| |
| I
l |
l |
NORTE DA AFRICA n.d. l n.d. I n.d.
Dos quais: G £ g JEmER T s g o
Argelia | 571 | 1,4 | (0,8)
Turquia | 2,8 | 5,7 | A
Iugoslavia | 0,7 | 0,1 | (0,4)
Grecia | 2,6 | 3.2 | 3,9
Egito | 4,4 | 4,1 | 15
Portugal | 2,4 | 2.4 (1:3)
I | |
| | |
AMERICA LATINA E CARIBE | 2,0 | 1,2 I 63,2)
Dos quais: B S o [oramqentens |i= vt e
Brasil | 2,9 | 2.5 1 0,0
Mexico | 2,7 | 0,3 | 6,9
Argentina | 0,0 | 0,4 | 1Ty
Venezuela | 0,4 | 0,3 | 4,7
Peru | 0,3 | 2,0 (3,9
Colombia | 3,2 | 2,5 | 0,3
Chile | 0,5)| 0,6 | (0,5)
Equador | 2,2)| 1,8 | 3,7
Guatemala | 250} 0,1 | (3,4)
Uruguai | 191 | ©0,n| 9,2)
Paraguai | 3yF=| i | @,n
Panama | 3.5 | 4,3 | 3,2)
Costa Rica | 0,4 | 2,7 | 5,8
Bolivia | 5,2)| a,n| (19,5)
I I |
TOTAL PAISES RELACIONADOS | 2,9 | 3,1 | 3,4
FONTE : BANCO MUNDIAL - "World Development Report 1990".

ELABORACAO: Coord. Analise de Conjuntura Internacional/DEAIN/SNP/MEFP

(1) Paises com PNB "per capita" igual ou superior a US$ 6.000 em 1988.
(2) Paises com PNB "per capita" inferior a US$ 6.000 em 1988.

(3) PNB "per capita" inferior a US$ 6.000 e superior a US$ 545 em 1988
(4) PNB "per capita" igual ou inferior a US$ 545 em 1988.
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| Indice de Pregos ao Consumidor (variagao %)
1985

INFLACAO POR GRUPOS,

Rep.Africa do Sul

R.F. Alemanha
Franga
Nigeria

Italia
Paises Baixos

Australia

Reino Unido
Suiga

Japao
Canada
Espanha
Belgica
Suecia
Austria
Finlandia
Noruega
Dinamarca
Portugal
Argelia

REGIOES E PAISES
EUA

GRUPOS,
Dos quais:
AFRICA
Dos quais
ASIA
Dos quais

PAISES EM DESENVOLVIMENTO
REGIOES

PAISES INDUSTRIALIZADOS
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TABELA 5 (cont.)

INFLAGCAO POR GRUPOS, REGIOES E PAISES - 1985-89

GRUPOS, REGIOES E PAISES  |== === --s--eecmeomo i iaaaas

| 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
l | | | I
ORIENTE MEDIO | 1,8 011550 | 5 010,3 | 20 i INTA¢gY
Dos quais: ecrewees jesiascss il i g | AEEEE S [EEREstEs
Egito { o ld2,1 [ses, e | S0, 7 | fAmT | eals
Israel | 304,6 | 48,1 | 19,8 | 16,3 | 20,2
Arabia Saudita | (3,3)| (3,0)] (1,0)] 1,904 1.3
Kuwait | 15 I 1,0 | .l | 1:5 | 3.3
| I | l |
I | l I |
EUROPA | fed; 81 tar,0 | i, 2| obbey1oqre232,3
Dos quais: =-t-Ben= [o=s 28z jotaf o = | = 4lenivonle |83 -« ---
Turquia | 45,0 | 34,6 | 38,8 | 75,4 | 69,6
Iugoslavia |~ 72,3 |[*%+189,8 | “.120,8 {|oX19% 42415239 ,9
Polonia | 15,1 | 17,7 | 25,2 | 60,0 | 244,5
I I l | |
l | l | I
AMERICA LATINA E CARIBE | 127,7 | 83,0 | 117,2 | 213,8 | 242,0
Dos quais: J==2-525- [ EEEREREE |=etenee- |oee-emes EULEER A
Brasil | 226,9 | 145,2 | 229,7 | 682,3 |1.080,3
Mexico | is®r | 1880 | 131,8 | 114320 10u26,9
Argentina - &7, | 0,4 | “931,3 | -34570n4sih.d.
Venezuela | 11,41 | 1480 | . 28,1 | ““2956v 51,3
Peru E 63 A R R e 8 | “nid., | n.d.
Colombia | #as4,0 |“H48,9 |O-F25,3 | 26,1 | 27,1
Chile | 130,75 119,8¢] “.{19,9 §rrangyroquzzaa,n
Equador f=={28;0=| <] 23;0-{=={ 29,5 |-="58;2-{---93:3
Uruguai | 72,2 | 76,4 | 63,6 | 62,2 | 13,1
Paraguai | 25,2 1} S .7 21,8 | 24,5 | 18,0
Panama | ] L e B 1,0 ] 0,3 | 2
Costa Rica | 15,01 1%,8% | 16,8 | 20,8 | 16,5
Bolivia | 11.750 | 276,0 | 15,0 | 16,0 | n.d.
I I | | I
TOTAL PAISES RELACIONADOS |18, 2.2 | 9.3 | iR sfaines,7
FONTE : FMI - "International Financial Statistics", Dez/89 e Julho/90.

ELABORACAO: Coord. Analise de Conjuntura Internacional /DEAIN/SNP/MEFP.
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TABELA 6

COMERCIO MUNDIAL POR GRUPOS, REGIOES E PAISES - 1988

| VALORES (USS milhoes) |TX.CRESC. (1980-88)| Relagoes
GRUPOS, REGIOES E PAISES  |=r==----sseeemmmeceeemnnn e e e | de Troca
| Exportagao | Importagao | Export. | Import. |(1980=100)

o0 I | I l |
PAISES DE RENDA ALTA | 2.178.528 | 2.265.978 | 3.4 4,9 | 98
=S==SSSSSS==S=S=S==S=S====sT |============ I============ | =S==S=S===== I ========= l ==========
MEMBROS da OCDE | 2.024.259 | 2.110.250 | 6,1 | 5,1 | 103
Dos quais: {-F-$88s%---- |-#-5ar-2---- |===eeenen {2yt -- |smmrommaas
EUA | 315.313 |  458.682 | 1,84 89| 118
R.F. Alemanha | 322.555 |  248.999 | 4,6 | 3,3 | 106
Japao |  264.772 |  183.252 | 5,3 | 5,0 | 157
Franga | 161.702 |  176.745 | 3,4 | 2,6 | 101
Reino Unido | 145.076 |  189.466 | 3,1 | 4,9 | 93
Italia |  128.534 |  135.514 | 3,8 | 43| 108
Canada | 111364 | 112.180 | 6,4 | 8,6 | 119
Paises Baixos | 103.206 | 99.743 | 4,7 | 3,4 | 91
Belgica | 88.953 | 91.098 | 4,7 | 2,8 | 89
Suiga | 50.633 | 56.325 | 4,3 | 4,5 | 103
Espanha | 40.458 | 60.434 | 7,7 | 7,2 103
Suecia | 49.867 | 45.793 | 5,5 | 3,3 | 95
Austria | 28.111 | 36.579 | 4,3 | 4,0 | 98
Dinamarca | 27.816 | 26.458 | 5,8 | 5,2 | 107
Australia | 25.283 | 29.318 | 5,8 | 3,0 | 74
Noruega | 22.503 | 23.212 | 6,3 | 3,5 | 67
Finlandia | 21.639 | 20.911 | 3,5 | 42 114
I | I | I
OUTROS | 154.269 | 155.728 | 4,2)] 0,6 | 64
Dos quais: |~} 2&8cp--2- {~p-S88:%---- S & g | -swkisa-- e e L
Hong Kong | 63.161 | 63.894 | 12,3 | 10,4 | 105
Cingapura | 39.205 | 43.765 | 7.3} 39 | 101
Arabia Saudita | 23.138 | 20.465 | (16,3)]  (9,3)] 54
@ | | | 4 I
PAISES EM DESENVOLVIMENTO | 448.498 | 470.155 | 5,434 %1 ;) 89
S==S=SES=S=ESSESSSSESSE==SEsE=====EE I ============ |============ I========= I========= l sS=========
GRUPOS DE RENDA | | | | I
3y | I | | I
PAISES DE RENDA MEDIA | 341.143 | 338.711 | 5,8 | 0,6 | 86
R f-eeeaneeees |-eeeeeses |--eeeetes |-eeeeeeeee
PAISES DE BAIXA RENDA |  107.355 |  131.444 | 4,1 | 2,6 | 93
ot [-omeenneness |--neeeees |--enenees f-oeemeeees
REGIOES | | | | |
| l | | |
AFRICA SUBSAARICA | 28.871 | 32.738 | 0,7 (5,0)| 92
[eeseeaceas [-roeeeenes |-omeate foemeees s - oeeseeene
ASIA ORIENTAL (*) + | 173.653 |  167.930 | 10,4 | 6,9 | 84
Dos quais: |525 -2 ~ooreay |z e -BoR-s-aa |-z-varrer |r-*erryes [rog= -z -+
Rep. Coreia | 60.696 | 51.811 | 14,7 | 9.9 | 108
China | 47.540 | 55.251 | 11,9 |, 13,1 | 84
Malasia | 20.848 | 16.584 | 9,4 | 0,4 | 74
Indonesia | 19.677 | 15732 ) 29l 2,1] 70
Tailandia | 15.806 | 17.876 | 11,3 | 6,2 | 82
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TABELA 6 (cont.)

COMERCIO MUNDIAL POR GRUPOS, REGIOES E PAISES - 1988

| VALORES (US$ milhoes) |TX.CRESC. (1980-88)| Relagoes
GRUPOS, REGIOES E PAISES  |-=--==--=ssocscmcnoonnn-- [=-emmmmmmme e | de Troca
| Exportagao | Importagao | Export. | Import. |(1980=100)

| | | I
ASIA MERIDIONAL | 2Tz | 35.950 | 5.4 | 4,6 | 104
Dos quais: fromromanmren [»Faeanensnne ' e e ek R jprmere e
India | 14.600 | 22.500 | 4,7 | 5,4 | 119
Paquistao | 4.362 | 7.521- | 8,4 | 3,8 | 106
| I | | I
I | I | |
EUROPA, ORIENTE MEDIO E | | | | |
NORTE DA AFRICA | 102.798 | 138.333 |  n.d. | 0,3 | 83
Dos quais: |-F-mnenmie-- |-E-geB-ceta- fepemes=e- |z mmis s = &=
Purtugal | 10.218 | 16.038 | 11,6 | 6,3 | 107
Turquia | 11.662 | 14.360 | 15,3 | 10,3 | 115
Iugoslavia | 12.779 | 13.329 | 0,9 | (43> 120
Grecia | 5.400 | 11.978 | 4,6 | 3,4 | 89
Argelia | 7.674 | 7.432 | 3,4 | 5,9)] 41
Egito | 4.499 | 10.771 | 6,2 | 1,5 | 62
| l | | I
| I l | I
AMERICA LATINA E CARIBE | 101.750 | 78.540 | 2 4%, N 86
Dos quais: |-p-BrE-85--% |ok-g8s-a0--. s 3P e | =42 rmrre &=
Brasil | 33.689 | 14.691 | 6,0 @9 17
Mexico | 20.658 | 18.903 | 55| 4,9 67
Venezuela | 10.234 | 11.581 | 0,4 | 3,9 41
Argentina | | &sy9ma34 | 5.324 | 0,1 (8,0) | 86
Chile | "7.052 | 4.833 | 4,5 |  (6,00] 9%
Colombia | 5.339 | 4.515 | 8,2 | (3,5 68
Peru | 2.694 | 2.750 | (2,5)] (3,2 80
Equador | 2.203 | 1.714 | 5,7 | (2,8)] 50
Panama | 2.352 | 2.815 | 1,2 (5,6 104
Uruguai | 1.402 | warr | 2, T an (ks 2 99
Costa Rica | 12707 1.409 | 2,9 | 0,3)] 98
Paraguai | 919 | 878 | 15,7 | 4,9 | 102
Bolivia | 541 | 700 | (0,5 (2,6 57
| I | I I
TOTAL PAISES RELACIONADOS | 2.627.026 | 2.736.133 | 3,8 | 4,1 | 92
FONTE : BANCO MUNDIAL - "World Development Report 1990".

ELABORACAO: Coord. Analise de Conjuntura Internacional/DEAIN/SNP/MEFP
(1) Paises com PNB "per capita" igual ou superior a US$ 6.000 em 1988.
(2) Paises com PNB "per capita" inferior a US$ 6.000 em 1988.

(3) PNB "per capita" inferior a US$ 6.000 e superior a US$ 545 em 1988.
(4) PNB "per capita" igual ou inferior a US$ 545 em 1988.

(*) Nao inclui Taiwan (Exp.: US$ 60.382 milhoes; Imp.: US$ 44.584 milhoes).
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TABELA 7

CLASSIFICACAO DOS PAISES POR VARIOS INDICADORES - 1988

| | (1) | TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO
PRODUTO INTERNO BRUTO | PNB "per capita" |  INDUSTRIA MANUFATUREIRA | PNB “per capita"(1965-88)
------------------------------- e e e
Paises | US$ milhoes | Paises | uss 1,00 | Paises | us$ milhoes | Paises | Tx.(%)
I I | I I I I
1. EUA | 4.847.310 | 1. suiga | 27.500 | 1. EuA |  868.233 | 1. Botswana | 8,6
I I I I I |
2. Japao | 2.843.710 | 2. Japao | 21.020 | 2. Japao |  689.295 | 2. Cingapura | 7,2
I | | I I
3. R.F. Alemanha| 1.201.820 | 3. Noruega | 19.990 | 3. R.F. Alemanha| 359.754 | 3. Rep. Coreia | 6,8
I I | I I
4. Franga | 949.440 | 4. EUA | 19.840 | 4. Franga | 191.692 | 4. Oman | 6,4
I | I I I I
5. Italia |  828.850 | 5. Suecia | 19.300 | 5. Italia |  175.443 | 5. Hong kong | 6,3
I I I I I I I
6. Reino Unido |  702.370 | 6. Finlandia | 18.590 | 6. Reino Unido |  116.553 | 6. China | 5,4
I I I I I | I
7. Canada |  435.860 | 7. R.F. Alemanha| 18.480 | 7. China | 92.800 | 7. Lesotho | 5,2
| I I | |
8. China | 372.320 | 8. Dinamarca | 18.450 | 8. BRASIL | 78.995 | 8. Hungria - 5.8
I | I | | |
9. Espanha | 340.320 | 9. Canada | 16.960 | 9. Espanha | 66.408 | 9. Japao 4.3
| I I I I
10. BRASIL | 323.610 |10. Franca |  16.090 | 9. India | 43.331 |10. Indonesia | 4,3
I I I | | |
1. Australia |  245.950 |11. Emir. Arabes | 15.770 |10. Rep. Coreia | 42.286 |11. Malasia | 4,0
I I I I I
12. India | 237.930 |12. Austria | 15.470 |11. Paises Baixos| ,39.759 |12. Tailandia | 4,0
I I I I I I
13. Paises Baixos| 228.280 |13. Paises Baixos| 14.520 |13. Mexico | 36.381 [13. Arabia Saudita| 3,8
I I I I I I
14. Suica | 184.830 |14. Belgica | 14.490 |14. Suecia | 33.282 |14. Camaroes L. 5T
I I I I
15. Mexico | 176.700 [15. Kuwait | 13.400 |15. Belgica | 32.303 |15. BRASIL | 3.6
I Lol I I
I I | I
I I I I
I | I I
I | I I

40. BRASIL 2.160

FONTE : BANCO MUNDIAL - "World Development Report 1990".
ELABORAGAO: Coord. Analise de Conjuritura Internacional /DEAIN/SNP/MEFP.
(1) valor Agregado referente a 1987.
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TABELA 8
OCDE: CRESCIMENTO REAL DO PIB/PNB, POR PAISES - 1987-91
- Em percentagem -

PAISES e L R e
| 1987 | 1988 2 1989 - 2} id1990 | |=s199( ¥
| | | | I
EUA (**) Fooa,hd o ieeed | 3,0 |eand, S 2,5
Japao (**) | 4,6 | 5,7 | 4,9 | 4, 71| 4,0
R.F. Alemanha (**y| 1,7 | 3,6 | 4,0 3,9 | 354
Franga | P T 3. 8% 8,79 8, 1%1 2,9
Italia b0 2 4@} | 3.2 shoredB D i 3,2
Reino Unido | &7 4,5 | 2,3 0,9 | 1,9
Canada | 4,5 | 5,0 | 2:9 | 2,0 | 2,6
| | | | |
TOTAL 7 PAISES | 3767 4,6 | 3.5 | 3,0} 3,0
| I | | |
Austria | 1,9 | 4,2 | 3,8 | 3,6 | 2,9
Belgica | 2,05 &, 39| w2 3,3 M ear
Dinamarca [ e =056l -5 »022.8) s Y 14 1) 2,0
Finlandia |70 Bep | 15,34]0v1 5,0 | 1, 7H 1,1
Grecia | 0,0 | 395 2,9 | 1,4 1 B
Islandia o R peenmaE.s s 0,1 >
Irlanda (**) | 55644l 12 3 4,0 | 3.8 i 3,7
Luxemburgo | 2,8 | 4,3 | 3,5 | 3,4 | 3,0
Paises Baixos | ¥, bl 3,0 | berdo 8,5 3 -1
Noruega | 3,50 0,9 | 504 2,74 3,9
Portugal | Sadia| 359 % 5,4 4 4,0 | 4,0
Espanha | 5,6 | 5281 4,9 | 4,24 3,8
Suecia | 2794 235} 2,4 0,7 | 0,1
Suiga | 2,0 | 3,0 | 33 2,6 # 2,4
Turquia (**) | 7,4 | 7 1.7 4 4,2 | 4,3
Australia | 4,0 | 5,61 4,9 | 0,3 i 2,8
Nova Zelandia | 0,1 | k.8l 057 || 2.0 2,9
| | l I I
TOTAL 17 PAISES | 3,0 | 304 3,8 | Sro=# 257
| | | | I
TOTAL OCDE | 3,5 4,4 | 346 -} 2,9 | 2,9

FONTE :"OECD Economic Outlook", Junho/90.
ELABORACAO:Coord. Analise Conjuntura Internacional /DEAIN/SNP/MEFP
NOTA :0s agregados foram ponderados pelo PIB/PNB de 1987,
expresso em dolares de 1987.
(*) Previsao
(**) PNB
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TABELA

1988-91

POR PAISES -

OCDE: BALANCA COMERCIAL E TRANSACOES CORRENTES,

bilhoes -

- Em USS$

Transagoes Correntes

Balanga Comercial |
l
[1991¢*)| 1988

PAISES

| 1990 |1991¢*)

| 1989

| 1990

| 1989

| 1988

EUA

Japao

R.F. Alemanha

Franga
Italia

Reino Unido

Canada

-3,3 | 35,0 | -41,7 | -59,7 | -48,0 | -35,0

TOTAL 7 PAISES

20,0 |

9,2 |
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Belgica-Luxemburgo

Dinamarca

Finlandia

Grecia

PN O N S0 - O N0

Islandia
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[ | -
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noNvVOoOOoOoOoOOMO®
woms & N W W e AT
OVOO"INV™"IN—
) YD Anp ™— 9
' '
NI NN OOM
w A el afiie s th & W
OWNm M MN O~ OO
' . ' . L
OO N~ VO M
@ W0 o wh allie Nie ha U6 W
O NVOVOMININT O
L LI s ] ' Al
'
0~ O NOO —O WO
B al oM D eune e Th N =
MO N OO0 NN~
T N . ’ L
'
NOINN—-OMNNMNO
o Wl o & alDaille e Uh i
MNMINSET OSSN O
+ N . ' '
'
- N - N OO N®WO O
R 90 4D sfsirantie O b W
MO OWNMOMNMe——N
‘. ., = . . .
L
v ©
° -
x ©
- c
© © ©
[-+] — —
@ o @ @ @ — @
T v O oo L @ — O N
C O O I3 Crv» @ 3 &
@ » J « @ O OU+~ 0
- L L QY- >
e @ OO0 w3 333 O
- 0 T o W uvunera=x

-7,9 | -24,7 | -29,3 | -32,0

| -15,2 | -28,6 | -31,8 | -33,5 |

TOTAL 17 PAISES

TOTAL OCDE

=z=s=
FONTE

Junho/90.

"OECD Economic Outlook",

Coord.

Analise de Conjuntura Internacional /DEAIN/SNP/MEFP

ELABORACAO
NOTA

Os dados foram ajustados sazonalmente

(*) Previsao
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TABELA

1984-89

POR PAISES -

CRESCIMENTO REAL DO PIB

AMERICA LATINA E CARIBE:

- Em Percentagem -

| variagao

R e R E-Y-11 Y- F

anterior

ano

s/

Variagao

PAISES

1988 |1989(a)|1981-89(a)

1985 | 1986 | 1987 |

1984 |

n Mmoo nhkNOoO e~ 0O < . O M VO~ 00V SN
§ .0 S e wiw W e e e A R T N T L
M O = OMNIN=—=NINnMOWN N O N VYV INO FTOMNODOM «—
= 1 N M NN« M ' ' w0 Lo o U ' oM
. . .
nn O O n N O N ©O N n 0O O N O OO N N OO oo nm
. N I R N M o s R M e U D T e
N NNMMOoO OMmIn O 0O M IN = ~ F NO N MOMM
L] o= . . . .

N O MV eeO0O—NvVOWN © 0 O N WO NO INO F OV
& s AeDelle & ST w = W 0w ahmiiare ol o G B S W WA e ODes »
M NOMDMMNME-" VSO M NN~ MMOMO®®W—mM
' . - ’ L] . Ll .- .

)

O = M O & — n I"n M N NMOMNOVNMOOMO—O®
o o CuDeifie « o % w W o P . T
— N M N N O 3NN O MIn MANMO O ST INnN O NNV
L L] L) . .
O O IN = M T OMOO® - M NN MNO"INO N «—
O CaGelide & & o & & e o DGV W G W Bt e O a
N NNMNNMNMNGNOhMMOO ONM N N - O 00 «~ N N~ M MN
' ' ' . .
VN O 00VOMMNN O N VO V™ 3 InNIn — 0O O
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
N OO MNSTN TN O - O v~ O =~ O «~ INn & 3 — N
L . £y L L] Ll L] Ll
MM e 0 O 0O NNMINM NV O N MONSNSIN O OV M T
% s Cudinde v & @ e s Rsilds ol o & W T B e Delre =
N O IN MOV T MM T — MNMNNMNNONONO—OOM
' ' ' " ' ' '
o
o
o «©
c o
@ O
O

(8 e
© o c o

« @ 3] v © ®© o
c @ - — D e N O — «» 3 E T
— - & © [ O > & o o o o @
o - - O o O 3 J @ © v —~ E @ . O @ oo T
cC >~ E ©® D OO N 3 o @ @ O € o= J o= L E -
Q- O O —~ @~ @ 3 O O L & O 0 ¥ @ & T O ©® @ -« C
O = @ = = J X t € I L O O @ == C E O C Q
. O L. O £ U OV ® O O ® 0 3~ 3 3 @ O @+~ ® O
< 0 0 OO WXEoaoaa>DD 00O WwoOOUxx T " =Taoa o -

3,6 l 3,6 l 219 016

3.9

FONTE

(c)

T.0 Tk L

1989".

: CEPAL - "Anuario Estadistico de America Latina y EL Caribe,

Coord. Analise de Conjuntura Internacional/DEAIN/SNP/MEFP.

(a) estimativa

ELABORACAO:

(b) Produto Social Global

(c) exclui Cuba

crescimento do PIB brasileiro, segundo dados oficiais (revisados)

NOTA:

T,9; 87: 3,6; 88: 0,03;: 89: 3,5.

1984: 5,0; 85: 8,2; 86

do IBGE
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TABELA

CRESCIMENTO DO PIB "per capita",POR PAISES - 1984-89

AMERICA LATINA E CARIBE:

- Em percentagem -

| variagao

YOPE NS EESEAEUIE RS LM MSA AR ATV

anterior

ano

s/

Variagao

PAISES

1988 |1989(a)|1981-89(a)

1985 | 1986 | 1987 |

1984 |

Argentina
Bolivia

-26,6

Brasil

-

Colombia

Chile

Equador
Mexico

Paraguai
Peru

Venezuela
Uruguai

Barbados

Costa Rica
Cuba (b)

El Salvador
Guatemala
Guiana

Haiti

Honduras
Jamaica

Nicaragua
Panama

Rep. Dominicana

Trinidad e Tobago

1,0 |

T Ond; A%E
SSSSSSE=S=sSSE=s==s===x

“8;3

1,3 1,3 0,7 | -1,5 |

1@

(e

: CEPAL* - "Anuario Estadistico de America Latina y EL Caribe, 1989%,

FONTE

Coord. Analise de Conjuntura Internacional /DEAIN/SNP/MEFP.

(a) estimativa

ELABORACAO:

(b) Produto Social Global

(c) exclui

Cuba
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TABELA 12

AMERICA LATINA: BALANCA COMERCIAL E TRANSACOES CORRENTES - 1987-89

- Em US$ milhoes -

| Balanga Comercial | Transagoes Correntes*
PAISES e e i R |saborapersersrrrspinneisioe
| 1987 | 1988 | 1989** | 1987 | 1988 | 1989**
| | | I | |
Argentina I 975 | 4.253 | 5.350 | -4.232 ] -1.586 | -1.69%90
Bolivia | -127 | D1 | 95 | -526 | -314 | -220
Brasil I 11.106 | 19.186 I 16.000 | “1.456 I 4.909 | 110
Colombia | 1.868 | 647 | 780 | 344 | -460 | -455
Chile I 1.230 | 2.24% I 1.670 | -869 I -282 | -925
Equador | -33 I 589 | 610 I -1.263 | -657 I -605
Mexico | 8.450 I 1« D3 I “200°(- 3L722 | =35.130 | -5.500
Paraguai | -97 | 69 | 80 | -158 | -158 | -80
Peru | =517 | -56 I 1.570 | ~2,283 I =2.108 | -455
Venezuela | 1.735 | «1.347 | 4.990 | «1,103 | -4.661 | 1.290
Uruguai | 102 | 293 I 435 I 139 I 13 | 90
| 4 I | l |
Costa Rica | -136 I -71 | -405 | -442 | -356 | -600
El Salvador | =334 | =353 | =520 | »233! | -186 | -395
Guatemala | =350 | -340 | -390 I 528 | 477 I -455
Haiti | =101 | -128 ] -160 | -146 | -182 | -260
Honduras | -50 | -244| ¢20 | =341 | -349 | -285
Nicaragua | “439 | -483 | =285 | -766 | =732 | -525
Panama | =595 | =47 I -690 | 149 I 625 | 95
Rep. Dominicana | -881 | ~795¢ | -875 | -441 | -218 | -230
| | I I I |
Ta@.7T &k L | 21.806 | 25.322 | 28.035 | -10.711| -10.309| -11.095

FONTE CEPAL - Anuario Estadistico de America Latina y Caribe, 1989
ELABORACAO: Coord. Analise de Conjuntura Internacional/;DEAIN/SNP/MEFP
(*) Inclui transferencias unilaterais privadas liquidas.
(**) Estimativa.
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TABELA 13

ASIA ORIENTAL: INDICADORES ECONOMICOS POR PAISES SELECIONADOS - 1988-90

B S it i ittt ittt ittt ittt ittt -+ttt & & &
| Cresc. Real PIB/PNB | Taxa Inflagao - IPC |Saldo Conta Corrente BP
| %) (%) (US$ bilhoes)

PAISES R L e

1988 | 1989 | 1990*

|
| |
| |
| |
| |
| I | | [ | | |
Nordeste Asiatico | 9,8 | 6,1 | 6,4 | 55| 63| 69| 27,2 | 21,3 | 15,4
R et L Ly ey EET ey IR B
Rep. Coreia (**) | 12,4 | 6,7| 80| 71| 57| 80| 14,2| 51| 1,0
Taiwan (**) [ A3 L. T2U. 80 H 28 4L 3.8z ) 1,20 &3
Hong Kong | 72| 25| 30| 75|10,1| 88| 28] 50| 5,9
| | | | | | I | |
| | | | | | I | I
ASEAN | 81| 83| 7.4) 61| 62| 69| 12| -1,5] -4,
R et L Ly Eo ey LR [PLR
Brunei 22 1 Bl 28 el s2oll skl A 1.8
Indonesia | 557 {deb ) @]l 8,08l576,% | u6i8i] =12 | -1:8: | -2,0
Malasia | 87| 85| 83| 25| 28| 2,7| 18| -0,1] -1,0
Filipinas (**) | 6,7| 5,7| 5,3| 88| 10,6| 11,8| -0,4| -1,6| -1,8
Cingapura Lat1SH ohid 952810 e85 |8 daP ol 288 his +3.50 .03 41 2.3 | 2.4
Tailandia | 93,2} ,92,6 |- 9.5 | 3.8 5.6} 65 | sta? ] 2,21 -3.3
| | | | | | I | |
TOTAL | 89 7,3| 69| 5.8| 6,2| 6,9| 28,4 | 19,8 | 11,3

| | | I |

NIEs Asiaticos [10,0 ] 6,35 6,67[3S.2 4,0
ASEAN 4 | | | | |
| | | | |

FONTE: NRI - "Quarterly Economic Review", Agosto/90.
NOTAS: - ASEAN: Associagao de Nagoes do Sudeste Asiatico.
- NIEs asiaticos: Coreia, Taiwan, Hong Kong e Cingapura.
- ASEAN 4: Indonesia, Malasia, Filipinas e Tailandia.
(*) Previsao
(**) PNB
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TABELA 14
PAISES EM DESENVOLVIMENTO: DIVIDA EXTERNA E SERVICO DA DIVIDA - 1988

- Em US$ milhoes -

| pivida Externa | Div.Total| Servico da Divida |Serv. Divida
PA1lSES le=semasssssres 33 vins a0t 073 | megomos%s skasseaztmer-s3stiner | como % das
| L. Prazo | C. Prazo | TOTAL* | do PNB | Juros | TOTAL  |Exportagoes**

I I I I I I
AMERICA LATINA E CARIBE | 366.576 | 44.511 | 427.463 | ] Py ] R U L 38,1
----------------------- et e i MRl i eyl Nl M i
Dos quais: I I I I I I |
I I I I I I I
Brasil | 101.355 |  9.903 | 114.592 | 32,5 | 12.962 | 17.136 | 47,0
Mexico | 88.665 | 8.097 | 101.566 | 57,2 | 8.420 | 14.662 | 45,7
Argentina | 49.544 | 5.714 |  58.936 | 65,4 | 2.926 | 4.266 | 37,1
Venezuela | 30.296 |  4.361 |  34.657 | 56,11} » -3.091 4 - 5512, 43,0
Chile [y 116921 - 12:202 | . 119.645 | o0l 2182 ) S 1T | 21,1
Peru |; 13898 x 13.8804) 5 118.579: yaa! 209 | 358 | 9,6
Colombia | 15.392 | 1.609 |  17.001 | 46,5¢l5."1-374 )2 32140 | 42,9
Equador | 9.378| 1.082 | 10.86 |  105,0 | 303 | 85 2157
Nicaragua | 6.744 | 1.308 | 8.052 | n.d. | 77 | 159 | n.d.
Bolivia |  4.651 | 607 | 5.456 |1 129,91] 1M | 242 | 35,2
I I I I I I I
I I I I | I I
ASIA ORIENTAL | 168.533 | 33.613 | 205.554 | 27,0 | 13.925 | 36.177 | 17,6
------------- e G SR S AU o et M
Dos quais: | | | | | | |
I I I I I | I
Indonesia I3 i65.655% & " y8.3824) 2 152.600 1 20,2 k& 3.571 )" 9-228 | 42,9
Rep. Coreia | j27.26%) |- 9.780 ' 37:041 | 21,9 | 2.992 | 9.625 | 13,6
Filipinas | 24.467 | -3.888 | 29.448 | 72,6 | 1.979 | 3.299 | 29,8
China | 32.196 | 8.806 | 42.015 | 11,01].5:2:127 |:%'4.224 | 7,9
Malasia | 18.441 | 2.100 |  20.541 | 62,7 | 1.660 | 5.568 | 23,0
Tailandia { <+ 11629047 1%~ 52 IERY I Sadn Gor ) 34,1 | 1.3% | 3.614 | 16,7
I I I I I | |
fasday oo i) I I I | I
ASIA MERIDIONAL I} i84.241%|2 4985531, 195,556/ 26,5 | 3.828 | 7.338 | 21,6
--------------- R e i NI R ANE R B T R R G A L B
Dos quais: | | | | | I |
I I I I I | I
India L T I B SRC 7 20,7 | 2.841 | 4.958 | 22,9
Paquistao {2000 1 L 2dSe]Es 17009 44,1 | 626 |  1.480 | 20,1
I I I I I I I
I | I I | I I
AFRICA SUBSAARICA | 18.349 | 14.186 | 139.542 | 93,8 | 4.141 | 9.035 | 23,9
----------------- g S T 5 ca il o Al A MR e
Dos quais: I I I I I I I
I I I I I | I
Nigeria b 28967 1 el des 30718 | oo 1087 | o1.451 | . 2.263. | 29,3
Costa do Marfim |- 1.623 | 1.828 | 13.959 | 154,1 | 91 1132 | 33,3
Sudao o8B ) 0] 1 10858 | 97,0 | 19 | 163 | 17,0
Zaire | 7.013 | 675 | 8.475 | 18,01  mdi | | n.d.
Zambia e T [ B 6.498 |  154,6 | 61 | 176 | 14,1
Quenia | 4.869 | 564 | 5.888 | 65,3 | 20 | 582 | 31,0
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TABELA 14 (cont.)
PAISES EM DESENVOLVIMENTO: DIVIDA EXTERNA E SERVICO DA DIVIDA - 1988

- Em US$ milhoes -

| Divida Externa | Div.Total| Servigo da Divida |Serv. Divida
PAISES Jommemmem e eneee - I | como % das
| L. Prazo | C. Prazo | TOTAL* | do PNB | Juros | TOTAL  |Exportagoes**

I I I I I I I
EUROPA E MEDITERRANEO | 136.054 | 29.719 | 168.160 | 53,4 | 10.712 | 29.408 | 28,0
ARRERARS S prr—— e s g . P PR
Dos quais | I I I I I I
I I I | I l I
Grecia 11897 " sz |- 3513 | 44,9 | 1.836 | 4.015 | 30,8
Tugoslavia | 19.340 | 1.033 | 21.684 | 40,9 | 1.541 | 3.581 | 15,6
Turquia | 31.589 | 7.704 | 39.592 | ST.3{ "33 1935 ] 40,6
Polonia |  33.661 | 8.476 |  42.137 | 64,0 | 932 | 1.901 | 1,5
Hungria | 14.791 | 3.483 | 18.908 | 67,9 | 1.320 | 3.099 | 25,1
Portugal | i 14.565: | 2.603 | 17.168 | 42,0 | 1.343 |  4.662 | 25,7
I I I I I I I
I I I I I | I
N.AI;QICA E ORIENTE MEDIO | 105.892 | 12.760 | 120.129 | ™3| 553" 15.33 | 38,4
S DA B 4% 5y e P e frechoasias Jronrsaenss feobeneas e o enme
Dos quais I I I I I I I
I I I | I I I
Argelia | 23.040 | 1.621 | 2.661 | 47,2 | 1.907 | 8.379 | 9,5
Marrocos | 18.767 | 200 | 19.923 | 90,7 | 956 | 1.629 | 24,3
Egito | 43.259 | 6.522 | 49.970 | 145,8 | 1.033 | 1.884 | 15,1
Jordania | 3.9580 1.529 | 5.532 | 130,3 | 341 | 926 | 27,3
I I I | I I I
I I I I | I I
TOTAL | 979.615 | 141.745 | 1.156.406 | 44,8 | 70.129 | 148.715 | 26,7
I I I I e g I
PAISES DE RENDA MEDIA | 723.192 | 108.979 | 855.268 | 51,6 | 57.776 | 122.415 | 28,8
Dos quais: retan PR afray Bt i -l gy PO o
Altamente endividados***| 440.801 | 57.493 | 516.776 | 55,3 | 35.912 | 58.282 | B,
I I I I I I I
PAISES DE BAIXA RENDA | 256.423 | 32.767 | 301.137 | 32,4 | 12.353 | 26.300 | 19,8
Dos quais: jUetAusene g Kerbosnen ST P JURBR s o
Altamente endividados***| 88.038 | 9.987 | 103.480 | 104,1 | 2.646 | 5.076 | 25,3
I | | I I I I

FONTE : Banco Mundial "World Debt Tables 1989-90".
ELABORACAO: Coord. Analise de Conjuntura Internacional /DEAIN/SNP/MEFP.
(*) inclui credito FMI
(**) Exportagoes de Bens e Servigos
(***) Paises que apr“esentam indices superiores aos niveis considerados criticos em tres
das quatro seguintes relagoes: divida/PNB; divida/exportagoes de bens e servigos;
servigo da divida/exportagoes; e juros/exportagoes.
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TABELA 15

EUROPA ORIENTAL: PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICOS, POR PAISES - 1986-89

| Populagao |PIB p.capita| Cresc. Real do PML (*) | Pregos ao Consumidor (**)
| (milhoes) | (us$ 1,00) | (%) | (%)
PAISES | | e [ mmm e

i 1988 | 1988 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
| | | | l | I I I I

Bulgaria | 9,0 | 5.633 | 5,3| 5,0 | 2,4 |-0,4] 35| 0,1 -1,3] 9,2
| | adbqr] | feodis) plaRe ) W e |

Tchecoslovaquia | 151,6%4 We03 | “aya] 13,1 15|30 19,597 0,4 38,2 | 1,4
I | I | | | | | | |

Hungria | 10,6 | 6.491 | 0,9 | 41| 03| -2,0| 45| 8,0 | 16,5 | 18,0
| | foo v BRES NR RGN

Polonia | 38,0 | 5.453 | 4,9 1,9| 49| 0,0 | 17,7 | 23,5 | 60,0 |244,1
| I | | | | | I I |

R.D. Alema | 16,6 | 9361 | 4&,3¢| ‘3,3.) 2,8 |02 00| 0,0} .00] 2,0
I | | | | | I | | I

Romenia | 23,0 | 417 | 7,3 | 48| 3,2]-99]-0,1] 0,2 n.d. | n.d.
I l | | I | | | I I

Uniao Sovietica | 286,4 | Sthodal AN 6 |74 402,60 12,09 1,0 |04 | 2,3

_ | | et R R RO S
T OFTEA L | 399,2 | - | o0 c2 e k0 jdi@e] 1~} - Jarel -
FONTES : ONU - "Estudio Economico Mundial, 1990".

OCDE - "OECD Economic Outlook", Junho/90.
ELABORACAO: Coord. Analise de Conjuntura Internacional/DEAIN/SNP/MEFP

(*) Produto Material Liquido
(**) NOTAS - Bulgaria: pregos no varejo no setor estatal.
- Tchecoslovaquia: indice de custo de vida para operarios e empregados.
- Polonia: indice de custo de vida para operarios e empregados no setor socialista.
- R.D. Alema: inclui honorarios e tarifas de diversos tipos.
- URSS: inclui o abastecimento publico.
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