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APRESENTACAO

O Boletim de Conjuntura Internacional (BCI) é uma publicagio do Departamento de Assuntos
Internacionais (DEAIN), da Secretaria Nacional de Planejamento do MEFP, que divulga informagoes,
andlises e propostas sobre temas de relevancia no contexto internacional no intuito de contribuir
para a formagdo de opinides no setor publico e para subsidiar decisoes em matéria das relagoes
econdmicas internacionais do Brasil.

Além do BCI, o DEAIN publica um informativo reduzido, também semestral, sobre a conjuntura
internacional (ICI), contendo um acompanhamento de curto prazo da economia mundial e uma
publicagdo anual com as estatisticas bésicas, denominada “Indicadores da Economia Mundial™.

Este terceiro niimero estd assim composto:

PARTE I — Anilise de Conjuntura Internacional, abordando o comporta-

mento da economia mundial em 1990 e apresentando as principais tendéncias
para 1991.

PARTE II — Artigos Especiais, com estudos de exclusiva responsabilidade
dos autores, elaborados por especialistas e profissionais de diversas instituigoes,
enfocando aspectos significativos da economia mundial.

PARTE III — Anexo Estatistico.

Vale registrar que este trabalho, a exemplo dos nimeros anteriores, contou com o inestimdvel
apoio financeiro do Programa das Nagbes Unidas para o DeSenvolvimento (PNUD) e da Comissao
Econémica das Nagoes Unidas para a América Latina e Caribe (CEPAL), através da valiosa colabo-
racao de Viviane Ventura Dias, aos quais apresentamos nossos agradecimentos.

Pedro Pullen Parente
Secretdrio Nacional de Planejamento
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1. A ECONOMIA INTERNACIONAL EM
1990 E TENDENCIAS PARA 1991: UMA
VISAO GERAL

O desempenho da economia internacio-
nal durante o ano de 1990 apresentou como
caracteristica principal a desaceleragao das ta-
xas de crescimento do produto, movimento
que ja havia se iniciado em 1989; dentro, alids,
do que previam os principais organismos fi-
nanceiros internacionais. Os acontecimentos
ocorridos no segundo semestre do ano no
Oriente Médio apenas vieram precipitar uma
situacdo que jd se encontrava em curso nos
paises lideres da economia mundial. Antes da
invasdo do Coveite pelo Iraque, a OCDE e
o FMI ja detectavam sinais de um ritmo mais
lento de crescimento, especialmente nas maio-
res economias ocidentais, onde focos de pres-
sao inflaciondria permaneciam fortes.

A elevagao dos precos do petréleo durou
somente seis meses, periodo em que se desen-
rolou a crise do Golfo, enquanto se tentava
uma saida diplomadtica para a situagao de con-
fronto que se desenhava. Como ndo houve
uma solugao negociada, tornou-se inevitdvel
o inicio da guerra, o0 que contribuiu para que
0 prego do petréleo voltasse aos niveis anterio-
res a crise, em consequiéncia dos rumos que
o conflito estava tomando. Desta maneira, os
efeitos da elevagdo dos pregos do petréleo
foram menores do que inicialmente se imagi-
nava, nao atingindo os patamares fixados pe-

las previsoes realizadas por alguns organismos
internacionais.

Enquanto para a economia mundial co-
mo um todo, a desﬁceleragéo da atividade eco-
nomica parecia predominante, em relagao aos
paises da Europa Ocidental, que respondem
por uma grande parcela do PIB mundial, havia
diferencas claramente perceptiveis no com-
portamento individual das economias: o Rei-
no Unido e a Suécia apresentavam sinais evi-
dentes de uma recessao préxima, ao passo
que a Alemanha e seus parceiros comerciais
mostravam boas performances de suas econo-
mias. Os Estados Unidos, no final do ano,
encontravam-se, também, em plena recessao,
enquanto que o Japdo e a Alemanha perma-
neciam como as duas economias onde a ativi-
dade econémica prosperava e permanecia ro-
busta.

1.1 A Economia Internacional em 1990

A desaceleracdo moderada das taxas de
crescimento do produto, iniciada no segundo
semestre de 1989, nas economias mais impor-
tantes do mundo, que fazem parte da OCDE,
tornou-se mais pronunciada durante o ano
passado, especialmente na segunda metade,
quando a crise do Golfo contribuiu para o
declinio da atividade econ6émica em alguns
paises, evidenciando um quadro da situacdo
que j4 estava latente.

Os paises da OCDE, que possuem peso
significativo na geragao do produto da econo-
mia mundial, apresentaram em 1990 uma taxa
média de crescimento do PNB em torno de
2,8%, frente a taxa média de 3,6% registrada
em 1989 (Tabela I). A producdo industrial
dos sete paises mais ricos do mundo apre-
sentou retragdao no ano de 1990, com pronun-
ciado agravamento no quarto trimestre de
1990, frente ao mesmo periodo do ano de 1989
(Tabela II).

A necessidade de combater a inflagao
que, em alguns paises, como por exemplo os
Estados Unidos, ainda se encontrava relativa-
mente alta, levou as autoridades monetdrias
a optarem pela execugao de politicas de con-
tencdo da demanda, através da elevacao das
taxas de juros, provocando, em conseqiéncia,
a reducao da atividade econ6mica. As estima-
tivas mais recentes da OCDE indicam que,
no ano de 1990, a taxa média de inflagao nos
paises desenvolvidos de economia de mercado
(PDEMs) ficou em torno de 4,3%, frente aos
mesmos 4,3% registrados em 1989. Esses ni-
meros parecem indicar a ineficacia das politi-
cas contracionistas adotadas pelos PDEMs.

O ano de 1990, apesar da conjuntura re-
cessiva das economias de alguns paises da
OCDE, marcou o oitavo ano consecutivo de
expansao da economia mundial, desde a reces-
sao de 1982. Foi também o segundo ano conse-
cutivo de desaceleragao do crescimento do
produto mundial e no volume do comércio
mundial. Segundo informagées publicadas pe-
la OCDE, a taxa de crescimento do comércio
mundial caiu de 8,5%, em 1988, para 7,0%,
em 1989, e 5% em 1990.



TABELA I
PAISES DA OCDE - EVOLUGAO DO PNB REAL (A PRECOS DE MERCADO)
(Taxa Média de Crescimento)

(Em percentagem)

PAIS 1989 1990 1991* 1989 1990
T4 T4
ESTADOS UNIDOS 2,9 1,0 0,9 2,6 LY
JAPAO 49 6,1 3,7 4,7 2,1
RFA 4,0 4,2 3,0 3.9 1,5
FRANCA 3,5 2,5 2,3 3,7 ~-1,6
ITALIA 3,4 2,6 2,4 2,8 2,7
REINO UNIDO 2,5 1,6 0,7 2,1 Z38
CANADA 2,6 i1 0,9 2,4 -40
TOTAL OCDE 3,6 2,8 2,0 “ g

FONTES: OCDE, Economic Outlook, dezembro 1990; The Economist (varios numeros).

NOTAS: */Previsao.

T: Trimestre (Taxas referentes ao trimestre imediatamente anterior).

y TABELA II _
PAISES DA OCDE - PRODUCAO INDUSTRIAL
(Taxa Média de Crescimento)

(Em percentagem)

PAIS 1989 1990(1) 1989 1990
T4 T4
ESTADOS UNIDOS 3,2 2,0 -0,9 g 3
JAPAO 7,1 4,8 e 7,1
RFA 4,6 5,7(2) 4,5 4,1
FRANCA 4,8 4,3 -0,5 -10,4
ITALIA 2,6 2,4 2,5 -10,3
REINO UNIDO 42 1,3 2,4 -6,1
CANADA 1,4 2,1 - 0,8(3) -10,7

FONTE: Ver Tabela L.

NOTAS: T: Trimestre (Taxas referentes ao trimestre imediatamente anterior).

(1) Estimativa.
(2) Crescimento efetivo.
(3) Até novembro/89.

Fato significativo para o desempenho ge-
ral da economia internacional foram as reces-
soes econdmicas dos Estados Unidos e do Rei-
no Unido por terem tido um impacto pequeno
sobre o crescimento em outros paises, quando
comparado com os efeitos das recessoes de
1973-1974. A uniao monetdria e posterior uni-
ficagao alema desempenharam o papel de fa-
tores anticiclicos, gerando demanda para os
produtos ocidentais da Alemanha e dos outros
paises da Europa Continental.

A guerra do Golfo, por outro lado, por
ter sido uma guerra de armas excedentes e

desnecessdrias no novo cendrio de relagoes
Estados Unidos-Uniao Soviética, nao devera
ter impacto sobre a produgao industrial dos
Estados Unidos, mas também nao devera ter
as consequéncias inflaciondrias da guerra do
Vietnam. De fato, as contribuigées dos
PDEMEs para o esforgo da guerra deverao ali-
viar os problemas de conta-corrente dos Esta-
dos Unidos, sem que as despesas militares pe-
sem no or¢amento federal. Além disso, a nao
reposigao de grande parte do estoque de ar-
mas destruidas, associada a seu elevado con-
teudo tecnoldgico, nao devera levar a um au-
mento significativo da demanda por matérias-



primas, outro fator que poderia ter conse-
qiiéncias inflaciondrias para a economia dos
Estados Unidos.

Os paises em desenvolvimento (PEDs),
de maneira geral, continuaram a registrar que-
das nas taxas de crescimento do produto du-
rante o ano de 1990. No plano externo, contri-
buiu para esse resultado negativo a redugao
do crescimento dos paises da OCDE e do co-
mércio mundial, aliados & permanéncia do
protecionismo. No caso da América Latina,
a desaceleragdo econémica pode ser explicada
também pela aplicagdo de programas severos
de estabilizagao para o controle de processos
inflaciondrios, o que acarretou drésticas re-
dugdes na demanda. Conforme dados da
CEPAL, o produto regional teve uma redugio
de 0,5% em 1990.

Os PEDs do Pacifico Asidtico, ainda que
apresentando em 1990 as taxas mais altas de
crescimento do produto entre os paises em
desenvolvimento, confirmaram a tendéncia de
redugdo nas taxas de crescimento de suas eco-
nomias, que jd se pronunciava no primeiro
semestre do ano. A retragao da demanda ex-
terna, os aumentos nos pregos do petréleo
e da mao-de-obra local, além da valorizagao
da moeda em alguns destes pafses, ajudam
a explicar esta redugao.

Os paises socialistas, em transi¢ao para
uma economia de mercado, apresentaram du-
rante o ano passado um agravamento de sua
situagdo, com vdrias economias apresentando
taxas negativas e escassez de alimentos. Politi-
camente a situagdo da Unido Soviética e dos
Paises do Leste Europeu também se deterio-
rou, apresentando um quadro de choque e
conflitos preocupantes.

1.2 Tendéncias para o Primeiro Semestre
de 1991

Informagodes recentes sobre as encomen-
das de bens manufaturados durdveis nos Esta-
dos Unidos reduziram as esperangas de que
arecessao na América do Norte (Estados Uni-
dos e Canadd) pudesse acabar antes do final
do terceiro trimestre. Em margo, as encomen-
das de bens durdveis, que afetam quase todas
as grandes indistrias, tiveram uma queda de
6,2%, atingindo o nivel mais baixo desde agos-
to de 1987. As novas encomendas de bens
de capital nao militares, um indicador de in-
vestimento industrial, tiveram queda de

10,3% em margo. Estes dados confirmam pes-
quisa divulgada pelo Departamento de Co-
mércio dos Estados Unidos, que revelava que
as empresas americanas planejavam elevar
seus investimentos para ampliar a producao
em apenas 3,2% este ano. No ano passado,
os investimentos privados nos Estados Unidos
cresceram 4,5%, contra 10,4%, em 1989.

O PIB dos Estados Unidos diminuiu
2,8% no periodo de janeiro a margo de 1991,
conforme dados divulgados pelo Departamen-
to de Comércio. Neste primeiro trimestre, os
consumidores dos Estados Unidos gastaram
9,5 bilhdes de délares menos do que 0 mesmo
periodo de 1990. O impacto da recessdao e
a lenta recuperagao dos Estados Unidos sobre
as exportagoes latino-americanas poderd ser
significativo. Os Estados Unidos represen-
tam o destino final para 75% das exportagoes
do México, para cerca de 50% das exportagoes
do Chile e da Venezuela e para quase 25% .
das exportagoes do Brasil. A queda do PIB
dos Estados Unidos nao se distribuird igual-
mente entre todos os paises. No caso brasi-
leiro, a receita proveniente de encomendas
dos Estados Unidos sofreu uma reducdo de
quase 10% em 1990; entre dezembro de 1990
e janeiro de 1991 a queda foi de cerca de
15%.

A politica adotada para reverter o qua-
dro recessivo tem consistido no abrandamento
da_politica monetdria. A taxa de juros dos
fundos federais de curto prazo, que serve de
base para que os bancos comerciais empres-
tem mutuamente suas reservas, caiu de seu
pico mais recente (8,4%), em maio de 1990,
para os 6% atuais.

A expansao das exportagoes dos Estados
Unidos podera ser dificultada pela atual apre-
ciacao do délar. Embora até principios de fe-
vereiro passado o délar continuasse a se desva-
lorizar em relagao as principais moedas euro-
péias, principalmente o marco alemao, a ten-
déncia reverteu-se a partir das primeiras sema-
nas de marco. Especialistas estimam que do
terceiro trimestre de 1991 ao terceiro trimestre
de 1992 o ddlar americano deverd ficar, em
média, 6,5% mais forte diante das principais
moedas internacionais.

O Japao continua a atravessar um longo
periodo de expansao econémica, tendo agora,
em abril, completado o 532 més consecutivo
de crescimento. O ritmo de crescimento vem,



porém, diminuindo principalmente devido a
diminui¢ao no ritmo dos investimentos das
empresas. Entretanto, segundo o governo ja-
ponés, ndo existem sinais de que o atual ciclo
de crescimento possa se reverter a curto prazo.

A Repuiblica Federal da Alemanha conti-
nuard a financiar os ajustes da ex-Repiiblica
Democrédtica Alema, devendo transferir 140
bilhées de marcos alemaes (80,3 bilhdes de
ddlares) para auxilio-desemprego, beneficios
e pensoes. Estas transferéncias, embora afe-
tem o déficit publico alemao, deverao finan-
ciar o consumo de produtos da RFA, permi-
tindo a manutencdo do crescimento econo-
mico de uma parte do pais. A politica mone-
tdria deverd continuar apertada e a taxa de
juros elevada.

A América Latina, no primeiro semestre
de 1991, poderd apresentar um desempenho
um pouco melhor do que aquele registrado
em 1990, caso algumas economias da regiao,
como Brasil e Argentina, ja tenham passado
pela fase mais aguda de seus respectivos pla-
nos de estabilizacao. Além disso, algumas ou-
tras economias, como a da Venezuela, ja pode-
rdo estar colhendo frutos de medidas tomadas
com o proposito de liberalizar a economia.

Os paises em desenvolvimento (PEDs)
do Pacifico Asidtico, por serem altamente de-
pendentes da demanda externa, devem conti-
nuar a sofrer as conseqiiéncias da queda de
atividade em paises como os Estados Unidos,
alguns paises da Europa e o Japao, sendo for-
cados a aproveitar melhor as potencialidades
do mercado interno e mesmo regional para
continuarem a manter o processo de expansao
da atividade econ6émica de que vinham desfru-
tando até o final da década passada.

Se bem que a longo prazo a economia
mundial tenha grandes possibilidades de me-
lhorar o seu desempenho, voltando a apre-
sentar indices mais elevados para o crescimen-
to do produto e da renda per capita, a curto
prazo, alguns paises desenvolvidos, como
EUA e Reino Unido, e a maior parte dos
paises subdesenvolvidos encontram-se em re-
cessao ou apresentando taxas muito reduzidas
de crescimento. A curta duragdo da guerra
do Golfo e a volta do prego do petréleo aos
niveis prevalecentes em meados do ano passa-
do nao retiraram todas as diividas que pairam
sobre o comportamento da economia nestes
paises.

10

Para os PEDs surge um outro compli-
cador. Os precos das matérias-primas no mer-
cado internacional encontram-se em um ponto
muito baixo (cerca de 50% abaixo do que os
verificados em 1988). A tendéncia de queda
¢ confirmada pelos indices de pregos do FMI,
que estima que os pregos dos minérios e dos
metais deverdo reduzir-se quase 11% no ano
corrente 1/.

O colapso dos pregos das matérias-pri-
mas afetard, de um modo geral, os PEDs e
mais diretamente os paises altamente depen-
dentes das exportacoes de produtos primdrios.
De acordo com estimativas feitas pela Organi-
zagdo para a Cooperagédo e o Desenvolvimen-
to Econémico (OCDE), entre 1965 e 1987,
o produto interno bruto real dos paises que
tém pelo menos 60% de suas exportagdes ba-
seadas em matérias-primas cresceu apenas
0,2%, em comparagao com a média de 2,7%
anuais para todos os outros PEDs, no mesmo
periodo. A expansdo moderada da economia
mundial, caso ocorra, nao se traduzird em
substancial aumento da demanda por produ-
tos primdrios, mesmo aos baixos pregos atuais,
dado o elevado contetido tecnolégico e o baixo
coeficiente de matérias-primas por produto
dos novos bens associados ao atual estdgio
de crescimento das economias dos PDEMs.
O baixo crescimento das economias dos
PDEMs deverd incidir sobre o crescimento
do volume do comércio mundial e sobre as
exportagdes de manufaturados dos demais
PEDs.

2. A SITUACAO ECONOMICA E
PERSPECTIVAS DE CURTO PRAZO

2.1. Os Paises Desenvolvidos de Economia de
Mercado (PDEMs)

Confirmando as projecdes publicadas an-
teriormente 2/, a economia dos PDEMSs, no
ano passado, apresentou redugdo de seu ritmo
de crescimento e elevagdo moderada no nivel
geral de pregos. Essa tendéncia foi ainda acen-
tuada pela elevacao dos precos do petréleo
ocorrida durante o segundo semestre do ano
de 1990. As reformas estruturais executadas
nos PDEMs, desde o iltimo choque de petré-
leo, fortaleceram a sua capacidade para en-
frentar situagées dessa natureza. O impacto
da elevagao dos pregos de petréleo em suas
economias, em cendrios de elevada incerteza,



nao deixou porém de preocupar as autorida-
des econdmicas dos paises desenvolvidos.

E verdade que, na maioria dos PDEMs,
ja em meados do ano, a atividade econémica
encontrava-se em declinio, especialmente nas
grandes economias onde as pressoes inflacio-
ndrias permaneceram fortes. A adogdo de po-
liticas restritivas de combate a inflagdo nos
Estados Unidos, Reino Unido e Itdlia, deter-
minou que a taxa de crescimento média do
produto dos PDEMs em 1990 tenha sido de
2,8%. Em 1989, a taxa de crescimento foi
de 3,6%.

As trés maiores economias do mundo ti-
veram desempenho divergente durante o ano
passado: enquanto o nivel de atividade econ6-
mica continuou aquecido no Japao e na RFA,
nos Estados Unidos o comportamento da eco-
nomia revelava fraqueza e perda de dinamis-

mo, entrando em recessao no quarto trimestre
de 1990.

Por outro lado, a inflagdo continuou ele-
vando-se nos Estados Unidos, Reino Unido
e Itdlia, forcando a adogdo e/ou manutengao
de politicas redutoras da atividade econémica;
como resultado disso, a inflagao nas sete eco-
nomias mais industrializadas deve ter atingido
3,7% em 1990 e 4,3% para os PDEMs como
um todo. 3/ A inflagdo permanece sob con-
trole na RFA e no Japao, mas chegou a alcan-

car 4,2%, no ano passado, nos Estados Uni-
dos.

Com a retragao da atividade econémica
em boa parte das economias dos PDEMs, os
investimentos das empresas sofreram grande
redugdo, apresentando um crescimento de
5,5% em 1990, frente aos 7,5% observados
em 1989. Este crescimento do volume do in-
vestimento privado foi decorrente do seu cres-
cimento no Japao e na RFA, enquanto que
no Reino Unido, Canadd e Estados Unidos
o crescimento do investimento privado foi
mais modesto.

O volume de emprego na OCDE, que
vinha crescendo a uma taxa relativamente
constante de 1,8% entre 1987-89, sofreu uma
queda no ano passado, caindo para 1,3%, em
virtude da reducao da atividade mencionada,
em alguns paises; com esta redu¢ao no nimero
de novos postos de trabalho, a taxa de cresci-
mento do emprego praticamente iguala-se a
taxa de crescimento da forga de trabalho, di-
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minuindo, a0 menos momentaneamente, a ca-
pacidade de absor¢do média, por parte dos
paises da OCDE, de fluxos migratérios prove-
nientes de paises de renda mais baixa. A taxa
de desemprego, que estava em declinio nos
ultimos anos, passando de 7,4% em 1987 para
6,4% em 1989, praticamente estabilizou-se em
1990, atingindo 6,2%.

Os principais desequilibrios da economia
internacional — o déficit em conta-corrente
dos Estados Unidos e os grandes superdvits
em conta-corrente do Japao e da Alemanha
— continuaram em 1990 a apresentar uma
redugdo sensivel, se bem que nao tao signifi-
cativa quanto no ano anterior. O déficit em
conta-corrente nos Estados Unidos caiu para
99 bilhoes de ddlares no final de 1990, contra
110 bilhdes de dblares em 1989. A queda
maior, entretanto, registrou-se no superdvit
comercial do Japao, que diminuiu para 37,6
bilhoes de délares em 1990, contra 60 bilhoes
de ddélares em 1989. A Alemanha por sua vez
registrou queda no superdvit de conta-corren-
te de 51,9 bilhdes de délares em 1989, para
44 bilhoes de délares em 1990.

Um problema adicional para a recupe-
racao da economia mundial reside na visivel
escassez da poupanga disponivel nos mercados
financeiros internacionais vis-a-vis 0 aumento
da demanda por tais recursos, seja de parte
dos Estados Unidos, com seus déficits orga-
mentdrios € comerciais, seja da parte dos pai-
ses do Leste Europeu, bastante carentes des-
ses recursos nessa fase de transicdo para a
economia de mercado, e, também, da parte
da Alemanha que deles necessita para viabi-
lizar e consolidar a reunificacao do Pais, dado
o atraso relativo da economia do lado oriental.

Da parte americana, o problema € antigo
e recorrente. Para financiar seu déficit fiscal,
os Estados Unidos sempre mantiveram sua
taxa interna de juros acima das taxas externas.
Com o aumento da disputa pela poupanca in-
ternacional cada vez mais escassa os Estados
Unidos véem-se obrigados a elevar ainda mais
sua taxa interna de juros — o que, de outra
parte, inviabiliza qualquer hipétese de recupe-
racao de sua economia.

A solucao do conflito reside unicamente
na correcao do desequilibrio fiscal americano.
Uma vez eliminado seu déficit orgcamentario,
as taxas internas de juros poderao cair e, com
isso, reativar a economia americana. Esta é



a saida por todos percebida, mas de realizacao
dificil, até o momento, apesar das promessas
e do esforgo do governo daquele Pais.

Estados Unidos

Desde 1988, a economia norte-america-
na vem sofrendo uma desaceleracdo em seu
crescimento, provocada pela combinagao de
um aperto moderado na politica monetdria
com um endividamento crescente do setor pri-
vado e a fragilidade do seu sistema financeiro.
Estes fatores foram agravados pela incerteza
resultante da crise do Golfo Pérsico.

O efeito do aumento dos precos do petré-
leo sobre os pregos dos produtos vendidos in-
ternamente evidenciou-se no segundo semes-
tre de 1990 e continuou no primeiro semestre
de 1991. Por outro lado, as pressoes inflacio-
ndrias sobre a economia americana vinham
aumentando mesmo antes da crise do Golfo,
com a economia operando perto dos niveis
maximos da capacidade instalada. Mais recen-
temente, com a deterioracdo no crescimento
da produtividade, os custos unitdrios da mao-
de-obra sofreram elevagao, chegando a um
aumento de 4,5% no terceiro trimestre de
1990 contra um aumento de 3,5% no mesmo
periodo do ano anterior. O padrao de compor-
tamento da inflagdo, medido pelo indice de
precos ao consumidor, foi varidvel durante
0 ano, induzido principalmente pelas varia-
coes nos pregos dos alimentos e da energia.
Entretanto, a inflagao bdsica, excluindo estes
aumentos, elevou-se no prmeiro semestre de
1990, em virtude de aumentos no prego dos
servigos, e atingiu 5,0% para todo o ano,
quando estava no patamar de 4,5% em 1989.

A rigidez na politica de manutengao de
juros elevados foi relaxada em julho, quando
a taxa de juros para os fundos federais caiu
para aproximadamente 8%, apesar da taxa
de inflagdo nao estar caindo. Apés uma pe-
quena elevagao nos 2 meses subseqiientes, a
taxa de juros foi novamente reduzida em outu-
bro e novembro, como resposta ao novo paco-
te orgamentario. O objetivo declarado da poli-
tica monetdria é a manutengao da estabilidade
de precos no longo prazo, ao mesmo tempo
em que tenta evitar que a economia entre em
uma recessdo prolongada. Entretanto, com o
aprofundamento da recessao, a politica mone-
tdria estd tendendo a se flexibilizar e a prio-
rizar a sustentagao do nivel de produgéo.
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O crescimento real do produto dos Esta-
dos Unidos, no ano de 1990, foi de 1,0% con-
tra 2,9% registrados no ano de 1989. A queda
da produgao americana em 1990 agravou-se
ao longo do ano, encerrando o ultimo trimes-
tre com -2,7%. A inflagdo, estimada com base
no deflator implicito de pregos, de juiho a
setembro foi de 3,7%. No iltimo trimestre
do ano, a inflagdo chegou a cair para 2,8%,
porém o crescimento do produto foi negativo.
A inflagdo, medida pelo indice ponderado fixo
foi de 4,7%, de outubro a dezembro de 1990.
4/

Motivo constante de preocupagdo para
a economia norte-americana € para a econo-
mia mundial é a questdo do déficit piblico,
que vem crescendo sistematicamente nos ulti-
mos anos: a previsdo inicial de 218,5 bilhoes
de délares para o ano fiscal (AF) de 1990
(que comegou em outubro de 1989 e terminou
em setembro do ano passado) evoluiu para
220,4 bilhoes de dblares. A proposta apresen-
tada pelo governo no inicio do AF de 1991,
que previa a eliminagdo do déficit no AF de
1993, foi rejeitada pelo Congresso; em seu
lugar, foi aprovado um pacote or¢camentério
produzido pelo préprio Congresso, no final
de outubro, que previa significativas redugoes
no déficit estrutural e uma melhoria no seu
sistema de controle no futuro. Aumento de
impostos e corte nos gastos deveriam reduzir
o déficit orcamentdrio em 492 bilhdes de déla-
res nos préximos 5 anos. Apesar deste pacote
orcamentdrio, o déficit deverd aumentar no
ano fiscal de 1991.

O Presidente Bush submeteu ao Con-
gresso, em 4 de fevereiro passado, a proposta
orcamentdria para o AF de 1992. O déficit
fiscal, de 220,4 bilhdes de ddlares no AF de
1990, dever4 atingir 318,1 bilhdes de ddlares
no AF de 1991. O déficit acumulado de outu-
bro de 1990 até margo de 1991, foi de 151,6
bilhoes de dolares. O déficit fiscal projetado
para o AF de 1992 ¢ de 280,9 bilhdes de ddla-
res. Pela proposta presidencial, que devera
ainda ser aprovada pelo Congresso, as receitas
deverio crescer a taxas de 9% ao ano a partir
do AF de 1992, enquanto os gastos aumen-
tarao a uma taxa anual de 1,8%. Dessa forma
o governo dos Estados Unidos deverd obter
um superdavit fiscal de 19,9 bilhdes em 1996.
A obtengdo desses resultados dependerd do
comportamento efetivo da economia.

Durante o ano, o déficit no Balanco de
Pagamentos foi crescente, registrando o pri-



meiro trimestre 22,32 bilhdes de ddlares e
no iltimo trimestre 27,76 bilhdes. Apesar des-
ta evolugdo, o resultado anual para o déficit
foi de 99,30 bilhoes de ddlares, abaixo das
previsdes do inicio do ano, que apontavam
para o valor de 104 bilhoes de délares. Este
foi o melhor resultado alcangado desde o ano
de 1984, representando a continuagao do mo-
vimento descendente iniciado em 1988.

As importagdes registraram um aumento
em valor mas as redugoes substanciais nas ta-
xas de crescimento da demanda doméstica es-
tdao se refletindo em um menor crescimento
no volume importado. Com o final da guerra
do Golfo, o déficit norte-americano em suas
contas com o exterior deve continuar dimi-
nuindo, seguindo a tendéncia anterior a estes
eventos.

Japao

A economia japonesa continuou a cres-
cer a taxas elevadas em 1990, superando al-
guns obstdculos que poderiam ter provocado
uma desaceleragao na economia, tais como
a apreciagao do iene frente ao délar, o aumen-
to dos precos do petréleo e o baixo cresci-
mento econdémico dos Estados Unidos. O pro-
duto interno japonés cresceu 6,1%, impulsio-
nado pelo investimento empresarial e os niveis
elevados do consumo privado. O crescimento
do consumo doméstico privado foi de 4% em
1990, esperando-se para 1991 que seja de 3%;
por outro lado, o crescimento dos investimen-
tos em capital fixo foi de 9% em 1990, com
um crescimento previsto para 1991 entre 5
€ 6%. O superdvit da conta-corrente declinou
mais um pouco, como resultado da apreciagio
do iene no segundo semestre do ano, mas ain-
da continua elevado totalizando no final do
ano passado 45 bilhdes de délares.

A economia estd, presentemente, ope-
rando préximo a sua capacidade maxima de
produgao. O PNB do Japao cresceu a uma
taxa anualizada de 7,4% no primeiro semestre
de 1990, com a demanda doméstica expandin-
do-se a uma taxa de 7% no mesmo periodo;
a producdo industrial, que havia estagnado
desde o terceiro trimestre de 1989, teve uma
recuperacao no segundo trimestre de 1990.
A taxa de inflagdo anualizada caiu para, apro-
ximadamente, 2% no segundo trimestre, pois
o efeito da introdugdo de um imposto sobre
o consumo j4 havia sido absorvido pelo indice.
No terceiro trimestre, a inflagao elevou-se pa-
ra 3,0% e no iltimo trimestre saltou para
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3,8%, impulsionada pela alta nos pregos do
petréleo.

A elevagao da taxa de desconto para 6%
no inicio do segundo semestre revelou a preo-
cupagao do Governo em evitar que 0 queci-
mento da demanda doméstica e a alta dos
precos do petrdleo pudessem elevar a taxa
de inflacdo. Como ocorreu nos aumentos an-
teriores da taxa de desconto, o Banco do Ja-
pao preocupou-se também com as pressoes
inflaciondrias que poderiam irradiar-se dos
mercados de trabalho que, por estarem atual-

mente muito comprimidos tendem a se expan-
dir.

O volume exportado de bens elevou-se
no primeiro semestre de 1990, enquanto as
importacoes de mercadorias cairam substan-
cialmente. Esta situacdo seria alterada no se-
gundo semestre do ano, quando o crescimento
das importacdes recuperou-se e o crescimento
das exportacoes tornou-se mais lento.

Comunidade Econémica Européia (CEE)

A atividade econémica dos doze paises-
membros da CEE sofreu uma desaceleragao
em 1990, principalmente se comparado com
o crescimento no biénio 1988-89. O vigoroso
desempenho econdmico da Repiiblica Federal
da Alemanha (RFA) continuou a ser o deter-
minante do crescimento do produto para toda
a regido: o impacto do crescimento da econo-
mia alema refletiu-se mais diretamente em
paises como a Austria, Bélgica e Paises Bai-
xos, devido ao grande volume de comércio
que tais economias mantém com a RFA.

Por outro lado, o crescimento econémico
desacelerou-se em outros paises como a Fran-
¢a, a Itdlia, a Espanha e principalmente no
Reino Unido.

A taxa de desemprego nos paises da
CEE, em 1990, permaneceu no mesmo pata-
mar atingido em 89, em niveis superiores a
8% , continuando muito mais elevados do que
os registrados nos Estados Unidos e no Japao.
A maior parte dos paises da CEE estd sendo
forcada a implementar politicas monetarias e
fiscais contracionistas como forma de enfren-
tar os altos indices inflaciondrios registrados.

Repuiblica Federal da Alemanha — RFA

O desenvolvimento da ecnomia alema
durante o ano passado esteve condicionado



por dois fatos histéricos com desdobramentos
econdmicos muito importantes, ocorridos no
segundo semestre: a criacao de uma unido mo-
netaria e econdmica entre as duas Alemanhas,
em julho, e a unificacdo dos dois paises, em
outubro. Os dados sobre o Balango de Paga-
mentos e as contas do governo j4 se referem
a Alemanha unificada.

Naex-RFA, a expansao da atividade eco-
némica em 1990 foi levemente superior a de
1989: 4,2% e 4,0%, respectivamente. A pro-
dugdo industrial cresceu 5,7% durante o ano
passado, enquanto o volume das vendas no
varejo aumentou 4,9%. O investimento em
mdquinas e equipamentos cresceu cerca de
12% durante o ano. Acelerou-se a expansao
do emprego, o que se refletiu na redugao da
taxa de desemprego. Embora a economia esti-
vesse operando préxima do pleno emprego
e as pressoes de custos tenham se intensifi-
cado, a taxa de inflagdo permaneceu mode-
rada, oscilando entre 4,0% para o primeiro
trimestre e 2,8% para o iltimo trimestre do
ano (taxas anualizadas). Para este desempe-
nho contribuiu positivamente a taxa de cam-
bio, que se manteve crescente face ao'dodlar.

Os indicadores econémicos de curto pra-
zo sugerem desaceleragao da atividade econé-
mica para 1991, em fungdo da conjuntura in-
ternacional, mas a economia da RFA devera
crescer acima da média dos outros paises da
OCDE, devendo o crescimento do PNB se
situar entre 3,0% e 3,5%. 5/

O crescimento do produto, no ano passa-
do, foi determinado principalmente pela ex-
pansao da demanda doméstica e pelo aumento
das entregas a Republica Democrética Alema
(RDA). Os investimentos internos continua-
ram elevados: a demanda por instalagoes e
equipamentos aumentou em antecipagao a
abertura de novos mercados na RDA e nos
paises do leste europeu, e também porque
a economia estava préxima do limite da capa-
cidade instalada de produgao. A demanda ex-
terna sofreu as conseqiiéncias do enfraque-
cimento da atividade econémica em impor-
tantes parceiros comerciais e da valorizagao
do marco frente ao délar.

A despeito da crise no Golfo Pérsico,
no segundo semestre do ano, 0 panorama eco-
ndémico nao variou muito, continuando a indi-
car uma situacdo de conjuntura favordvel a
expansao da economia alema: as ordens inter-
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nas de compras continuaram a crescer, mais
do que compensando a queda na demanda
externa e, a producao industrial, depois de
uma pequena queda no inicio do segundo tri-
mestre, retomou o ritmo acelerado de cresci-
mento.

O processo de unificacdo alema, porém,
ao desenvolver-se de forma répida e, até certo
ponto, precipitada, veio a provocar efeitos
perversos na economia da ex-RDA, que prati-
camente entrou em colapso. As medidas eco-
nOmicas adotadas visando a concretizar a uni-
ficagdo, na verdade acabaram desmontando
a estrutura econémica existente, deixando va-
rios problemas por resolver. O custo da unifi-
cagao recaiu sobre a ex-RDA e se estima que
tenha havido uma queda do PNB, de cerca
de 15%, em 1990, e que esta redugdo poderia
ser maior em 1991. A producdo industrial fci
reduzida 4 metade, desde julho de 1990. O
desemprego direto ou disfargado (trabalho em
regime de tempo parcial) atinge mais de um
tergo da mao-de-obra disponivel. Existem ho-
je na ex-RDA 3 milhoes de desempregados,
para uma populagdo economicamente ativa
de 8 milhdes de pessoas. O relatério anual
do governo alemao para 1991 ndo contém
progndsticos sobre a evolugado da economia
da ex-RDA por falta de estatisticas confidveis,
assim como pela amplitude e o cardter excep-
cional das medidas de ajuste estrutural execu-
tadas naquela parte do pais.

Para o colapso da economia da ex-RDA
contribuiu a adogdo, como taxa de conversao
da moeda usada no lado oriental em marcos
ocidentais, da razao de um por um; as empre-
sas do lado oriental, obrigadas, de um dia
para outro, a pagarem saldrios em marcos oci-
dentais, ndo tiveram outra opgao a nao ser
o pedido de faléncia.

O presidente do Banco Central Alemao
admitiu que faltaram medidas preparatdrias
para a mudanga que iria ser realizada na eco-
nomia do lado leste e confessou que as autori-
dades econ6micas erraram na escolha da taxa
de conversao, o que contribuiu para transfor-
mar o processo em uma operagao de alto risco.
O dinheiro a ser utilizado na cobertura dos
prejuizos decorrentes de tais medidas serd
proveniente da venda de titulos governamen-
tais, aumentando o endividamento interno,
e do aumento de impostos, o que o atual Gabi-
nete, durante a campanha, havia prometido
que nao faria. Porém, se ndo aumentasse os



impostos, o Governo seria forgado a recorrer
com mais intensidade ao mercado financeiro,
elevando a taxa de juros. A expectativa de
que tal fato pudesse ocorrer levou os investi-
dores internacionais a comprarem grande
quantidade de marcos.

No que pesem as dificuldades provocadas
pela unificagdo alema, o ano de 1991 podera
marcar o inicio da transformagao desse pro-
cesso num poderoso estimulo para a susten-
tacao do crescimento econémico da RFA e
até mesmo para uma aceleragao desse cresci-
mento.

Franga

Ap6s um periodo de rdpido crescimento
do produto, a economia francesa vem regis-
trando, desde meados de 1989, um desaque-
cimento da atividade econémica, 2,5% de
crescimento do PIB em 1990, comparados
com 3,5% em 1989. Embora a desaceleracao
da demanda mundial tenha influido na queda
da atividade econémica, esta reflete também
o efeito cumulativo das elevagoes das taxas

de juros, como politica para o ajuste da infla-
¢ao.

Durante o primeiro semestre, houve ex-
pansao da demanda doméstica que, porém,
nao foi suficiente para provocar um impacto
semelhante no nivel do produto, cujo cresci-
mento, que j4 havia sofrido uma desacele-
racao no segundo semestre de 1989, reduziu-
se mais ainda na primeira metade de 1990.
Os investimentos fixos ndo residenciais conti-
nuaram a crescer no ano passado: cerca de
5% a 6% em volume ap6s crescer a 7% em
1989, permanecendo o elemento dindmico da
economia.

.

Para o primeiro semestre de 1991, o Insti-
tuto Nacional de Estatisticas estima uma taxa
de crescimento do PIB de apenas 1,5%. A
desaceleragao do crescimento serd mais sensi-
vel naindistria e, principalmente, na inddstria
automobilistica.

Os aumentos no indice de pregos ao con-
sumidor ficaram em torno de 3% no primeiro
semestre do ano passado, devido a moderagao
na taxa de aumento dos pregos nos setores
de alimentagao e energia. Com a crise do Gol-
fo, o indice se elevou para 3,8% nos meses
de setembro e outubro. O indice anualizado

para o ultimo trimestre do ano ficou em 3,3%.
6/
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O déficit comercial permaneceu ligeira-
mente abaixo do valor obtido para 1989. Por
outro lado, o déficit em conta-corrente du-
rante o ano passado foi um pouco mais eleva-
do do que o do ano anterior em razao, prova-
velmente, de uma deterioragao nos rendimen-
tos liquidos dos investimentos.

Italia

Depois de haver registrado, durante vé-
rios anos, crescimento elevado, o PIB da Itdlia
apresentou uma taxa moderada de 2,6% em
1990, com a produgao industrial em nivel infe-
rior aquele atingido hd um ano. O setor priva-
do sofreu diminui¢do da margem de lucros,
devido ao aumento nos custos do trabalho,
um dos principais problemas da economia ita-
liana. Em 1990, uma tentativa dos empresa-
rios de abolir a escala mdvel, um sistema de
indexacdo dos saldrios, quase provocou uma
greve geral dos trabalhadores. O Governo as-
sumiu 0 compromisso de acabar com o sistema
de indexagao salarial no setor piblico até ju-
nho deste ano; vencida esta etapa, as negocia-
¢Oes se concentrardo no corte da indexagao
para o restante do mercado de trabalho.

Em conseqiiéncia da diminuicdo, ano a
ano, das taxas de crescimento do produto,
o desemprego comegou a aumentar, tendo al-
cangado 11,1% da populagao economicamen-
te ativa no final de 1990, podendo chegar a
11,4% no final deste ano. 7/

O comportamento da inflagdo nao foi
particularmente afetado pela crise no Golfo
Pérsico, visto que, tanto no primeiro como
no segundo semestre do ano, a taxa foi seme-
lhante. A inflacdo ndo deve se elevar, pois
0 governo mantém-se preocupado com os ni-
veis atingidos, que jd sdo altos se comparados
com os de seus vizinhos. Desta maneira, a
lira deverd manter-se valorizada, para compri-
mir a inflagdo; conseqiientemente, o desem-
penho do produto e das contas externas pode
piorar.

Um outro problema é o da contengao
e eliminagao do déficit governamental; que
atingiu 10,8% do PIB em 1990. Em maio do
ano passado, foi aprovado um novo pacote
fiscal, que elevou alguns impostos, mas teve
pouco sucesso na contengao dos gastos. Para
1991, prevé-se que o déficit deve ficar em cerca
de 9,3% do PIB; para isto, as autoridades
do Governo propéem novos aumentos de im-



postos, a introdu¢do de um imposto sobre ga-
nhos de capital, e pagamentos adiantados rela-
tivos ao imposto sobre o valor adicionado e,
pelo lado da despesa, cortes de gastos, afetan-
do a drea da saide, previdéncia social e as
transferéncias para os governos estadual e mu-
nicipal:

Quanto ao mercado externo, foi mantido
o crescimento das exportagdes, embora mais
lento, refletindo, em particular, o crescimento
da demanda por importagdes na Alemanha.
Devido a valorizacao da lira, frente ao délar
e a libra principalmente, as importagoes eleva-
ram-se mais rapidamente e o turismo vem per-
dendo o dinamismo que possuia, como instru-
mento gerador de divisas para a economia.
A Copa do Mundo estancou um pouco as per-
das em 1990, mas o setor perde importancia,
ao mesmo tempo em que outros paises ofere-
cem planos de viagem melhores e mais ba-
ratos.

Reino Unido

Os problemas atualmente enfrentados
pelo Reino Unido tém origem em meados da
década de 80, quando, apoiado principalmen-
te no petréleo do Mar do Norte, o pais atraves-
sava um periodo de expansao e crescimento,
que perduraria até o final de 1988. Nesta épo-
ca, a taxa de crescimento do produto foi de
3,7% em média, forcando a capacidade de
produgdo que a economia poderia, normal-
mente, suportar. No final de 1987 e inicio de
1988, o pais j4a utilizava sua capacidade maxi-
ma de producao, o que resultou, dado o cresci-
mento da demanda doméstica, em aumento
da inflagdo. O aumento dos pregos foi comba-
tido através de um aperto e maior rigidez na
politica monetdria, mas isto refletiu-se no ni-
vel da atividade econémica, sem que, no en-
tanto, houvesse redugoes aprecidveis e dura-
douras na taxa de inflagdo.

No primeiro semestre de 1990, a deman-
da doméstica recuperou-se do declinio sofrido
no semestre anterior, crescendo mais rapida-
mente do que o produto, 0 que permitiu cres-
cimento da economia de 3% (anualizado).
Uma boa parcela deste crescimento ocorreu
gragas a recomposi¢ao de estoques. O consu-
mo privado elevou-se e as importagdes segui-
ram o comportamento da demanda domés-
tica, determinando um aumento de 8,3% no
valor importado neste periodo.
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No entanto, no segundo semestre ini-
ciou-se uma desaceleracdo da atividade econé-
mica, chegando a haver queda na produgado
industrial de cerca de 4,2% para todo o ano.
Além disso, a redugao do PNB inglés no ter-
ceiro trimestre em cerca de 1,0% e de 0,9%
no quarto trimestre, configuram uma recessao
que j4 comegava a se delinear no mercado
de trabalho: a taxa de desemprego comegou
a elevar-se desde o més de margo de 1990,
o que contribuiu para enfraquecer a demanda
doméstica.

A decisao de colocar o paifs no meca-
nismo de taxas de cambio vigente na CEE,
ou seja, o ingresso da libra no Sistema de
Flutuagdo Conjunta Europeu, impede que a
inflagdo seja contida através da valorizagao
cambial. Isto significa que as autoridades eco-
némicas inglesas se esforgarao para que a taxa
de inflagdo possa diminuir substancialmente
de modo a convergir para a média européia.
Com a finalidade de obter uma queda na taxa
de inflagdo, as taxas de juros permaneceram
elevadas durante 1990, o que contribuiu para
areversao no quadro econémico para o segun-
do semestre do ano passado.

As previsoes indicam um crescimento de
0,7% do produto para 1991, bem menor do
que a taxa obtida em 1990; o crescimento da
economia inglesa, em 1991, poderia ser um
pouco maior, nao fosse pela desaceleracdo na
demanda doméstica conjugada ao enfraque-
cimento da demanda mundial. As exportagoes
deverao aumentar 5,5% em 1991, comparado
aum aumento de 11% em 1990, mas as impor-
tagoes também deverdo apresentar forte ele-
vagao: depois de crescerem somente 3,0% em
1990, as previsoes para 1991 prevéem um cres-
cimento de 4,0%; deste modo, o resultado
da balanga comercial poderd ser levemente
melhor do que o do ano passado. Essa melho-
ria do Balango de Pagamentos é totalmente
independente dos efeitos da crise do Golfo,
e da conskqiente alta dos pregos do petréleo.
Em 1991, o déficit em conta-corrente devera
continuar a existir, porém sofrerd redugao,
passando dos 16 bilhoes de ddlares verificados
em 1990 para, provavelmente, 13,5 bilhdes
em 1991. 8/

2.2. Os Paises em Desenvolvimento (PEDs)
América Latina 9/

O PIB da América Latina no ano passado
contraiu-se 0,5% com relagao ao ano anterior,



depois de apresentar um crescimento modesto
de 1,5% em 1989; desta maneira, a renda per
capita caiu pelo terceiro ano consecutivo,
apresentando desta vez uma queda de 2,6%,
retrocedendo aos niveis alcangados em 1983
(10% inferior ao de 1980).

Para a obtengédo deste resultado negativo
contribuiram principalmente dois fatores: a
recessiao por que passaram quatro economias
da regido, entre as quais as do Brasil e da
Argentina, que possuem um peso decisivo no
produto da regido, e as politicas aplicadas em
outros paises para o controle da inflagao. O
exame dos dados sobre o desempenho do PIB
em alguns paises, em 1990, € ilustrativo: o
nivel de atividade contraiu-se na Argentina
em 2,0%, no Peru em 5% e no Brasil a queda
foi de 4,6%.

Em outros paises, como Bolivia, Chile,
México e Paraguai, o crescimento se desace-
lerou, apresentando este grupo de pafses um
crescimento do PIB entre 2 e 3%, enquanto
em alguns outros, como Cuba e Uruguai, pra-
ticamente nao houve crescimento, e suas eco-
nomias ficaram estagnadas. Este aciimulo de
resultados negativos somente pode ser com-
pensado pela evolugdo econémica dos paises
produtores de petréleo, cujos ritmos de ex-
pansao foram mantidos (crescimento de 2,5%
do PIB), ou dos que se recuperaram de reces-
soes experimentadas no ano anterior.

A recessdo continuou acompanhada de
aguda aceleragdo do ritmo inflaciondrio, exi-
gindo a adogao de politicas de estabilizagao.
No final de 1990, a grande maioria dos paises
da regidao encontrava-se submetida a rigidos
programas de controle da demanda agregada.

Os paises da regido estdo realizando ajus-
tes fiscais de grande magnitude ou consoli-
dando os efetuados em anos anteriores; este
esforgo implica profundas e dificeis reestrutu-
ragoes dos setores piblicos. Em 1990, devem
ser destacados os esfor¢os empreendidos pela
Argentina, Brasil, Peru e Uruguai para redu-
zir drasticamente seus déficits fiscais; pafses
como Equador, México e Venezuela empe-
nharam-se em manter seus déficits dentro dos
limites ja obtidos. O Chile, por sua vez, conti-
nua registrando superdvit em seu setor publico
nao financeiro.

A divida externa nominal da regiao so-
freu um pequeno aumento em 1990, atingindo
423 bilhoes de doblares, depois de ter dimi-
nuido no ano anterior, devido a impossibi-
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lidade dos paises devedores da regido de cum-
prirem o calendério previsto para pagamento
de juros e amortizagdes, incorrendo em uma
moratéria forcada de mais de 11 bilhdes de
délares. Outros fatores que colaboraram para
o aumento foram: a desvalorizagao do dédlar,
e o fato de que alguns poucos paises que conse-
guiram projetar uma imagem de solvéncia ti-
vessem tido acesso a novos empréstimos. A
relacao divida-exportagdes diminuiu ligeira-
mente, alcangando 292%, e a relagao entre
juros pagos e exportacdes teve uma redugao
de 29% para 26%; ainda assim, esta continua
muito elevada e bem acima dos niveis conside-
rados aceitdvelis.

Asia

Os PEDs do Pacifico Asidtico continua-
ram a apresentar em 1990, um crescimento
sustentado do PIB por habitante, em agudo
contraste com a maioria dos paises subdesen-
volvidos. Entretanto, o expressivo desempe-

nho da regido encobre considerédveis diferen-
¢as quando se analisam os casos individuais.

A atividade econdmica declinou leve-
mente em 1990, pois a taxa de crescimento
da regiao caiu para 5,3%, abaixo da taxa apre-
sentada no ano passado e abaixo da taxa espe-
rada de 6,6%. A queda no desempenho destas
economias deveu-se principalmente ao au-
mento nos custos de energia e a queda da
demanda mundial. Nos paises recentemente
industrializados da regido, (Hong Kong, Co-
réia do Sul, Cingapura e Taiwan), aos quais
se podem agregar a Malésia, Indonésia e Tai-
landia, o crescimento do produto foi determi-
nado pelo comportamento altamente dindmi-
co do mercado interno e pelo amplo influxo
de capitais externos. O PIB da Coréia do Sul
cresceu 9% em 1990, comparado com 6,8%
em 1989, de acordo com informagoes divul-
gadas pelo Banco Central daquele pais. A eco-
nomia da Maldsia apresentou crescimento de
10% no ano passado, contra 8,8% em 1989.

O crescimento do produto na China ele-
vou-se para 4,5% em 1990, contra os 4% obti-
dos em 1989, em virtude da aceleracdao da
atividade industrial no segundo semestre do
ano e ao aumento da produgao agricola. Nas
Filipinas, o crescimento do PIB caiu de 5%
em 1989 para 2,5% em 1990, devido a desequi-
librios macroecon6micos alimentados pela
instabilidade politica reinante no pais, além
da ocorréncia de acidentes naturais, como ter-



remotos e seca e, finalmente, as repercussoes
da crise no Oriente Médio.

A inflagdo na Asia caiu de 12% em 1989
para 8% em 1990. Este declinio da taxa média
de inflagao refletiu principalmente politicas de
ajustamento e de controle de precos adotadas
na China, que reduziram a taxa de inflagao
de 18% em 1989 para menos de 3% em 1990.
Nas economias mais dinAmicas da Asia, a ele-
vacao da inflacdo em 1990 resultou do aumen-
to nos custos da energia e do crescimento mais
acelerado da demanda doméstica, particular-
mente na Coréia do Sul e em Cingapura. Na
India, no Paquistio e nas Filipinas, pequenos
desvios na implementagao da politica econ6-
mica também contribuiram para um aumento
das pressoes de precos.

Africa

O ritmo da atividade econémica na Afri-
ca decresceu em 1990 como resultado da ele-
vagao dos precos do petréleo e da queda nos
precos dos produtos agricolas, particularmen-
te das bebidas tropicais, como cacau, café e
ché, que cafram a seu nivel mais baixo desde
1980. O crescimento do produto regional, que
em 1990 atingiu 2% dever4 elevar-se para 4%
até 1992; esta evolugao, no entanto, serd insu-
ficiente para diminuir a pobreza e o nivel do
PIB per capita ainda permanecerd nos niveis
de 20 anos atrds. O panorama ¢ particular-
mente sombrio em paises como Etiépia, Mo-
cambique e Suddo onde a seca, juntamente
com guerras civis ameacam agravar o proble-
ma da fome.

O lento crescimento na Africa tem sido
acompanhado por uma inflagao média que va-
ria entre 10 e 20%. O déficit em conta-cor-
rente dos paises africanos caiu pela metade
em 1990, em virtude do aumento das receitas
obtido pelos exportadores de petréleo do con-
tinente. Prevé-se um aumento do déficit para
5,25 bilhdes de délares em 1991 e para 7,5
bilhdes de délares em 1992, praticamente do-
brando o valor registrado em 1990, pois as
relagoes de intercAmbio para todos os paises,
incluindo aqueles que sao exportadores de pe-
tréleo, devem declinar 8% no periodo
1990-1992.

Divida Externa

O endividamento total dos PEDs deve
ter chegado a 1,3 trilhdo de délares no final

de 1990, o que representa um acréscimo de
mais de 6% com relacao a 1989. As mudangas
ocorridas refletem o impacto de vérios fatores,
dentre eles, o0 aumento do fluxo liquido da
divida, as mudancgas estimadas na divida de
curto prazo e a utilizagdo liquida de créditos
do FMI. Este tltimo item alcancgou 38 bilhoes
de doélares em 1990, aumentando 56% com
relacdo ao ano anterior.

O aumento nominal da divida ocorreu
apesar da implementacgao do Plano Brady em
1990 nas Filipinas, México e Costa Rica, que
diminuiu a divida desses paises com os bancos
comerciais em 9,5 bilh6oes de ddlares, através
da redugao e recompra da divida. O acordo
feito pela Venezuela com seus credores dimi-
nuird a sua divida em mais de 2 bilhées de
délares. Novos empréstimos-ponte de cardter
bilateral e multilateral no valor de 6,4 bilh6es
de délares foram usados juntamente com par-
te das reservas do pais.

A redugdo e reestruturagao da divida de
alguns paises com o Clube de Paris, através
da ampliagao do periodo de pagamento e fixa-
¢ao de novos e maiores periodos de caréncia,
contribuiu para aliviar o volume de pagamen-
to do servigo da divida. No entanto, os progra-
mas individuais de redugdo da divida através
de recompra e pagamentos antecipados de-
cresceram em 1990.

A depreciagdo do délar frente a outras
moedas européias e ao iene elevou o valor
em ddlares do estoque da divida que foi con-
traida em outras moedas em quase 10%, o
que equivale a 46 bilhdes de ddlares. Este
foi o fator que provocou a maior variagao do
estoque da divida no ano passado. O adia-
mento de pagamentos que deveriam ter sido
feitos no ano passado, no total de 7,2 bilhdes
de ddlares, contribuiu também para o aumen-
to do estoque da divida.

2.3. A Uniao Soviética e os Paises do Leste
Europeu */

A Uniao das Republicas Socialistas So-
viéticas (URSS) que jd vinha apresentando,
nos ultimos anos, taxa declinante de cresci-
mento econdmico, viu sua situagao agravar-se
em 1990, quando seu produto sofreu redugao
de 1%. A situagdo deverd piorar em 1991,
quando € esperada reducao impressionante de
sua atividade econ6mica, que poderd atingir
~15%:

(*) Esta parte é um resumo do artigo A Unido Soviética e 0 Leste Europeu”, inserido na Parte II deste Boletim.
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A inflagdo em 1990 ficou em 10%, mos-
trando graves sinais de aceleragao no final do
ano e inicio do ano corrente. A estimativa
inflaciondria para 1991, que foi inicialmente
fixada em 50% , poder4 atingir niveis bem mais
altos. Na realidade, a atual politica econémica
de descongelar os precos dos alimentos e insu-
mos bdsicos, em busca de um maior nivel de
produgéo, tem-se mostrado inécua. Os pregos
foram aumentados em até 300% e a produgao
nao deu sinais de reagdo. Esse mecanismo de
indugédo da atividade econ6mica até 0 momen-
to resultou apenas na aceleragao da inflagao.
Reforgando a tendéncia inflaciondria, os sala-
rios na URSS tiveram, nos tltimos anos, au-
mentos significativos.

No inicio do corrente ano, enfrentando
o dilema da expansao dos meios de pagamento
e dos saldrios, de um lado, e da queda do
produto global, de outro, as autoridades mo-
netdrias promoveram dréasticas medidas eco-
nomicas. Na esséncia, as medidas de fevereiro
de 1991 configuraram um violento confisco
monetdrio. O plano retirou de circulagao as
notas de 50 e 100 rublos, aumentando a insatis-
fagdo do povo soviético com a politica econ6-
mica.

O plano de privatizagao, que pretende
vender ou transferir das maos do governo para
os proprietdrios privados cerca de 46.000 em-
presas industriais e 76.000 empresas comer-
ciais, no valor aproximado de 3 trilhdes de
rublos, ndo conseguiu avangar.

Assim como a URSS, os paises do Leste
Europeu enfrentam um periodo de transi¢io
dificil do antigo sistema de planejamento cen-
tralizado para uma economia de mercado. Es-
ses paises tém que empreender reformas radi-
cais em suas economias, a0 mesmo tempo em
que enfrentam grandes déficits fiscais e de ba-
lango de pagamentos, sem contar que a maior
parte deles registra um pesado endividamento
externo. Esse contexto adverso € agravado,
ainda, pelo fato de que a transicao € realizada
em um perfodo de desaceleragao da economia
mundial.

3. O COMERCIO INTERNACIONAL E O
SISTEMA INTERNACIONAL DE
COMERCIO

3.1 O Comércio de Mercadorias
O Crescimento do Comércio em 1990 e
Projegoes para 1991

O valor do comércio de mercadorias foi
de 3,1 trilhoes de d6lares em 1989 e de aproxi-

madamente 3,5 trilh6es de délares em 1990,
com um crescimento estimado em 13%. Esse
crescimento em valor € explicado em grande
parte pela depreciagdo do délar em relacao
as principais moedas européias. Segundo esti-
mativas preliminares divulgadas pelo GATT,
o valor em délares das exportacoes da Europa
Ocidental amentou 20% em 1990 e o de suas
importagoes, 21%. O Japao aumentou o valor
de suas exportacdes em apenas 4,5% e o de
suas importagoes em 11,5%. O Estados Uni-
dos e o Canadd aumentaram suas exportagoes
em 8,5%, mas suas importagées aumentaram
apenas 3,5%. Os paises em desenvolvimento
aumentaram suas exportacoes em 13% e suas
importagoes em 15%. As exportagoes dos pai-
ses exportadores de petréleo reforcadas pela
elevagao dos precos do petréleo foram o ele-
mento mais dindmico.

Os dados ainda incompletos utilizados
pelo GATT sugerem que o impacto da crise
do Golfo, dos ultimos meses do ano, sobre
o volume das transagdes internacionais em
1990 foi relativamente pequeno, embora a
perda de comércio para paises individuais co-
mo a Jordania, Turquia, India e outros tenha
sido considerdvel. O relatério preliminar do
GATT estimou em 5% o crescimento do volu-
me do comércio, menor do que o esperado
(6%) €' inferior a taxa de 1989 (7%). 10/ A
OCDE também revisou para baixo sua estima-
tiva de crescimento (de 6,3% para 5,1%), pre-
vendo uma taxa de 3,5% para o volume do
comeércio no 22 semestre de 1990 (em relacao
ao 1% semestre). Ambos os organismos consi-
deram que a situac@o recessiva de algumas
das maiores economias mundiais deverd man-
ter a desaceleracgao do crescimento do volume
do comércio observada desde 1989.

A OCDE, que havia sugerido um cresci-
mento de 6,9% para o volume do comércio
em 1991, revisou esta previsao e espera agora
um crescimento de apenas 5,2% para o cor-
rente ano. O volume das transagdes interna-
cionais em bens s6 voltaria a crescer a taxas
mais elevadas a partir do 12 semestre de 1992,
com a provdvel recuperagdo das economias
dos principais paises industriais. O GATT
também prevé uma nova diminui¢cao da taxa
de crescimento do volume do comércio em
1991.

Embora a queda do crescimento do co-
mércio tenha afetado os produtos agricolas,
manufaturados e minérios, os produtos manu-



faturados continuaram a representar a cate-
goria de mais forte crescimento em 1990.

A desaceleragdo do comércio mundial,
observada desde 1988, reflete o baixo cresci-
mento da atividade econémica nos paises in-
dustrializados, uma queda acentuada no cres-
cimento do produto e das importagées dos
PEDs mais industrializados do Sudeste Asia-
tico, junto com a estagnagao dos outros paises
em desenvolvimento. A situagdo atual, po-
rém, é bem diferente da de principios da déca-
da de 80, quando houve uma acentuada queda
no volume do comércio. A recessao de alguns
dos paises industrializados, ocorre junto com
uma estabilidade relativa de pregos nesses pai-
ses. Mesmo assim, 0 GATT teme que a desa-
celeragao no crescimento do comércio mun-
dial possa ser influenciada por medidas prote-
cionistas adotadas por alguns paises industria-
lizados acompanhadas por medidas retaliat6-
rias em outros.

Ao longo da década de 80 houve um cres-
cimento de cerca de 50% no volume do comér-
cio internacional e de 75% em valor. 11/ A
expansao econdémica, que comegou em 1983,
foi derivada do crescimento da producio e
do comércio de trés regides: América do Nor-
te, Europa Ocidental e parte da Asia. Os flu-
xos de comércio incluem tanto o comércio en-
tre as regioes citadas como dentro delas, sendo
que no periodo de 1983 a 1989 o comércio
entre regides foi mais dindmico do que o co-
mércio dentro das mesmas.

Tendéncias e Perspectivas por Grupos de
Paises L

Paises Desenvolvidos de Economia de
Mercado (PDEM:s)

A Repiblica Federal da Alemanha
(RFA) voltou a deter a posigdo de maior na-
¢do exportadora em 1990, depois de té-la cedi-
do aos Estados Unidos em 1989. Os dados
preliminares do GATT estimaram as exporta-
¢oes alemas em 421 bilhdes de ddlares e suas
importagoes em 356 bilhdes. O valor das ex-
portagoes representou um crescimento de
apenas 1,5% em relagao a 1989, somando-se
22,5 bilhoes de ddlares das exportagdes da
antiga Repiblica Democrédtica Alema
(RDA). O Japao continuou em terceiro lugar,
com suas exportagoes crescendo 4,5% e che-
gando a 286 bilhoes de délares. Dos trés maio-
res exportadores, os Estados Unidos registra-
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ram a maior taxa de crescimento de exporta-
goes. Os trés paises representaram quase 32%
do valor global das expotagées em 1990.

Dados do Departamento de Comércio
dos Estados Unidos para 1990 indicam um
aumento de 8% nas exportagoes daquele pais,
em relagao a 1989, totalizando 389,6 bilhoes
de délares. As importagdes somaram 497,7
bilhoes de ddlares, com um aumento de 4,7%
e diminui¢do, em termos reais, de cerca de
1,5%. O bom desempenho exportador dos Es-
tados Unidos permitiu a redugao de seu déficit
comercial de 114,9 bilhoes de ddlares para
108 bilhoes de ddlares. O Canadd, o maior
parceiro industrial dos Estados Unidos, com-
prou 83,5 bilhoes de délares de produtos ame-
ricanos, € o Japdo, segundo maior parceiro
comercial, comprou 47,8 bilh6es de ddlares,
totalizando, os dois paises, quase 34% das
exportagoes americanas. Os paises da Europa
Ocidental somaram cerca de 29% dessas ex-
portagdes (111,3 bilhdes de dblares). O déficit
comercial dos Estados Unidos com o Japao
foi reduzido, em 1990, a cerca de 38 bilhées,
o mais baixo desde 1984. As exportagoes japo-
nesas para os Estados Unidos diminuiram em

quase 4 bilhdes em 1990, pela primeira vez
desde 1975.

Para 1991 néo sao esperadas grandes al-
teragGes na balanga comercial dos Estados
Unidos, prevendo-se um aumento das expor-
tagoes de até 5%, atingindo cerca de 410 bi-
lhoes de délares. Para muitos analistas, a re-
construcao do Coveite nao serd suficiente
para compensar 0 impacto nas exportagoes
decorrente da desaceleragdo das economias
do Canadd, do Reino Unido e de outros gran-
des importadores de produtos americanos.

Embora as exportagoes dos Estados Uni-
dos venham crescendo desde 1985, com a aju-
da da forte desvalorizagdo do ddlar, a taxa
de crescimento vem diminuindo nos ultimos
anos. As exportagdes tiveram uma elevagao
de 28% em 1988, de 12,6% em 1989, de 8%
em 1990 e um crescimento estimado entre 4%
e 5% para 1991. 12/ Uma diminuigao signifi-
cativa do déficit comercial para 1991 podera
ou nao se verificar, com a recessao americana
e com a valorizagao do délar frente a outras
moedas. O governo dos Estados Unidos anun-
ciou uma elevagao de cerca de 11,4% sobre
o déficit comergial de dezembro de 1990, re-
presentando um valor para janeiro de 1991
de quase 7 bilhées de délares. Em fevereiro,



houve porém uma sensivel queda, ficando
o déficit comercial em 5,3 bilhoes de délares
— ajustados sazonalmente — sendo o mais
baixo desde setembro de 1983, segundo o De-
partamento de Comércio.

As previsées da OCDE para o Japio sdo
de uma redugao aprecidvel do seu superdvit
comercial para 0s proximos anos; na primeira
metade de 1990 houve uma reducao de 31,7%
(em relacdo ao periodo correspondente de
1989), atingindo 28,1 bilhoes de ddlares. Para
todo 1990, a OCDE estimava um superdvit
comercial de 58 bilhdes de délares, ou seja,
uma diminuigdo de apenas 10% em relagao
ao superdvit de 64,4 bilhoes de délares regis-
trado em 1989. De acordo com informagées
da Associagao Tarifdria Japonesa, o superdvit
comercial japonés em 1990 foi, na realidade,
de 52,1 bilhoes de dodlares, registrando uma
diminui¢do de quase 20%. A elevagao dos
precos do petréleo na segunda metade de
1990, nao teve grande impacto sobre o valor
das importagoes japonesas. Dados do governo
japonés indicam que a propor¢ao do item “‘pe-
tréleo bruto e derivados’ no total das impor-
tagdes aumentou de 14% para 17,6%, entre
1989 e 1990. O item mdquinas e equipamentos
representou 75% das exportagoes japonesas
em 1990 e 17% de suas importagoes. 13/

A OCDE previa um crescimento mode-
rado do superdvit comercial da Alemanha em
1990 e diminuicao a partir de 1991. A unifi-
cacdo deverd aumentar o volume das impor-
tagoes que, de acordo com a OCDE, deverd
crescer a taxas anuais de 9 a 10% para os
anos 1991-92. Os dados do FMI para os oito
meses de 1990, anteriores a unificacao, indica-
ram exportagoes no valor de 253,7 bilhdes de
ddlares e importagoes no valor de 194,1 bi-
lhoes de ddlares, ‘com um saldo positivo de
59,6 bilhoes de dblares, o que implica um ligei-
ro aumento com relagdo ao mesmo periodo
em 1989.

Na realidade, de acordo com os dados
preliminares do Ministério da Economia ale-
mao, para 1990, calculados em marcos ale-
maes, quando néo sao incluidas as transagoes
da antiga RDA com o exterior, ndo hd indica-
¢oes de aumento das exportagoes alemas: en-
tre 1989 e 1990 as exportagoes da RFA aumen-
taram de 641 para 642,6 bilhdes de marcos
e houve um aumento de 10% nas importagoes
(de 506,5 para 550,6 bilhoes de marcos). Com
a unificagdo, a partir de 1990 os dados para
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a Alemanha incluem os referentes a antiga
RDA. Esta inclusdo permitiu o aumento do
superdvit, de 92,1 para 105,3 bilhdes de mar-
cos. Para a Alemanha unificada, as impor-
tagoes pela antiga RDA provenientes da Re-
publica Federal da Alemanha passaram a ser
transacoes internas, tendo as demais impor-
tacoes se restringido ao minimo, e as exporta-
¢oes, principalmente com os antigos paises da
Europa Central e Oriental, se somaram as
de sua antiga parceira comercial.

Em 1990, houve uma grande diminui¢ao
do saldo comercial da Alemanha unificada
com os outros paises da Comunidade Econo-
mica Européia, como conseqiiéncia do au-
mento das importagdes alemas provenientes
destes pél’ses (286,6 contra 258,7 bilhoes de
marcos em 1989). O saldo positivo com 0s
Estados Unidos, em 1990, superou ligeira-
mente o valor de 1989.

Dados recentes divulgados pelo Governo
alemao, indicam que houve uma redugao sig-
nificativa do superdvit da balanga comercial
alema, em janeiro de 1991 (1,3 bilhdo de mar-
cos), comparado com dezembro de 1990, para
a Alemanha Unificada (3,5 bilhdes de mar-
cos), € com janeiro de 1990, para a antiga
RFA (12,8 bilhdes de marcos). Dados apenas
para a RFA, sem a inclusao dos cinco novos
estados, indicam, porém, um superavit comer-
cial de apenas 761 milh6es de marcos para
novembro de 1990 e de 1 bilhdo de marcos
para dezembro do mesmo ano. Do superdvit
de janeiro, mais de 1 bilhdao de marcos corres-
pondem ao superdvit da antiga RDA: este
fato se explica, pois, como foi dito, a antiga
RFA agora supre internamente 0s cinco no-
vos estados.

Paises em Desenvolvimento (PEDs)

O aumento do preco do petréleo, a partir
de agosto de 1990, explica o aumento de 4,8
bilhoes de ddlares no valor das exportagoes
latino-americanas, sendo Venezuela (aumen-
to de 36%), Equador (14,9%) e México
(14,3%) os maiores beneficiados. Segundo a
CEPAL 14/, no curto prazo, cada délar de
aumento no preco do petréleo, para a Amé-
rica Latina em seu conjunto, significa um au-
mento de 106 milhdes de ddlares no valor
mensal de suas exportacoes e de quase 38 mi-
lhdes de ddlares no valor das importagoes.

No total, houve um aumento de 7% sobre
as exportagoes latino-americanas de bens, que



somaram quase 120 bilhdes de ddlares. Este
aumento foi o resultado do aumento no valor
unitdrio (4,6%), ja que o volume exportado
s6 aumentou 2%. Esta taxa de crescimento
de 7% representou uma diminui¢do em rela-
¢do a do ano anterior (10% em 1989) e a
média de 1987-1988 (14% anual).

Os paises exportadores de petréleo au-
mentaram em cerca de 18% o valor de suas
exportagoes, enquanto as exportagoes dos pai-
ses nao exportadores de petréleo se contrai-
ram em 2%, representando uma reducao do
volume exportado, ja que o valor unitdrio nao
se alterou. Para esse resultado, pesou, em
grande parte, a queda das exportagoes brasi-
leiras de 34,4 bilhdes de délares em 1989, para
31,4 bilhdes de délares em 1990 (—8,7%).
Em apenas outros trés paises latino-america-
nos, além do Brasil, houve diminui¢ao no va-
lor das exportagoes: Haiti, Peru e Repiblica
Dominicana.

As importagdes latino-americanas au-
mentaram 14%, atingindo o valor de aproxi-
madamente 93 bilhdes de délares. Metade do
aumento, equivalente a 11 bilhdes de ddlares,
corresponde a expansao das importagdes me-
xicanas (de 23,4 bilhdes de dblares em 1989
para mais de 29 bilhoes de délares em 1990).
O Brasil também registrou aumento de 2 bi-
Ihdes de ddlares em suas importagoes (18,3
bilhoes de délares em 1989 e 20,3 bilhoes de
délares em 1990). Assim, o saldo positivo do
comércio de bens se reduziu de quase 30 bi-
lhoes de ddlares em 1989 para pouco mais
de 26 bilhdes de ddlares em 1990. Para esse
resultado regional, contribuiu, de forma deci-
siva, a diminuicdo do superdvit comercial bra-
sileiro (de 16,1 bilhdes de délares em 1989
para 11,1 bilhdes de délares em 1990). De
fato, o unico pais que apresentou um incre-
mento significativo do saldo comercial foi a
Venezuela, que registrou um crescimento das
exportagoes, sem aumento das importagées.
O México aumentou seu déficit comercial de
0,6 bilhdao de délares em 1989 para mais de
2,5 bilhoes de ddlares em 1990.

Embora o crescimento do volume das
exportagoes da Asia do Sul e Sudeste tenha
se desacelerado, seguindo a tendéncia geral,
a regido registrou uma expansao das exporta-
¢oes a um ritmo mais intenso do que na Africa
ou na América Latina. No caso dos maiores
exportadores de manufaturas (Hong Kong,
Coréia do Sul, Cingapura e Taiwan), as princi-

22

pais causas da queda das exportagées foram
a elevacao dos saldrios, a inflagio doméstica
e, em particular, a apreciacdo das moedas,
reduzindo a competitividade internacional de
suas exportacoes de manufaturados. Por outro
lado, o forte e continuo crescimento das ex-
portagées de vdrios novos exportadores de
manufaturas na regido (Indonésia, Maldsia e
Tailandia) € conseqiiéncia da vantagem com-
petitiva que eles gozam por saldrios relativa-
mente baixos e o continuo investimento de
empresas japonesas para suprir o mercado ja-
ponés. 15/

Entre os asidticos, a Coréia do Sul regis-
trou déficit comercial de 4,7 bilhoes de dblares
em 1990 — o primeiro déficit anual em cinco
anos. O superdvit comercial, em 1989, havia
sido de menos de 1 bilhdo de délares (912
milhoes de délares). As exportagdes de bens
coreanos somaram 65 bilhées de délares em
1990 (aumento de 4,2% em relagao a 1989)
e as importagdes 69,7 bilhdes de délares (au-
mento de 13,4%). Nos quatro anos preceden-
tes, as exportagdes sul-coreanas cresceram em
média 20% ao ano. O desempenho expor-
tador sul-coreano foi afetado, principalmente,
pelo encarecimento do custo da mao-de-obra
e pela relativa apreciagdo do won em relagao
ao ddélar.

Em 1990, o superdvit comercial de Tai-
wan reduziu-se também em cerca de 1,46 bi-
lhdo de délares (10,4% em relagdo a 1989),
alcangando 12,5 bilh6es de dblares. As previ-
soes para 1991 indicam a continuagao da que-
da do superdvitem 4,5% (11,9 bilhoes de déla-
res), como conseqiéncia do desaquecimento
da economia dos Estados Unidos e da aprecia-
¢ao da moeda taiwanesa. As exportagoes para
1991 sao estimadas em 73,75 bilhoes de déla-
res e as importagoes em 61,8 bilhdes de dé-
lares.

Os déficits comerciais que esses paises
mantém com o Japdo tém aumentado. Em
1990, o déficit da Coréia do Sul com o Japao
aumentou 48,7% (para 5,9 bilhées de dola-
res). O déficit de Taiwan com o Japao aumen-
tou 98% (para 7,6 bilhées de délares). A Junta
de Comércio Exterior de Taiwan calcula que
o Japao fornece cerca de 80% das pegas e
equipamentos de Taiwan e é também o maior
fornecedor de bens de capital para a Coréia
do Sul. Ao mesmo tempo que as importagoes
dos dois paises, oriundas do Japao, aumen-
taram em conseqiiéncia de seus projetos de



reestruturacdo industrial e do crescimento do
consumo doméstico, as exportagdes coreanas
para o Japao tiveram queda de 6% e as de
Taiwan cairam 7,9%.

A renda de exportagao, no caso dos pai-
ses africanos, continua a mercé das tendéncias
dos pregos dos produtos bdsicos. As exporta-
¢oes de manufaturados para os paises indus-
trializados (fundamentalmente os mercados
dos paises da Comunidade Européia), conti-
nuaram a crescer em valor, mas dessas expor-
tagoes participam apenas alguns paises africa-
nos. A maior parte desses paises € dependente
de um reduzido nimero de produtos manufa-
turados. O baixo nivel de investimento e a
infra-estrutura precdria restringem a diversifi-
cacdo das exportacdes africanas.

3.2 O Sistema Internacional de Comércio
A Politica Comercial por Grupos de Paises 16/

De acordo com célculos feitos pela
UNCTAD 17/, cerca de 15% dos fluxos co-
merciais com diregdo a 10 paises industria-
lizados e a CEE foram afetados por uma ou
mais medidas nao-tarifarias (MNTSs) em exis-
téncia naqueles paises, em 1990. Em termos
de valor, foi estimado que mais de 18% de
todas as importagdes (ndo incluindo o petré-
leo) foram sujeitas a uma ou mais das MNTs
em 1990. As importagdes dos paises em desen-
volvimento e da China sao relativamente mais
afetadas pela aplicagio de MNTs do que as
do grupo dos paises industrializados, princi-
palmente em téxteis e vestudrio, couro e calga-
dos, matéria-prima agricola e 6leos animais
e vegetais.

O ndmero de agdes anti-dumping e de
direitos compensatdrios iniciadas entre julho
de 1989 e junho de 1990 foi ligeiramente infe-
rior ao do periodo julho 1988-junho 1989, ten-
do o mimero de novos casos permanecido pra-
ticamente imutdvel no Canadé e nos Estados
Unidos. Porém, o nimero de casos envolven-
do os paises em desenvolvimento permaneceu
estdvel no Canadd e aumentou na CEE e nos
Estados Unidos.

Paises Desenvolvidos de Economia de Mercado
(PDEMs)

Os Estados Unidos suspenderam em ju-
nho de 1990 as investigagoes, iniciadas em
1989, sob a chamada “‘super 301", envolvendo
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o Brasil, o Japao e a India. O Brasil, a ndia,
a China e a Tailandia permaneceram em uma
lista “prioritdria de sobreaviso”, no contexto
das medidas que requerem que a Represen-
tante Comercial dos Estados Unidos (USTR)
identifique os pafses que negam ‘“‘protecdo
adequada e efetiva aos direitos de propriedade
intelectual aos bens e servigos origindrios dos
Estados Unidos”. 18/ Em junho de 1990, o
pais suspendeu tarifas que haviam sido impos-
tas aos produtos brasileiros em outubro de
1988, em retaliacdo pela alegada falta de pro-
tegdo a propriedade intelectual em farmacéu-
ticos, ante o compromisso do Governo brasi-
leiro de apresentar projeto de lei ao Congresso
Nacional prevendo tal protecao.

Em 1990, foram registradas poucas novas
medidas restritivas ao comércio. No caso da
Comunidade Européia, algumas das restri-
¢oes aplicadas por Estados-membros foram
substituidas por acordos de restricées volun-
tdrias de exportagoes (ARVE) ao nivel da Co-
munidade. ARVEs em cal¢ados foram con-
cluidos com a Coréia do Sul e Taiwan. Algu-
mas restrigdes quantitativas nos paises da CEE
foram eliminadas em 1990, a maior parte delas
favorecendo paises da Europa Oriental.

Além disso, acordos preferenciais foram
estabelecidos entre a CEE e os paises do anti-
go bloco socialista. Para que se mantivesse
o mesmo nivel de comércio da antiga RDA
com seus parceiros comerciais da Europa
Oriental e a Unido Soviética depois da reunifi-
cacdo, a CEE adotou certas medidas transit6-
rias. Estas medidas, aplicaveis de dezembro
de 1990 a dezembro de 1991, com possibi-
lidade de renovagao por um ano, incluiram:
estabelecimento de quotas, para entrada livre
de imposto nos paises da CEE, iguais as quan-
tidades ou valores contidos em acordos bilate-
rais assinados entre aqueles paises e suspensao
de certas restrigoes quantitativas. 19/

Paises em Desenvolvimento (PEDs)

O processo de liberalizagdo comercial na
América Latina e em alguns dos paises do
Caribe nos iltimos anos, tem sido amplo e
sistemdtico. As estruturas tarifarias foram
simplificadas e os niveis foram reduzidos de
forma significativa. Paises como a Bolivia, a
Costa Rica, o Chile, o México e a Venezuela
consolidaram sua estrutura tarifaria no
GATT. As medidas nao tarifarias foram redu-
zidas ou mesmo totalmente eliminadas na



maioria dos paises. Em 1990, os casos mais
expressivos foram os do Brasil.e do Peru.

Alguns paises asidticos como a Coréia
do Sul, Indonésia, Filipinas, [ndia, Tailandia
também eliminaram varias medidas nao tarifa-
rias e restricoes quantitativas.

3.3. A Integracao Regional do Comércio
A formagao do Espaco Econémico Europeu

A Comunidade Econ6mica Européia
(CEE) e os paises da Associagdo Européia
de Livre Comércio (AELC) 20/ estabeleceram
formalmente negociagdes com o objetivo de
criar o Espago Econdémico Europeu (EEE).
Até julho de 1991, deve ser elaborado um
tratado com os termos de uma virtual fusao
entre os dois blocos, ampliando-se os acordos
preferenciais jd existentes e possibilitando a
livre circulagdo de bens, servigos e capital.
O EEE deverd entrar em vigor no dia 12 de
janeiro de 1993, ao mesmo tempo que se com-
pleta a formagdo do mercado tnico europeu.

Os paises-membros da CEE continuam
plenamente comprometidos com a formagao
de um unico mercado europeu sem fronteiras
internas, para finais de 1992.

A grande questao que permanece é se
atendéncia liberalizante, que orienta a criagao
do mercado europeu unico, se estenderd a
politica comercial externa comum. As empre-
sas européias, japonesas € americanas vém
se preparando para as mudangas que se segui-
rdo a criagdo do mercado unico. Para as em-
presas que podem facilmente substituir o co-
mércio por investimento direto e continuar
servindo a um mercado através da produgio
local, ndo deverd haver problemas para os
seus negocios. Teme-se, porém, que os paises
em desenvolvimento sejam os grandes perde-
dores, se houver maior protecionismo da CEE
em relagao a terceiros paises, principalmente
tendo em vista os acordos entre os paises da
CEE e da AELC com os paises da Europa
Central e Oriental. Além do mais, com a for-
magao do EEE, a Europa deve absorver uma
propor¢ao bem maior dos fluxos mundiais de
capital do que no passado.

Até 1988, a CEE e os estados-membros
faziam largo uso de restricdes quantitativas
e medidas de anti-dumping no seu comércio
com paises da Europa Central e Oriental, re-
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servando-lhes o lugar mais baixo na hierarquia
da politica comercial da CEE com terceiros
paises. Estas restri¢oes se referiam, principal-
mente, aos téxteis, calcados, vidro e ceramica,
produtos de madeira, o setor de metalurgia
incluindo o ago e o setor agricola. Acordos
concluidos entre a CEE e muitos paises da
Europa Central e Oriental, incluindo a Unido
Soviética, vao permitir a remogao progressiva
das restrigoes quantitativas as importagoes até
1995, excluindo-se muitos produtos agricolas,
assim como 0 ago € 0s téxteis.

Os paises da AELC também se preparam
para ampliar seu comércio € a Cooperagao eco-
némica com os paises da Europa Central. Em
junho de 1990, foram assinadas declaragoes
de cooperagao com a Hungria, Pol6nia e a
Tchecoslovdquia, que incluem medidas para
o exame conjunto das possibilidades de esta-
belecer dreas de livre comércio com os trés
paises.

O Acordo de Livre Comércio Estados Unidos
— Canadd — México

Entre os trés objetivos da agenda de poli-
tica comercial dos Estados Unidos para 1991,
para os quais € necessaria a renovagao do man-
dato de “‘via rdpida” para mais dois anos, figu-
ra: “‘complementar as finalidades e os acordos
da Rodada Uruguai pela realizagao de inicia-
tivas bilaterais e regionais de abertura e expan-
sao de mercados, tais como o histérico Acordo
Norte-Americano de Livre Comércio com o
México e o Canad4, e a Iniciativa do Presi-
dente para as Américas”.

O estabelecimento da Area Norte-Ame-
ricana de Livre Comércio (ANALC) com o
Canadd e o México aparece como prioritério,
na agenda. No dia 1° de margo de 1991, o
Congresso dos Estados Unidos recebeu for-
malmente o pedido de renovagao do mandato
negociador de ‘“‘via rdpida”, para incluir, além
das negociagoes da Rodada Uruguai, a condu-
¢do de conversagoes de livre comércio com
o Canadd e o México e o prosseguimento da
Iniciativa para as Américas. Os funciondrios
do Governo americano trabalham com a hip6-
tese de um acordo para a ANALC estar finali-
zado em 1992.

Um estudo recente preparado pela Co-
missdo de Comércio Internacional dos Esta-
dos Unidos, 21/ respondendo a solicitagbes
das Comissoes do Senado e da Camara de



Deputados, identificou na formagao do mer-
cado entre os trés paises mais efeitos positivos
do que negativos. O alcance da liberalizagao
das politicas mexicanas de comércio e investi-
mento reduz os efeitos de curto prazo de um
acordo de livre comércio. Por outro lado, uma
proporg¢ao significativa das importagdes mexi-
canas entram nos Estados Unidos ou livre de
impostos, sob o Sistema Geral de Preferén-
cias, ou a taxas reduzidas sob os acordos de
divisao de produgao das “maquiladoras”. 22/
O maior impacto poderia resultar da liberali-
zacao de setores no México que permanece-
ram protegidos: agricultura, produtos da in-
distria automobilistica, produtos energéticos,
bancos e transportes. O setor mais negativa-
mente atingido pelo acordo, do lado dos Esta-
dos Unidos, seria o de produtos hortigran-
jeiros. A grande restri¢cao encontrada para um
maior efeito econémico da zona de livre co-
mércio Estados Unidos — México € o redu-
zido tamanho do mercado mexicano.

Os Congressistas americanos estao ten-
tando negociar a inclusdo de temas ambien-
tais, laborais e de drogas no acordo de livre
comércio Estados Unidos — México para que
seja concedida a renovagdao do mandato ‘‘via
rdpida” ao Executivo. O debate estd concen-
trado na disparidade existente entre os dois
paises na adequacgéo e aplicagdo dos padrées
ambientais, padroes de saide e seguranca e
direitos do trabalhador.

Austrdlia e Nova Zelandia

A Austrdlia e a Nova Zelandia estabele-
ceram uma drea de livre comércio (ANZCER-
TA — Acordo de Comércio Austrilia-Nova
Zelandia de Relagoes Econémicas mais Es-
treitas), sendo que todo o comércio entre os
dois paises foi isento de impostos de impor-
tacao, restrigoes quantitativas e medidas anti-
dumping, efetivo a partir de 1° de julho de
1990.

A Integracao Latino-Americana
O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)

No dia 26 de margo de 1991, os presi-
dentes da Argentina, do Brasil, do Paraguai
e do Uruguai assinaram o tratado de consti-
tuicdo do Mercado Comum do Sul (MERCO-
SUL): o Tratado de Assungdo. O Tratado es-
tabelece o prazo limite de 31 de dezembro
de 1994 para: 1) a livre circulagdo de bens,
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servigos e fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, de eliminagao dos direi-
tos aduaneiros e restrigdes nao-tariférias a cir-
culagdo de mercadorias e de qualquer outra
medida equivalente; 2) o estabelecimento de
uma tarifa externa e a adogao de uma politica
comercial comum com relagdo a terceiros pai-
ses; 3) a coordenagao de politicas macroeco-
némicas e setoriais entre os paises-membros;
e 4) a harmonizacao das legislagoes dos quatro
paises nas dreas correspondentes.

A administragdo e execugao do tratado
de Assuncao estarao a cargo do Conselho do
Mercado Comum, ao qual caberd as decisoes
politicas ¢ do Grupo do Mercado Comum,
que serd o 6rgao executivo. O Conselho do
Mercado Comum serd integrado pelos Minis-
tros das Relagoes Exteriores e da Economia.
O Grupo do Mercado Comum estard integra-
do por quatro membros titulares e quatro
membros suplentes por paises, que represen-
tem o Ministério das Relagdes Exteriores, o
Ministério da Economia ou seus equivalentes
e o Banco Central. O Grupo terd uma secre-
taria administrativa em Montevidéu e serd as-
sistido por 10 subgrupos de trabalhos: assuntos
comerciais, assuntos aduaneiros, normas téc-
nicas, politica fiscal e monetdria relacionada
com o comércio, transporte terrestre, trans-
porte maritimo, politica industrial e tecnol6-
gica, politica agricola, politica energética e
coordenacgao de politicas macroeconémicas.

Haverd um sistema progressivo de redu-
¢ao das tarifas alfandegdrias e das listas de
excecoes observadas no comércio entre os
quatro paises € que comegard a vigorar a partir
da ratificagdo do Tratado pelos Congressos
dos respectivos paises.

Outros Movimentos na América Latina

Os cinco paises do Pacto Andino (Boli-
via, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela)
decidiram, no dia 3 de abril deste ano, libera-
lizar o transporte maritimo entre eles e estabe-
lecer o dia primeiro de janeiro de 1992, como
a data de implantacao de sua zona de livre
comércio. Nao havera necessidade de autori-
zagdo para importagdo e deixardo de existir
taxas alfandegdrias entre eles a partir dessa
data.

Na mesma data, a Colémbia, a Vene-
zuela e o México anunciaram o estabeleci-

mento de uma zona de livre mercado até julho
de 1994.



A Iniciativa Bush

A iniciativa do Presidente Bush “Um
Empreendimento para as Américas” repre-
senta uma inovagao em termos do didlogo dos
EUA com a América Latina e o Caribe, sobre-
tudo porque faz assentar tal didlogo na inter-
relacdo de grandes temas que devem compor
aagenda da cooperagao hemisférica —comér-
cio, investimento, divida e meio ambiente.

A situagdo a que chegaram os paises lati-
no-americanos € fruto de uma combinagao de
fatores internos e externos e, portanto, sua
superagdo requer uma atuagdo concentrada
nas duas frentes.

Esses paises prosseguem em seus esfor-
cos de ajustamento macroecondmico, mas ne-
cessitam de um ambiente internacional que
apéie sua luta pela estabilizagdo e a retomada
do desenvolvimento.

Comérecio

No plano comercial, € vital o fortaleci-
mento do sistema multilateral de comércio e
crescente abertura dos mercados desenvolvi-
dos aos produtos dos paises latino-america-
nos.

Nesse sentido, avulta a importdncia de
uma conclusao com éxito da Rodada Uruguai,
pois, sem resultados significativos nessas ne-
gociagoes, os processos de abertura comercial
na América Latina e no Brasil poderao enfren-
tar dificuldades.

A Iniciativa Bush tendo antecedido a cri-
se do Golfo a ela nao faz referéncia. O Brasil,
contudo, foi um dos paises mais afetados pela
crise, dado seu volume de importagdo de pe-
tréleo, sua sensibilidade a aumentos de taxas
de juros e a quedas no comércio mundial e
seu comércio com a regiao do Golfo. Seria,
portanto, compativel com o espirito da Inicia-
tiva, quer a adogdo de medidas pelos EUA
nas dareas de comércio e divida, quer o apoio
a medidas de contingéncia, especialmente na
drea dos organismos financeiros multilaterais,
para paises seriamente afetados como o Brasil.

Ainda em relagdao a drea de comércio,
também os acordos-quadro, previstos na Ini-
ciativa, podem se converter em mecanismos
ageis para o encaminhamento de questdes de
interesse dos dois lados.
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Investimentos

Dado o vinculo entre comércio e investi-
mento, a Iniciativa reconheceu a importancia
de recuperar os fluxos de investimento para
a regido, extremamente reduzidos na década
de 80.

O Brasil é um claro exemplo dessa ten-
déncia, passando de um pais com significativos
ingressos positivos, nos anos 70, a um pais
com safdas liquidas de capital no final dos
anos 80.

A reversdo dessa tendéncia passa pelo
éxito dos atuais programas de estabilizagéo,
mas, cumpre ressaltar, € necessdrio um am-
biente internacional favordvel, bem como me-
didas adicionais de cooperagao.

Nesse contexto, os paises latino-ameri-
canos deveriam contar com recursos externos,
de fontes bilaterais e multilaterais, que possam
apoiar seus programas internos de estabiliza-
¢ao.

Embora limitado, o montante de recur-
sos mobilizado pela Iniciativa poderd ter um
impacto positivo na regido, mediante a criagao
de mecanismos adequados, que poderao, pos-
teriormente, ser reforgados com recursos adi-
cionais.

Divida

A contribui¢do decisiva, contudo, para
a retomada, em novas bases, do desenvolvi-
mento regional, passa por uma solucdo dura-
doura para o problema da divida externa.

Um dos aspectos mais significativos da
Iniciativa é o do tratamento conjunto das
questoes de comércio, investimento e divida,
onde esta dltima tem claramente a primazia.

Na drea da divida oficial, propoe esque-
mas inovadores de redugio da divida fora do
Clube de Paris. E fundamental, nesse aspecto,
que a Iniciativa seja implementada o mais ra-
pido possivel e em condigées que permitam
uma redugdo expressiva da divida e um alivio
imediato dos fluxos de pagamentos.

Na divida bancéria, contudo, nao inova
em relacdo ao Plano Brady, que tem se de-
monstrado insuficiente no equacionamento
definitivo da questao. Nesse sentido, seria im-



portante que o Governo norte-americano
exercesse lideranga positiva junto a sua comu-
nidade bancdria, bem como aos demais gover-
nos do Grupo dos 7.

4. OS MERCADOS FINANCEIROS E
CAMBIAIS

4.1 Tendéncias de Curto prazo

A andlise da situagao atual nas principais
economias mundiais, que leva em conta as
tendéncias das politicas econdmicas nestes
paises, fornece indicagoes sobre o ajuste que
estard se processando nas contas correntes e
nas taxas de cambio entre as principais moe-
das.

A varidvel mais importante na determi-
nacdo das paridades cambiais continua a ser
a taxa de juros oferecida em cada pais pelos
ativos financeiros de outros paises; os diferen-
ciais observados nas taxas de juros sao direta-
mente responsdveis pela mudanga nas rela-
¢Oes entre as principais moedas.

Durante o segundo semestre do ano pas-
sado, ap6s um periodo de incerteza motivado
pelos temores de um recrudescimento da infla-
¢ao em funcgao da crise do Golfo Pérsico, a
politica monetdria, de uma forma geral, dei-
xou de ser muito rigida, exceto na Alemanha
e no Japao. Este abrandamento impunha-se
devido a desaceleracao da atividade econd-
mica, tornando-se possivel a medida que se
dissipava a preocupagao de que os indices de
precos fossem elevar-se significativamente. As
taxas de curto prazo cairam 2% desde outubro
de 1990, nos Estados Unidos e Inglaterra.

L)

O comportamento da economia norte-
americana aponta para a continuag¢ao do
afrouxamento da politica monetdria, em con-
traposicao a rigidez que vinha sendo adotada,
em razao do alto indice inflaciondrio obser-
vado no inicio do ano passado. A diminui¢ao
da taxa de juros, efetuada pelo Federal Re-
serve no final do primeiro trimestre de 1991,
procura dar um maior félego a economia ame-
ricana, para que o estimulo ao consumo impul-
sione a retomada do crescimento.

A queda das principais taxas de juros
na Franga foi mais modesta, tendo sido in-
fluenciada pela decisao do Banco Central ale-
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mao de elevar, por duas vezs, suas principais
taxas. No Japdo, a taxa de desconto foi eleva-
da no final de agosto, para conter pressdes
inflaciondrias presentes na economia japonesa
durante o periodo.

A evolugao das paridades cambiais entre
as principais moedas refletiu os diferentes cur-
sos das politicas monetérias em cada pais. O
délar, o franco e a libra (que entrou para o
sistema monetdrio europeu em outubro) des-
valorizaram-se em relagdo ao marco alemao
e ao iene. Desde o final da Guerra do Golfo,
no entanto, o délar vem sendo valorizado co-
mo efeito de uma forte recuperagao na capaci-
dade de crescimento da economia americana,
fazendo com que o publico em geral tivesse
uma percepgdo favordvel de que a recessao
possa ser mais suave e menos duradoura do
que em casos anteriores.

Com base no comportamento recente das
taxas de juros de curto prazo, a expectativa
¢ de uma continuidade no processo de queda
verificado no final do ano passado e inicio
deste ano, uma vez que a maioria das econo-
mias que compdem o grupo dos paises mais
industrializados encontra-se com reduzido ni-
vel de atividade econdémica, préximo a estag-
nagao e, até mesmo, a recessao, exceto na
Alemanha e no Japdo. A retomada do pro-
cesso de crescimento necessita de estimulos
ao consumo por parte das autoridades econé-
micas destes paises, incluindo-se quedas adi-
cionais da taxa de juros.

4.2 Perspectivas de Longo Prazo

No decorrer dos préximos trimestres, as
politicas monetdrias deverdo se tornar mais
flexiveis ainda, de modo a manter uma recupe-
ragao firme do nivel de atividade econémica,
0 que € vidvel devido a acomodagao dos indi-
ces inflaciondrios, que nao apresentam, no
momento, tendéncia altista. A excecao parece
ser a Alemanha, devido principalmente as
perspectivas pessimistas em relagdo ao com-
portamento da inflagdo. Ao manter uma poli-
tica monetdria rigida, as autoridades econd-
micas alemas deverao limitar as possibilidades
de redugdes ainda maiores das taxas de juros
de curto prazo em outros paises, especialmen-
te daqueles que fazem parte do sistema mone-
tdrio europeu.

No tocante ao Japao, a queda nas taxas
de crescimento econémico, em 1991, provo-



card uma redugao nas taxas de inflagcdo e uma
possivel flexibilizacdo da politica monetdria,
com queda nas taxas de juros. No entanto,
0 espago para redugdo nas taxas de juros €
pequeno, dado que seu nivel atual ja é muito
baixo em relagdo as taxas que vigoram nos
EUA e nos paises da CEE. Assim, a expec-
tativa € de que as taxas devem flutuar acompa-
nhando o movimento do mercado financeiro
dos Estados Unidos. O iene deve sofrer uma
valorizagdo em relagdo ao marco, principal-
mente devido ao aspecto mais favorédvel da
inflacdo no Japao do que na Alemanha.

De outra parte, prossegue a reversao do
crescimento do superdvit em conta-corrente
do Japado, como resultado dos investimentos
diretos no exterior, tanto no mercado regio-
nal, quanto na Europa. No primeiro caso, vi-
sando aproveitar o baixo custo da mao-de-
obra nos paises préximos e a facilidade para
exportar para o mercado japonés. No segun-
do, procurando contornar politicas protecio-

nistas e diminuir o superdvit com os paises
da CEE.

Na Alemanha, devido as pressoes infla-
ciondrias, provocadas principalmente pela
maneira como se desenrolou o processo de
unificacdo, e a despeito da gradual queda do
ritmo da atividade econdmica, a politica mo-
netdria deve permanecer muito restritiva em
1991, estendendo-se até o inicio de 1992; a
taxa de juros dos ativos financeiros denomi-
nados em marcos deve também permanecer
elevada em 1991 e no comego de 1992. Com
‘a esperada queda na taxa de inflagao, prevé-se
igualmente uma queda na taxa de juros, a
partir de meados de 1992.

Nos Estados Unidos, permanece a ten-
déncia declinante do déficit em conta-corren-
te, retornando a faixa de dois digitos, gragas
aos resultados favordveis obtidos no final de
1990, quando, no iltimo trimestre, as exporta-
.¢Oes elevaram-se acima do que era esperado,
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em boa medida devido & desvalorizagdo sofri-
da pelo délar durante o ano; enquanto dimi-
nuiram as importagoes em virtude da recessao
por que passa o pais. O valor do déficit em
conta-corrente, que j4 havia sido reduzido pa-
ra 106 bilh6es de délares em 1989, caiu nova-
mente para 99 bilhoes de ddlares no final de
1990.

Deve-se esperar que o Federal Reserve
promova novas quedas das taxas de juros para
estimular a retomada do crescimento ameri-
cano. No entanto, mais para o final do ano
de 1991, € possivel ocorrer um reaperto da
politica monetdria, para prevenir possiveis
efeitos secunddrios negativos relacionados ao
crescimento. Como o espaco para cortes nas
despesas € limitado pelas considerdveis exi-
géncias de financiamento do setor publico, o
mercado de titulos deve mostrar uma evolugao
favordvel durante o ano, com tendéncia a me-
lhorar no final do ano.

Apesar do fato de que a recessdo ameri-
cana possa ser mais duradoura do que inicial-
mente se pensava, e das pressoes inflaciond-
rias presentes na Alemanha como resultado
do processo da reunificagdo, o desequilibrio
macroeconémico a nivel externo entre as trés
grandes poténcias econdmicas parece estar se
resolvendo satisfatoriamente.

No longo prazo, o Japao deve incluir-
se no rol de paises onde a politica monetaria
deve flexibilizar-se, devido ao lento processo
de desaceleragdo da atividade econ6émica que
deverd tomar conta da economia do pais em
1991. A Alemanha parece ser a tnica, entre
as principais economias do mundo, onde as
taxas de juros deverdo permanecer elevadas
por um periodo maior, visando conter a infla-
¢ao que se eleva como resultado da reunifi-
cacao do pafs. Em 1992, quando as taxas de
juros dos demais paises componentes do G-7
estiverem elevando-se, a politica monetdria
na Alemanha pode estar trilhando o caminho
inverso.
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APENDICE

AS NEGOCIACOES COMERCIAIS
MULTILATERAIS: A RODADA
URUGUALI *¥/

A Rodada Uruguai deveria ter sido
concluida no encontro de Ministros do Comité
de Negociagoes Comerciais (CNC) realizado
em Bruxelas de 03 a 07/12/1990. A quantidade
de temas tratados e a complexidade técnica
e politica de alguns deles justificavam o pessi-
mismo em relacdo a um entendimento consen-
sual. Com as negociacdes agricolas paralisadas
por divergéncias insuperdveis, principalmente
entre as posi¢coes dos Estados Unidos e da
CEE, as delegagoes presentes decidiram inter-
romper as negociagoes gerais e estender seu
prazo até que o Diretor-Geral do GATT, Ar-
thur Dunkel, depois de proceder a consultas
junto aos representantes dos paises-membros,
reconvoque o CNC.

Em fevereiro de 1991, a Comissao Eu-
ropéia aprovou propostas para uma abrangen-
te reforma de sua Politica Agricola Comum
(PAC), geradora do contencioso agricola. A
representante comercial dos Estados Unidos
confirmou que seria pedido um prazo maior
ao Congresso para dar prosseguimento as ne-
gociagOes comerciais e a extensdo da chamada
autoridade para negociagdes comerciais, de
“via rdpida” (‘“‘fast track” trade authority),
para mais dois anos, até junho de 1993. Por
este instrumento, o Congresso dos Estados
Unidos deve aprovar ou rejeitar um acordo
final com o GATT, em sua totalidade. Ou
seja, o0 Congresso se compromete a nao emen-
dar o tratado conseguido depois de delicadas
negociagoes comerciais dos Estados Unidos
com outras nagoes. Pela Lei do Comércio de
1988, o mandato de “‘via rdpida” € automati-
camente ampliado a menos que o Congresso
aprove uma resolugao de rejeigao por uma
margem de 50%, tanto no Senado como na
Camara de Deputados. Os congressistas tém
até o dia 15 de maio para definir suas posigoes
nas Comissoes do Congresso e até 12 de junho
para voté-las.

Sem a renovagdo do mandato nego-
ciador do Executivo concedido pelo Congres-
so dos Estados Unidos e sem indicagées segu-

ras de reforma da politica agricola comum,
pela CEE, a ambiciosa rodada de negociagées
comerciais, a Rodada Uruguai, corre o risco
de terminar em fracasso, o que teria conse-
quéncias indesejéaveis para o equilibrio das tro-
cas internacionais.

Situacao de alguns dos Grupos Negociadores:

1) Standstill (congelamento) e Roll-
back (desmantelamento): embora, como j4 foi
dito, nao tenham sido muitas as novas medidas
restritivas impostas pelos principais paises da
OCDE, o compromisso de ndo criar novas
medidas nao tem sido cumprido. Houve pouco
progresso em relagdo ao compromisso de des-
montar as medidas restritivas e ilegais a luz
dos principios do GATT, existindo inclusive
propostas de adiar o desmantelamento para
somente apoés o final da rodada.

2) Tarifas e Medidas nao Tarifdrias:
as redugoes tarifdrias propostas tém uma
abrangéncia limitada e seus efeitos sobre a
escalada e os picos tarifdrios privilegiam os
produtos manufaturados. Além disso, as redu-
¢oes sao condicionais aos resultados alcanga-
dos em outras dreas e as ofertas tarifdrias ne-
gociadas bilateralmente. Nenhum entendi-
mento foi alcangado sobre a aplicagao de um
enfoque multilateral para as medidas nao tari-
farias. A manutengao de tais medidas tendera
a cancelar os beneficios do acesso nominal
definido em termos de tarifas, assim como
aqueles decorrentes das ofertas tarifdrias. A
eliminagdo das medidas ndo tarifdrias adota-
das pelos paises em desenvolvimento, como
o Brasil, apresenta vdrias dificuldades.

3) Agricultura: as negociagoes agrico-
las envolvem todas as politicas internas com
efeito sobre a formacao de pregos. Entre estas,
estdo as politicas de suporte de pregos, paga-
mentos diretos aos produtores, reducao de
custos de insumos, comercializacao e subsidios
a exportagao. Existem vdrios pontos de diver-
géncia entre os Estados Unidos e a CEE na
drea agricola. As principais divergéncias, em
relagao as politicas de suporte interno de pro-
dutos agricolas se concentram nas propostas
dos Estados Unidos de reducao de nao menos
de 75% nos préximos 10 anos, iniciando-se
em 1991-92, com base na média entre 1986

(**) Esta segdo tem como base as informagées contidas no Boletim de Diplomacia Econdmica (anteriormente, Boletim de Negociagoes
Comerciais Multilaterais) do Ministério das Relagoes Exteriores, Grupo de Estudos Técnicos (GETEC), n 5, outubro 1990

— Janeiro 1991.



e 1988 e na da CEE que prop6e um méaximo
de 30% para certos produtos ao longo de 10
anos a partir do ano-base de 1986. Os Estados
Unidos querem ainda um corte de 90% nos
subsidios as exportagoes.

4) Téxteis e Vestudrio: a integragao
desses setores a0 GATT € de grande impor-
tancia para os PEDs. Os principais paises im-
portadores exigem concessoes em troca do
desmantelamento do Acordo Multifibras, ou
introducdo de salvaguardas seletivas, maior
facilidade e ampliagao das investigacoes de
anti-dumping e medidas compensatdérias. Nao
existem defini¢ées quanto: aos prazos para
a implementacdo do acordo e sua integracao
ao GATT, a cobertura de produtos e a vérios
outros pontos importantes.

5) Produtos Tropicais: a completa libe-
ralizagao das condigées de acesso a mercado
desses produtos, como seria desejdvel, nao
serd obtida. As ofertas dos PDEMs sao limita-
das, nao contemplando todos os produtos de
interesse para os PEDs.

6) Aspectos de Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio: nao
hd consenso ou compromisso de aceitagao so-
bre os principais pontos negociados. As ques-
toes pendentes sdo muitas, incluindo entre
elas: a estrutura e implementagao internacio-
nal de um eventual acordo tnico; solugao de
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controvérsias; patentes; protecao de certos as-
pectos de direito autoral de préticas abusivas
e anticompetitivas; além de questoes impor-
tantes no tratamento dos paises em desenvol-
vimento. Outra questdo nao resolvida versa
sobre a manutengao ou nao do foro da OMPI
— Organizagao Mundial de Propriedade Inte-
lectual como o local adequado para a solugao
de controvérsias.

7) Aspectos de Medidas de Investi-
mento Relacionados ao Comércio (TRIMs):
nao hd também consenso sobre um texto de
acordo. O Brasil se opde a idéia de proibi¢ao
de TRIMs e se declara favordvel a um exame
dos efeitos negativos sobre o comércio de me-
didas de investimento.

8) Comércio de Servigos: varias diver-
géncias ainda permanecem sobre o projeto
de acordo-quadro. A principal questao se refe-
re a inclusdo da cldusula da Nagao Mais Favo-
recida (NMF) incondicional (ou seja, de apli-
cacdo automdtica a todos os signatdrios do
Acordo-Quadro sobre o Comércio Interna-
cional de Servigos). Os Estados Unidos e, em
menor escala a CEE, preferem introduzir con-
dicionantes para a extensao de concessoes ne-
gociadas. Uma possibilidade seria a de limitar
o uso da cldusula NMF a alguns setores, esta-
belecendo-se mesmo reservas que permitam
a preservacao de acordos bilaterais vigentes.
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SOBRE A (APARENTEMENTE) INEVITAVEL INTEGRACAO REGIONAL

Renato Baumann (¥)

I — INTRODUCAO (1)

Uma das caracteristicas do processo de integragao na América Latina € que — talvez refletindo

0 proprio espirito latino — muito mais se tem dito a respeito do que se tem feito para viabilizar
€SSe pProcesso.

O préprio significado da expressao ‘“‘integracdo regional” tem se alterado, a medida em
que novas propostas de cooperagao entre paises sao apresentadas. Na tradi¢ao das instituicoes voltadas
para a integracdo regional, o objeto sempre foi o conjunto dos paises da regido com economias
de livre mercado. Experiéncias localizadas — como o Pacto Andino, o Mercado Comum Centro-a-
mericano, ¢ os Acordos de Integragao entre o Brasil e a Argentina — levaram a centrar o foco
de atengoes em diversos momentos em subconjuntos de menores dimensoes, mas sempre admitindo-se
— ao menos de forma implicita — que os progressos realizados e os beneficios obtidos seriam,
em algum momento futuro, generalizados para o restante da regiao.

Mais recentemente, esse leque de acepgoes do termo regional foi enriquecido por duas inicia-
tivas que merecem consideragao: as intengoes de se formar um Mercado Comum envolvendo Brasil,
Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai nos préximos anos supoem uma postura semelhante as anterio-
res, de abrangéncia gradualmente crescente, que nesse sentido € distinta dos supostos implicitos,
por exemplo, na chamada Iniciativa para as Américas, que se refere a uma liberalizagao comercial

para alguns paises da regido, em suas relagdes com os Estados Unidos, desde que atendidas algumas
pré-condigoes.

O ponto comum entre essas diversas propostas € o reconhecimento da necessidade de uma
reducdo das barreiras comerciais ¢ de um maior entrosamento entre as economias da regido, seja
qual for a configuracdo geografica que se tenha em perspectiva. Projetos envolvendo grupos distintos
de paises e desenhos alternativos de politica podem, contudo, levar a resultados diferentes.

Neste artigo se discute o tema da integracao a partir de uma perspectiva geografica abrangente,
como sugerido pela prépria indefinicdo geografica no titulo. As relagoes regionais sao apresentadas
em contraposicdo ao que se observa em outras dreas do mundo, procurando inferir implicagoes
decorrentes de distintas configurages de integragao regional. A préxima se¢ao mostra algumas
evidéncias bdsicas com relagdo a integracao latino-americana, e na se¢ao seguinte sao feitas conside-
ragées com respeito a criagio de um Mercado Comum entre os paises do Cone Sul e a integragdo
hemisférica proposta na Iniciativa para as Américas, anunciada recentemente. A ultima sec¢ao apre-
senta algumas consideragées de ordem geral.

Il — A EXPERIENCIA RECENTE
A — Fluxos Comerciais
As andlises sobre os cendrios internacionais mais provaveis para a década que se inicia freqiien-

temente enfatizam a importancia da adogao de barreiras comerciais seletivas e de acordos regionais
que implicam tratamento comercial preferencial, muitas vezes em prejuizo das disposi¢oes conveniadas

(*) Do IPEA e Universidade de Brasilia, atualmente na CEPAL. As opinides expressas aqui sdo estritamente de responsabilidade
de sua redagdo pessoal, e ndo refletem necessariamente a posigao das instituigoes a que o autor estd vinculado.
¢ao p: P! ¢ q
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nos féruns multilaterais. As referéncias ao Projeto-92 — de intensificagdo dos vinculos econémicos
entre os paises-membros da Comunidade Européia — € a0 Acordo Comercial entre os Estados
Unidos e o Canad4 tornaram-se comuns na literatura.

Da mesma forma, sdo freqiientes as referéncias a debilidade do processo de integragao entre
os paises da América Latina e ao fato de que a regiao tem reduzido sua participagdo no cendrio
internacional. A seguir discutimos algumas evidéncias de como 0 comércio externo dos principais
paises da regido se compara com o de outras regioes, a estrutura bésica dos fluxos de comércio
entre esses paises e deles com as dreas econémicas mais importantes do mundo (2).

De uma perspectiva latino-americana, € possivel afirmar que — seja pela falta de investimentos
no periodo recente, que dificultou a modernizagao do parque produtivo e a adaptagdo aos novos
requerimentos por parte dos consumidores em terceiros paises, seja pelo tipo de especializagao
da regido no comércio internacional — as condigées de demanda externa pelos produtos da regido
mudaram bastante nas duas tltimas décadas. A queda observada nos pregos dos principais produtos
(primérios) de exportagdo no periodo recente contribuiu ademais para uma queda na participagao
global das exportagdes latino-americanas nas importagdes dos principais mercados. Assim, compa-
rando-se os dados para 1970 e 1987 segue-se que os produtos provenientes da América Latina
representavam 7,9% das importagoes conjuntas de EUA e Canadd em 1970, e apenas 5,4% em
1987. Em relagdo a Europa Ocidental a perda de importancia é ainda mais expressiva, de 3,1%
para 1,5%, no mesmo periodo (3).

Esses resultados refletem evidentemente variagdes tanto nas condigdes de demanda quanto

de oferta, e sdo ademais um resultado ll’qlt)lido da adogdo de medidas especificas voltadas para o
comércio externo, e outras medidas. Nao cabe aqui detalhar os fatores explicativos. O ponto relevante

a constatar é que o desempenho comercial da América Latina foi bem distinto do de outras regides
no periodo recente. As Tabelas 1 e 2 ilustram os pontos bdsicos.

TABELA 1 )
Crescimento (%) Real Médio Anual* do Comércio Externo de Areas Geograficas
Selecionadas — 1970/87

Area Exportagoes Importagdes
América do Norte 4,39 7.55
Europa Ocidental 6,55 6,08
Sudeste Asiatico 9,66 7’98
Sudeste Asiatico (exceto Japao) 11,06 10,07
Ameérica Latina 6,22 4.14

Fonte: estimativas a partir da base de dados das Nagdes Unidas *(Valores correntes deflacionados pelo indice de pregos por
atacado nos EUA - IMF, International Financial Statistics, linha 63).

. TABELA 2
Importancia Relativa do Comércio Intra-regional no Valor Total Exportado por Areas
Geograficas Selecionadas.

1970 - 1983 - 1987

Area Comércio Intra-regional (%)

1970 1983 1987
Ameérica do Norte 32,95 33,38 37,89
Europa Ocidental 63,11 64,38 69,37
Sudeste Asiatico 21,30 26,65 22,95
Sudeste Asiatico (exceto Japio) 13,07 19,62 16,26
América Latina 10,08 8,53 8,61

Fonte: estimativas a partir da base de dados das Nagdes Unidas.
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Comparando os dados da regiao com informagoes correspondentes de outras dreas geogréficas,
a taxa de crescimento real das exportacgoes latino-americanas entre 1970 e 1987 € bastante inferior
a dos paises do Sudeste Asidtico, semelhante a dos paises da Europa Ocidental, e compara-se
favoravelmente com o desempenho da América do Norte (Tabela 1). No que se refere as importagoes,
contudo, a adogao de barreiras comerciais de vérios tipos, aliada a perda de capacidade para importar
experimentada na ultima década, fizeram com que o desempenho latino-americano tivesse sido
bastante inferior ao das demais regioes consideradas.

E possivel argumentar que existe uma relagdo de causalidade entre um menor componente
importado no processo produtivo ¢ a menor competitividade da producdo local — sobretudo no
que se refere a manufaturas — o que explicaria em parte o desempenho relativamente menor das
exportagoes latino-americanas.

Niao cabe aqui entrar no mérito dessa discussdo. Se o argumento se mantém ao nivel da
distribuicao geografica dos fluxos de comércio também fica claro que existem fortes peculiaridades
no caso da América Latina.

Na Tabela 2 sdao mostrados indicadores da importancia relativa do comércio intra-regional
para as diversas dreas geogréficas consideradas. Chama a atengdo, em primeiro lugar, o fato de
a Europa Ocidental depender dos mercados locais para aproximadamente dois tergos de seu valor
exportado total. Para a América do Norte essa proporcao é de pelo menos uma terca parte e
no Sudeste Asidtico o mercado regional representa mais de uma quinta parte do total.

Para a América Latina, ao contrario, o mercado regional nao apenas tem expressao bastante
inferior ao das demais regi6es, como diminuiu sua importéncia relativa entre 1970 e 1983, mantendo-se
deprimido desde entdo. Crises fiscais associadas a dificuldades de pagamentos externos, e a conse-
quente escassez de créditos comerciais explicam boa parte desses resultados. Sejam quais forem
os fatores determinantes, contudo, merece registro o simples fato de que a regiao se destaca por
nao encontrar internamente dinamismo significativo para sua atividade comercial e produtiva, perma-
necendo fortemente dependente das condigoes de acesso aos mercados externos para mais de 90%
do valor de suas exportagoes.

Isso traz a discussdo a questdo de quais mercados sao mais relevantes para o comércio
exterior dos paises da regidao, o que pode ser analisado a partir dos dados da Tabela 3, que mostra
a composicao percentual dos fluxos de comércio da América Latina.

TABELA 3
América Latina: Composigao (%) Geografica dos Fluxos de Comércio — 1970 — 1987

Areas Exportagoes Importagdes
1970 1987 1970 1987

América do Norte 33,44 28,09 43,89 30,06
Europa Ocidental 36,32 17,62 32,58 23,18
Sudeste Asiatico 6,27 5,90 6,31 7,12
Sudeste Asiatico (exceto Japao) 0,59 1,41 0,61 1,08
Intra-América Latina 10,08 8,61 11,40 12,88
Outros Paises 13,30 38,37 5. a1 25,68
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: estimativas a partir da base de dados da CEPAL.

Os dados mostram que houve claramente um processo de diversificacao geogréfica bastante
expressivo entre 1970 e 1987, tanto para os mercados de destino para as exportages da América
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Latina quanto para os paises de origem dos produtos importados (4). Uma andlise mais detalhada
e incluindo outras regides seguramente indicaria que a partir das elevagoes dos precos dos mercados
de petréleo na década de 70 o valor das transagées comerciais entre a América Latina e os paises
exportadores de petréleo aumentou consideravelmente, alterando tanto a composi¢do geografica
percentual das importagées (como mostra a Tabela 3, a participagao de “‘outros paises’ aumentou
por um fator de 5 entre esses dois anos) quanto das exportagoes (a participagao de “outros paises”
triplica no periodo), e conseqiientemente explicando em grande medida as variagoes observadas.

O ponto mais importante a reter, contudo, ¢ que — em que pese a expressiva diversificacao
geografica — as transagdes com a América do Norte e com a Europa Ocidental em 1987 ainda
correspondiam a aproximadamente metade do comércio externo dos paises da América Latina,
tanto na absorgao dos produtos exportados quanto para satisfazer a demanda regional por importagoes.
A América do Norte continua sendo o parceiro mais expressivo, com um intercambio que supera
em pelo menos trés vezes o valor total do comércio intra-regional, enquanto as transagoes com
o Sudeste Asidtico — mesmo incluindo o Japdo — tém relativamente pouca expressividade.

A andlise desses indicadores a esse nivel agregado, sem maiores consideragoes sobre a compo-
sicdo dos fluxos de comércio, sugere que as regioes com maior dinamismo comercial no periodo
recente tiveram como caracteristicas estruturais bdsicas um componente de importagoes (relagao
importagdo/exportagdo) mais expressivo (até onde se pode inferir, com base nas taxas de crescimento
de exportagdes e importagdes) € um grau mais elevado de integragao regional, do que o verificado
na América Latina.

As recomendagoes de politica decorrentes dessa observagdo apontam, portanto, para uma
maior abertura comercial e para uma intensificagdo dos vinculos econémicos regionais, como forma
de recuperar a competitividade da produgéo local, e o conseqiiente dinamismo das vendas para
o exterior. E aqui se situa a discussao relativa ao processo de integragao.

A viabilizagao de tais objetivos tem-se mostrado dificil, seja através de negociagoes abrangentes
— como foi a experiéncia da ALALC (Associagio Latino-Americana de Livre Comércio) — seja
através de acordos parciais, bilaterais, como tem sido a pratica na ALADI.

Uma das dificuldades para a concretizagdo desses propésitos deriva, contudo, da prépria
heterogeneidade das economias da regido.

A teoria de comércio internacional reconhece que o processo de formagio de uma Unido
Aduaneira € tanto mais benéfico aos paises-membros quanto mais semelhantes suas estruturas produ-
tivas. A experiéncia de consolidagao da Comunidade Econémica Européia parece ilustrar esse ponto.
A realocagao do processo produtivo decorrente da eliminagio das barreiras ao comércio regional
deu origem a um diversificado intercimbio intra-regional, composto predominantemente de produtos
manufaturados, sobretudo maquinas e material de transporte. Esta é uma caracteristica bésica que
a diversificagao introduzida pela participagdo dos paises ibéricos e mediterraneos ndao chegou a
comprometer.

Na América Latina, os paises diferem nao apenas no tamanho relativo de suas economias,
mas também no tipo de especializacdo em comércio. As disparidades sao mais pronunciadas do
que no caso europeu, € isso tem reflexos para o préprio tipo de envolvimento de cada economia
com o mercado regional.

A Tabela 4 mostra — para as 11 economias mais expressivas da regiao — a composigao

percentual do comércio entre esses paises em 1987, agregando-se os produtos por tipo de utilizagao
final.
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TABELA 4
Composigao Percentual dos Fluxos de Comeércio entre Paises Selecionados da América Latina— 1987

Cone Sul
Bolivia Colombia Equador  México Peru Venezuela Argentina Brasil Chile Paraguai  Uruguai
\

EXPORTACOES
Alimentos 4,55 - - 1.75 - - 36.31 12.45 13.89 93.65 32.78
Prod. Agricolas
Nao-Alimenticios 5.52 - - 3.75 - - 2.83 2.74 17.51 - 5.80
Combustiveis 89.63 33.24 69.37 22.64 1423 63.23 247 3.56 0.62 0.02 0.50
Minerais &
Metais - - - 14.55 65.77 16.56 5.86 18.27 47.02 - 1.90
Manufaturas 0.30 66.76 30.63 55.30 20.00 20.21 52.53 62.78 20.96 6.33 59.02
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
IMPORTACOES
Alimentos 14.51 - - 10.69 26.20 9.72 11.84 25.76 10.42 421 8.51
Prod. Agricolas
Nao-Alimenticios 1.68 - - 7.9 5.78 12.49 6.88 3.81 6.17 0.11 6.36
Combustiveis 0.74 12.64 2.36 12.44 8.07 1.03 20.13 13.71 22.74 28.72 14.63
Minerais &
Metais 11.34 27.17 18.86 g ) 4.86 21.77 19.57 25.36 4.89 5.39 9.16
Manufaturas 71.73 60.19 78.78 61.38 55.09 54.99 41.58 31.36 55.78 61.57 61.34
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fonte: processado a partir da base de dados da CEPAL.

Os dados sugerem trés tipos de envolvimento com os fluxos de comércio regional: a) para
um grupo de paises (Argentina e Brasil) os produtos manufaturados representaram em 1987 mais
da metade do valor total de suas exportagoes para a regiao, mas suas importagoes regionais consistiam
basicamente de produtos nao-industrializados; b) para um segundo grupo de paises (Col6mbia,
México e Uruguai) as relagoes comerciais com o restante da América Latina consistem basicamente
de manufaturas, tanto para suas exportagdes como suas importagdes; c¢) finalmente, um terceiro
grupo de paises (Bolivia, Chile, Equador, Paraguai, Peru e Venezuela) é formado por importadores

liquidos de manufaturas do restante da regiao, exportando em troca basicamente alimentos, combus-
tiveis € minerais e metais.

Uma avaliagao intertemporal indicaria que aumentou de forma expressiva o grau de diversifi-
cacao das pautas de exportagdo na maior parte dos paises da regiao nas udltimas décadas. Mas
essa mudanca nao foi suficiente para modificar trés das caracteristicas basicas dos fluxos de comércio:
i) a estrutura do comércio internacional dos paises da América Latina permanece essencialmente
determinada por sua disponibilidade de recursos naturais, sendo constituida predominantemente
por produtos primdrios (e semi-industrializados); ii) para todos os paises da regiao, os vinculos
comerciais mais significativos sao externos a regido; iii) os tipos de envolvimento dos diversos paises

com o comércio intra-regional sao variados, em fun¢ao mesmo da nao-complementaridade das estru-
turas produtivas.  *

Como conseqiiéncia, a regiao viu reduzir seu peso especnﬂco no mercado internacional de
bens, tanto como exportadora quanto como importadora.

Um processo semelhante ocorreu no que se refere ao fluxo de fatores de produgdo, como
se vera a seguir.

B — Fluxos de Capital

As duas ultimas décadas testemunharam um aumento sem precedentes das transagoes finan-
ceiras internacionais, em propor¢ao bastante superior as das varidveis reais. Entre 1972 e 1987,
por exemplo, o valor dos ativos bancérios cresceu a uma taxa média anual de 20%, enquanto
o comércio internacional total aumentou a um ritmo de 12% anuais (e a producdo a apenas 10%).
Como resultado desse desempenho, estima-se que em 1988 o volume de transagoes nos mercados
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financeiros internacionais alcangava um valor préximo a US$ 36 trilhées, superando em quase 50%
o valor das transagOes comerciais totais entre paises (5).

Boa parte desses resultados pode ser explicada pelo fato de que — por diversas razdes
— desde o inicio dos anos 70 a liberdade de movimento para o fluxo de capitais passou a ser
considerada um objetivo de politica econémica, em parte como forma de compensar os desajustes
provocados pelo desalinhamento entre as principais taxas de cAmbio. Ao mesmo tempo em que
se verificava essa maior liberdade de fluxos financeiros, entretanto, persistiam (e em alguns casos
eram ampliadas) as barreiras ao comércio de bens.

E ocioso lembrar que a maior parte desses movimentos financeiros estd concentrada nos
paises industrializados, embora no periodo recente também seja verdade que os paises em desenvol-
vimento aumentaram significativamente seu grau de integracao com os mercados financeiros interna-
cionais.

Na América Latina, mais especificamente, ocorreram vdrios episodios de liberalizacao dos
fluxos financeiros a partir de meados da década de 70, em parte como forma de viabilizar o aproveita-
mento dos recursos entdo disponiveis, resultantes em larga medida da reciclagem dos ganhos comerciais
obtidos pelos paises exportadores de petréleo. Os resultados em termos de endividamento externo
crescente, € o estrangulamento financeiro do setor privado em vdrios paises da regido, sao bastante
bem conhecidos para merecer maior detalhamento. O que € interessante ressaltar é que a propria
crise da divida externa reforcou a tendéncia a internacionalizacdo dos mercados de capitais dos
paises devedores, como resultado de diversos dos esquemas utilizados para conversao da divida.

Apesar desses dois fatores — a intensificagdo sem precedentes das transagoes financeiras
entre paises, € a maior abertura financeira dos paises da América Latina — a regido desempenha
um papel marginal na absorgdo de recursos, além de haver se transformado de fato em exportadora
liquida de recursos nos ultimos anos: segundo a CEPAL (6), entre 1982 e 1990 a regiao como
um todo teria transferido para o exterior um total de US$ 224 bilhées, representando em média
22% das exportagdes anuais de bens e servigos dos paises da regiao nesse periodo.

Além disso, os fluxos de investimento intra-regional tém como caracteristica bdsica o fato
de estarem concentrados no setor Servigos, sobretudo bancos comerciais. Ndo existe experiéncia
de investimentos significativos vinculados a atividade produtiva direta, entre os paises da regido.
Parte da explicacao para isso € encontrada nas legislages restritivas e na escassa disponibilidade
de recursos. Mas muito se deve também ao baixo grau de complementaridade das estruturas produtivas
dos diversos paises da regiao.

A isso se acrescenta a prépria tendéncia recente da concentragao geografica dos fluxos interna-
cionais mais recentes de capitais de risco. De acordo com o CEPII (1990), em 1988 60% dos investi-
mentos externos diretos na industria manufatureira (ndo considerando os fluxos intra-CEE) dos
trés principais centros econdémicos do mundo — EUA, Japao e CEE — estavam concentrados
nessas trés dreas, a diferenga do movimento de bens: naquele ano, as trocas mituas de produtos
industrializados entre esses trés centros correspondia apenas a pouco mais de uma terca parte de
suas exportagoes totais (novamente desconsiderando os fluxos intra-regionais na Europa).

Esses indicadores de desempenho comercial, de exportagao liquida de recursos, e de fluxo
intra-regional de recursos praticamente inexistente compdem o cendrio bdsico para a andlise dos
esquemas de integragao regional mais significativos.

III — ALGUMAS CONFIGURACOES REGIONAIS ALTERNATIVAS

A década de 80 testemunhou — em paralelo ao reconhecimento da queda no volume de

transagdes entre os paises da América Latina — a realizagao de esforgos por recuperar o dinamismo
regional.
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Por um lado, buscou-se reativar os mecanismos convencionais existentes para fomento ao
comércio regional. Os indicadores mais expressivos dessa postura seriam (7) a reunido de chefes
de estado dos paises que compéem o Mercado Comum Centro-americano, em 1984, as reunides
negociadoras no ambito da ALADI entre 1985 e 1987 — que levaram a adogdo de um programa
para estabelecer um sistema regional de comércio e pagamentos, a partir do aprofundamento das
preferéncias tarifdrias regionais, de um programa regional de recuperacao e expansiao do comércio,
e o compromisso de desmantelar as restri¢oes tarifarias e criar um mecanismo para reduzir os desequi-
librios regionais — e a reforma, também em 1987, do Acordo de Cartagena (base do chamado
Pacto Andino), pela assinatura do Protocolo de Quito, que tornou mais flexivel o processo de
aproximacao das economias dos paises andinos, permitindo (a exemplo da ALADI) a realizagao

de acordos bilaterais e tornando menos rigida a defini¢io de posturas comuns do grupo frente
a terceiros paises.

Ao mesmo tempo em que se observavam essas iniciativas, dois outros tipos de processos
tinham lugar na regido. Em 1986 o Brasil e a Argentina deram inicio a um processo de integragao
parcial, originalmente centrado na liberalizagdo do intercAmbio bilateral de bens de capital e alguns
alimentos, mas logo ampliado para diversas dreas, culminando com a assinatura, ao final de 1988,

de um Tratado de Integracdao, Cooperagao e Desenvolvimento, em que se prevé a criagdio de um
mercado comum entre os dois paises.

Exemplos semelhantes de acordos bilaterais em diversos niveis de abrangéncia e profundidade
foram firmados entre esses paises e o Uruguai, entre Venezuela e Colémbia, e entre esses dois
ltimos paises e o México, o Caribe e a América Central. Além disso, a partir de dezembro de
1989 tomaram forma na ALADI iniciativas para ampliar o alcance de alguns instrumentos e acelerar
as negociagoes sobre preferéncias tarifdrias regionais.

Por outro lado, todos esses movimentos tém lugar quando diversos paises da regiao tomam
individualmente a iniciativa de reduzir as margens de protecdao ao mercado interno, em reformas
de politica comercial externa freqientemente induzidas por programas de estabilizacdo de curto
prazo e estimuladas pela perspectiva de acesso aos recursos de organismos multilaterais, sobretudo
o Fundo Monetadrio Internacional, o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento.
Seguindo o exemplo chileno da década anterior (mas em nenhum caso de forma tao drastica quanto
a experiéncia chilena), Bolivia, México, Argentina, Venezuela e Costa Rica implementaram politicas
de liberalizagdo comercial significativa. O Brasil passou igualmente a flexibilizar sua politica de
importacao desde 1987, e em 1990 sua politica comercial externa como um todo (barreiras as impor-
tagoes e incentivos as exportagoes) havia sido substancialmente modificada, com anincios de continui-
dade no processo de redugao das barreiras ao comércio, a médio prazo.

Nesse contextd — de comércio intra-regional comparativamente limitado, e de um processo
geral de liberalizagao comercial — as preocupagdes com a integragao regional assumem destaque
na agenda para o setor externo. As justificativas para tais preocupacgoes sao de ambito tanto politico
quanto econémico, vdo desde o reconhecimento da perda de capacidade negociadora por parte
dos paises da regido a constatacao de que em outras experiéncias bem-sucedidas de integragao
regional a complementaridade dos processos produtivos em distintos paises permitiu superar diversos
obstdculos, quer de limitagao de escala dos mercados, quer de insuficiéncia de recursos para atualizagao
e aperfeicoamento tecnolégico da produgao. Numa situacao de crescente perda de competitividade
das exportagoes, € num cendrio internacional caracterizado por sistemas econémicos geograficamente
concentrados, o tema da integracdo passa a ser particularmente relevante.

Como foi dito na Introdugao, o que nao fica claro é que abrangéncia geografica teria o
processo de integragdo mais proveitoso para os paises da regido. Foge aos propdsitos deste artigo
fazer uma andlise exploratéria de todas as combinagoes possiveis de integracdo e avaliar seus resulta-
dos. Em lugar disso, concentraremos a atencdo na andlise de duas propostas as quais tem sido
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dado destaque recentemente: a criagdio de um Mercado Comum entre os paises do Cone Sul e
a chamada Iniciativa para as Américas.

II1.1. O Mercado Comum do Cone Sul

Em agosto de 1990 os Ministros das Relagoes Exteriores e da Economia do Brasil, Argentina,
Uruguai e Chile definiram a conformagao de uma Zona de Livre Comércio, inicialmente projetada
para funcionar apenas entre o Brasil e a Argentina (8). O Uruguai deverd participar diretamente
do processo, mas as autoridades chilenas anunciaram que de inicio adotardo apenas uma atitude
de observagao, dispondo-se a firmar acordos paralelos. Além desses paises, o Paraguai foi convidado
formalmente a aderir.

Essa decisdo ocorre de forma simultinea a um processo semelhante, em curso entre os
paises do Pacto Andino (Peru, Venezuela, Colombia e Equador) — tendo sido provavelmente influen-
ciada por esse processo — e no comunicado conjunto a referéncia € de que em dezembro de 95
serd formada “uma Zona de Livre Comércio, aberta a outros paises da ALADI”, preservando-se
a ja referida perspectiva de ampliagdo, para o restante da regido, dos progressos alcangados para
os diversos subgrupos de paises.

O Cone Sul concentra a maior parte do valor do comércio intra-ALADI: apenas as exportagoes
do Brasil e da Argentina para os demais paises representavam, em 1988, algo em torno de 56%
do valor total das exportagées entre os onze paises-membros. E boa parte do dinamismo desse
intercaimbio ¢ resultante do processo de integragao entre os dois paises.

Uma avaliagio mais precisa dos efeitos da consolidagao de uma zona de livre comércio
entre os paises do Cone Sul demandaria andlise ao nivel dos fluxos bilaterais de comércio, das
elasticidades relevantes, e das perspectivas quanto a desvios de comércio em favor dos fluxos regionais,
0 que estd fora de propdsito aqui. Algo pode ser inferido, contudo, a partir de informagoes genéricas
sobre a composigdo dos fluxos de comércio entre os paises envolvidos e o restante da regido, e
sobre a politica comercial externa de cada um desses paises.

Como uma aproximagao, cabe referéncia aos dados relativos a Argentina, Brasil, Chile,
Uruguai e Paraguai na Tabela 4.

Na medida em que algo pode ser dito com relagéo a especializagdo em comércio e a complemen-
.tarid.ade de vantagens comparativas com base em dados tdo agregados quanto esses, é possivel
inferir que — em principio — algum grau de intensificacdo no intercambio bilateral deve ser possivel
alcangar entre, por exemplo, paises que sio exportadores liquidos de manufaturas para a regido,
como o Brasil e a Argentina, e importadores liquidos de produtos industrializados, como o Chile
e o Paraguai. O mesmo tipo de inferéncia poderia a grosso modo ser repetida para o caso de
exportadores e importadores de combustiveis, alimentos ou outros produtos. Em outras palavras,
a julgar pelo tipo de especializagdo no intercimbio com o restante da regido parece haver margem
para se obter fluxos bilaterais mais significativos que os observados até aqui. Isso transparece com
maior nitidez quando a andlise leva em consideragdo a evolugdo no tempo dessa estrutura de especiali-
zagao: a diversificagdo do comércio com maior participagdo de produtos industrializados certamente
aumenta as possibilidades de intercAmbio com especializagdo setorial.

A experiéncia com os Acordos de Integragdao entre o Brasil e a Argentina parece bastante
ilustrativa a esse respeito: uma vez definidos mecanismos de estimulo ao intercimbio e esquemas
para compensagoes de eventuais desequilibrios, e com um minimo de vontade politica para reduzir
entraves, tem sido possivel dinamizar o comércio bilateral a um ritmo consideravel.

Outra drea em que existe margem para intensificar o intercdmbio intra-regional € a energética.
A regido como um todo produz um volume de 6leo cru que supera suas necessidades, e € razodvel
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imaginar que esquemas especificos de intercimbio possam ser definidos entre paises exportadores
e importadores liquidos de 6leo e derivados. O fator novo a considerar aqui é que em funcao
das dificuldades fiscais, em boa parte dos paises da regido os setores energéticos tém sido alvos

de privatizagao. Este ¢ um dado importante, mas € dificil afirmar a priori se isso facilita ou dificulta
a integracao regional.

A grosso modo, o processo de integragao seria beneficiado se envolvesse maior entrosamento
naqueles setores com maiores efeitos de encadeamento, como infra-estrutura (transporte, energia,
telecomunicagoes, etc. ), os produtores de bens de capital, os setores formadores de precos (siderurgia,
petroquimica, material de transporte, etc.), para os quais os problemas de escala sao importantes,
e — dada a estrutura produtiva da regiao — o complexo agroindustrial.

A andlise dos indicadores apresentados, apesar de indicativa de um potencial para a integragao,
nao permite evidentemente qualquer inferéncia mais detalhada a esse respeito, e muito menos sobre
o0 horizonte de tempo em que esse processo poderia se dar.

Existe, de concreto, o compromisso assumido pelos presidentes, de criar uma zona de livre
comércio até o final de 1995. Mas uma quantidade razodvel de fatores contribuem para que a

vontade politica nao seja condigao suficiente, se nao for traduzida em agoes concretas de politica
econdmica.

Um dos principais obstdculos diz respeito a prépria instabilidade macroecondémica, e seus
reflexos sobre os precos relativos. Desequilibrios fiscais recorrentes, taxas de inflagao que se situam
entre as mais altas do mundo, e restrigdes financeiras externas tém levado a flutuacoes das paridades
cambiais entre esses paises em proporgdes muito superiores ao que seria minimamente suportdvel
por um processo sistemdtico de integracdo. Agregue-se a isso o fato de que o comércio regional
representa — na maior parte dos casos — uma parcela limitada do comércio externo de cada pais
(como sugerido pela Tabela 2), e portanto dificilmente a politica cambial desses paises pode vir
a ser determinada em fungio das paridades com outras moedas da regiao.

A diferencga entre as politicas comerciais adotadas pelos diversos paises € outro ponto crucial.
Apenas para mencionar um dos aspectos mais evidentes, a prépria posi¢ao chilena de manter-se
num primeiro momento como observador do que ocorre com a integragao entre 0s outros parceiros
do Cone Sul decorre sobretudo do desencontro entre as politicas de importagao; considerando-se
apenas as aliquotas nominais de imposto de importagao, ressalta a diferenca entre a média (uniforme
hd vdrios anos) igual a 15% no Chile, enquanto no Brasil, por exemplo, a aliquota média corresponde
a vérios multiplos daquele nivel.

L)

Uma série de outros aspectos poderiam ser mencionados, como as dificuldades de realizagao
de negécios até mesmo no ambito de mecanismos existentes, como os convénios de crédito reciproco,
a falta de financiamento, as legislagOes internas para setores especificos, e outros.

Entretanto, hd que se considerar essas dificuldades em relagdo a outro fato concreto, que
¢ a tendéncia, ja referida acima, de os paises da regiao promoverem reformas liberalizantes em

suas politicas comerciais, 0 que € indicativo de que a solugdo para boa parte dessas dificuldades
deverd ser buscada em prazo nao muito longo.

A divida que essa postura suscita € até que ponto a busca de solugdes liberalizantes pode
vir a comprometer a concessao de tratamento preferencial, requerido num processo de integragio
regional. Apenas para centrar atencao em um tema especifico, hd que considerar a possibilidade

de outras configuragées regionais, como € o caso daquela implicita na proposta de Iniciativa para
as Américas.
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III.2 — A Iniciativa para as Américas

Em junho de 1990 o presidente George Bush anunciou, para um auditério integrado pelos
embaixadores em Washington dos paises da América Latina e do Caribe e pelo presidente do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), um conjunto de propostas relativas ao comércio, investi-
mento e divida externa dos paises representados.

Em forma resumida as propostas consistem do seguinte:
a) com relagdo ao comércio:

a.1) a promessa da administracdo Bush de cooperar com os paises da regido na iiltima
fase de negociacoes da Rodada Uruguai,

a.2) a disposi¢ao de concluir acordos de livre comércio com outros mercados da América
Latina e Caribe, sobretudo com grupos de paises que se associem para fins de liberalizagiao
de comércio;

a.3) adisposi¢ao de negociar com qualquer nagdo da regiao interessada em acordos bilaterais
para abertura de mercados;

b) com relagdo a investimentos:

b.1) compromisso do governo estadunidense de trabalhar junto com o BID na criagido de
um novo programa de financiamento a nagées que reduzam ou eliminem os obstdculos
as inversoes externas; o Banco Mundial também poderia somar-se a esse esforgo;

b.2) proposta de criagdo de um fundo de investimento para as Américas, a ser administrado

~ pelo BID, com o propésito de possibilitar reformas das politicas de investimento e
avangar nos processos de privatizagdo de empresas. Esse fundo disporia de até 300
milhGes, dos quais uma terca parte proveria do governo estadunidense, e o restante
caberia aos governos da Alemanha e do Japao aportar;

¢) com relagdo a divida externa:

c.1) apoio a participagio do BID como fonte adicional de recursos dirigidos a apoiar a
atual estratégia de redugdo da divida com os bancos comerciais (Plano Brady); o BID
proporcionaria recursos adicionais aos do FMI e do Banco Mundial para apoiar operagées
de reducao da divida, de forma vinculada com as reformas econémicas;

c.2) criagdo de um programa de redugdo e reestruturagao da divida dos paises da América
Latina e do Caribe contraida com organismos oficiais norte-americanos, dos quais pode-
riam participar aquelas nagoes que adotem programas de reforma econémica e de investi-
mentos com o apoio das instituicées multilaterais.

A avaliagao politica desse conjunto de propostas deve necessariamente levar em consideracao
o momento em que foram langadas. Em primeiro lugar, os governos da regido apresentam uma
receptividade sem precedentes a propostas de liberalizagao comercial. Em segundo lugar, os movi-
mentos recentes na Europa Oriental, com o enfraquecimento do conflito entre Leste e Oeste, tiram
dessa iniciativa uma conotagao de preservagao do Espaco regional desde uma perspectiva ideolégica,
como em outras oportunidades. Em terceiro lugar, essa iniciativa assume conotagdes de preservagao
do espago desde uma outra perspectiva, estritamente comercial, uma vez que sinaliza — sobretudo
aos paises da Europa Ocidental — quanto a capacidade de mobilizacdo para fazer frente a eventuais
obstédculos decorrentes da consolidagdo de blocos regionais.

Um segundo aspecto importante a ressaltar, ainda desde o ponto de vista politico, é que
a maior novidade dessa iniciativa estd relacionada com a postura do governo norte-americano em
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relagdo ao tratamento da divida externa dos paises da regido. Contrariando sua prépria posigao
em episddios anteriores, o fato de equiparar o tratamento dado a divida com 6rgéos oficiais norte-ame-

ricanos ao tratamento dado a divida com os bancos comerciais (Plano Brady) significa uma sinalizagio
positiva indiscutivel.

Por ultimo, ¢ também digno de nota o fato de o pronunciamento presidencial admitir negocia-

¢oes com nagdes ou grupos de nagdes que conjuguem dos mesmos principios. Trata-se de uma
sinalizagdo positiva a preservagao de aliangas regionais.

H4, portanto, diversos pontos positivos na avaliagao politica da Iniciativa para as Américas.

Do ponto de vista econémico, contudo, as propostas parecem nido muito inovadoras e seus efeitos
$a0 no minimo incertos.

Em primeiro lugar, as propostas se sobrepéem aos movimentos de liberalizacio comercial
observados na regido, referidos na Segao II, e acenam com alguma concessdo negociada de acesso
ao mercado norte-americano, desde que o outro pais se comprometa a promover algumas mudancas
na sua politica econ6mica, sobretudo no que se refere ao tratamento aos investidores externos.

Essa oferta de acesso ampliado ao mercado de bens em troca de maior liberalizagiao do
movimento de fatores foi essencialmente o que caracterizou a postura negociadora norte-americana
desde o inicio da Rodada Uruguai. Nesse sentido, o dado novo nessa Iniciativa seria apenas a
perspectiva de um tratamento diferenciado para os paises da regido.

Entretanto, hd que se levar em conta que também essa politica de acordos bilaterais faz
parte do “protecionismo administrado” norte-americano e tem precedentes nos acordos firmados
com Israel e o Canadd, e nas negociagoes com o México.

A avaliagdo do impacto econémico ndo € trivial, e varia em cada caso. Por exemplo, a
generalizagdo de tratamento preferencial pode ter efeitos positivos para alguns paises da regiao
em detrimento de outros, que hoje se beneficiam de condigoes diferenciadas de acesso ao mercado
norte-americano. Ao mesmo tempo, o grau de exigéncia requerido para concessao de beneficios
a um pais — em relagdo ao qual investidores norte-americanos tenham interesses especificos (e
portanto exergam pressao para liberalizar a entrada de capitais estrangeiros) — pode vir a ser maior
do que o requerido de outro pais em que isso nao ocorra.

O efeito especifico sobre os fluxos comerciais bilaterais é provavelmente positivo (a0 menos
no curto prazo) parg os paises da América Latina e Caribe, uma vez que o mercado norte-americano
continua sendo 0 mais importante para os produtos da regido, e tendo em vista a incidéncia de
barreiras comerciais. Mas a contrapartida exigida em troca do maior acesso a esse mercado pode
ter um custo elevado, inclusive em termos da prépria competitividade da produgao local desses
paises a médio e longo prazos.

No que se refere as propostas de financiamento a inversoes e de reducao da divida externa
também o impacto econémico parece limitado. O volume de recursos previstos para o fundo de
investimentos a ser criado no BID € muito reduzido para ter algum efeito significativo. Caberia
esperar um detalhamento maior das condigoes do programa de financiamento a ser criado. De
toda maneira, a idéia é semelhante em esséncia as condicionalidades vinculadas aos empréstimos
que o Banco Mundial vem fazendo desde 1983, em que o desembolso de recursos € freqiientemente
condicionado a adogao de medidas de politica econdmica. O registro da experiéncia brasileira recente
de negociagao, por exemplo, de empréstimos relacionados a reforma da politica comercial externa,
e o influxo liquido negativo de recursos provenientes do Banco nos iltimos anos ndo autorizam
grande otimismo com relagao a esse tipo de financiamento.
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Adicionalmente, o impacto efetivo da redugdo da divida dos paises da regido para com
as instituigoes oficiais dos Estados Unidos € previsivelmente reduzido. Esse passivo corresponderia
a apenas 3% do valor total da divida externa da regido como um todo, embora para algumas economias
da América Central e do Caribe os efeitos possam ser significativos, em fun¢ao da maior importancia
relativa dos compromissos contraidos com instituigoes oficiais norte-americanas (9).

Finalmente, hd um efeito econémico indireto adicional, que ndo decorre das propostas da
Iniciativa para as Américas, mas € uma conseqiéncia das reformas econémicas liberalizantes estimu-
ladas por essa Iniciativa. A maior liberalizagdo comercial multilateral corresponde necessariamente
uma redugdo das margens de preferéncia outorgadas aos parceiros da regiao como o instrumento
basico de viabilizagdo do processo de integragao. O registro do que foi obtido até aqui em termos
de integragdo no minimo suscita algumas dividas quanto aos procedimentos adotados no passado
para estimular essa integragdo. Mas o fato de que para vérias industrias da regiao (bens de capital,
por exemplo) o mercado local absorve a maior parte das exportagoes recomenda cautela quanto
ao que pode vir a ocorrer na hipétese de redugao abrupta das margens de preferéncia que seguramente
contribuem para esses resultados.

Isso remete a discussdo a questdo central da abrangéncia geografica desejavel (e factivel)
para o processo de integragao.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

O exame dos indicadores agregados dos fluxos de comércio das diversas regides mostra
uma situagao peculiar da América Latina, que conta com uma proporgao de comécio intra-regional
muito inferior a de outras dreas. Ndo hd nada de novo nessa constatagdo, mas deve ser enfatizado
que esse diferencial tem se acentuado ao longo do tempo.

A primeira reagdo a leitura desses nimeros tende a ser a apologia da integragao regional.
Mas como foi discutido acima, ndo fica claro sequer o significado do termo regional. A heterogeneidade
das estruturas produtivas e do potencial produtivo das economias € de tal magnitude, que 0 mesmo
termo pode ter — como tem tido — significados diversos, dependendo da configuragdo regional
que se tenha em mente.

Essas dificuldades estruturais ndo deveriam ser, contudo, a principal justificativa para o
baixo grau de intercambio obtido. Falta de vontade politica, politicas econémicas mal concebidas
e a ado¢do de mecanismos inadequados para promover a integracdo também tém sua quota de
responsabilidade.

A questao relevante é como proceder daqui em diante, supondo que a intensificagdo do
intercambio regional seja um objetivo de politica econdmica.

Alguns pontos merecem ser enfatizados na definigao das politicas indutoras da integragao.

Em primeiro lugar, hd que considerar que as vantagens comparativas da regido (e, de modo
geral, do continente americano como um todo) continuam sendo determinadas em grande medida
pela disponibilidade de recursos naturais. O peso relativo de produtos primdrios e de produtos
semimanufaturados nas exportagoes dos paises da regiao permanece elevado. E possivel argumentar
— e demonstrar a partir de algumas experiéncias histéricas bem-sucedidas — que a exploragao
racional desses recursos e a criagdo de condigdes para internalizar os ganhos derivados da atividade
exportadora contribuem para reduzir a vulnerabilidade as crises relacionadas com as baixas elastici-
dades da demanda por produtos primdrios, e portanto essa constatagao por si s6 nao deveria constituir
empecilho a um maior intercAmbio.



Uma condigdo importante para que isso ocorra a nivel regional € um aumento no grau
de complementaridade das estruturas produtivas, que poderia ser alcancado através da maior liberdade
aos investimentos produtivos. Projetos conjuntos, envolvendo investidores de dois ou mais paises
da regiao, poderiam em principio viabilizar essa complementaridade e/ou permitir que sejam atingidos
niveis de produgdo compativeis com a concorréncia nos mercados internacionais.

Dai ndo se segue, contudo, que se deva esperar que o mercado regional proporcione —
a curto prazo, pelo menos — um dinamismo das vendas externas em proporgoes semelhantes ao
obtido com o comércio intra-regional em outras dreas. Este é um segundo aspecto que nao deve
ser esquecido na discussdao sobre politica comercial externa. A dimensao das economias latino-ame-
ricanas € limitada, e portanto ndao € a maior integragao regional que proporcionard a curto prazo
os ganhos de escala requeridos, exceto talvez para alguns setores especificos.

O terceiro ponto a considerar €, conseqiientemente, o fato de que a intensifica¢ao do intercam-
bio intra-regional ndo deveria ser vista de forma alternativa, mas complementar ao comércio com

outras economias, que por sua maior dimensdo tém melhores condi¢ées de estimular a produgao
local.

Um problema implicito nessa recomendagao € que o maior acesso aos mercados dessas outras
economias € por vezes mais factivel através de empreendimentos conjuntos de produtores em distintos
paises da regidao. Isso tende a reforcar a consideracao feita acima, no sentido de que hd que se
levar em conta que estdgios superiores de integragdo regional podem ser alcancados através de
maior liberdade ao movimento de fatores a nivel regional.

Outro problema é que uma liberalizagdo do movimento de bens (e fatores) com base no
principio de nagdo mais favorecida, que poderia contribuir para intensificar o intercimbio com
outras dreas, inclusive a partir de acordos setoriais especificos, tem como contrapartida a redugao
das margens de preferéncia regionais. O tema da liberalizacao comercial na regido tem gradualmente
deixado de ser um ponto de discérdia. Existe um reconhecimento — compartilhado pela maior
parte dos agentes econdmicos — de que alguma acdo € necessdria nessa dire¢do, embora esteja
longe o consenso sobre o ritmo e a forma que deve ter esse processo. E sao menos claras ainda

as consequéncias da liberalizagao simultanea dos fluxos de bens e de fatores.

Nesse sentido, a forma de promover o processo de integracao deveria ser distinta dos meca-
nismos utilizados até aqui, essencialmente concentrados na redugao de barreiras comerciais. A expe-
riéncia acumulada apés trés décadas de tentativas de integracao regional € sugestiva da necessidade
de se pensar o processo de maneira abrangente, envolvendo diversos agentes econémicos, € com
perspectivas mais claras quanto a sua necessidade e quanto a contribui¢cdo que essa integragao pode
dar em beneficio da insercao internacional das economias da regido. Propostas do tipo da Iniciativa

para as Américas devem ser consideradas de forma complementar aos esforgos de intensificagao
racional dos vinculos regionais.

Para lograr esses propdsitos, o exemplo europeu recente, em que se buscou concentrar e
intensificar esforcos numa diregdo — a de recuperar competitividade a médio prazo — com base
em exercicios de identificagdo — a nivel setorial — do custo da alternativa de nao-integragao,
parece digno de emulagdo pelos nossos pafses. Ndo basta buscar um maior intercimbio regional
com objetivos pouco claros, e que acabam se confundindo com a simples busca de melhora nos
indicadores relativos de comércio. O processo seguramente tera mais chances de sucesso, e a definigao
das estratégias a seguir serd mais fécil, se ficarem claros os objetivos que se quer alcancar com
a integragdo, e os custos implicitos em ndo promové-la.
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a)
b)

d)

(1)

@)
3)

)

®)
(6)
™)
®)

©)

APENDICE

Os cinco grupos de paises considerados sao os seguintes:

América do Norte compreende os Estados Unidos e o Canadd;

Europa Ocidental inclui tanto os paises da Comunidade Européia quanto os membros da Asso-
ciagao Européia de Livre Comércio, compreendendo dezoito paises: Franca, Alemanha (Ociden-
tal), Itdlia, Reino Unido, Bélgica, Luxemburgo, Holanda, Espanha, Portugal, Dinamarca, Grécia,
Irlanda, Suica, Austria, Suécia, Noruega, Finlandia, e Islandia;

Sete paises em desenvolvimento do Sudeste Asidtico foram agrupados, formando um tnico merca-
do: Coréia do Sul, Hong Kong, Cingapura, Maldsia, Taildndia, Indonésia e Filipinas. A base
de dados utilizada (Nagoes Unidas) nao apresenta dados especificos para Taiwan. Uma idéia
aproximada de seu peso relativo pode ser obtida, contudo, a partir dos dados de importagoes
pelos paises-membros da OCDE: em 1987, se agregdssemos Taiwan a esses sete paises, suas
exportacdes a OCDE representariam 13% do total desse conjunto de paises, segundo OCDE,
Statistics of Foreign Trade, 1989;

Um quarto grupo de paises acrescenta o Japao aos paises acima, obtendo-se virtualmente todo
o Sudeste Asidtico;

E como América Latina foram considerados os 11 maiores paises, que compéem a ALADI
(Associagao Latino-Americana para a Integragdo), e cujas exportacoes conjuntas correspondiam,
em 1987, a 92% do valor total das exportagdes da regido: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

NOTAS

Este artigo foi escrito a pedido da editora do Boletim de Conjuntura Internacional. No momento de sua redagdo
teve inicio o conflito no Oriente Médio, com duragdo e extensao impossiveis de prever a esta altura. Em vista
disso, a andlise desenvolvida exclui qualquer consideragao sobre possiveis alteragdes nas relagées econémicas interna-
cionais decorrentes desse conflito.

Ver descri¢ao dos grupos de paises considerados no Anexo ao texto.

Nesse mesmo periodo, os paises em desenvolvimento do Sudeste Asidtico dobraram sua participagdo nas importagoes
totais tanto da América do Norte — passando de 4,8% em 1970 para 9,6% em 1987 — quanto da Europa Ocidental
(de 1,3% para 2,7%). Ou seja, houve uma virtual simetria no ritmo de penetragdo desses dois mercados por parte
dos exportadores latino-americanos e asiaticos.

Na verdade, uma comparagdo entre os principais fluxos de comércio para as diversas regiées (ndo mostrada aqui)
indica que a América Latina apresenta os graus mais elevados tanto em termos de diversificagdo geografica dos
parceiros comerciais, quanto em termos de composi¢do dos fluxos comerciais (nimero de itens que correspondem
a pelo menos metade do valor total exportado ou importado pela regiao).

Dados da UNCTAD (1990).

NU/CEPAL (1990).

Esta parte do trabalho estd fortemente baseada em Salgado (1990).

Pelo Anexo XIV ao Protocolo de Expansdo do Comércio (N2 4 de 06.07.90) os presidentes do Brasil e da Argentina
comprometeram-se a criar um Mercado Comum entre os dois paises a 31 de dezembro de 1994.

Por exemplo, para El Salvador esse percentual seria de 35%, para a Republica Dominicana 24%, para a Jamaica
20% e para o Haiti, 19%, segundo dados do BIS (Bank for International Settlements).
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0 ESTADO DESENVOLVIMENTISTA DA ASIA-PACIFICO

Amaury Porto de Oliveira (*)

Na segunda metade do século XX, tomou corpo na Asia-Pacifico coberta pela Pax Americana
uma forma especial de Estado, a meio-caminho entre o Estado regulador da economia e o Estado
com comando da economia. Vale dizer, entre o Estado liberal tipificado pelos EUA e o Estado
do tipo soviético. Embora atuando de forma planejada, em obediéncia a um projeto nacional,
este Estado intermedidrio apéia-se como o do primeiro tipo nas exigéncias do mercado. Sua agao
e suas caracteristicas vém sendo estudadas em nimero crescente de livros e artigos, e firma-se
para ele a designagao de Estado desenvolvimentista.

Chalmers Johnson, da Universidade da Califérnia, e pioneiro na delimitagao dos contornos
do Estado desenvolvimentista no Japao, pds em realce uma diferenca bdsica entre 0 mesmo € o
Estado liberal: “Um Estado regulador, guiado pelas razées do mercado, preocupa-se com as formas
e 0s processos — as regras, pode-se dizer — da concorréncia econ6mica, mas nao com 0s aspectos
substantivos dela. O Governo dos EUA, por exemplo, aciona grande nimero de regulamentos
antitrustes para conter o tamanho das firmas, mas ndo cuida de quais as firmas que devam existir
ou quais as nao mais necessdrias. O Estado desenvolvimentista, ao contrério, guiando-se pelas
razées do plano, busca prioritariamente fixar metas sociais e econémicas bem substantivas.” (c.f.
MITI and the Japanese Miracle, Tokyo — 1982, p.19).

Consolidado no Japao de pés-II Guerra Mundial, o Estado desenvolvimentista repontou
ao longo da orla asidtica do Pacifico nos chamados “novos paises industriais”” (NPI): Cingapura,
Coréia do Sul e Taiwan. (Hong Kong, o quarto NPI asidtico, € colonia britdnica, sem existéncia
estatal prépria).

A referéncia de inicio feita a Pax Americana nao foi apenas circunstancial. Quisemos sublinhar
que o Estado desenvolvimentista da Asia-Pacifico nasceu e prosperou sob o guarda-sol estratégico
dos EUA. Os EUA usaram sua influéncia politica e expressivos volumes de ajuda econémica e
militar na montagem de uma esfera de comércio Japao-Asia Oriental, na qual o Japao foi distinguido
como “‘a oficina natural do Oriente” e o Sudeste Asidtico foi pacificado para o papel de fornecedor
de matérias-primas, inclusive energéticas. A vinculagdo vertical assim criada, e na qual os paises
do Sudeste Asidtico figuram também como importadores de manufaturas de média e alta tecnologia,
manifesta-se ainda hoje nas reunides anuais da Associagao das Nagoes do Sudeste Asidtico (ANSEA),
com os seus “‘parceiros do didlogo”, todos paises industrializados. A mesma vinculagao vertical
forneceu o arcabougo para a criagdo em novembro de 1989, numa conferéncia em Camberra, da
Asia-Pacific Economic‘Cooperation (APEC), ainda incipiente.

Tirante o caso especial de Cingapura, com seu dinamismo muito particular, os paises da
ANSEA ainda nao lograram desvencilhar-se das atribui¢cées que lhes foram dadas na mencionada
esfera de comércio da Asia Oriental. A ascensdo a “novo pais industrial” (NPI) foi realizagdo
marcante de dois paises deixados a margem do vinculo Japao-Sudeste Asidtico, e que receberam
cuidados especiais dos EUA, enquanto bastioes do dispositivo militar americano no Pacifico Ocidental.
A referéncia é a Taiwan e Coréia do Sul, paifses que se integram na comunidade das Nagoes e
na ordem capitalista mundial em estreita associagao com os desdobramentos da estratégia dos EUA.
Cabe inclusive ressaltar que, na passagem dos anos 40 para os anos 50, Taiwan e Coréia do Sul
levaram a cabo a reforma agrdria, com assisténcia técnica e financeira dos EUA. A modernizacao

das respectivas estruturas agrdrias foi o ponto de partida para a bem-sucedida evolugao econémica
dos dois paises.

(*) Diplomata de carreira do Itamarati. Atualmente no Quadro Especial do MRE.
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A motivagao do Estado Desenvolvimentista € a industrializagdo nacional. Assim compreen-
dido, o modelo estatal da Asia-Pacifico tem antecedentes histéricos: o Japdo da época Meiji ou
a Alemanha do final do século XIX, por exemplo. Nos casos mais antigos como nos de hoje,
o impulso industrializante foi dado pela determinagéo de grupos nacionais de se colocarem na linha
da modernidade, acompanhando a transi¢ao do sistema técnico. Da I para a II Revolugéo Industrial,
nos exemplos histéricos. Da II para a III Revolugdo Industrial, na conjuntura presente. Elemento
comum a todos esses casos € o de serem industrializagées vindas depois de outras, no tempo. Industria-
lizagoes ulteriores, digamos, evitando a expressao “industrializagdo tardia” com sua conotagao depre-
ciativa. A consecuc¢do de uma industrializagao ulterior produz resultados tao validos quanto o das
industrializagées pioneiras. O capitalismo da Alemanha de hoje € tdo genuino e pleno quanto o
da Inglaterra. Como serd o da Coréia do Sul, se esse NPI lograr chegar ao fim da sua caminhada.

Alcangar o nivel dos paises da OCDE € a meta com vistas a qual os Estados desenvolvimentistas
da Coréia do Sul e de Taiwan organizam seu comportamento. Seguindo o exemplo do Japao, os
Governos de Taipei e de Seul ndo se contentam com atuar.no nivel macroeconémico ou como
provedores de infra-estrutura. Tampouco se restringem a s intervir no terreno industrial quando
h4 industrias em dificuldades. Nos dois NPI, a intervengdo governamental parte da verificagao de
que algumas industrias e alguns produtos sdo mais importantes do que outros para o fomento da
industrializagdo. O apoio ao investimento industrial € seletivo. Cuida-se também de incentivar as
vinculagbes para trds, para a producdo de bens de capital e intermedidrios associados a industria
que se promove. O governo impoe limites ao capital financeiro e, /ast but not least, mantém-se
atento a quem controla a produgdo nacional. As companhias transnacionais tiveram participa¢ao
reduzida, em termos diretos, na edificagdo das modernas economias de Taiwan e Coréia do Sul.

O posicionamento ideolégico como bastido da confrontagdo com o comunismo, no Pacifico,
atraiu para os dois futuros NPI muita ajuda americana, na fase de criagdo da infra-estrutura necessdria
a decolagem industrial. No perfodo 1951-1965, Taiwan recebeu dos EUA subsidios (ndo empréstimos)
que se elevaram a 1 bilhdo e meio de délares no conjunto do periodo. Os EUA ainda supriram
Taiwan com 2 bilhdes e meio de délares de equipamentos militares, boa parte dos quais teria,
sem isso, de ser comprada no quadro da confrontagdo especifica de Taiwan com a China continental.
Na Coréia do Sul, 77% da formagdo bruta de capital fixo, no periodo 1953-1962, provieram de
donativos americanos. Entre 1962-1966, os donativos dos EUA e outros paises ocidentais ainda
representaram 73% das entradas de divisas na Repiiblica da Coréia. Com relagdo a Taiwan ainda
cabe mencionar o fluxo de capitais provenientes da didspora chinesa do Sudeste Asidtico e mais
longe: as remessas e investimentos com tal origem podem ter representado mais de 30% da formagio
de capital bruto em Taiwan, até 1962.

Outra importante fonte de formagdo de capitais foi a poupanga interna. Por todo o arco
de cultura confucionista da Asia-Pacifico, reservar para os dias dificeis uma parte dos rendimentos
correntes € tradicional. Os Estados desenvolvimentistas da segunda metade do século XX estimularam
a propensao a poupanca das respectivas populagdes e procuraram canalizar boa parte dos capitais
amealhados para a obra de industrializagdo. O exemplo veio mais uma vez do Japdo, onde a poupanga
familiar chegou a representar, na abertura dos anos 70, mais de dois tergos da poupanca total
do pais. No Japdo, a relagdo poupanga familiar/rendimento utilizdvel é a mais elevada entre os
paises industrializados.

Quando os nacionalistas do Kuomintang (KMT) instalaram-se em Taiwan no final dos anos
40, a porcentagem da renda nacional anualmente economizada na ilha era pouco superior a 5%.
Em 1963, a porcentagem j4 superara os indices correspondentes na GB e nos EUA. Nos anos
70 a poupanga taiwanesa disparou, deixando para trds inclusive o Japdo. Medidas governamentais
de controle da inflagdo e elevagao dos juros nas cadernetas de poupanga, bem como a estabilidade
dos pregos no pais, haviam estimulado o afluxo voluntdrio da poupanga familiar para o sistema
bancério, dando ensejo ao financiamento doméstico dos primeiros passos da industrializagdo. Por
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sua vez, a criacdo de indistrias de forma nao inflaciondria permitiu o rdpido crescimento da produti-
vidade por operdrio e, conseqiientemente, o aumento da renda real per capita. O aumento da renda
real tornou mais facil economizar e os depdsitos de poupanca foram recebendo novos impulsos.
Taiwan péde financiar sua prépria industrializagdo e, a partir de 1975, tornar-se um exportador
de capitais.

Na Coréia do Sul, as condigbes de vida mais duras da populagao e as oscilagoes da politica
nao permitiram a ocorréncia de taxas de poupanca tao elevadas quanto as de Taiwan. Os recursos
daf provenientes ficaram aquém das necessidades de investimentos, € a Coréia do Sul precisou
recorrer a empréstimos no exterior, chegando ao final dos anos 70 com uma divida externa de
45 bilhoes de délares, hoje virtualmente liquidada. Fundamental, porém, foi a acdo seletiva do
Estado na obtengdao dos empréstimos externos e na distribui¢do interna dos créditos, tudo com
vistas ao fortalecimento dos chaebols, os conglomerados industriais-comerciais que se tornaram os
pilares da modernizagao econémica da Coréia do Sul.

Até a metade dos anos 80 praticamente nao houve na Coréia do Sul investimentos diretos
estrangeiros sob a forma de participagées aciondrias em empresas locais ou implantagoes de firmas
de fora. O pouco que havia era em geral no setor de manufaturas leves para exportagao, desencora-
jando-se a presenca estrangeira nos setores em que o Estado continuou a promover a substitui¢do
de importagdes, mesmo depois de adotada a estratégia de desenvolvimento puxado pelas exportagées:
indistria pesada, indidstria farmacéutica, v.g. Depois do estabelecimento de relagdes diplomadticas
entre Seul e Téquio, em 1965, investidores japoneses comegaram a interessar-se pela Coréia do -
Sul, animados pela garantia de estabilidade que a cobertura estratégica americana dava ao regime
sul-coreano. De todo modo, do total acumulado de 16,2 bilhdes de dblares de capitais estrangeiros
entrados na Coréia do Sul entre 1962-1979, apenas 6,2% o fizeram como investimentos diretos.
Todo o restante entrou sob a forma de empréstimos piblicos ou comerciais.

No pardgrafo anterior fez-se a alusdo a ter o Estado desenvolvimentista da Coréia do Sul
(e o mesmo pode ser dito de Taiwan) continuado a promover a industrializagdo por substitui¢do
de importagoes (ISI) mesmo depois de voltar-se para a industrializagao orientada para a exportagao
(IOE). Cabe ressaltar que numa economia engajada na etapa da substituigdo de importagoes comple-
xas, isto €, a aplicacao simultdnea da ISI e da IOE, mais importante do que o volume de exportagoes
alcangado pelo paifs € o crescimento regular dos investimentos na formagao do seu capital bruto.
Na ISI complexa € intensa a importacdo de tecnologias modernas, em geral embutidas em bens
de capital cuja compra e instalagdo implicam investimentos, e que sao usadas sobretudo na produgao
de bens intermedidrios, por sua vez destinados a novos investimentos. A edificagdo da siderurgia
na Coréia do Sul foi exemplo disso. Nos anos 60, o processo tecnoldgico da fabricacdo do aco
estava bem difundido, com excegdo de alguns agos especiais. O pais interessado em assenhorear-se
do processo em causa tinha de comegar investindo na compra da maquinaria correspondente e
na contratacao de consultores especializados. Investir depois nos desdobramentos industriais tornados
possiveis pela aquisicdo da base siderirgica. E mais ainda: investir fortemente na formagao de
um corpo técnico nacional apto a tomar a si a condugdo e o aperfeigoamento do processo.

Na Coréia do Sul do General Park, o decénio 1962-1972 viu o desenvolvimento das industrias
orientadas para exportagdo ser acompanhado por politicas de reserva de mercado e protecao de
uma série de outras industrias destinadas a fornecer matérias-primas para o setor exportador: refinagao
do petréleo, fertilizantes, cimento e fibras sintéticas. No final do periodo surgiram as primeiras
medidas de incentivo das “indistrias estratégicas”: a siderurgia basicamente, num primeiro momento.
Foi no decénio seguinte (interrompido brutalmente em 1979 pelo assassinato do General Park)
que se tornou central a preocupagao com as industrias estratégicas: maquinaria industrial, eletrénica,
automéveis, constru¢do naval e metalurgia. Em 1974 foi criado o Fundo Nacional de Investimentos
com o objetivo precipuo de fornecer fundos a juros baixos para o desenvolvimento das industrias
estratégicas e assegurar incentivos financeiros a aquisi¢do pelo mercado doméstico dos produtos
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de tais industrias. Na altura de 1979, a indistria pesada e a quimica absorveram em conjunto cerca
de 65% das benesses do FNI. Gragas a promog¢do da indistria de maquinaria no final dos anos
70 e ao estimulo dado a siderurgia no inicio da década, as indistrias manufatureiras em geral estavam
em expansao na abertura dos anos 80.

Cabe assinalar que também em Taiwan decidiu o Estado desenvolvimentista dotar a economia
nacional de base siderirgica prépria. Por decisdo e sob a orientagdo do governo construiu-se na
localidade de Kaohsiung uma aciaria integrada, a China Steel Copr. (CSC), que j4 atingiu a capacidade
teérica de produzir mais de 5 milhdes e meio de toneladas anuais de ago plano. A imitagio da
poderosa siderurgia japonesa, as da Coréia do Sul e de Taiwan foram levantadas ndo com vistas
ao mercado internacional, e sim como fonte privilegiada de insumos para uma série de outras industrias
nacionais. A produgdo da CSC mal dé para atender 4 demanda doméstica de Taiwan. E na Coréia
do Sul, o mercado interno absorve 80% da producdo de ago do pafs. Pensando essencialmente
no dinamismo das suas economias, esses dois NPI seguem investindo na ampliagao e aperfeicoamento
das respectivas bases siderirgicas, apesar das perspectivas de declinio da siderurgia mundial. Guiam-se
os dois NPI pela consideragao de que nao € possivel entrar na III Revolugao Industrial sem cuidar
satisfatoriamente das exigéncias bdsicas das etapas econémicas anteriores. Puderam eles alcangar
o nivel de dindmicos NPI por terem antes modernizado suas estruturas agrdrias. Preparam-se para
ascender a plena industrializagdo, nos termos do novo paradigma, dotando-se de eficaz sistema
energético e sélida indistria de base. Desde meados dos anos 80 passou a POSCO a investir em
P&D, com vistas a assegurar um elevado nivel de auto-suficiéncia tecnoldgica, e j4 em 1988 estava
destinando 2,1 por cento do seu orgamento as atividades em causa. Porcentagem préxima da Nippon
Steel (2,66%) e bem superior as registradas na Franga ou RFA.

Tal como faz tradicionalmente o Japao, Taiwan e Coréia do Sul vém conduzindo seu desenvol-
vimento industrial em torno de pélos de competitividade. Isto é: um setor industrial que, gragas
a opgoes firmes e rigorosas de especializagdao, adquire capacidade de arrasto sobre a economia
do pais. Tanto a jusante, como supridor em condigées favorecidas de insumos para as indistrias
que elaboram os produtos do p6lo; quanto a montante, dando margem ao aparecimento de um
amplo mercado interno para bens intermedidrios e bens de equipamento. Assim foi como em Taiwan
serviu, por exemplo, a siderurgia de esteio para a indistria de maquinas-ferramentas. Na segunda
metade dos anos 60 o Governo de Taiwan criara o Industrial Technology Research Institute (ITRI)
e no seio dele fundou-se, em 1977, um Centro de mdquinas-ferramentas, voltado especificamente
para maquinas com controle numérico (CN). Tecnologia japonesa foi licenciada para esse fim, bem
como para a etapa seguinte do controle numérico por computador (CNC). Estreita cooperagao
desenvolveu-se, entre Taiwan e o Japao, no tocante a maquinas-ferramentas. Da centena de firmas
especializadas nessa producao, em Taiwan, 80 usam controladores da Fanuc ou da Mitsubishi. Sao
em geral firmas que produzem para a exportagdo, e que acham vantajoso usar os controladores
japoneses, servidos por ampla rede de manutengdo internacional. As mdaquinas-ferramentas sao
hoje importante item da exportagdo taiwanesa, destinando-se sobretudo aos paises industrializados.

Evidentemente, seria falso descrever a agdo do Estado desenvolvimentista da Asia-Pacifico
apenas como rosdrio de éxitos. Paralelamente com o acelerado crescimento econdmico, dreas sombrias
alargaram-se na Coréia do Sul e Taiwan. Uma das mais preocupantes € a poluigdo ambiental, flagelo
que castiga sobretudo Taiwan. A ilha € talvez o pais mais poluido da Bacia do Pacifico Norte.
Durante 0 ano, 17% dos dias sdo em média declarados perigosos para a saide humana. Apenas
1% dos excrementos humanos sao submetidos a tratamento primdrio de esgoto. A zona de promogao
das exportagoes de Kaosiung vive sob o smog. A construgdo do quarto médulo da usina sidenirgica
vem sendo protelada em grande parte por causa de questdes ambientais. Como no caso do endivida-
mento externo do Terceiro Mundo, a magnitude da poluigio na Asia-Pacifico s6 em parte é culpa
dos governantes locais. Desde o fim da II Guerra Mundial vém sendo eles incitados do exterior,
de mil e uma maneiras, a promoverem o crescimento das respectivas economias, fornecendo-se-lhes
como modelo o fordismo, sistema sécio-econdmico caracterizado pelo uso malbaratado e descuidado
dos recursos naturais e de energia.
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E igualmente notério que Taiwan e a Coréia do Sul esteiaram seu crescimento no que os
soci6logos chamam “a exclusao politica do setor popular” e a “paz social”. Nos dois paises, a
concessao ao eleitorado em geral de algum papel na conducdo da coisa piblica é fené6meno ja
da segunda metade dos anos 80. Taiwan viveu sob lei marcial de 1949 até 1987 e s6 em 1989
foi dado direito de organizagdo partiddria a correntes oposicionistas. Na Coréia do Sul, onde o
Estado tinha politicas praticamente para tudo, as relagoes patrao-operdrio eram amplamente deixadas
sob a responsabilidade do primeiro, que tendia a conduzi-las em termos de intenso paternalismo.
Ao aparelho de seguranca do Estado (a politica, o servico de seguranga do Exército e, sobretudo,
a famosa KCIA, isto é: a “Korean Central Intelligence Agency’’) cabia no entanto assegurar a
“paz social” nas fabricas. Nas grandes indistrias, os operdrios, provenientes na maioria do campo,
eram aquartelados em enormes dormitérios, recurso que servia para maximizar o controle sobre
a vida dos operdrios — no trabalho e fora dele. Os mecanismos de contengao dos trabalhadores
alcangaram grau de exacerbagdo ainda mais elevado sob a ditadura do Presidente Chun Doohwan,
que assumiu o poder na esteira do caos politico criado pelo assassinato do General Park e manteve-se
a frente do Estado de 1980 a comecos de 1988. Em dezembro de 1987 viu-se ele compelido a
realizar eleigoes presidenciais, cedendo a meses de violentas manifestacoes politicas, nas quais muitos
dos velhos mecanismos de arrebanhamento e disciplinamento dos operdrios surgiram como fontes
de coesao e estruturacdo dos contestatérios.

Na fase de construgao industrial, pelo menos, o Estado desenvolvimentista da Asia-Pacifico
atuou sem constrangimentos em favor do empresariado nacional. Mecanismos administrativos foram .
criados para facilitar a acumulagdo de capital nas maos de umas quantas firmas encarregadas da
implementagdo dos planos de desenvolvimento elaborados pelos organismos governamentais. Isso
foi particularmente verdade na Coréia do Sul, onde a maioria dos 50 principais chaebols de hoje
tém suas histdrias presas, direta ou indiretamente, a situagdo de monopélio ou oligopélio desfrutadas
no passado. Mas também na Coréia do Sul foi mais clara a recusa do Estado desenvolvimentista
de encampar a tese, cara ao Estado liberal, de que os interesses do empresariado identificam-se
com os da sociedade em geral. Na Coréia do Sul, em Taiwan e mesmo na minuscula Cingapura,
o Estado tem sabido disciplinar o empresariado. Cobrar dele 0 bom desempenho das tarefas de
interesse geral, conforme determinado pela visdao planificadora do Estado, e quebrado o vinculo
de submissdo passiva do empresariado em relagao as benesses do governo. Situagées de monopélio
foram atribuidas e favores financeiros distribuidos, mas como oportunidades e estimulos ao desenvol-
vimento dindmico e independente das firmas. Procurando nao criar rendas. A esse respeito, a abertura
para o exterior teve papel fundamental. Mais do que deixar que entrassem os de fora, a abertura
foi a maneira de expor as firmas nacionais ao grande mundo. Forg4-las a tornarem-se competitivas
na luta por um lugar no mercado internacional.

Apesar do cardter repressivo dos seus sistemas politicos, a elevagdo sistemdtica dos niveis
de vida e de edicagao da populagdo em geral acabou levando, nos NPI asidticos, as conquistas
democrdticas dos iltimos anos. Saiu também desmentida a tese de Simon Kuznets de que é normal
acentuar-se a desigualdade de rendas, nas primeiras etapas do crescimento industrial. Na Asia-Pacifico,
o crescimento acelerado imprimido a economia tem sido acompanhado pela tendéncia & melhor
distribuigao das rendas. A reforma agraria foi uma das razoes para isso. Realizada antes do langamento
da industrializagao, permitiu ela a transferéncia para os emergentes setores industriais de significativo
volume de mao-de-obra subempregada e sub-remunerada das dreas rurais. Outra importante razao
foi a abordagem dindmica da promogdo das exportagdes, para a qual se voltariam na abertura
dos anos 60 os dois NPI que nos estdo interessando. Tanto Taiwan quanto a Coréia do Sul abordaram
a IOE guiados pela visdo de que era imperioso exportar, mas nao exportar qualquer coisa. Exportar
manufaturas era mais vantajoso para o desenvolvimento econémico do pais do que exportar produtos
de base. E para manter-se competitivo exportando manufaturas era preciso romper com a dependéncia
para com saldrios baixos.. Nos NPI asidticos nos anos 70, a producdo de manufaturas representava
mais de 25% do PNB, com uma participacdo de 22% no emprego total. Em meados dos anos
80, as manufaturas ja cobriam mais de 30% tanto do emprego quanto do PNB. A crescente demanda
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de mao-de-obra vinha contribuindo para a elevacdo dos saldrios, ajudando a distribuir os beneficios
do crescimento e estimulando uma atitude positiva em relacdo ao trabalho.

Alice H. Amsden (Asia’s Next Giant: South Korea and Late Industrialization — Oxford,
1989) tem um ilustrativo capitulo, sobre o paradoxo da consistente elevagdo dos saldrios industriais
na Coréia do Sul, num contexto de repressao dos trabalhadores, farto suprimento de mao-de-obra
e inexisténcia para efeitos prdticos de movimento sindical. A amplitude da elevagdao dos saldrios
industriais na Coréia do Sul, nas etapas iniciais da industrializagao, s6 encontra paralelo no Japao.
Em Taiwan o crescimento econémico equiparou-se ao da Coréia do Sul, mas os saldrios cresceram
em ritmo mais lento. Tomando-se o ano de 1970 como 100, os saldrios nao agricolas haviam alcangado
em 1984, em termos reais, o nivel de 276 na Coréia do Sul e de 191 em Taiwan (no Brasil e
no México, os saldrios reais haviam caido, no mesmo periodo, respectivamente para 84 e 83). Num
outro tipo de comparagido, verifica-se que enquanto o operdrio inglés da I Revolucdo Industrial
levou 70 anos (1781 a 1851) para ver seu saldrio real creseer em 150%, o operdrio sul-coreano
obteve 0 mesmo resultado em apenas vinte anos (1955 a 1976). Buscando explicar o paradoxo
sul-coreano, A. H. Amsden poe énfase na determinagdo com que a Coréia do Sul aplicou a licao
aprendida do Japao de que, para paises decididos a industrializarem-se num mundo ja& dominado
por industrializados, o importante € aprender, ndo inovar. Importar tecnologia é imperativo nesses
paises, e na Coréia do Sul e no Japao os saldrios foram consistentemente elevados, nos setores
de grande intensidade tecnolégica, como forma de interessar a mao-de-obra no esfor¢o de absorgao
de tecnologia estrangeira. A contribui¢do dos operdrios e contramestres, na linha de produgéo,
para o aperfeicoamento incremental da produtividade é fundamental.

O Japao, Taiwan e a Coréia do Sul distinguem-se dos Estados inventores e inovadores da
linha anglo-saxa (a Inglaterra, criadora do paradigma da I Revolugdao Industrial, e os EUA que
desdobraram o sistema inglés no paradigma da II Revolugdo) como praticantes da industrializagao
pelo aprendizado. Os trés Estados desenvolvimentistas em causa investiram fortemente, em termos
relativos, na educagdo da sua forga-de-trabalho, tanto no nivel dos operdrios quanto no dos quadros
administrativos. E ndo tanto para fazer dos trabalhadores especialistas em determinadas habilidades,
mas para elevar o nivel educacional dos mesmos, tornando-os crescentemente aptos a compreender
o esforgo de industrializagio em marcha e contribuir para ele. Em 1946, o analfabetismo (tomado
como falta absoluta de escolarizagdo) atingia 40% da forga-de-trabalho na Coréia do Sul, mas em
1963 estava reduzido a zero. A porcentagem de trabalhadores com instrugdo secunddria subiu de
7,4% em 1946 para quase 50% em 1983. Em comparagdo, o crescimento da educagido técnica foi
mais lento na Coréia do Sul.

Na sua preocupagao com retirar ligdes do éxito dos paises mais avangados, o Estado desenvolvi-
mentista da Asia-Pacifico aperfeicoou continuamente a prépria capacidade de captar e analisar o
fluxo cientifico e tecnolégico mundial, a fim de detectar desenvolvimentos de interesse para a economia
nacional. Foi assim como Coréia do Sul, Taiwan e Cingapura puderam compenetrar-se desde cedo
das obsolescéncias do fordismo e da necessidade de engatar suas economias ao trem da III Revolugao
Industrial. Deram-se conta, em particular, da importancia fundamental que estava adquirindo a
informdtica, na sua acepg¢do mais ampla de aglutinagao das técnicas da informagao com a eletrénica,
e agiram em conseqiiéncia. Coréia do Sul e Taiwan figuram hoje no pelotao dianteiro da industria
mundial dos semicondutores, ¢ mesmo na pequena Cingapura trabalha o governo por tornar o
computador tao presente e natural, na vida da populagao, quanto o telefone. Atengdo toda especial
foi assegurada, nos trés paises, a C&T e em todos eles funcionam ativos parques de ciéncia. Do
Parque de Ciéncia de Hsinchu pode-se mesmo dizer que foi a locomotiva do avango tecnolégico
de Taiwan, nos anos 80.

Na abertura dos anos 90 os NPI da Asia-Pacifico, estio vendo repetir-se a situagdo que
eles viveram na abertura dos anos 80. Seu progresso, o posto avangado que lhes é licito pensar
ja terem conquistado na economia mundial encontra-se sob ataque crescente da parte do mundo
industrializado. A automagéio dos processos produtivos nos paises industrializados, as novas barreiras
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que estdo sendo levantadas em torno das tecnologias de ponta, o emergente protecionismo nos
mercados dos EUA e da Europa Ocidental, tudo isso estd compelindo os NPI asiéticos a cuidarem
de elevar suas economias, suas produgdes sobretudo, a um novo patamar tecnolégico, se nao quiserem
ser deixados para trds. Numa reagdo caracteristica, os Estados desenvolvimentistas da Asia-Pacifico

estao reagindo ao novo desafio, derramando investimentos na preparacao de um novo surto de
atividades de C&T.

Julho de 1990
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A UNIAO SOVIETICA E O LESTE EUROPEU

Alencar Soares de Freitas (*)

As transformag6es por que passam a Unido Soviética e o Leste Europeu sdao de importancia
decisiva para o futuro de toda a humanidade. A profundidade e a complexidade da situacao enfrentada

por aqueles paises apresentam aspectos de grande dramaticidade, com implicagoes em amplos setores
da economia mundial.

Este trabalho pretende oferecer um relato da situacdo atual da Regido, com dados e informa-
¢oes obtidos de diversas fontes, no intuito de apresentar um panorama global e resumido da questao.

1. A UNIAO SOVIETICA

A Unido Soviética apresentou nos ultimos anos da década de 80 taxas declinantes de cresci-
mento econémico: 4,4%, em 1988; 2,4%, em 1989; e -1%, em 1990. Para 1991 é esperada queda
no intervalo de -5% a -15%. A inflagdo atingiu 10% em 1990 e esta projetada para 50% em 1991.

O déficit orcamentdrio nesses anos apresentou forte elevagdo, passando de 3% do PNB, em 1988,
para 10%, no final da década.

Esses resultados negativos para a economia refletem as incertezas e os traumas resultantes
da profundidade e da rapidez das reformas politicas ocorridas na Unido Soviética e no Leste Europeu

a partir do ano de 1988. Embora necessarias fica cada vez mais evidente que tais reformas ocorrem
de forma rdpida demais.

Na verdade, tenta-se na URSS uma experiéncia da maior importancia e significado para
o mundo todo traduzida na abertura para a democracia de um imenso pais que durante mais de
70 anos viveu um regime fechado e com pouca liberdade individual.

As medidas adotadas inicialmente, voltadas para possibilitar a livre atuagao das forgas politicas
e do mercado, principios bdsicos da “perestroika”, contaram com o apoio quase unanime, tanto
a nivel interno quanto externo. Contudo, as dificuldades que foram surgindo sdao mais graves e
profundas do que se previa. !

1.1. Aspectos Econémicos

O atual programa econémico da URSS objetiva nitidamente revirar a economia soviética
em 180 graus. O plano original, elaborado por Stanislaw Shatalin, comega afirmando: “A humanidade
ainda ndo desenvolveu nada mais eficiente do que a economia de mercado...”. O plano segue
propondo a igualdade juridica de todos os tipos de propriedade, inclusive a privada, afirmando
que os ganhos do capital devem ser reconhecidos como legitimos. O estabelecimento do pleno

direito a propriedade privada €, sem divida, o ponto fundamental da nova politica econémica da
Uniao Soviética. ”

Como se sabe, a estrutura e o funcionamento da economia soviética ainda mantém as caracte-
risticas tipicas de um pais socialista. O setor produtivo estd quase totalmente nas maos do Estado.
No final de 1989, dos 135 milhGes de trabalhadores existentes no pais, 119 milhées (88%) trabalhavam
em empresas estatais; 10 milhées (7%) em fazendas coletivas; 3 milhées (2,5%) em cooperativas
e somente 3 milhoes (2,5%) em empreendimentos privados. A produgao das cooperativas e dos empreen-
dimentos privados respondiam, em 1990, por apenas 7% do PNB da URSS. Na China, por exemplo,

(*) Economista, técnico do MEFP. As opiniGes nesta nota sao pessoais e nao representam, necessariamente, a opinido da instituigdo.
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pretendida pela nova politica seria demorada e extremamente dificil, pois o povo soviético nao
aprendeu a lutar pelo desenvolvimento econémico; espera quase tudo do governo e pensa ter direito
natural a padrdes de vida cada vez mais elevados.

Assim, fecha-se o circulo perverso do sistema sécio-econémico, em que uma impossibilidade
leva a outra, e assim por diante.

Em resumo, o resultado das medidas econdmicas adotadas até o final do ano de 1990 e
o inicio do ano de 1991 ¢ extremamente insatisfatério. A economia soviética estd em queda livre.
A falta de produtos no mercado € cada vez mais grave, tendo alcangado até mesmo bens de necessidade
basica como o0 péo, cuja produgdo caiu em 30%. Os maiores supermercados do pais estao colocando
a venda apenas algumas dezenas de produtos, enquanto que no Ocidente qualquer ponto de venda
de médio porte coloca a disposigao de seus fregueses algumas centenas de produtos. Pesquisa levada
a efeito pelo governo chegou a conclusao, no final de 1990, que de 1.000 produtos normalmente
colocados a venda 996 nao poderiam ser encontrados regularmente.

Como conseqiiéncia de tudo isso, o nivel de vida no pais estd caindo vertiginosamente e
a insatisfagdo popular estd alcangando nivel perigoso.

1.2. Aspectos Politicos
— Politica Interna

As reformas na URSS foram iniciadas dentro do principio de que as mudangas politicas
sao prioritdrias e precedem as mudangas econémicas.

A primeira providéncia tomada foi a reducao do poder monolitico do Partido Comunista
na estrutura politica da Unido Soviética. Em fevereiro de 1990, Gorbachev convenceu o Partido
a abolir o artigo sexto da Constitui¢do, que garantia ao Partido o monopélio do poder politico.
Quase que imediatamente, como uma explicitagao de algo jd latente hd muito tempo, foram criados
centenas de partidos no pais, muitos saidos do préprio Partido Comunista. No final do ano de
1990 eles somavam 400. Na Republica da Russia, foram criados 100 partidos; na Georgia, 150;
e, na Arménia, 80. A maioria desses partidos, evidentemente, conta com um nimero reduzido
de membros e possui influéncia apenas local.

Esse resultado nao era desejado, ainda que facilmente previsivel. As autoridades soviéticas
desejavam contar com trés grandes partidos, com influéncia e proje¢ao nacional: um partido socialista,
um anti-socialista ¢ um de centro, este com as caracteristicas dos partidos social-democratas. A
realidade, no entanto, tem sido outra. Os movimentos de desagregagdo e de reagrupamento das
forgas politicas, com a intensidade observada na URSS, prejudicaram o jogo ordenado dessas forgas
e acrescentaram obstdculos adicionais ao processo de democratizagio do pais. Certamente, essas
forgas tenderdo a se agrupar em torno de pdélos de aglutinagdo de interesses comuns. Entretanto,
esta aglutinacao e fortalecimento de partidos demanda tempo, e tempo € o grande problema da
URSS.

Em junho de 1990, em seu 282 Congresso, o Partido Comunista decidiu se transformar em
um partido nos moldes dos partidos social-democratas da Europa. Pelas disposi¢oes e resolugoes
aprovadas, realmente o Partido Comunista nao se distingue mais dos partidos europeus. No seu
programa nao se mencionam Marx e Lenin, a propriedade privada e a privatizagdo dos lucros sao
aceitos amplamente e o Partido tem como um de seus principais objetivos um amplo e profundo
programa de privatizagao.

Isso ndo impediu, contudo, que o Partido continuasse perdendo representatividade de forma
acelerada, com grandes defecgoes em suas fileiras. Uma pesquisa realizada no final de 1988 mostrou
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que 70% do povo soviético apoiava o partido. Um ano depois este percentual chegou a 20% e
continua em queda.

O Partido Comunista continuou, entretanto, muito forte nas forcas armadas. Estima-se que
a grande maioria dos oficiais soviéticos permanece fiel ao Partido e a crenga marxista-leninista.

J4 é bem conhecida a oposigao a “‘perestroika’” nos escaloes superiores do Exército Soviético.
O principal teérico dessas forcas é o Marechal Akhromeyev que, com outros oficiais, exerce o
papel ativo de informacdo e mobilizacao dentro das forcas armadas. Os principais pontos de sua
posicdo sao: o Exército Soviético € a pedra angular do socialismo soviético, protegendo o pais
das ameacas externas e internas; nao hd exército forte sem que haja nele a presenca das organizagoes
do PC e os que querem a despolitizacdo do exército sao inimigos do socialismo; os problemas
agora existentes no exército sao originados do caos criado no pais por Gorbachev e os radicais;
os USA continuam sendo o maior inimigo da URSS e a permanéncia de qualquer presenca do
exército dos USA na Ardbia Saudita ndo deve ser tolerada. O Exército Soviético, com sua posi¢ao

declaradamente contra a abertura, adiciona ingrediente explosivo na atual conjuntura politica da
URSS.

O antes todo-poderoso organismo principal de decisées politicas da URSS, o Politiburo,
pouco decide agora e estd paulatinamente sendo desativado.

Gorbachev, auto-eleito presidente, tenta, em contato direto com o Parlamento, executar
as medidas necessdrias a continuagao da “‘perestroika”. Ndo sendo, entretanto, um presidente eleito,
nao dispde dentro do idedrio que se pretende seguir na URSS, legitimidade do poder. Preso entre
as contradi¢oes de uma fase tao dificil como a transicao soviética, ele é apontado como responsavel
pelas dificuldades enfrentadas pelo pais.

Outro aspecto politico preocupante, e que ja causou incidentes de repercussao internacional,
¢ a forte tendéncia ao separatismo, com o recrudescimento do nacionalismo, demonstrada pelas
Republicas Soviéticas.

Uma das principais caracteristicas do pafs sdo as grandes diferencas existentes entre suas
regides. Essas diferencas sao de toda ordem: econdmica, social, religiosa e lingiistica. A renda
per capita variava, em 1985, de 2.600 rublos, na Letéonia, até 1.500 rublos no Tajikistao.

Na esséncia dos movimentos separatistas estd o comércio entre as republicas que, preso

a determinacao centralizada de pregos, impds distor¢ées enormes ao sistema e acabou por desagradar
a todos.

s
A Repiblica da Ruissia, a melhor situada economicamente, e que maiores distirbios tem
causado as tentativas de preservagdo da Unido, € praticamente auto-suficiente. E a maior produtora
de petréleo do pais e vendia seu produto as outras repiblicas a 1/3 do preco internacional. Segundo

estimativa das autoridades da Republica da Russia, ela subsidiava as outras Republicas com cerca
de 70 bilhdes de rublos ao ano.

O Parlamento da Repiiblica Russa, no final do ano de 1990, invalidou os contratos de expor-
tacao de minerais estratégicos — petréleo, gds, urdnio e diamante — reivindicando o direito de
livre negociacdo de pregos. Essa medida terd grandes impactos negativos em toda a URSS, visto

a importdncia da Republica na economia do pais. A Ruiissia, que produz cerca de 80% de todo
o petréleo soviético, estd negociando sua entrada na OPEP.

O curioso do processo de comércio anteriormente vigente na URSS € que mesmo as Republicas
que se beneficiaram das suas distor¢ées de mercado se julgam prejudicadas e lutam por maior
independéncia. As Repiiblicas dos Balcas, onde os movimentos separatistas tém adquirido feigoes
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dramdticas, com a intervengao do Exército Soviético, por serem exportadoras de produtos mantidos
artificialmente caros e importadoras de petréleo, artificialmente barato, eram grandes beneficidrias
dos defeitos do sistema.

Em termos de politica interna, portanto, Gorbachev se encontra imprensado por todos os
lados. Em dois anos de reformas, ele perdeu o apoio do Partido Comunista, a unica forga civil
organizada no pais, que contava com 18 milhées de membros. O distanciamento do Presidente
provocou o enfraquecimento e o desmantelamento do partido sem que fosse estabelecida em seu
lugar qualquer forga politica para a sua sustentagao. O afastamento de Gorbachev do Partido Comu-
nista ndo lhe trouxe o apoio de seus adversdrios politicos, que iniciaram um processo de reivindicagoes
cada vez mais radical e de dificil acomodagao.

— Politica Externa

O ponto fundamental da politica externa levada a efeito na URSS por Gorbachev € a distensao
com o Ocidente. Foram tomadas vdrias medidas nesta direcdo, que culminaram com a extingao
do Pacto de Varsdvia, no inicio do ano de 1991.

Também na esteira da politica de distensao e do fim da Guerra Fria, Moscou permitiu
a unificagdo da Alemanha e fez vistas grossas as intengoes de seus antigos satélites de se juntarem
ao Ocidente, inclusive militarmente.

A agado da URSS no plano externo ndo encontrou, contudo, correspondéncia adequada por
parte do Ocidente que, na esséncia, sustentou a mesma atitude politica, inclusive com a manutengao
da OTAN. A situacdo, embora desgastante, foi mantida até a Guerra do Golfo, quando as contradigoes
do processo em curso se agudizaram e a posi¢dao de Gorbachev ficou extremamente dificil frente
as forgas conservadoras de seu pais.

De uma forma ou de outra, deve-se reconhecer que a eclosdo da Guerra do Golfo sé foi
possivel devido ao “‘distanciamento’” da Unido Soviética. Na fase anterior ao conflito, as forgas
contrarias 4 abertura permaneceram em siléncio. Agora, os comentdrios na imprensa oficial da
URSS demonstram um acirramento da conhecida campanha contra o Ocidente, envolvendo nela
a figura de Gorbachev.

A imprensa soviética diz que o Exército Vermelho, embora ndo tenha combatido na Guerra,
se sente derrotado. 80% do arsenal de Sadam Hussein era de origem soviética. Embora tenha
uma grande dose de incoeréncia, o raciocinio serve para reforcar a posi¢ao das forcas conservadoras
dentro do exército. Os generais soviéticos pressionam agora para uma revisao da politica de defesa
do pais e por maiores investimentos em novas tecnologias de armamento e comunicag¢do, ou seja,
para a retomada dos ingredientes bdsicos da Guerra Fria.

Fica comprometido outro ponto fundamental da ““perestroika’: o redirecionamento dos recur-
sos destinados a industria bélica para a constru¢dao de bens que melhorem o nivel de vida e o
conforto da populagdao. A cipula militar passa a pressionar a equipe econdémica de Gorbacheyv,
tentando recompor e aumentar o orcamento militar, que vinha sendo reduzido desde 1988.

Agravando ainda mais a situagdo, no inicio do corrente ano, a OTAN analisou a possibilidade
de iniciar colaboragdo militar do Ocidente com as Republicas Balticas. Essa atitude € considerada
inadmissivel pelos militares soviéticos, que consideram essa agao uma agressao inaceitdavel a Unido
Soviética.

Assim, tanto quanto na politica interna, a URSS encontra-se em choque com relagao a
sua politica externa, sendo que esta, devido as circunstédncias existentes, possui implicagdes interna-

cionais e pode acrescentar mais dificuldades a uma época que jd se apresenta turbulenta.
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2. O LESTE EUROPEU

Os paises do Leste Europeu, assim considerados a Bulgdria, a Hungria, a Iugosldvia, a
Pol6nia, a Roménia e a Tchecoslovdquia, enfrentam um periodo de transigao dificil, em que procuram
substituir um sistema econémiso-social autoritdrio e fechado, comum em maior ou menor grau
atodos eles, por um sistema liberal, nos moldes dos paises ocidentais. Esses paises estio desmantelando

0 antigo sistema comunista de planejamento centralizado e iniciam, a duras penas, a implantagio
de uma economia de mercado.

A dificuldade maior enfrentada por esses paises refere-se ao fato de que eles tém que empreen-
der reformas radicais em sua economia, a0 mesmo tempo que enfrentam grandes déficits fiscais

e de balango de pagamentos, sem contar que a maior parte deles registra um pesado endividamento
externo.

As reformas que devem ser levadas a efeito nesses paises, assim como acontece na URSS,

acarretam pesados custos sociais, com queda no nivel de vida, desemprego e escassez de produtos
basicos, inclusive de alimentos.

Os paises do Leste Europeu jd vinham enfrentando, no final da década de 80, répida deterio-
ragao econdmica e social, de dificil sustentagdo. Além da queda da produgdo desses paises, os
indicadores sociais demonstravam agravamento do nivel de vida das suas populages. De fato, as
condigoes de saide das populagées dos paises do Leste Europeu vinham piorando sistematicamente
desde a década de 70. Em 1989, todos os indicadores padronizados referentes a saide estavam
bem abaixo das médias dos paises da OCDE. A taxa de mortalidade infantil, de 18 por mil, era
0 dobro da média da OCDE, e a expectativa de vida, em 1985, era de 2 a 3 anos menor do
que a média para a Europa, como um todo.

A poluigdo ambiental no Leste Europeu em geral ¢ maior do que nos paises da OCDE,
atingindo niveis elevadissimos na Tchecoslovdquia (Bohémia) e na Pol6nia (Silésia).

O processo do ajuste econémico, embora necessdrio, acarreta em sua primeira fase um
aprofundamento da situagdo econémico-social adversa desses paises, ainda que eles sejam atingidos
em graus diferentes. A Hungria e a Pol6nia sdo os paises que detém maior experiéncia no campo

de reformas, enquanto que a Bulgdria, a Roménia e a Tchecoslovdquia comegaram bem mais tarde
€sse processo.

2.1. A Iugosldvia

A Tugosldvia constitui um caso a parte no Leste Europeu. O pais, na r;al@ade, pufxf:a se
enquadrou completamente no modelo marxista-leninista, tendo botado em pragca ja no inicio da
década de 60 o principio da autogestdo, que manteve parcialmente a existéncia da pr.opnedade
privada, evitou a centralizagdo rigorosa do planejamento econémico e permitiu que muitos pregos
fossem determinados livremente.

Na década de 80, o pais passou por uma fase de dificuldades econdmicas; a taxa média
de crescimento, que foi de 6,0% a.a. no periodo de 1965-80, caiu para 1,42% a.a., no periodo
1980-88. Na década de oitenta, registrou-se um endividamento acentuado das empresas sob o regime
de autogestdo, que acabou tendo que ser financiado pelo Estado, agravando o problema do déficit
publico. Embora a Iugosldvia possua um sistema bancdrio razoavelmente desenvolvido, talvez o
que mais se aproxime do modelo ocidental, seus mecanismos mostraram-se incapazes de conter
o processo de agravamento do déficit publico.

A instabilidade econémica levou a Iugosldvia a adotar, no inicio de 1990, um programa
rigoroso de estabilizagdo econdmica, cujos principais pontos sao a reestruturagao do sistema bancdrio,
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com refor¢o da independéncia do Banco Central, a ampliagdo do direito de propriedade, com a
criagao de um novo sistema de direitos, e uma reforma empresarial, via ajuste fiscal.

Além do problema econdémico, a Iugosldvia sempre possuiu fortes movimentos nacionalistas
e independentistas, que dificultam bastante seu processo de transi¢ao. As duas republicas mais
desenvolvidas do pais, a Eslovénia e a Crodcia, sentem-se ameacadas pelo governo de Belgrado
e nao pretendem permanecer na Federagdo. Essas duas repiblicas conspiraram abertamente pela
queda do governo atual. No inicio do més de margo de 1991, a situacao agravou-se bastante, existindo
a ameaga de intervengao do exército para garantir a unidade do pais.

2.2. A Hungria

A Hungria foi o segundo pais da regido a adotar reformas econémicas, introduzindo em
1968 o denominado “Novo Mecanismo Econémico”. Esse ‘“mecanismo’ aboliu o sistema centralizado
de planejamento e introduziu um complexo processo de decisdo econémica em que 0S pregos, a
taxa de juros, os créditos e os subsidios, eram fixados através de lentas negociagdes entre adminis-
tradores de empresas e burocratas.

O processo de gestao econémica da Hungria, que funcionou durante certo tempo satisfato-
riamente, mostrou estar esgotado no final da década de 80, quando o produto do pais apresentou
uma taxa de crescimento de 4,1% a.a., em 1987; 0,37%, em 1988; -2,0%, em 1990. Para 1991
projeta-se uma taxa de expansao do produto da ordem de 1,0% a.a.

A Hungria €, talvez, o tunico pais do Leste Europeu que, de 1989 para 1990, apresentou
taxa de crescimento populacional decrescente (-0,2%), o que deve ser explicado pelo forte movimento
de emigragao verificado no final da década.

A Hungria, além de ter sido o primeiro pais do Leste Europeu a criar impostos sobre a
renda e sobre o valor adicionado, foi também o primeiro, depois da Iugosldvia, a criar o sistema
bancério duplo, com vdrios bancos comerciais ¢ um sélido banco central com razodvel grau de
independéncia.

Em 1990, o ritmo da reforma intensificou-se, com uma aceleragao sensivel no processo de
liberagao dos pregos, da comercializagao e da privatizagao. Foi adotado também um rigoroso programa
de estabilizagdo visando nao s6 conter as pressoes inflaciondrias (30% em 1990), como também
para evitar que o balanco de pagamentos registrasse um déficit insuportavel, devido principalmente
ao seu pesado servigo da divida externa.

2.3. A Polénia

As reformas na Pol6nia tiveram inicio na década de 80, com a redug¢ao gradual do planejamento
centralizado, a liberagao de vdrios precos e a criagdo de um sistema de incentivos as empresas,
embora nao tenha havido modificagoes nos direitos de propriedade.

O pais, que no inicio da década de oitenta apresentou altas taxas de crescimento econémico,
sofreu uma reversao desse processo fechando a década (1989), com crescimento nulo (0,0) e apresen-
tando em 1990 um dos piores comportamentos econémicos de sua histéria recente (-9,0%). Esse
desempenho foi também o pior do Leste Europeu.

Na segunda metade dos anos oitenta, a Polonia colocou em pradtica uma politica monetdria
frouxa, em que procurou acomodar, de um lado, as fortes reivindicagoes salariais por parte dos
trabalhadores e, de outro, a crescente demanda de subsidios por empresas que apresentavam violenta
perda de produtividade. O resultado dessa politica conduziu o pais a beira da hiperinflagdo: a taxa
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anual de inflagdo passou de 17,7%, em 1986, para 244,1%, em 1989, e atingiu 680,0%, em 1990.
Esta sibita aceleragdo inflaciondria pode ser em parte explicada pelo “choque’ que o pais aplicou
em janeiro de 1990, denominado “Big Bang” pelo qual, além da liberagido dos pregos, foi criada
uma taxa de cambio unificada e desvalorizada, equilibrado o or¢amento e imposto rigido controle
a expansdo da oferta monetdria.

A despeito das dificuldades, a Poldnia espera resultados positivos para 1991, principalmente
no que diz respeito ao controle do processo inflaciondrio, sendo estimado para este ano um aumento
dos precos da ordem de 25%.

2.4. A Tchecoslovaquia

A Tchecoslovaquia apresenta situagao peculiar no contexto do Leste Europeu. De todos esses
paises, a Tchecoslovdquia € 0 que possui a infra-estrutura produtiva mais moderna e sua tecnologia €
a melhor qualificada para enfrentar a concorréncia internacional, dispondo ainda de um ndmero
razodvel de empresdrios e economistas competentes e com experiéncia internacional adequada. Prova
disso € que, enquanto o desempenho econémico dos outros paises se deteriorava, a Tchecoslovaquia

conseguiu manter taxa anual de crescimento acima de 2% no periodo de 1986 a 1988, caindo ligeira-
mente para 1,3%, em 1989.

Essa situagdo econdmica, de certa forma confortdvel, tem levado o pais a executar uma
forma cautelosa de politica econémica, onde o processo de abertura caminha lentamente. A privati-
zagao no pais somente foi decidida com relacao a pequenos negécios — restaurantes, lojas comerciais,
etc. Discute-se amplamente a questdo, principalmente quanto a forma de transferir a propriedade

do estado para o setor privado, mas na opinido dos chamados radicais, que anseiam por mudangas
mais rdpidas, pouco tem sido feito neste sentido.

Vale registrar, no entanto, que a economia Tcheca era, e em parte ainda €, bastante ligada
aos paises do extinto COMECOM e altamente dependente do petréleo soviético. Com o fim dos
pregos favorecidos do petréleo, a partir de janeiro de 1991, o pais teve que pagar suas importagoes
de petréleo em moeda forte, o que determinou a necessidade de redirecionar rapidamente seu
comércio externo para os paises do Ocidente. A perda do comércio com a ex-Alemanha Oriental
também afetou bastante o comércio-e a economia Tcheca. Com esses eventos, é de se esperar

que o pafs tenha que iniciar reformas mais rdpidas em sua economia, visando adaptar-se as novas
circunstancias.

2.5 A Bulgdria e a Roménia

)
Esses dois paises foram os tnicos do Leste Europeu onde o Partido Comunista venceu as
elei¢oes realizadas no ano passado, dentro do processo revoluciondrio instalado na regiao. Foi também

na Bulgdria e na Roménia que o processo adquiriu aspectos mais draméticos, sendo que na Roménia
chegou a ser violento. :

Como nos demais paises do Leste Europeu, também nesses dois paises a recessao econémica
apresenta caracteristicas graves. Na Bulgdria a taxa de crescimento econémico, que durante a primeira

metade da década de 80 ficou em torno de 5,0% a.a., comegou a cair em 1988 (2,4%), atingindo
-0,4%, em 1989.

A vitéria das forgas conservadoras nas eleicdes, em junho de 1990, retardou a adogao das
reformas econémicas iniciadas em outros paises do Leste Europeu e provocou movimentos de revolta
na populagio, liderados pelos partidos de oposigao. A disputa politica entre facgdes opostas levou
a economia bulgara a beira do colapso no final do ano passado, quando a escassez provocou raciona-
mento de agucar, GLP e artigos de limpeza. O pais ¢ tctalmente dependente de importagoes de
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petréleo, suprindo suas necessidades com o petréleo soviético. O fim do prego subsidiado desse
petréleo agravou ainda mais a situagdo da Bulgdria, que ainda teve a infelicidade de se tornar,
antes da Guerra do Golfo, cliente do Iraque.

No inicio do ano de 1991, a Bulgdria iniciou, sob pressao popular, suas reformas a partir
da formagdo de uma coalizdo governamental, liderada por Dimiter Popov, um juiz reformado e
nao-partiddrio.

Muito embora alguns alimentos estejam voltando ao mercado, apés a liberagao dos pregos
em fevereiro deste ano, a situacdo econdmica da Bulgdria permanece ainda muito grave. Estd sem
crédito no exterior (tomou a decisdao unilateral de nao pagar seu débito externo, da ordem de
US$ 11 bilhdes); enfrenta crescimento do desemprego, com uma estimativa de um aumento de
13% até o final do ano; e passa por uma grave crise energética, com a interrupgao do fornecimento
de petréleo pelo Iraque e pelo fim do petréleo barato da Unido Soviética.

Na Roménia, o periodo de transi¢do apresenta caracteristicas mais graves, tendo o crescimento
de seu produto despencado de 7,3% a.a., em 1986, para -9,9%, em 1989. O ano de 1990 apresentou
um agravamento da situagdo econdmica, com aguda escassez de alimentos e de matérias-primas,
manifestagées populares antigoverno e greves de trabalhadores.

No final do ano de 1990, a liberacao de grande parte dos pregos e a desvalorizagao da
moeda nacional provocou a volta de produtos ao mercado, mas o baixo poder aquisitivo da populagao
impediu a sua compra. O estoque de alimentos estd mais baixo este ano do que nos anos anteriores.

A situagao dos trabalhadores é grave sendo que muitos deles, no setor industrial, estdo
trabalhando por meio saldrio. A falta de matéria-prima estd também se acentuando. Piorando a
situagdo, a Roménia enfrenta, assim como a Bulgdria, séria crise energética devido as dificuldades
para a importagao do petréleo da Russia e a interrupgdo do fornecimento do petréleo iraquiano.
A crise chegou ao ponto de, no“inverno de 90/91, cessarem produgées industriais para que fosse
possivel o aquecimento residencial.

O pais necessita urgentemente de ajuda econéomica do Ocidente, bloqueada desde junho
de 1990, quando da repressao a greve dos mineiros.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A iniciativa da Unido Soviética em busca da libertagdo econdmica e politica foi recebida
com entusiasmo por todos, tanto da direita quanto da esquerda. Os ventos do liberalismo acenavam
para uma nova ordem mundial em que deixariam de existir dois paises hegemonicos, € o poder
se dividiria, internacionalmente, por trés ou mais blocos de paises, incluindo ai a URSS. A Uniao
Soviética tendo acumulado, a custo de sacrificios jamais vistos, volume suficiente de capital e dispondo
de uma populagdo bem educada e tecnicamente bem treinada teria apenas que desatar suas forgas
econOmicas para alcangar, em prazo bem curto, o0 mesmo nivel tecnolégico dos paises ricos do
Ocidente. Isso, feito, o mundo alcancgaria um nivel de desenvolvimento mais elevado e mais equili-
brado, impulsionado pela dindmica da concorréncia entre blocos de igual poder. Os paises em desenvol-
vimento, eternos perdedores na antiga ordem internacional, teriam maiores oportunidades no mercado
internacional, tanto para melhor vender seus produtos quanto para obter mais facilmente a tecnologia
de que necessitam.

Assim, caminhar-se-ia para 0 melhor dos mundos. Ndo que o sonho tenha acabado, mas
a realidade teima em ser diferente do desejado e o sonho parece comegar a desmoronar.
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A situacdo em que se encontra a URSS € de molde a provocar a reversao das expectativas
anteriores. O arquiteto da distensdao, Gorbachev, como se viu, encontra-se em xeque, tanto na
sua politica interna quanto na sua politica externa.

Internamente, a desagregacap e o colapso do Partido Comunista e a nao-existéncia de forgas
politicas capazes de substitui-lo podem levar o Pais a um impasse perigoso. E evidente que com
mais tempo as forcas politicas soviéticas se agrupardo, dando sustentagao a uma nova forma de
poder. Pode até mesmo acontecer que se criem as condigdes para o surgimento de uma democracia

multipartiddria no Pais. Entretanto, o pouco tempo disponivel parece conspirar contra a concretizacao
dessas transformagoes.

Os movimentos de insatisfagdo e de desagregacao, as dificuldades econémicas, a escassez
de produtos e a alta da inflagdo poderao levar a perda do poder que Gorbachev ainda detém. E
possivel que, com o colapso dessa forma confusa do poder, o velho autoritarismo ressurja. A bancada
conservadora no Soviete Supremo jd propde abertamente a substituicdo de Gorbachev por um “Comité
de Salvacao Nacional”. O “plano de salvacdao” a ser executado prevé a proibicao dos partidos

politicos, inclusive o comunista, a volta da censura, o endurecimento com os movimentos separatistas
e um novo distanciamento do Ocidente.

A politica externa da Unido Soviética, que teve um ponto de inflexdao em 20 de dezembro
de 1990 com a queda do Chanceler Shevardnadze, era considerada pelas forcas conservadoras a
ultima chance da “perestroika”. Com a Guerra do Golfo, esse udltimo trunfo acabou. Sdo cada vez
mais freqiientes na imprensa soviética os alertas contra o neocolonialismo dos USA, que estariam
buscando controlar as matérias-primas de que necessitam, inclusive o pretréleo, através da manutengao
de sua posi¢ao de dominio na economia mundial

Parece, portanto, que, mesmo se Gorbachev permanecer no poder, a URSS adotard uma
politica de endurecimento, tanto a nivel interno quanto a nivel externo. A intensidade desse endureci-
mento, seus efeitos e repercussoes sao de dificil previsdo neste' momento. Entretanto uma coisa
parece clara: a transi¢do da Unido Soviética serd bem mais dificil do que se imaginou anteriormente.

Da mesma forma que a URSS, os paises do Leste Europeu estao enfrentando um desafio
sem precedentes: realizar reformas econOmicas, sociais e politicas de grande profundidade num
periodo de turbuléncias e indefinicdes que afetam todo o mundo.

As reformas que estao sendo e serao realizadas acarretarao sérios problemas de implementagao
€ agravarao uma situacao que jd era ruim, provocada pelo esgotamento do modelo econémico-social
existente anteriormente. Os custos econémicos e sociais, a curto prazo, serao muito altos, ainda
que, de uma forma ou de outra, essas reformas acabem por ser realizadas. E de se esperar que
os paises ricos do Ocidente fornecam aqueles paises o necessdrio apoio e a imprescindivel ajuda
econdmica, a fim de se evitar que os povos da Unido Soviética e do Leste Europeu tenham que

pagar um preco demasiadamente alto pela realizagio de uma mudanca que, dando certo, beneficiar
a toda a humanidade.
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PROPOSTA GIAMBIAGI DE RENEGOCIACAO DA DIVIDA EXTERNA (*)
ALGUNS COMENTARIOS

José Nelson Bessa Maia (**)
Manuel José Forero Gonzalez (**)

A proposta de renegociacdo da divida externa elaborada por Fabio Giambiagi estd baseada
num sistema de crédito indexado que visa distribuir o servigo da divida, em termos reais, de modo
mais regular ao longo do periodo de vencimento da divida “‘vis-a-vis” o sistema convencional. A
adogao do compromisso de crédito indexado pelo Brasil serviria como fator de estimulo para os
bancos comerciais credores aceitarem mais facilmente negociar a reestruturacdo de seus créditos
mediante a redugao da divida em 35% no principal da divida.

A proposta peca pelas dificuldades operacionais de implementagdo, visto nao ter suporte
na pratica e nos procedimentos usualmente vigentes nos mercados e meios de negécios internacionais,
0 que certamente tornaria extremamente improvdvel sua aceitagdo pelos bancos credores. Com
respeito a proposta em si, € necessdrio fazer algumas observagoes:

1. Aassertiva de que os desembolsos deveriam ser em termos reais e diretamente proporcionais
a capacidade de pagamentos do devedor, em geral crescente, ou no minimo, constante com o tempo,
(ver pag. 54), parece discutivel, pois, na realidade concreta virios fatores interagem dinamicamente
para determinar a capacidade de pagamentos de paises devedores, sendo recomenddvel nao vincular

as transferéncias externas do pais a um compromisso rigido de servico da divida em termos de
délares constantes.

2. O mero compromisso contratual do Pais em efetuar o servi¢o da divida com base num
fluxo hipotético de pagamentos em termos reais ndo asseguraria a aceitagao ou adesao dos bancos
credores, visto que estes avaliam o risco de inadimpléncia dos prestatdrios de acordo com a disponi-
bilidade de reforgos de crédito (“‘enhancements’) e ndo baseados simplesmente em comprometimentos
ou “boas intengoes” dos paises devedores.

3. Com relagao a afirmativa do autor (ver pag. 54) de que sua proposta prescindiria de
modificagdes legais nos contratos internacionais, deve-se salientar que os bancos somente atuam
nos termos de suas respectivas legislacoes bancdrias e comerciais nacionais, as quais enquadram,
mediante cldusulas especificas, todos os aspectos de negocia¢ao com os devedores soberanos, inclusive
inovagdes como aquela proposta pelo autor, o que, de fato, exigiria um dispositivo “ad hoc” para

salvaguardar o beneficio dos credores com relacao aos fluxos de pagamentos fixados antecipadamente
em termos de ddlares.

4. A hipétese do autor englobar todos os demais credores (entidades multilaterais, linhas
de curto prazo, bonus, créditos intercompanhias, etc.) — responsdvel por 45% da divida total —
nas condigoes estilizadas do cendrio “A” (ver pag. 56) parece irrealista por desconsiderar o fato
de que para todos estes credores (a excecao do Clube de Paris), o servico da divida (juros +
amortizagoes de principal) vem sendo honrado normalmente desde 1982, inclusive com transferéncias
liquidas negativas nos anos recentes, nao se enquadrando de modo algum no esquema de rolagem
automdtica ou refinanciamento do principal que caracterizou a maior parte da divida junto aos
bancos comerciais estrangeiros. Ademais, convém salientar especificamente que o BIRD, BID e

FMI sao considerados credores preferenciais (‘‘seniority status’), e como tais, recebem normalmente
o servigo de seus créditos.

(*) Ver GIAMBIAGI, Fébio. (1990), “Infernalizagio do Desdgio e Mudanga do Perfil de Amortizagdo da Divida Externa Brasileira:
Proposta para uma Solugdo Negociada™.

(**) Economistas do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento — Departamento de Assuntos Internacionais.
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5. O autor ndo leva em conta as diretrizes da nova estratégia oficial multilateral para a
divida, consubstanciadas no chamado Plano Brady, a qual estimula os bancos comerciais internacionais
a negociarem nao apenas desdgios de principal e recompras de débitos com desconto, mas também
redugdes nas taxas de juros em troca de “collaterals” (de juros e principal) financiados em larga
medida por empréstimos oficiais (BIRD, FMI e fontes bilaterais). O apoio oficial explicito e a
prevaléncia da chamada abordagem do “menu” de opg¢des sdo condigOes necessdrias e suficientes
para induzir os bancos a concederem ‘“writedown’ de débitos externos, ndo sendo, pois, necessdrio
criar beneficios adicionais aos bancos na forma da corre¢cdo monetdria do servigo da divida.

6. Com relagdo ao “‘esquema sélido de garantias’ a ser dado pelo BIRD, mencionado pelo
autor (ver pag. 60), convém relembrar as diretrizes ja referidas do Plano Brady, que reorientaram
os principais organismos multilaterais de financiamento (ndo apenas o BIRD, mas também o FMI
e BID) para prestar suporte financeiro nas negociagées dos paises altamente endividados, voltadas
para a redugao do estoque e/ou servigo de suas dividas junto aos bancos comerciais internacionais.

7. O suposto de aporte de ‘““new money” contemplado na proposta ndo é razodvel para
um pais devedor atualmente incorrendo em mais de US$ 6,5 bilhdes de obrigagdes externas em
atraso, sendo mais realista supor algum esquema de capitalizacao ou de refinanciamento dos juros
e/ou principal a fim de cobrir o hiato entre os fluxos nominal e real dos pagamentos previstos.

8. A titulo de ilustracdo, reproduzimos o mesmo exercicio de Giambiagi, levando em conta
o “esquema sélido de garantia” mencionado pelo autor, o qual sugere poderiam ser dadas pelo
Banco Mundial. Com efeito, trabalhando dentro da estratégia oficial (sustentada pelo BIRD, BID
e FMI), e partindo de um simulador simples, construido com base no método usual de andlise
financeira (valor presente de fluxo de caixa), verifica-se que o alivio real obtenivel no servico da
divida cairia de 21,5% na situagao simulada por Giambiagi para 12,87% na situagao com garantias
ou reforcos de crédito (“‘enhancements”), cujo financiamento dar-se-ia em condigées normais (1).
(Comparar Tabelas 1 e 2 e Gréficos 1 e 2). Além da enorme perda de alivio de uma proposta
para outra, deve-se salientar que o custo maior do esquema oficial dar-se-ia no primeiro ano, quando
s6 a titulo de garantias seriam necessarios US$ 11.405,00 milhoes, sendo US$ 7.219,00 milhoes
para ‘“‘colateralizar’” principal e 4.186,00 milhées como garantia de 14 meses de pagamento dos
juros (ver Memo da Tabela 2). Adicionalmente, o repagamento das amortizagoes dos novos emprés-
timos oficiais apds o sexto ano do acordo reduz o alivio liquido no fluxo de caixa, deslocando
para cima a curva de alivio real durante o triénio 1997/99 (ver Griéfico 2).

9. Levando em conta algumas estimativas acerca do volume méximo de recursos oficiais
potencialmente disponiveis para fins de redugdo do estoque e/ou do servigo da divida, pode-se
esperar apenas empréstimos da ordem de US$ 5,3 bilhdes (de fontes multilaterais e bilaterais),
0 que forgaria o pafs a arcar com mais de US$ 6,0 bilhdes de recursos préprios para implementar
o programa de redugao da divida(2). Isto implicaria, no curto prazo, um custo substancial em termos
de reservas internacionais ou em um superdvit comercial e de servi¢os ndo-fatores mais elevado
para manter a atual folga cambial, 0 que convenhamos, é incompativel com a estratégia vigente
de estabilizagdo e ajustamento.

NOTAS

(1) 15 anos de vencimento, caréncia de cinco anos para amortizagdo do principal, pagamento imediato dos juros sobre
o saldo desembolsado dos empréstimos, etc.

2) Tais estimativas estdo baseadas nos ‘“guidelines” do FMI e BIRD para a reducio da divida; na hipétese de um
acordo ampliado de trés anos com o Fundo, e na expectativa de empréstimos bilaterais em torno de US$ 2 bilhdes.
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NOTA SOBRE A ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE)

Mozart Foschete (*)

1. Introducao

A Organizacao para a Cooperagao ¢ o Desenvolvimento Econdomico — OCDE — €, desde
sua criagdo, em 1960, uma organizagdo que congrega os chamados paises desenvolvidos e, como
tal, o quadro de seus membros nao tem variado muito ao longo dos anos. Mais recentemente,
no entanto, tem havido alguns sinais de que a Organizagao estaria planejando a ampliacao do
nimero de paises-membros, estendendo o ingresso a alguns paises selecionados do Leste Europeu,
do Sudeste Asidtico e mesmo da América Latina.

Confirmando-se tal hipétese, o Brasil seria, sem divida, um dos paises com maior probabi-
lidade de vir a receber o convite para tornar-se membro da OCDE. Esta simples constatagdo é
uma razao mais que suficiente para que se tenha um conhecimento mais aprofundado da mesma,
de seus objetivos e estrutura organizacional, de seu modus operandi e dos direitos e deveres dos
paises-membros. E, este, exatamente, o objetivo desta Nota.

2. Sintese Historica

A rigor, um sistema organizado de cooperagdo econémica entre os paises europeus teve
inicio na famosa Conferéncia Econémica Européia, realizada em Paris, em julho de 1947, da qual
partncnparam 16 paises liderados pela Gra-Bretanha e Franga (além desses dois, estiveram presentes:
Austria, Bélgica, Dinamarca, Grécia, Islandia, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Holanda, Noruega,
Portugal, Suécia, Suica e Turquia). Na ocasido, foi aprovada a criagao de um Comité de Cooperagio
Econdmica, com representantes de todos os paises presentes a Conferéncia.

Este Comité redigiu um documento enderecado ao Governo americano, onde se propunha
um programa de 4 anos de reconstrugdo e recuperagdo européia € que veio a se tornar a base

do Plano Marshall. Além desse programa, o documento apresentou sugestio para a criagio de
uma organizagao permanente daquelas 16 nagoes.

Em uma nova conferéncia realizada em Paris, em margo de 1948, foi fundada a Organizagiao
para a Cooperagao Econémica Européia (OCEE), cuja convengéo foi assinada pelos representantes
daqueles 16 paises e, também, pelos representantes das zonas militares anglo-americana e francesa
na Alemanha. Posteriormente, o nimero de membros da OCEE passou para 18, com a entrada
da Repiiblica Federal da Alemanha, em 1949, e da Espanha, em 1959. Adicionalmente, os Estados
Unidos e o Canadd participavam dos trabalhos da OCEE como membros associados, enquanto
a Tugosldvia tomava parte em algumas das atividades e a Finlandia costumava enviar observadores
nas reunioes de alguns Comités da Organizagéo.

Finalmente, um Comité Econémico Especial compreendendo representantes de 11 paises
europeus (Bélgica, Dinamarca, Franca, Alemanha Ocidental, Grécia, Itdlia, Holanda, Portugal,
Suécia, Suica e Reino Unido), dos Estados Unidos, do Canadd e da Comunidade Econémica Européia
reuniu-se, em Paris, em janeiro de 1960, quando foi aprovada a constituicdo de um grupo especial,
composto de 4 especialistas, encarregado de estudar e propor recomendagdes relativas a criacao
de uma nova e aperfeigoada organizacao voltada para a cooperagao econémica. Em abril de 1960,
foi divulgado o relatério do “Grupo dos 4, o qual, apds salientar o extraordindrio progresso alcangado,
em termos da cooperacdo economica, entre os paises da Europa Ocidental e a América do Norte,

(*) Economista do IPEA e Chefe da Coordenadoria de Andlise de Conjuntura Internacional do DEAIN/MEFP.
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e o atingimento pleno dos objetivos do Plano Marshall, apontou o surgimento de novos problemas,
dando énfase a responsabilidade dos paises mais ricos para com as nagoes mais pobres.

Em sua conclusao, o relatdrio recomendava a criacdo de uma Organizagdo para a Cooperacao
e 0 Desenvolvimento Econ6mico, com a participagdo do Canad4 e dos Estados Unidos como membros
plenos, tendo como objetivo a promogao, “dentro de um sistema de institui¢oes politicamente livres”,
de politicas voltadas:

i) para facilitar o atingimento do mais alto crescimento econémico sustentado, paralelamente
a manutencdo da estabilidade financeira e de elevados niveis de emprego, contribuindo, assim,
para o desenvolvimento da economia mundial € a promogdo do comércio internacional em bases
multilaterais e ndo-discriminatorias; e

ii) para contribuir para estimular o crescimento econémico em dreas em franco processo
de desenvolvimento, tanto nos paises-membros como em outras regioes, através de meios apropriados,
incluindo o incentivo ao fluxo de capitais para estas dreas.

Em maio e julho de 1960, representantes dos 18 paises da OCEE, dos Estados Unidos,
do Canadd e da Comissao da CEE se reuniram em Paris, quando entao foram discutidas e aprovadas
as linhas gerais de uma versao da convengao, bem como a constituigio de um Comité de comércio
dentro da OCEE, tendo como fungdo o exame das principais politicas e préticas comerciais dos
paises-membros e dos problemas porventura existentes entre 0s mesmos.

Finalmente, em dezembro de 1960, foi assinada a Convencdo da OCDE, composta de um
preambulo de 19 artigos que definem seus objetivos e regras para seu funcionamento e operaciona-
lizagao, extinguindo-se em conseqiiéncia a OCEE.

Nos anos seguintes, diversos paises tornaram-se membros da nova Organizagao: o Japao,
em 1964: a Finlandia, em 1969; a Austrélia, em 1971; e a Nova Zelandia, em 1973. Vale registrar
que a Tugosldvia tem ‘‘status” de membro pleno nos seguintes assuntos: comparagao de politicas
econdmicas; ciéncia e tecnologia; agricultura e pesca; assisténcia técnica; e produtividade. Nos demais
campos de atividade, seu ‘“‘status” € apenas o de observador.

3. Estrutura da OCDE

O 6rgao méaximo de decisao da OCDE € seu Conselho, composto de um representante
de cada pais-membro, que se reine de duas maneiras: primeiro, uma vez por semana, com O COrpo
dos representantes permanentes, sob a lideranga do Secretdrio-Geral; segundo, geralmente uma
vez por ano, a nivel de ministros, sob a presidéncia de um deles eleito anualmente. As decisoes
e recomendagdes sdo adotadas por acordo miituo de todos os membros do Conselho.

O Conselho é secundado por um Comité Executivo composto de 14 membros do préprio
Conselho e por este nomeado anualmente. Vale ressaltar, no entanto, que a maioria dos trabalhos
da OCDE ¢ realizada e preparada por inimeros comités especializados e grupos de trabalho (mais
de duzentos). Os principais comités cobrem as seguintes areas:

«» Politica Econ6mica « Revista de Economia e Desenvolvimento
o Comércio o Assisténcia ao Desenvolvimento

o Assuntos Fiscais « Transagoes Invisiveis

« Mercados Financeiros « Politica do Consumidor

o Turismo o Praticas Restritivas do Comércio

o Transporte Maritimo « Politica Energética

+ Industria « Politica Cientifica e Tecnolégica

« Educagao « Meio Ambiente
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« Mao-de-Obra e Assuntos Sociais « Pesca
« Agricultura
« Investimento Internacional e Empresas

Multinacionais

Além desses, existe também um Grupo de alto nivel para as Commodities.

O atendimento técnico-burocrético ao Conselho, Comités e outros grupos € feito pela Secre-
taria Geral, chefiada pelo Secretdrio-Geral da OCDE. Além disso, existem dois Vice-Secretarios-
Gerais, um Coordenador de politicas de energia (que € o Diretor Executivo da Agéncia Internacional
de Energia), um Conselheiro econémico e dois assessores especiais do Secretario-Geral.

A Secretaria Geral € constituida de: um departamento de economia e estatistica; diretorias
para a agricultura, servigos de processamento de dados e estatistica, cooperagao do desenvolvimento;
meio ambiente, assuntos financeiros e fiscais; ciéncia, tecnologia e industria; assuntos sociais, mao-de-
obra e educagdo; comércio e, finalmente, uma diretoria executiva, bem como um servigo de informagao
e outro de cooperagao técnica.

4. Outros aspectos da OCDE

Como ja se mencionou, os paises-membros da OCDE tém certas caracteristicas em comum.
Todos sao paises de economia de mercado e, na maior parte dos casos, trata-se de paises industriais
altamente desenvolvidos (a exce¢ao mais visivel é a Turquia). ‘

Todos tém, de fato, problemas e responsabilidades particulares, tanto em relagdo a sua
propria populagdo quanto a economia mundial como um todo. Na pritica, os paises-membros devem

adotar politicas que assegurem um desenvolvimento econémico e social quantitativo e qualitativamente
satisfatorio.

Isto implica que os paises devem se preocupar com alguns problemas econdmicos interdepen-
dentes, como a necessidade de garantir a estabilidade de pregos, um nivel de emprego elevado
€ um alto padrdo de vida, questoes estas que devem ser levadas em conta quando da formulagio
de politicas econdmicas internas e de cooperagio mitua no seio da OCDE.

Da mesma forma, torna-se cada vez mais claro que, para a OCDE, o desenvolvimento
deve ser visto como um empreendimento comum, ao qual tanto os paises desenvolvidos como os
em desenvolvimento devem dedicar seus esforgos. Neste sentido, ndo basta que se proceda a coope-
ragao apenas atraveés de ajuda financeira e da assisténcia técnica. A cooperagao para o desenvolvimento
deve ter uma perspectiva muito mais ampla, abrangendo, além da ajuda, o comércio, a ciéncia

e tecnologia, a politica econémica global e as politicas agricolas e industriais dos préprios paises
desenvolvidos. 3

E esta a filosofia que tem sido perseguida pela OCDE, conforme se pode depreender de
seus documentos, andlises e relatérios publicados.
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TABELA 1

79

PNB POR GRUPOS, REGIOES E PAISES - 1988 e 1989
=S=================3=====E===========8====================‘-‘===========
| VALORES (US$ milhoes) | TX. CRESC.
GRUPOS, REGIOES E PAISES | ------------------------- ] ANUAL (%)
| 1988 | 1989 | €1980-89)
2 2 2 2 2t At A 2 2 R E R A R R E R R B A R B B R B B B B B b B b B b B b b
2 &P | I |
PAISES DE RENDA ALTA | 13.867.530 | n.d. | n.d.
TS ETTETITTARTSEISSTES | ZSE=S=ITSS=T I TzT=T=TITTSTS | ==z=z=======
MEMBROS da OCDE | 13.603.060 | n.d. | n.d.
Dos quais: [FEem-RRaiaht jo=emn e= R i g B S
EUA | 4.882.110 | 5.237.707 | 3,2
Japao | 2.569.860 | 2.920.310 | 4,1
R.F. Alemanha | 1.130.742 | 1.272.959 | 2,0
Franga | 904.896 | 1.000.866 | 2,0
Italia | 767.046 | 871.955 | 2,4
Reino Unido | 734.002 | 834.166 | 3,1
Canada | 439.530 | 500.337 | 3,6
Espanha | 302.189 | 358.352 | 2,9
Australia | 203.845 | 242.131 | 3,2
Paises Baixos | 214.149 | 237.415 | 1,8
Suiga | 179.886 | 197.984 | 2,1
Suecia | 162.773 | 184.230 | 2,2
Belgica | 143.379 | 162.026 | 1,7
Austria | 117.341 | 131.899 | 1.9
Finlandia | 91.962 | 109.705 | 3,4
Noruega | 82.045 | 92.097 | 3.9
Dinamarca | 95.113 | 105.263 | 2;2
I I I
OUTROS | 234.370 |. n.d. | n.d.
Dos quais: ST E R SO AR S OB O3 SEEnRS 5
Arabia Saudita | 86.622 | 89.986 | =13
Hong Kong | 52.560 | 59.202 | 7
Cingapura | 23.959 | 28.058 | 6,9
(2) | | |
PAISES EM DESENVOLVIMENTO | 3.060.950 | Natls | n.d.
ES ST =SS=SSsS=sSsS======S==s===== |============ l SSE=sS======== | =ES=SsS=ss======
GRUPOS DE RENDA | ] |
(3) | | |
PAISES DE RENDA MEDIA | 2.200.750 | n.d. | n.d.
(4) s misade st e s acians j2rmemiascsinme
PAFSES DE BAIXA RENDA | 886.620 | n.d. | n.d
A dabbelon gy B e o
REGIOES | | ]
I I I
AFRICA SUBSAARICA | 149.550 | n.d. | N.d.
JRESRENRTSC A ro ¥ R e s Lo LT n e
ASIA ORIENTAL | 893.410 : n.d. | n.d.
Dos quais: g s menais i SR LIRS T e R
China | 360.080 | 393.006 | 9,6
Rep. Coreia | 151.013 | 186.467 | 10,1
Indonesia | 81.866 | 87.936 | S i
Tailandia | 54.487 | 64.437 | 6,5
Filipinas | 37.691 | 42.754 | 0,6
Malasia | 32.723 | 37.005 | 4,6



TABELA 1 (cont.)

PNB POR GRUPOS, REGIOES E PAISES - 1988 e 1989

| VALORES (US$ milhoes) | TX. CRESC.
GRUPOS, REGIOES E PAISES | """"""""""""" | ANUAL (%)
| 1988 I 1989 | (1980-89)
2ttt t t -ttt sttt it i ittt E 2 R E E R E R R E R R E X R R R LT
I I I
ASIA MERIDIONAL | 312.070 | D.d. | ¢ Dty
Dos qu}is: S TR [ttt g | SR
India 275.880 287.383 5,4
Paquistao 37.194 40.134 6,3

EUROPA, ORIENTE MEDIO E

NORTE DA AFRICA Q.d. n.d. n.ds
Dos quais: [@giesvmesioaas ransiamminie.srsraeya {3omse spsiaaiat
Turquia | 68.811 | 74.731 | 5,3
Iugoslavia | 59.129 | 59.080 | 0,0
Argelia | 55.620 | 53.116 | 21
Grecia | 47.788 | 53.626 | 1,0
Portugal | 37.497 | 44.058 | 2,7
Egito | 33.336 | 32.501 | f.d:
I I |
| I I
AMERICA LATINA E CARIBE | 808.340 | n.d. | n.d.
Dos quais: e i TER B YT g mrmmisinsi
Brasil | 309.948 | 375.146 | 3,1
Mexico | 146.405 | 170.053 | 0,6
Argentina | 80.995 | 68.780 | -0,3
Venezuela | 58.682 | 47.164 | 0.5
Colombia | 37.318 | 38.607 | 3.0
Peru | 23.113 | 23.009 | 0,6
Chile | 19.205 | 22.910 | 2,7
Equador | 11.142 | 10.774 | 2,2
Guatemala | 7.759 | 8.205 | 0,2
Uruguai | 7.456 | 8.069 | -0,2
Paraguai | 3.928 | 4.299 | 1.6
Panama | 4.207 | 4.211 | 0,1
Costa Rica | 4.553 | 4.898 | P 4
Bolivia | 3.947 | 4.301 | =08
I I |
TOTAL PAISES RELACIONADOS | ned. l Nt | n.d.
i i i 2 2 2 2t E F R F E R R A E A  F P E E E F R F R R R F E E R R F R E R 2 T LT
FONTE : BANCO MUNDIAL - "World Development Report 1990" e

"The World Bank Atlas 1990".
ELABORACAO: Coord. Analise de Conjuntura Internacional/DEAIN/SNP/MEFP
NOTA : Para Grupos de Paises e Regioes os dados referem-se ao PIB

(1) Paises com PNB "per capita™ igual ou superior a US$ 6.000 em 1988.
(2) Paises com PNB "per capita" inferior a US$ 6.000 em 1988.

(3) PNB "per capita" inferior a US$ 6.000 e superior a US$ 545 em 1988.
(4) PNB "per capita" igual ou inferior a US$ 545 em 1988.
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TABELA 2

POPULAGCAO E PNB "per capita", POR GRUPOS, REGIOES E PAISES - 1989

| PNB "per capita"

I
| Populagao R A R S e
GRUPOS, REGIOES E PAISES | | | Tx. Cresc. %
| ¢1.000 hab.) | uss 1,00 | (€1980-89)
EE S S S S S E S ES S S S S S S S SSSCSSECSSSCS S S S S S S S S S S S SCSSCS CEEEEE S S CSSSSSSSESSSSsSSsSsSsSss==
1 | | !

PAISES DE REND{ ALTA | 784.200 | 17.080 | n.d.
S=S=S=S=SsSsS=S==sSs=S==s==== I=====I=I=l=l==|88===8======l=‘3===883===3=88
MEMBROS da OCDE | 751.100 | 17.470 | n.d.
Dos quais: [Frei¥vine s s ongnie= Rt [Pl st s s

Suiga | 6.541 | 30.270 | 1,8
Japao | 123.045 | 23.730 | 3,9
Noruega | 4.215 | 21.850 | 3,5
EUA | 248.243 | 21.100 | 2.2
Suecia | 8.485 | 21.710 | 20
Finlandia | 4.974 | 22.060 | 2,9
R.F. Alemanha | 61.337 | 20.750 | 2.1
Dinamarca | 5.132 | 20.510 | 2,2
Canada | 26.302 | 19.020 | 2,6
Franga | 56.119 | 17.830 | ) (=)
Austria | 7.598 | 17.360 | 1,9
Paises Baixos | 14.828 | 16.010 | 1.3
Belgica | 9.886 | 16.390 | 1.7
Italia | 57.537 | 15.150 | 2,1
Reino Unido | 57.270 | 14.570 | 2,9
Australia | 16.765 | 14.440 | 1,8
OUTROS : 33.100,: 8.380 : nd.
Dos quais: Frafesesmas 4=d 7 = ~BNE SRR (B B R T
Emirados Arabes Unidos| 1.544 | 18.430 | -8,2
Kuwait | 2.020 | 16.380 | *2, 1
Hong Kong | 5,735 10.320 | 3,7
Cingapura | 2.684 | 10.450 | 87
() | | |
PAISES EM DESENVOLVIMENTO | 3.952.000 | 750 | n.d.
SESSSEZ=SsS=S=S=SsS=SsS=S=SsS=sS====== l==S=====3===S=|=I== ==8=3====|33=!88====3==8
GRUPOS DE RENDA | | |
(3 | | |
PAISES DE RENDA MEDIA | 1.068.000 | 1.930 | n.d.
. (4) [T ea el as iy fic Bt RN B el S
PAISES DE BAIXA RENDA | 2.884.000 | 320 | n.d.
[l enras et prsdieie S ekl i
REGIOES | | |
I I I
AFRICA SUBSAARICA | 463.900 | 330 | n.d.
R e R T
ASIA ORIENTAL | 1.538.000 : 540 l N o,
Dos quais: [P T e A [Pl A Mo o s i ks
Rep. Coreia | 42.380 | 4.400 | 8,8
Malasia | 17.340 | 2.130 | ¥»
Tailandia | 55.200 | 1.170 | 4,5
Filipinas | 61.224 | 700 | .8
Indonesia | 178.211 | 490 | 3,6
China | 1.105.067 | 360 | 8,2
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TABELA 2 (cont.)

POPULACAO E PNB "per capita", POR GRUPOS, REGIOES E PAISES - 1989

E R R R R R R R R A e P R R R R A
| | PNB "per capita"

| Populagao b it K e S R
|

GRUPOS, REGIOES E PAISES Tx. Cresc. %

I
| €1.000 hab.) | uss 1,00 : (1980-89)
IS E S S S S S S S S E S S SE S ESCSSCS S SSCSES S SSSSSS S SSCSCSEEESSSESZISSSSS=SS=S=S=SSS==S=Z=====
| I I
ASIA MERIDIONAL | 1.106.800 | 320 | T
Dos quais: W o oy Sy | 229 BEE BReas . eI 3 e IO C
Paquistao | 109.950 | 370 | 29
India | 832.535 | 350 | . e
| I I
I I I
EUROPA, ORIENTE MEDIO E | | |
NORTE DA AFRICA | 395.600 | 2.000 | Ne.ds
Dos quais: fegreossieinaiasie jonimsioBaiadins cns R 0 R
Libia | 4.395 | 5.410 | -9,9
Grecia | 10.039 | 5.340 | 0,6
Portugal | 10.333 | 4.260 | 2,1
lugoslavia | 23.707 | 2.490 | -0,7
Argelia | 24.453 | 2.170 | 0,0
Siria | 12.082 | 1.020 | =21
Turquia | 54.899 | 1.360 | 3.0
I I |
I I I
AMERICA LATINA E CARIBE | 413.600 | 1.840 | nN.d.
Dos quais: hl- N Sl IRRERES T frins = el s o vins
Trinidad e Tobago| 1.261 | 3.160 | *Tva
Venezuela | 19.244 | 2.450 | 1803
Argentina | 31.883 | 2.160 | -1,6
Uruguai | 3.077 | 2.620 | -0,8
BRASIL | 147.294 | 2.550 | 0,9
Panama | 2.370 | 1.780 | -2,1
Mexico | 85.440 | 1.990 | -1,5
Costa Rica | 2.735 | 1.790 | 0,4
Chile | 12.980 | 1.770 | 1,0
Peru | 21.142 | 1.090 | 1.6
Colombia | 32.335 | 1.190 | 0,9
Paraguai | 4.161 | 1.030 | 3
Equador | 10.329 | 1.040 | -0,5
Bolivia | 7.110 | 600 | -3,5
I I l
TOTAL PAISES RELACIONADOS | n.d. | n.d. | N«
2 i 2t E 2 2 2 R 2 2 2 2 2 2 2 2 E 2 2 2 2 R 2 2 2 2 R 2 2 2 2 2 2 E R A R R 2 R 2 E E R R R E R 2 2 & )
FONTE : BANCO MUNDIAL - "World Development Report 1990" e

"The World Bank Atlas 1990v.,
ELABORACAO: Coord. Analise de Conjuntura Internacional/DEAIN/SNP/MEFP
R : Para Grupos de Paises e Regioes os dados referem-se a 1988.

(1) Paises c/ PNB "per capita" igual ou superior a US$ 6.000 em 1988.
(2) Paises c/ PNB "per capita™ inferior a US$ 6.000 em 1988.

(3) PNB "per capita" inferior a US$ 6.000 e superior US$ 545.

(4) PNB "per capita" igual ou inferior a US$ 545 em 1988.
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TABELA 3
COMPOSICAO SETORIAL DO PIB, POR GRUPOS REGIOES E PAISES - 1965 e 1988

- Em Percentagem -

FE I 2t ittt i i ittt it it i it ittt ittt it s 2 2 2 2 2 A 2 2 2 2 R - 2 2 2 R 2 2 - 2 - 2 2 & B & & & & & =
| AGRICULTURA | INDUSTRIA | SERVIGOS
GRUPOS, REGIOES E PAISES it o e S {77 = =ne e JEEERE SRS - -
| 1965 | 1988 | 1965 | 1988 | 1965 | 1988
S SIS SIS TN ST S S S S S S S S S S S S S S S S C S ES S ESS S ESSESSSSES=SsSsSss===E=s======
(H I I | I I I
PAISES DE RENDA ALTA | 5 | n.d. | 41 | n.d. | oy n.d.
S=ISTTTTWTTTTTITSTI§ |========I:=======|========|========|========|========
MEMBROS da OCDE | 5 | n.d. | 41 | n.d. | 55 | n.d.
Dos quais: e ST il g PR Ea BR XTI ok o == = i =SS
EUA | 3| 2 | 38 | 33 | 59 | 65
Japao | 9 4 3 | 43 | 41 | 48 | 57
R.F. Alemanha | 4 | 2 | 5% 3 51 4 43 | 47
Franga | 8 | 4 | 38 | 37 4 54 | 59
Italia | 10 | 4 | 3% | 40 | 53 | 56
Reino Unido | 3| 2 | 46 | 42 | 51 1| 56
Canada | 6 | 4 | 41 | 40 | 53 | 56
Espanha | 15 | 6 | 36 | 37 | 49 | 57
Australia | 9| 4 | 39 | 34 | 51 | 61
Paises Baixos | n.d. | - 3 | n.d. | 37 | n.d. | 58
Suecia | 6 | 4 | 40 | 43 | 56 | 54
Belgica | 5 | 2.4 42 | 34 | 53 | 64
Austria | 9 | 4 | 46 | 45 | 45 | 51
Finlandia | 16 | 7 | 37: | 43 | 47 | 50
Noruega | 8 | 4 | 33 | 45 | 59 | 51
Dinamarca | 9 | 5 | 36 | 379 55 | 58
I I I I I |
OUTROS | 6 | n.d. | 54 | n.d. | 41 | n.d.
Dos quais: J SRR NE oy fiz=bnSe-- =2k scare | = =SSN R Eisiiee Jiemmmmmn
Arabia Saudita | 8 | 8 | ' 60 | 43 | 31 | 50
Hong Kong | 2 | 0 | 40 | 29 | 58 | 70
I I I I I |
2) I I I | I I
PAISES EM DESENVOLVIMENTO | a1 18 | 31 | 39 | 38 | 44
ESSE3SEEZESISTSTTTTZTZZSS I::s:::::l :=:3=::|==s= =:=|:=:x===:|====:===l=======:
GRUPOS DE RENDA | | | | | |
3 I I I I I I
PAISES DE RENDA MEDIA | 20 | 12 .| 33 | 40 | 46 | 50
(&) 2 R B e = jui=rrrizy Prfrmeney from osems [====--nn
PAISES DE BAIXA RENDA | 44 | 33 | 28 | 36 | 28 | 32
3 il =2 534 1 el i a8 Jaassens s [=ommemes
REGIOES | | | | | |
I I I | I I
AFRICA SUBSAARICA | 43 | 34 | 18 | &r 39° | 39
fhadetaes Feiolan joyiatd-g paviien fripeed-c S
ASIA ORIENTAL | 41 | 22 | 35 | 43 | 24 | 36
Dos quais: P a0 1 i FUB - =Bl a gt i e e S
China | 44 | 32} 39 46 | 17 | 21
Rep. Coreia | 38 | Y1¥4 237 43 | 37+ 46
Indonesia | 56 | 24 | 139 36 | L ot 40
Tailandia | 32 | : R 23 | 35 | 45 | 48
Filipinas | 26 | 23 | 28 | 34 | 46 | 44
Malasia | 28 | n.d. | 25 3| n.d. | 47 | n.d.
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TABELA 3 (cont.)
COMPOSIGCAO SETORIAL DO PIB, POR GRUPOS REGIOES E PAISES - 1965 e 1988

- Em Percentagem -

[ AGRICULTURA ] INDUSTRIA | SERVICOS
GRUPOS, REGIOES E PAISES fospsonsssnpsrsres L Dbt £14 7% e |=emrreemmneeeees
| 1965 | 1988 | 1965 | 1988 | 1965 | 1988
FF i1ttt ittt it it it it ittt st R 2 R R R  E 2 P R - E F F F E P R T F E T T F % T
. I | I I I |
ASTA MERIDIONAL | 44 | 33 | 21 | 27| 35: | 39
Dos quais: les rae bearasiis b fsm e f| ooia o aiRg PR Y | ezge
India | 44 | 32 | 22 | 30 | 34 | 38
Paquistao | 40 | 26 | 20 | 24 | 40 | 49
I I I I I I
I I | | I I
EUROPA, ORIENTE MEDIO E | | | | | |
NORTE DA AFRICA | 26 | n.d. | 34 | n.d. | 40 | P -
Dos quais: B 67 e I*3es8en® R jineseee rrere=; [rieima simiacs
Argelia | 15 | 13 | 34 | 43 | 51 | 44
Turquia | 34 | 17 | 25 | 36 | 41 | 46
lugoslavia | 23 | 14 | 42 | 49 | 35 | 37
Grecia | 24 | 16 | 26 | 29 | 49 | 56
Egito | 29 | 2le| 27 | 25 | 45 | 54
Portugal | n.d. | 9! n.d. | 37 | n.d. | 54
I I | I I |
| I | I | I
AMERICA LATINA E CARIBE | 16 l 10 | 33 | 39 | 51 | 52
Cos quais: ieis pigR 5014 faisreigsIs |k <ol Irepiaiei=ins B RElT Sl
Brasil | 19 | Rl 33 | 43 | 48 | 49
Mexico | 14 | 9.4 27 | 35 | 59 | 56
Argentina | 7 13 | 42 | 44 | 42 | 44
Venezuela | 6 | 6 | 40 | 36 | 55,1 58
Peru | 18 | 12| 30 | 36 | 53 | 51
Colombia _ | 27 | 19 | 27 | 34 | 47 | 47
Chile | o n.d. | 40 | n.d. | 52 | n«d.
Equador | 27 | 15 | 22 | 36 | 50 | 49
Uruguai | 15 | 14 32 | 2811 53 | 60
Paraguai | 37 | 30 | 1% 4 25 | 45 | 46
Panama | 18 | 9= 19 18 | 63 | 73
Costa Rica | 26 | 18 | 23 | 28 | 53.} 54
Bolivia | 23 | 24 | 31 | 27 | 46 | 49
I I I I I I
I I I I I I
..................................................................... [EEEEEEEEY EERPEEEE
TOTAL PAISES RELACIONADOS | 10 | n.d. | 39 | n.d. [ 52 | nads
PSS S S S S S S E S SESSESS S SIS S S E S CSCSESCSESSCSSSSSSCSSSSSCSESCSESSCSSESSESSSSSSSS=SSSIS=SS=S=SsSsS=S=S==S=sS=S======
FONTE : BANCO MUNDIAL - "World Development Report 1990".

ELABORAGAO: Coord. Analise de Conjuntura Internacional/DEAIN/SNP/MEFP.

(1) Paises com PNB "per capita" igual ou superior a US$ 6.000 em 1988.
(2) Paises com PNB "per capita" inferior a US$ 6.000 em 1988.

(3) PNB "per capita" inferior a US$ 6.000 e superior a US$ 545 em 1988.
(4) PNB “"per capita" igual ou inferior a US$ 545 em 1988.
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TABELA 4

CRESCIMENTO DO PIB POR COMPONENTES DA DEMANDA - 1980-88

- Taxa Media Anual (%) -

| CONSUMO | CONSUMO |INVESTIMENTO
GRUPOS, REGIOES E PAISES | DO | | INTERNO

| GOVERNO | PRIVADO | BRUTO

M | |
PAISES DE RENDA ALTA || 2,6 | 3,0 | 3,7
I I I
MEMBROS da OCDE | 2,6 | 3,0 | 3,7
Dos quais: |§=es2m==0 partismte--<s TRt
EUA | 3.5 3,6 | 5,0
Japao | 2,7 | 5,2 | 4,9
R.F. Alemanha | 13l 1,6 | 1,2
Franga | 2,3 | 2,3 | 0,9
Italia | 3,0 | 2,5 | 1.5
Reino Unido | 1 B 3,8 | 6,4
Canada | 1,9 | 3,0 | 4,6
Espanha | 4,7 | 1,8 | 37
Australia | 5.7 | 3,0 | 3
Paises Baixos | 1,0 | 1.21) 23
Suiga | 2,7 | 1,6 | 4,8
Suecia | 1,6 | 1,8 | 2.8
Belgica | 0,6 | 1.3 | 0,5
Austria | 1,4 | 24 | 1,7
Finlandia | 3.7 | 4,3 | 2,0
Noruega | 3,4 | 3.1 | 3.2
Dinamarca | 13| 2,2 | 4,5
I I |
OUTROS | n.d. | ‘n.d. | n.d.
Dos quais: jfznensaccay [==wrard e e T
Arabia Saudita |  n.d. | n.d. | n.d.
Hong Kong | 5,4 | 74 | 3,0
| I I
(2) | | |
PAISES EM DESENVOLVIMENTO | 4,0 | 3,5 | 2:7
I | I
GRUPOS DE RENDA | l |
(3 | | |
PAISES DE RENDA MEDIA | 2,5 | 2.5 | (0,6)
(4) R TS v g I s e e 20 T
% PAISES DE BAIXA RENDA | 7,0 | ) | 8,0
1R foRxr Ty e {zzree ~megre
REGIOES | | |
I I I
AFRICA SUBSAARICA | 1,4 | 0.9 | (7,3
i 5 o e b1 =g
ASIA ORIENTAL | B 4 6,6 | 9,7
Dos quais: frosavnias e e et snes lsssrgg-rey--
China | 9,4 | 7.4 | 14,4
Rep. Coreia | 5,3 | 7,5 | 10,5
Indonesia | 2,9 | 7,2 | 1,9
Tailandia | S.2: | 5.1 | 5,0
Filipinas | 0,8 | 2,2 | (10,9
Malasia | 2,2 | 0,9 | 0,0

85



TABELA 4 (cont.)

CRESCIMENTO DO PIB POR COMPOMENTES DA DEMANDA - 1980-88

- Taxa Media Anual (%) -

| CONSUMO | CONSUMO |INVESTIMENTO

GRUPOS, REGIOES E PAISES | DO | | INTERNO
| GOVERNO | PRIVADO | BRUTO
I
ASIA MERIDIONAL | 8,9 5,6 4,2
Dos quais: fyemenEasiae] e s mamma | R RS - -
India 8,8 3:8 4,3
Paquistao 11,0 4,3 6,5

EUROPA, ORIENTE MEDIO E

I |
| I
I I
| I
I I
| I
| I
| I
NORTE DA AFRICA n.d. | n.d. | n.d.
Dos quais: [ se e |lemnis padn s |pesEmesmsses
Argelia | 314 1,64 | (0,8)
Turquia | 2,8 | 557 | 4,4
Iugoslavia | 0,7 | 0,1 ] (0,4)
Grecia | 2,6 | e | (3,9
Egito | 4,4 | 4,1 | 1,5
Portugal | 2,4 | 0| 1,3
I | |
I I |
AMERICA LATINA E CARIBE | 2,0 | e | (3,2)
Dos quais: | g saaesnan [2BESdRI0L 3. Jissemnsizs 2ot
Brasil | 2,9 | 28 0,0
Mexico | 2,7 | 0,3 | 6,9
Argentina | 0,0 | 0,4 | 7,7
Venezuela | 0,4 | 0,3 | 4,7
Peru | 0,3 | 2,0 | 3,9
Colombia | 3521 25 | 0,3
Chile | (0,5) | 0,6 | (0,5)
Equador | (2,2)| 1,8 | £3,7)
Guatemala | 2,0 | 0,1 | (3,4)
Uruguai | 19y 0,7)] (9,2)
Paraguai | L ol i 2,1
Panama | 3,5 | 4,3 | $3,2)
Costa Rica | 0,4 | 2,7 | 5,8
Bolivia | (5,2)| (1,1 (19,5
I I I
TOTAL PAISES RELACIONADOS | 2.7 | 3.4 3,4
FONTE : BANCO MUNDIAL - "World Development Report 1990".

ELABORAGAO: Coord. Analise de Conjuntura Internacional/DEAIN/SNP/MEFP

(1) Paises com PNB "per capita" igual ou superior a US$ 6.000 em 1988.
(2) Paises com PNB "per capita" inferior a US$ 6.000 em 1988.

(3) PNB "per capita" inferior a US$ 6.000 e superior a US$ 545 em 1988.
(4) PNB "per capita" igual ou inferior a US$ 545 em 1988.
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TABELA 5 (cont.)

INFLACAO POR GRUPOS, REGIOES E PAISES - 1986-90

GRUPOS, REGIOES E PAISES I -----------------------------------
| 1986 | - 1987 - | 1988 | 1989 | 1990
t + =+ * + : s 2t 2t 2t 2 2 2t ¢ E E 2 R 2 E 2 E Rt 2 2t 2 2 R E R R R R E 2 2 2 2 2 R E R R 2 2 F 1 % %133ttt
I I I I I
ORIENTE MEDIO | 15,01 193 i 19,4 %} 14,5 % n.d.
Dos quais: (I ASSS S [ | IR e [P SE RSN ST I
Egito | 23,9 | 19,7 | V257 | 21,3 md.
Israel | 48,1 | 19,8 | 16,3 | 20,2 | n.d.
Arabia Saudita | (3,0)] (1,0)| g | ira il n.d.
Kuwait | 1504 ) 0,71 1859 3.3 n.d.
I I I | I
| I | I |
EUROPA | f27,0 | “#1,2 | 80,29 22324 n.d.
Dos quais: fi= Sl ek Jleimm P oty 4 | R ] =i S SR il e T
Turquia 34,6 38,8 75,4 69,6 59,3 (*)
Tugoslavia 89,8 120,8 194181 15239 /9 n.d.
Polonia 1w,r 25,2 n.d.

AMERICA LATINA E CARIBE 83,0 197 ,2 218,0 345 M n.d.
Dos quais: [P ol S o fjo St o iolulern i fizie s s ageaianis
Brasil | 145,2 | “229,7 | ' 682,3 |1.287,0 [2.359,9 (**)
Mexico | 86,2 | 131,8 | 114,2 | 20,0 | 30,2 (*%)
Argentina | 90,1 | 31,3 | 343,0 |3.079,8 |1.832,0 (**)
Venezuela | a5 | 28,1 | 2995 1| 84,2 | B8 (R%E)
Peru | 77,9 | 85,8 | 667,0 |3.398,6 [8.291,5 (**)
Colombia | 18,9 | 23,3 | 28,1 | 2550 31,0 (*%)
Chile | 195 | 1994 14,7 | 17704 29,5 (7 E)
Equador | 23e| it 58 72%] (i) 48,3 (*v®)
Uruguai | 76,4 | 63,6 | 62,2 | 80,4 | 129,8 (**)
Paraguai | 3170 | 21,8 | 22,8 | 265,25 42,7 (her)
Panama | (0,1)| ([ 5U] 0,3 | - | 0,8 (*wen)
Costa Rica | #1,8 6381 5| 2058 '} V&5 22NN (SR )
Bolivia | 276,0 | 155,00 | 16,0 | 15,0 | 17,8 (**)
I I I I I
TOTAL PAISES RELACIONADOS | 7,2 | 9.3 | j 1 | 17,0 | n..dis
FONTES : FMI - "International Financial Statistics", Dez/89 e Fev/91, e

"World Economic Outlook - Statistical Appendix", Abril/91.
OCDE - "Economic Outlook", Dezembro/90.
NRI - "Nomura Investment Review", Dezembro/90.
ELABORAGAO: Coord. Analise de Conjuntura Internacional/DEAIN/SNP/MEFP.

(*) Variagao ultimos 12 meses ate setembro/90.
(**) Variagcao novembro/89 a novembro/90.
(***) Variagao outubro/89 a outubro/90.
(****) variagao setembro/89 a setembro/90.
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TABELA 6
COMERCIO MUNDIAL POR GRUPOS, REGIOES E PAISES - 1988 e 1989

| 1988 (USS milhoes) |TX.CRESC. (1980-88)| 1989 (US$ milhoes)
GRUPOS, REGIOES E PAISES  [=----s-ssescommaccnaacan EEEEEE TR PP PP [ =emmem et

| Exportagao| Importagao| Export. | Import. |Exportagao|Ilmportagao
2t i it ittt i3ttt ittt it ittt i it i3t i it i i i i i ittt i it 2 1t 2 2 2 i 3 2 i 2 it i+ it 2+ 22 =
3P I | | | I |
PAISES DE RENDA ALTA | 2.178.528 ] 2.265.978 | 3,6 | 4,9 | n.d. | n.d.
S=sSsSsSSsT=ssSEEsSsSsSEssEs l S====s==s=s I S=s==s=====s= l S===s=s==== l ==s======= I S=S======== ‘ SI====s===s
MEMBROS da OCDE | 2.024.259 | 2.110.250 | 4,1 | 5=y n.d. | n.d.
Dos quais: [mop=agSn=ta g~ #B¥ a8 s [feddeb- BRI Ao p AR | so=mmahoe
EUA | #315.313 | | 458,682, | 12 | 8,9 | 363.812 | 492.922
R.F. Alemanha | 322.555 | 248.999 | 4,6 | 3,3 | 341.231 | 269.702
Japao | 264.772 | 183.252 | 5,3 1 5,0 |=273.932 | " 209.715
Franga | 161.702 | 176.745 | 3,4 | 2,6 | 179.397 | 192.986
Reino Unido | 145.076 | 189.466 | 3,1 4,9 | 152.344 | 197.730
Italia | 128.534 | 135.514 | 3,8 | 4,3 | 140.623 | 153.019
Canada | 111.364 | 112.180 | 6,4 | 8,4 | 120.245 | 119.792
Paises Baixos | 103.206 |  99.743 | 4,7 | 3,4 | 107.843 | 104.246
Belgica (*) | 88.953 | 91.098 | 4,7 | 2,8 | 100.012 | 98.473
Suiga | 50.633 | 56.325 | 4,3 | 4,5 | 51.525 | 58.194
Espanha | 40.458 | 60.434 | 57 | T8 | 44 .492 | 71.469
Suecia | 49.867 | 45.793 | 5;5 1] 3,3 | 51.547 | 48.975
Austria | 28.111 | 36.579 | 4,3 | 4,0 | 31.905 | 38.980
Dinamarca |  27.816 |  26.458 | 5,8 | 5,2 | 28.107 | 26.690
Australia | 25.283 | 29.318 | $;8-1 3,0 | 37.662 | 44.933
Noruega | 22.503 | 23.212 | 6:3 | 3,5 | 2r.o062 | 23.666
Finlandia | 21.639 | 20.911 | 355 | 4,2 | 23.298 | 24.436
l I I I I |
OUTROS | 154.269 | 155.728 | 4,2y 0,6 | n.d. | n.d.
Dos quais: FRERL = A {T=888xa s (32828082 R Lt e TR Jigpr & = viek
Hong Kong | 63.161 | 63.894 | 12,3 | 10,4 |  73.140 | 72.155
Cingapura | 39.205 | 43.765 | 753 ) 4,9 | 44.665 | 49.667
Arabia Saudita | 23.138 | 20.465 | 16,3) | (9,3)| "27.741 | n.d.
2 | . I I I I
PAISES EM DESENVOLVIMENTO |  448.498 |  470.155 | 5,4 | 1.1 4§ n.d. | n.d.
1 2t 1ttt -ttt -ttt 2 ¢+ + ¢ & 1 I== ===== |= ===== I=========I=S=I=SSI=|====8=====|=IS=I8'SII
GRUPOS DE RENDA | | | | | |
3 | I I I I I
PAISES DE RENDA MEDIA | 341.143 | 338.711 | 5,8 | 0,6 | n.d. | n.d.
o ) ket il et R Inimagi e pEsarasuny Tegpit gl O i
PAISES DE BAIXA RENDA | 107.355 | 131.444 | 4,1 | 2,6 | n.d. | n.d.
e A= i et i e it S i
REGIOES | | | | | |
I l | I I I
AFRICA SUBSAARICA | 28.871 | 32.738 | 0,7)| (5,0)| n.d. | n.d.
ks PSSR A AN jasxannds LR = s i | t=rwraente
ASIA ORIENTAL (**) | 173.653 | 167.930 | 10,4 | 6,9 | n.d. | n.d.
Dos quais: |2 o= G0t | R85 -5 -E5 - | -yabsatne {SEFtgrr-= jR'e < amas jEtn oty
Rep. Coreia | 60.696 | 51.811 | 14,7 | 994 62.331 | 61.300
China | 47.540 | 554251 4139 13,1 ] 51.626 | 58.282
Malasia | 20.848 | 16.584 | 9.4 | 0,4 | 25.053 | 22.496
Indonesia | 19.677 | 15.732 | 2,9 2,1)| 22.160 | 16.444
Tailandia | 15.806 | 17.876 | 1,3 | 6,2 | 20.078 | 25.148
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INFLACAO POR GRUPOS,

TABELA

5 ddGcont.

REGIOES E PAISES -

)

1986-90

2 233t i 2 22 2t 2 2 2 2 2 2 2 2 R 2 At A 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 E 2 2 2 2 A i 2 2 2 2 2 2 2 2 R 2 R R R R R R R R 22 R E R R LR

GRUPOS,

REGIOES E PAISES

ORIENTE MEDIO
Dos quais:
Egito

Israel

Arabia Saudita
Kuwait

EUROPA

Dos quais:

AMERICA LATINA E CARIBE

Dos quais:

Turquia
lTugoslavia
Polonia

Brasil
Mexico
Argentina
Venezuela
Peru
Colombia
Chile
Equador
Uruguai
Paraguai
Panama
Costa Rica
Bolivia

Indice de Pregos ao Consumidor (variagao %)

29,5

1988 | 1989 | 1990
I I
19,4 2PLasqe)s 212 vigd]
........ I...----.i.-------..--_
1T | 21,3 4 TYai,
16,3 | 20,2 | n.d.
1,1 | PMEE nld.
1757 3.3 - n.d.
| I
| |
80,2 | 223,2 | n.d.
-------- I----.-..l-------..-...
75,4 | 69,6 | 59,3 (*)
194,1 |1.239,9 | n.d.
60,2 | 251,17 | n.d.
I |
| I
218,0 | 345,1 | n.d.
........ l-..---.-l....-.--..---
682,3 |1.287,0 [2.359,9 (**)
14,2 | 20,0 | 30,2 (**)
343,0 |3.079,8 [1.832,0 (**)
29,5 | 84,2 | 32,2 (***)
667,0 |3.398,6 |8.291,5 (**)
28,1 | 25,8 31,0 (*%)
14,7 | 17,0 | 29,4 (**)
58,2 | 75,6 | 48,3 (*%*)
62,2 | 80,4 | 129,8 (**)
22,8 | 26,2 | 42,7 (***)
0'3 | - | 0’8 (’i't)
20,8 | 16,5 | 22,4 (***)
16,0 | 15,0 | 17,8 (**)
I I
13,1 | 17,0 | n.d.

Dez/89 e Fev/91,

ELABORACAO:

(%)
**)
(*w*)

(*i'i)

OCDE -

NRI

Coord.

- "International Financial Statistics",

"World Economic Outlook
"Economic Outlook",
- "Nomura Investment Review",
Analise de Conjuntura Internacional/DEAIN/SNP/MEFP.

Variagao
Variagao
Variagao
Variagao

88

ultimos 12 meses ate setembro/90.
novembro/89 a novembro/90.
outubro/89 a outubro/90.

setembro/89 a setembro/90.

Dezembro/90.

e

- Statistical Appendix", Abril/91.
Dezembro/90.



TABELA 6

COMERCIO MUNDIAL POR GRUPOS, REGIOES E PAISES - 1988 e 1989

| 1988 (USS$ milhoes) |TX.CRESC. (1980-88)| 1989 (US$ milhoes)

GRUPOS, REGIOES E PAISES [EEEPERSAR = pE v s Rl &5 JRER AR e S hin oy e WA B2 SREE AR S n TSNS
| Exportagao| Importacao| Export. | Import. |Exportacao|Iimportagao
B e i i it it i i s i 2 2 2 2 £ 2 2 2 3 £
3P | I | | I I
PAISES DE RENDA ALTA | 2.178.528 | 2.265.978 | 3,4 | 4,9 | n.d. | n.d.
SSSsSSSssSDsss:sssS=Es=Es | =E=s=s======s I S=sS==s===== l sS==ss=s===== I =zz==z==== I sS=S=====z== | S=s==ss==ms
MEMBROS da OCDE | 2.024.259 | 2.110.250 | 4,1 | I n.d. | n.d.
Dos quais: Bl Lot R EREEL [ praetes - im0 EEIRER - cole S T
EUA | 315.313 | 458.682 | 1.2} 8,9 | 363.812 | 492.922
R.F. Alemanha | - 1322.555 { 248.999 | 4,6 | 3,3 | 341.231 | 269.702
Japao | 264.772 | 183.252 | 5,3 | 5,0 | 273.932 | 209.715
Franga | 161.702 | 176.745 | 3,4 | 2,6 | 179.397 | 192.986
Reino Unido | 145.076 | 189.466 | 3,19 4,9 | 152.344 | 197.730
Italia | 128.534 | 135.514 | 38 | 4,3 | 140.623 | 153.019
Canada | 111.364 | 112.180 | 6,4 | 8,4 | 120.245 | 119.792
Paises Baixos | 103.206 | 99.743 | 4,7 | 3,4 | 107.843 | 104.246
Belgica (*) | 88.953 | 91.098 | 4,7 | 2,8 | 100.012 | 98.473
Suiga | 50.633 | 56.325 | 4,3 | 4,5 | 51.525 | 58.194
Espanha | 40.458 | 60.434 | 23T | y a0 44,492 | 71.469
Suecia | 49.867 | 45.793 | - 12 T | 3,3 | 51.547 | 48.975
Austria | 28.111 | 36.579 | 4,3 | 4,0 | 31.905 | 38.980
Dinamarca | 27.816 | 26.458 | 5,87 | 572} 28.107 | 26.690
Australia | 25.283 | 29.318 | | 3,0 | 37.662 | 44,933
Noruega | 22.503 | 23.212 | 6,3 | 3.5 | 27.062 | 23.666
Finlandia | 21.639 | 20.911 | 355 | 4,2 | 23.298 | 24 .436
I | I I I |
OUTROS | 154.269 | 155.728 | 4,2y 0,6 | n.d. | n.d.
Dos quais: {axpaBegumne [t-228an-~ae |EokegaRns [ ErFsennge jie s s JEm-snasar
Hong Kong | 63.161 | 63.894 | 12,3 | 10,4 | 73.140 | 72,155
Cingapura | 39.205 | 43.765 | %3+ 4,9 | 44.665 | 49.667
Arabia Saudita | 23.138 | 20.465 | (16,3) | 9,3} 27.741 | n.d.
@ | s I I I I
PAISES EM DESENVOLVIMENTO |  448.498 | 470.155 | 5,4 | 1.4 n.d. | n.d.
SESEsSESSsSS=ISI==sEz=oo==ss I sS==s==s=s===== I ===z ===== | ====s===== I ========= | =====s===== | S=====sS===
GRUPOS DE RENDA | | | | | |
3 | I I I | I
PAISES DE RENDA MEDIA | 341.143 |  338.711 | 5,8 | 0,6 | n.d. | n.d.
o et Rt el e i fEprErenes Dt i It
PAISES DE BAIXA RENDA | 107.355 | 131.444 | 4,1 | 2,6 | n.d. | n.d.
s e [ g o T S i
REGIOES | | | | | |
I I | I | I
AFRICA SUBSAARICA | 28.871 | 32.738 | 0,7 (5,0) | n.d. | n.d.
RIS ey S e i o JEapsayaras Jamatansasy
ASIA ORIENTAL (**) | 173.653 | 167.930 | 10,4 | 6,9 | n.d. | n.d.
Dos quais: |- =Rt . f B e ey~ | -raratae [Ferrgesen {3% B vwers |reern-tap
Rep. Coreia | 60.696 | 51.811 | 14,7 | 9,9 | 62.331 | 61.300
China | 47.540 | 55.251 | 12594 13961 51.626 | 58.282
Malasia | 20.848 | 16.584 | 9.4 | 0,4 | 25.053 | 22.496
Indonesia | 19.677 | 15.732 | % (2,1)| 22.160 | 16.444
Tailandia | 15.806 | 17.876 | 1,3 | 6,2 | 20.078 | 25.148
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TABELA 6 (cont.)

COMERCIO MUNDIAL POR GRUPOS, REGIOES E PAISES - 1988 e 1989

| 1988 (US$ milhoes) |TX.CRESC. (1980-88)| 1989 (US$ milhoes}
I

GRUPOS, REGIOES E PAISES  |<--=------esezccnneeas R PR PP P PP PP

| Exportagao| Importagao| Export. | Import. |Exportagao|Importagao
332ttt ittt it ittt ittt P ittt i it it Pt R P A F E F E S F E F S R F F F F ¥ T3
I I | I | I
ASIA MERIDIONAL | 21s712 I 35.950 | 5,4 | 4,4 [ n.d. | [ 11 - A
Dos quais: jezrooeresan f jaszesssnms brEsesanse jEle s oz | s “azesweee jmrerascore
India | 14.600 | 22.500 | 4370 5,4 | 15.821 | 20.440
Paquistao | 4.362 | 7521 8,4 | 3,8 | 4.709 | 7.143
l I I I | |
I I I I | I
EUROPA, ORIENTE MEDIO | | | | |
E NORTE DA AFRICA | 102.798 | 138.333 | n.d. | 0,3 n.d. | n.d.
Dos quais: IR BELEt e AR | s=aRazdas [i=sgss s s feens-anss | mmswss sman
Portugal | 10.218 | 16.038 | 11,6 | 6,3 12,7991 | 19.072
Turquia | 11.662 | 14.340 | 15537 10,3 | 11.627 | 15.763
Iugoslavia | 123779 | 130329 | 059r ¢1,3%] 13.640 | 14.829
Grecia | 5.400 | 11.978 | 4,6 | 3,4 | 7.545 | 16.151
Argelia | 7.674 | 7.432 | 3,4 | 5,9 | n.d. | n.d.
Egito | 4.499 | 10.771 | 672 | 1.9 2.565 | 7.434
I I I I I I
I I I | I I
AMERICA LATINA E CARIBE | 101.750 | 78.540 | 32 | (4,1)] n.d. | n.d.
Dos quais: {Fe 278 S e [igsieE s v's |- &85 48 JE=sea |~ ek tenamiah 8 S o
& Brasil | 33.689 | 146.691 | 6,0 | 2,M| 34.406 | 20.016
Mexico | 20.658 | 18.903 | 5pa 4,9 | 23.048 | 24,438
Venezuela | 10.234 | 11.581 | 0,4 | 3,95 12.963 | 7.803
Argentina | 9.134 | 5.324 | 0,1 | (8,0) | 9.579 | 4.203
Chile | 7.052 | 4.833 | 4,5 | (6,0) | 8.191 | 6.496
Colombia | 5.339 | 4.515 | 8,2 | (3,5 5.77 | 5.004
Peru | 2.694 | 2.750 | (2,5)| (3,2) | 3.522' | 2.398
Equador | 25203 | 1.714 | 5L% 7 (2,8)| 2.354 | 1.855
Panama | 2.352 | 2.815 | 1,2 (5,6)] 297 | 986
Uruguai | 1.402 | 11477 | 2514 4,2) | n.d. | 1.174
Costa Rica | 1.270 | 1.409 | 279= (0,3)| 1.4604 | 1.743
Paraguai | 919 | 878 | 15,75 4,9 | nadi® | n.d.
Bolivia | 541 | 700 | (0,5)] (2,6)| n.d. | n.d.
I I | | I I
TOTAL PAISES RELACIONADOS | 2.627.026 | 2.736.133 | 358 4,1 | n.d. | n.d
a2ttt i i it ittt it ittt ittt it ittt ittt i it i ittt 2 2ttt E F 2 F t E E F E E E F E E F F 3T}
FONTES : 1988: BANCO MUNDIAL - "World Development Report 1990".

1989: FMI - "International Financial Statistics", Fev/91.
ELABORACAO: Coord. Analise de Conjuntura Internacional/DEAIN/SNP/MEFP

(1) Paises com PNB "per capita" igual ou superior a US$ 6.000 em 1988.
(2) Paises com PNB "per capita" inferior a US$ 6.000 em 1988.

(3) PNB "per capita" inferior a US$ 6.000 e superior a US$ 545 em 1988.
(4) PNB "per capita" igual ou inferior a US$ 545 em 1988.

(*) Inclui Luxemburgo.
(**) Nao inclui Taiwan (Exp.: US$ 60.382 milhoes; Imp.: US$ 44.584 milhoes, em 1988).
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TABELA 7

CLASSIFICACAO DOS PAISES POR VARIOS INDICADORES - 1989

(1) | TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO

l I
| PNB "per capita" | INDUSTRIA MANUFATUREIRA | PNB "per capita"(1965-88)
------------------------------- TP b A C ) et e ol e e e < ot e
Paises | US$ milhoes | Paises | uss 1,00 | Paises | USS milhoes | Paises | ™%
I I I I I I I
1. EUA | 5.237.707 | 1. Suiga | 30.270 | 1. EUA | 868.233 | 1. Botswana | 8,6
I I I [ I I I
2. Japao | 2.920.310 | 2. Japso | 23.730 | 2. Japao | 689.295 | 2. Cingapura . 7.2
I | I I I I I
3. R.F. Alemanha| 1.272.959 | 3. Finlandia | 22.060 | 3. R.F. Alemanha| 359.754 | 3. Rep. Coreia | 6,8
I I I I | I I
4. Franga | 1.000.866 | 4. Noruega | 21.850 | 4. Franca | 191.692 | 4. Qman | 6,4
I I [ I I I I
5. Italia | 871.955 | 5. Suecia | 21.710 | 5. Italia | 175.443 | 5. Hong Kong | 6,3
I I I I I I I
6. Reino Unido | 834,166 | 6. Islandia | 21.240 | 6. Reino Unido | 116.553 | 6. China | 5,4
I I I I I I I
7. Canada | 500.337 | 7. EUA | 21.100 | 7. China | 92.800 | 7. Lesotho {x 5,2
I I I I | [ |
8. China | 393.006 | 8. R.F. Alemanha| 20.750 | 8. BRASIL | 78.995 | 8. Hungria Li 91
I I I I I I I
9. BRASIL | 375.146 | 9. Dinamarca | 20.510 | 9. Espanha | 66.408 | 9. Japao | 4,3
l [ | I I I |
10. Espanha | 358.352 |10. Canada | 19.020 | 9. India | 43.331 |10. Indonesia | 4,3
| I | | 4 | |
11. India | 287.383 |11. Emir. Arabes | 18.430 |10. Rep. Coreia | 42.286 |11. Malasia | 4,0
I | I I I I I
12. Australia | 242.131 |12. Franca | 17.830 |11. Paises Baixos| 39.759 |12. Tailandia | 4,0
I | I I | I I
13. Paises Baixos| 237.415 |13. Austria | 17.360 |13. Mexico | 36.381 |13. Arabia Seudita| 3,8
| I I I I I I
14. Suiga | 197.984 |14. Belgica | 16.390 |14. Suecia | 33.282 |14. Camaroes | 37
I I I I I I I
15. Rep. Coreia | 186.467 |15. Kuwait | 16.380 |15. Belgica | 32.303 |15. BRASIL | 3,6
I | - I I I | I
I gl & I I I I I
I | - I I I I I
| I | [ I I I
| |40. BRASIL |  2.550 | | | |

FONTE : BANCO MUNDIAL - "World Development Report 1990" e "The World Bank Atlas 1990".
ELABORACAO: Coord. Analise de Conjuntura Internacional/DEAIN/SNP/MEFP.
(1) valor Agregado referente a 1987.
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TABELA 8

OCDE: CRESCIMENTO REAL DO PIB/PNB, POR PAISES - 1988-92

- Em percentagem -

| Variagao s/ ano anterior

PAISES R e
- aeas |- 1989 | 1990 | “1994% (| 1992%
I I | I I
EUA (**) 1 4,5 | 2,5 | 1,0 | 0,9 | 1,9
Japao (**) | - % gy 4,9 | e oy 3,8
R.F. Alemanha (**)| 35| 359 4,2 | 3,0 | 2,6
Franga | 3,8 3,67 259 | 2730 | 2,6
Italia | 4,2 | 3,2 | 2;6 | 2,4 | 2,7
Reino Unido | 4,6 | .o | 1,6 | 0,7 | 7.9
Canada | 4,4 | 3,0 | 1,050 0,9 | ;3
I I I I I
TOTAL 7 PAISES | 4,6 | 3,3 | 2,8 | 2,0 | 2,5
I I I I I
Austria | 3 %01 4,0 | 4,5 | 29 | 2,9
Belgica | 4,6 | 4,0 | 3,9 ) 2,3 | 2,6
Dinamarca | ~ 01, el 140 1,0 | 0,8 | 21
Finlandia | 5,4 | 8.2..| 17| 0,0 | 1,2
Grecia | 4,1 | 2,8 | Ayliom| 131 2,0
Islandia | 0,8 | -3,3 | =0,1 | 3,4 | 4,0
Irlanda (**) | 1,6 | 4,4 | 3,2 | 1
Luxemburgo | Fod | 6,1 | 2,6 | 2,8 | 3,1
Paises Baixos | A 4,1 | 3,0 | 2;0 | & o
Noruega | tud. | 5,0 | 3,0 | 3,2 | it
Portugal | 4,2 | 5,4 | % 3,3 .1 3,9
Espanha | S 5iedad I | 2,7 .1 3,0
Suecia | 2,3 | &, 1sal 0% i 0,8
Suiga | S0 | 2,5, .} 2.0 | 1,8
Turquia (**) | 3,60 i 56, 33wl 5.2
Australia | 381 4,9 | 252 23 . 203
Nova Zelandia | 1% 0,8 | 0% ol 149 | S
I I | I I
TOTAL 17 PAISES | 3,4 | 5,8 | 2,8 | 2,0 | 2,4
I I I I I
TOTAL OCDE | 4,4 | 3,4 | 2,8 | 240 | 2,3
2+ 2t 2 i it F i i -t i 2t it At 2t A A i A 2 2 2 At E E 2 2 F i - E - 2 - 2 E : 2 - F + F & & 5
FONTE :"OECD Economic Outlook", Dezembro/90.

ELABORACAD:Coord. Analise Conjuntura Internacional/DEAIN/SNP/MEFP
NOTA :0s agregados foram ponderados pelo PIB/PNB de 1987,
expresso em dolares de 1987.
(*) Previsao
(**) PNB

92



9

TABELA

1989-92

BALANCA COMERCIAL E TRANSACOES CORRENTES, POR PAISES

OCDE:

Transagoes Correntes

| 1991% | 1992% | 1989

- Em US$ bilhoes -

Balanga Comercial

PAISES

| 1991% | 1992+

| 1990

| 1990

1989
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. ’ L . .
OO0 O o ooo
[N
4 QO MmO wn
oM T 1+ - N -
P ' ' '
.
O N & 0 NP
L
O VMO~ <
- N N 1 - ) -
— . . '
.
OO0 o0 o0 o oo
« s & & s = =
N O = — MO
W 0V VN M-
L . .
0O 00 0o oo
R o G e ot ow e
n O VO N MmN
— 0 O N + M~
— . .
.
0O 00 o0 o0 oo
Bk e L B & oW
VO Q=M «— n O
- N Q0 = + N -
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o 00 O~ 0O O ®
Fmgi i < - g g
=+ O N O N O VO
e e e v Y
-— ' '
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c o

@ °
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- 2

< © © o

o O - 0 T
@ - € - L @

< O uw O @~ C
oD @ v L ¥ 0 ©
w . X h —-x 0

-5,3 | -16,0 | -28,0 | -1,0 | -57,3 | -82,0 | -87,0 | -67,0

TOTAL 7 PAISES

581‘6“3597188623
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B & ah By & R 6 SN SL & L A e
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o
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1] o 0. %
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3 by c
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'] Q - a B - -
o © « O — @ o @ @ Q - o
w O 8 € ® BT OO e © — & N
Lol EEL Mooy O B Qv O D R @ J L
@ DO — 0 O @ 0w I ¢ @ 0 O U « @
B = L Q =t et QO ™ & @ D
S @ = = L B t. ® O O ®»w 3 3 3 3O
< D O U= =0 ZT O WOz

| -31,8 | -37,2 | -43,1 | -41,2 | -21,9 | -29,2 | -30,2 | -28,0

TOTAL 17 PAISES

A =850 | =T 00 =420 | -79,2 310 00> 17,0 | -95,0
Dezembro/90.

s

TOTAL OCDE

"OECD Economic Outlook",

Coord.

FONTE

Analise de Conjuntura Internacional/DEAIN/SNP/MEFP

ELABORACAO:
NOTA

O0s dados foram ajustados sazonalmente

(*) Previsao
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10

TABELA

1985-90

POR PAISES -

CRESCIMENTO REAL DO PIB

AMERICA LATINA E CARIBE

- Em Percentagem -

| variagao

SR et Al ime s < S AR oS o wistn ol e e~ [dC UMY a8

anterior

ano

s/

Variagao

PAISES

1989 |1990(a)|1981-90(a)

1986 | 1987 | 1988 |

1985 |

-

Argentina
Bolivia
Brasil

-
-

-

~

-

-
~N
~

Colombia

Chile

-~

=
LaY

Equador
Mexico

~
0
2]

Paraguai
Peru

M 3T NFTOMN O
~

o~

("2

Venezuela
Uruguai

o

-

o

N T NN OV
. o e wOR -

(=]

Barbados

o~

Costa Rica
Cuba (b)

El Salvador
Guatemala
Guiana

Haiti

['a}

-~
o
~N

Honduras
Jamaica

-

-—

~

Nicaragua

Panama

0 &+ NP O
-

-

- N
.- 0~

MmN

Dominicana
Trinidad e Tobago

Rep.

12,4

0.5

$;5

(c)

e -1 RE

Economia de America

La

"Balance Preliminar de

CEPAL -

FONTE

1990".
Analise de Conjuntura Internacional/DEAIN/SNP/MEFP.

(a) Estimativa

Caribe

El

Y

Latina

Coord.

ELABORAGAO

(b) Produto Social Global

Cuba

(c) Exclui
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TABELA

1985-90.

- Em percentagem -

AMERICA LATINA E CARIBE: CRESCIMENTO DO PIB "per capita",POR PAISES

| veriagso

anterior

ano

s/

Variagao

I

|l 2 sl ap e < Pabiacs Lcl Gk et e bl e I T TR I

l

PAISES

1989 |1990(a)|1981-90(a)

1986 | 1987 | 1988 |

1985 |
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. . . . L . . . . . . .
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1,2 |

=8

2.6

-0,6 |

1,5 0,9 |

1,2

(c)

T 9N AL

Economia de America

La

- "Balance Preliminar de
Latina y EL Caribe 1990".

Coord.
(a) Estimativa

CEPAL

FONTE

Analise de Conjuntura Internacional/DEAIN/SNP/MEFP.

ELABORAGCAO
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(b) Produto Social Global
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TABELA 12

AMERICA LATINA: BALANCA COMERCIAL E TRANSACOES CORRENTES - 1988-90

- Em US$ milhoes -

R 2 A R 2 R 222 i it i A A A e
| Balangca Comercial | Transagoes Correntes*
PAISES |seemerecmcemcecececcaacaa. [==mmmmmrme s
| 1988 | 1989 | 1990*% |. 1988 | 1989 ;| 1990**

I I I | I I
Argentina | 4.234 | 5.709 [F 57 320" [ D81 | =1%2927 | 300
Bolivia | -48 | ~ 8 =25 | ~427 | =399 | -485
Brasil | 19.168 | 16.111 | 10.500 | 4.173 | 1.425 | -4.200
Colombia | 827 .|" 1.481 .| '1.725"} <189 | 42 | 230
Chile 2521900 1.578: 1 11,3957 -¢81 | 15087 | -920
Equador | 588 | 661 | 985 | -638 | -629 | -245
Mexico | 1.668 | -645 | -2.480 | -2.613 | -5.603 | -6.330
Paraguai | 86 | 278 | 225 | -35 | 182 | -85
Peru | 99" 4. 4025 280 | -1.692 | «Z08 | =Tl
Venezuela | -1.998 | 5.858 | 9.770 | -5.785 | 2.512 | 6.000
Uruguai | 292 | 463 | 365 | 12 | 145 | 100
I I | I I I
Costa Rica | =981 =254 | -410 | -394 | ~203" | -655
El Salvador | «356". =524 | =545 | =273 | -406 | -350
Guatemala | =340 | S5 es | =340 | -497 | -424 | =415
Haiti R R T Y -95 | -170 | -169 |  -150
Honduras | =24 | 3| -40 | =347 | 51| -350
Nicaragua | -482 | =255 | -310 | -845 | -530 | -615
Panama | Y -462 | -960 | 641 | 298 | -195
Rep. Dominicana | eZ LR 2N 0RO =185 | ~298 =g -280
I I I I I |
i e | 24.648 | 29.905 | .26.205 |-11.217 | -7,238 |-10.215
FONTE : CEPAL - "Balance Preliminar de La Economia de America

Latina y ELl Caribe 1990".
ELABORACAO: Coord. Analise de Conjuntura Internacional/DEAIN/SNP/MEFP
(*) Inclui transferencias unilaterais privadas liquidas.
(**) Estimativa.
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TABELA

13

ASIA ORIENTAL: INDICADORES ECONOMICOS POR PAISES SELECIONADOS - 1989-91

Inflagao - IPC |Saldo Conta Corrente BP
(US$ bilhoes)

(%)

12,8

14,5

| Cresc. Real PIB/PNB | Taxa
| (%) |
PAISES Jrrh S ot i or i u i s |
| 1989 | 1990 | 1991* | 1989
........................................ l
I I I I
Nordeste Asiatico | 6,1 | 6,6 | 5,8 | 6,3
LG5 i o e i
Rep. Coreia (**) | 6,7 | 9,2 | 6,90 8T
Taiwan (**) |1 T8 8507 5,8 | 4,4
Hong Kong |} 2435 2,8%] 4,0 | 10,1
I I I I
I | I I
ASEAN |1 B3 | &6Y 617556, 2
i e M A
Brunei [958 3,501%.4,5
Indonesia [t ¥k | W5 6,256 ,4
Malasia || S (Uit 8,052,
Filipinas (**) [L57 | " 353° 23 11056
Cingapura [h-95e |- 8,3 1 6,3 | 2,4
Tailandia jt 12725 - 10,0~ g5 s
| I I |
TOTAL {73 [ ) a9+ 6,2
I | I I
NIEs Asiaticos || ;3] 6,7 5,8 | 6,0
ASEAN &4 |l <83 - Tyt 6, V)i 46,6
I I I I
China {350 ] 50 93 H1Z;8
| I |- |
3ttt 2 ittt 1t Pt 2ttt t it ittt it it 2 ¢ £ 2 4 14 4

FONTE: NRI - "Nomura Investment Review", Dezembro/90.

NOTAS:

- ASEAN: Associagao de Nagoes do Sudeste Asiatico.

- NIEs asiaticos: Coreia, Taiwan, Hong Kong e Cingapura.
- ASEAN 4: Indonesia, Malasia, Filipinas e Tailandia.

*)
el

Previsao
PNB

97

1989 | 1990 | 1991*

I I
21,5 | 13,1 | 10,5
....... |-..---.I...----
5,1 -1,8 | -2,5
1,4 ] 9,0 8,0
S0 | 5.9 5,0

I I

I I
-1,5| -7,0| -6,8
....... |--.---.I-..----
1,6 1,8 1,9
SHREEE RPN
0,1 | -1,6| -1,8
1,6 | -2,6 | -2,4
2,3| 20| 2,3
2,6 | -4,9 | -5,1

I I
20,0| 61| 3,7

I I
23,8 | 15,1 | 12,8
-5,4 | -10,8 | -11,0

| I
-3,1 5,2 5,5



TABELA 14

98

PAISES EM DESENVOLVIMENTO: DIVIDA EXTERNA E SERVICO DA DIVIDA - 1989
- Em US$ milhoes -
| Divida Externa | Div.Total| Servigo da Divida |Serv. Divida
PAISES [ See - o AR A A s Seid RCEeL T e  k  R | como % das
| L. Prazo | C. Prazo | TOTAL* | do PNB | Juros | TOTAL |Exportacoes**
I | I I I I I
AMERICA LATINA E CARIBE | 348.070 | 58.369 | 422.188 | 46,7 | 25.795 | 45.281 | 30,5
"""""""""""" [Pepiagun ] eneipdinesjfaunigedsjon o Sorerdraliietan ] asecip d | Snupibypnid
Dos quais: | I I I I I I
| I I I I I I
Brasil | 90.292 | 18.576 | 111.290 | 2,10 5783 | 11.552:| 31,3
Mexico | 80.256 | 10.295 | 95.641 | NFANHN9292 1| 14.352(] 39,5
Argent ina 2. 53:2294 8.416 | 64.745 | 1955 122128 | [1774.356 | 36,1
Venezuela | 29.862 | 2.284 | 33.144 | 79,9 | “13.186 | 3.924 | 25,0
Chile | 13.997 | 2.973 | 18.241 | 78,3 | 1.637 | 2.673 | el 9
Peru | 14.258 | 4.859 | 19.876 | 70,8 | 165 | 310 | 6,8
Colombia } - 154272 -] 1.614 | 16.886 | 45,8 | 1.568 | "3.719 | 48,6
Equador | 95" & 1.407 | .30 12,9 | 496 | 1.044 | 36,2
Nicaragua | 7.546 | 1.659 | 9.205 | 623,6 | 12 | 30 | n.d.
Bolivia | 3.805 | 302 | 4.359 | 103,1 | 128 | 279 | 31,4
I | I | I | l
I I | I I I |
ASIA ORIENTAL | 166.414 | 36.725 | 206.120 | 8557 ofp 152210 | © 35.478 | 15,5
""""""" B STt LR RO G s [Ue shps avbfropade sun frlhdSuninee| sufgibertnn
Dos quais: I [ I I I I I
I I I | I I I
Indonesia | 45.477 | 7.026 | 53,114 59,8 | 3.765 | 8.867 | 35,2
Rep. Coreia s oy b 9.800 | 33.111 | 15,8 112,812 |17 8.407 | 4
Filipinas |  23.774 | 35991 | 28.902 | 65,7 | 2.183 | 3.364 | 26,3
China | 37.043 | 6.907 | 44.857 | 10,8 | 3.203 | 5.684 | 9,8
Malasia | 15.837 | 2.738 | 18.576 | P16 11380 | 4.202 ) 14,6
Tailandia | “17.081 | Gilne = 23.466 | 36,1 | 1.643 | 4.287 | 15,5
I I I I I I I
I I I I I I I
ASIA MERIDIONAL | 90.793 | 8.077 | 102.507 | 29,4 | 4.625 | 9.307 | 24,8
"""""""" [ AEARS S S AN A L SR S P Sy~ Rl = [row - eyt
Dos quais: | | | | | I |
I I | I I I I
India | 56.253. | 4.689 | 62.509 | 23,9 | 3.434 | 6.364 | 26,3
Paquistao | 14.807 | 2.770 | 18.509 | 46,9 | 743 | 1.770 | 23,2
| | | I I I I
| I I | I I I
AFRICA SUBSAARICA | 124.602 | 16.006 | 146.988 | 98,3 | 4.080 | 8.817 | 22,2
""""""""" by e meaha ot Bl e g £ i £ i et b et gt et
Dos quais: | I I I I I I
I | I | I | I
Nigeria | 32.074 | 759 | 32.832 | 19,3 | 1311 | 1.796 | 21,3
Costa do Marfim [ A2.227 | 2.816 | 15.412 | 182,2 | 517 | 1.358 | 40,9
Sudao | 8.757 | 3.324 | 12.965 | 82,9 | 51 | 97 | 7,9
Zaire | 7.571 | 643 | 8.843 | 96,6 | 100 | 513 | 21.5
Zambia | 4.095 | 1.879 | 6.874 | 137,9 | 63 | 17 | 12,3
Quenia | 4.633 | 641 | 5.690 | n,7 | 273 | 645 | 33,3



TABELA 14 (cont.)

PAISES EM DESENVOLVIMENTO: DIVIDA EXTERNA E SERVICO DA DIVIDA -

- Em US$ milhoes

1989

Div.Total| Servigo da Divida |Serv. Divida

como %

Juros

| TOTAL

I

I

Iugoslavia |
Turquia |
Polonia |
Hungria |
Portugal |
I

I

I

I

ORIENTE MEDIO E
NORTE DA AFRICA

Dos quais:

I

|

Argelia |
Marrocos |
Egito |
Jordania |
I

I

17.784
35.576
34.747
16.843
15.339

23.609
19.707
40.832

6.404

1.181
5.977
8.577
3.307
2.950

19.651
41.600
43.324
20.605
18.289

26.067
20.851
48.799

7.618

33,5
53,8
68,3
75,8
41,0

57,6

9,9
159,0
171,0

1.493
3.085

873
1.492
1.278

1.999
1.167
1.506

353

3.727
7.033
1.548
3.366
3.534

16,0
32:1

9,4
n.d.
18,5

68,9
32,2
21,8
19,5

PAISES DE RENDA MEDIA |

Dos quais: |
Altamente endividados***|

PAISES DE BAIXA RENDA |

Ly
Dos quais: |
Altamente endividados***|

I

467 .79

272.621

FONTE : Banco Mundial - "World Debt Tables 1990-91", Volumes 1 e 2.
ELABORACAO: Coord. Analise de Conjuntura Internacional/DEAIN/SNP/MEFP.
(*) inclui credito FMI

(**) Exportagoes de Bens e Servigos

(***) Paises que apresentam indices superiores aos niveis considerados criticos em tres

das quatro seguintes relagoes:

servigo da divida/exportagoes; e juros/exportagoes.

divida/PNB; divida/exportagoes de bens e servigos;



TABELA 15

EUROPA ORIENTAL: PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICOS, POR PAISES - 1986-89

====== ===== S=EEssEzsSESTsSE=IExs SEssssSEsSEIEEInEssSsITEs=Es ittt i ittt it it s it i 2 2 2 ¢ 3 4]
| Populagao |PIB p.capita| Cresc. Real do PML (*) | Pregos ao Consumidor (**)
| ¢milhoes) | (uUs$ 1,00) | (%) | (%)

PAISES | | frralhn Sacsmbnd g aneef ot [oeemeemmeccencaccccannnen.
| 1988 | 1988 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
I I I I I I I I I I

Bulgaria | 9,0 | 5.635 | 5,3 | 5,0 | 2,4% -0,4 | |3,5 | 0,1 %458 |=t9,2
I I I | I | I I | I

Tchecoslovaquia | 1516 -| 608 [ "6 | TRZFYR[ T2, 4|8 T F0,5 [N -0l is0p8 (501,46
I I I I | I I I l I

Hungria | 10,6 | 6.491 | 0,9 | 4,17| 03] -2,0| 4,5| 8,0 | 16,5 | 18,0
I I | I I I I | | I

Polonia | 38,0 | 5.453 | 4,9 | 1,9 | 4,9 | 0,0 | 17,7 | 23,5 | 60,0 |244,1
I I I I I I I I I I

R.D. Alema | 16,6 | 93V AR 4TS | UIAES [ 2,8 1,9 | %00 | 0501 0,04=*2,0
I I I I I I I I I I

Romenia | 23,0 | FNT [ 4585 55,211 =991 | =0,1 | 072V nad. F]Ni.d.
I | I I I | | | I I

Uniao Sovietica | 286,4 | 5.552 | 2,3 | 16 | 4,41| 2,4 | 12,0 |. 1,0 |05 400 2,3
| | I I | I I I | I

TOOATREL | 3992~ - | 3,0 2,1 | 4,0 | 1,2| 2 m| = & ol -
=======é=============8===============8=======I=======8==l================’8’B=!=======SBSB'=I“IBI8

FONTES : ONU - "Estudio Economico Mundial, 1990".
OCDE - "OECD Economic Outlook", Junho/90.
ELABORACAO: Coord. Analise de Conjuntura Internacional/DEAIN/SNP/MEFP

(*) Produto Material Liquido
(**) NOTAS - Bulgaria: pregos no varejo no setor estatal.
- Tchecoslovaquia: indice de custo de vida para operarios e empregados.
- Polonia: indice de custo de vida para operarios e empregados no setor socialista.
- R.D. Alema: inclui honorarios e tarifas de diversos tipos.
- URSS: inclui o abastecimento publico.
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